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Indgivelse af konkursbegering og inddragelse af en virksomheds registrering i
henhold til opkrevningslovens § 11, stk. 9

Pa baggrund af en konkret sag er der opstéet usikkerhed om, i hvilket omfang SKAT som restanceinddri-
velsesmyndighed har en retlig interesse i at indgive en konkursbegering mod en insolvent virksomhed,
ndr der 1 opkrevningslovens § 11, stk. 9, er mulighed for at inddrage en virksomheds registrering.

SKAT, Hovedcentret, er sdledes blevet spurgt:

— Hvorndr har SKAT en retlig interesse 1 en virksomheds konkurs, nar der henses til muligheden for evt.
at inddrage virksomhedens registrering i medfer af opkravningslovens § 11, stk. 9?

— Kan SKAT anvende adgangen til inddragelse af en virksomheds registrering 1 henhold til opkrev-
ningslovens § 11, stk. 9, i alle tilfelde og dermed undlade at indgive konkursbegaring mod virksom-
heden?

I denne meddelelse fastleegges, hvorndr adgangen til at inddrage en virksomheds registrering kan udeluk-
ke indgivelse af en konkursbegering, og SKAT derfor i stedet skal anvende bestemmelsen 1 opkraevnings-
lovens § 11, stk. 9, om inddragelse af en virksomheds registrering for at stoppe restancetilvaksten.

1. Formalet med en konkurs

SKAT bruger konkursinstrumentet til bl.a. at stoppe galdsstiftelsen hos en virksomhed, der har vist sig
at vaere restancedannende. Som felge af konkursen vil virksomhedens registrering hos SKAT for moms,
A-skat m.v. bortfalde, og de registreringspligtige og restancedannende aktiviteter kan herefter ikke lovligt
udfores.

Der kan ogsd vere andre grunde til, at SKAT ensker en virksomhed erklaret konkurs. Der kan ek-
sempelvis vare aktiver 1 virksomheden, der ber fordeles blandt kreditorerne i overensstemmelse med
konkursordenen. Der kan vaere opnéet kendskab til omstadelige betalinger og andre dispositioner, som er
sket til skade for SKAT eller samtlige virksomhedens kreditorer.

2. Insolvens og kravet om retlig interesse
2.1 Insolvenskravet

En skyldner kan ifelge konkurslovens § 17 tages under konkursbehandling, hvis han er insolvent, hvorved
forstés, at han ikke kan opfylde sine forpligtelser, efterhdnden som de forfalder, og betalingsudygtigheden
ikke blot er forbigéende.

Insolvens antages ifelge § 18 normalt at foreligge, hvis skyldneren erkender at vere insolvent, eller han
har standset sine betalinger, eller der inden for de sidste 3 méineder for konkursbegaringens modtagelse er
gennemfort et forgaeves forseg pa udleg.

Insolvens kan dog ogsa dokumenteres pa anden vis, sdfremt det konkret vurderes at vaere uhensigtsmaes-
sigt at sege en udlegsforretning gennemfort, idet skifteretten treffer sin beslutning pa baggrund af en
samlet vurdering af de 1 skifteretsmeadet fremforte oplysninger.

2.2 Retlig interesse

Ud over insolvensbetingelsen kreves tillige, at fordringshaveren har en retlig interesse i skyldnerens
konkurs.
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Kan en fordringshaver gennem skyldnerens konkurs opnd enten fuld eller delvis fyldestgerelse, vil en
retlig interesse 1 en konkurs altid foreligge.

Er skyldneren uden aktiver, men er der grund til at tro, at der kan foreligge omstedelige forhold eller
andre forhold, der i en konkurs ber underseges med henblik pé at konstatere aktiver for boet, vil en retlig
interesse normalt ogsé foreligge.

Retlig interesse kan ogsa foreligge, hvis formélet med indgivelse af en konkursbegaering er at hindre
yderligere galdsstiftelse. Ostre Landsret afgjorde 1 UfR 1998.527 OLK, at Told- og Skattestyrelsen havde
en retlig interesse 1 en skyldners konkurs, selv om skyldneren var uden aktiver, og der gennem konkursen
saledes ikke var udsigt til nogen fyldestgerelse for fordringshaverne. Told- og Skattestyrelsens formaél
med konkursen var primert at hindre yderligere galdsstiftelse. Landsretten lagde 1 sin afgerelse bl.a. vaegt
pa, at de ved

lov nr. 1093 af 21. december 1994

1 bl.a. kildeskattelovens § 56A og § 74A og momslovens § 62, stk. 10, indferte bestemmelser om sikker-
hedsstillelse ikke gav adgang til at inddrage registreringen. I stedet skulle told- og skattemyndighederne
1 tilfelde at manglende opfyldelse af et padlaeg om sikkerhedsstillelse overveje en konkursbegering. Kon-
kursen blev derfor opretholdt.

3. SKATs adgang til at inddrage registreringen kan i sjeldne tilfzelde udelukke den retlige interesse
i en konkurs

Opkravningslovens § 11, stk. 9, har felgende indhold:

Stilles sikkerheden efter stk. 1 ikke rettidigt, inddrages virksomhedens registrering. Stilles sikkerheden
efter stk. 2 ikke rettidigt, naegtes virksomheden registrering.

Der er med bestemmelsen indfert en adgang til at inddrage en virksomheds registrering, hvis virksomhe-
den ikke imedekommer et efter § 11, stk. 1, meddelt pdleg om sikkerhedsstillelse. Bestemmelsen er
naermere beskrevet 1 Inddrivelsesvejledningens afsnit

D4

Adgangen til at inddrage registreringen indebarer som folge af preemisserne 1 UfR 1998.527 QLK, at den

retlige interesse i en konkurs ikke vil vere til stede, safremt

— SKATs formal med en konkurs udelukkende vil vere at hindre yderligere geldsstiftelse ved gennem
en konkurs at fa virksomheden afmeldt fra registrering,

0g

— dette konkret kan opnds gennem en inddragelse af registreringen 1 medfer af opkravningslovens § 11,
stk. 9.

3.1 Selskaber og andre juridiske personer

For konkursbegeringer mod selskaber og andre juridiske personer méd en retlig interesse som regel
antages at vere til stede, idet konkursen bevirker den juridiske persons opher.

Disse personers sarlige beskaffenhed gor det desuden nerliggende gennem en konkurs at muliggere
en undersogelse af evt. omstedelige forhold og andre forhold, der kan tjene fordringshavernes interes-

SKR nr 10225 af 25/09/2007 2



ser. Indskudskapitalen 1 et selskab kan eksempelvis vere reduceret eller helt forsvundet, og der kan
foreligge ulovlige udbetalinger fra selskabet sdsom ulovlige aktionerlan mv.

3.2 Enkeltmandsvirksomheder

Enkeltmandsvirksomheder kendetegnes ved, at indehaveren hafter personligt for virksomhedens forplig-
telser og ogsa vil gare det efter virksomhedens konkurs for de krav, der ikke blev dekket ved konkursen,
jf. konkurslovens § 156. Modsat de juridiske personer vil en fysisk person, der erkleres konkurs, ikke
ophere med at eksistere.

Hvis indehaveren af en enkeltmandsvirksomhed ikke har aktiver, der kan give fordringshaverne nogen
fyldestgorelse, og der heller ikke er kendskab til aktiver, der bestdr i form af mulige omstedelseskrav,
krav pé erstatning m.v., er den til brug for en konkurs retlige interesse ikke til stede, hvis SKAT udeluk-
kende onsker at stoppe yderligere galdsstiftelse, og det konkret vil vaere muligt at opna en inddragelse
af registreringen ved at kreve sikkerhedsstillelse efter opkravningslovens § 11, stk. 1. Hvis en sadan
sikkerhed ikke stilles, inddrages registreringen efter § 11, stk. 9. Da sikkerheden ifelge § 11, stk. 5,
beregnes som virksomhedens restancer med skatter og afgifter, der opkraves efter opkravningsloven,
samt det forventede gennemsnitlige tilsvar i en 3-méneders periode, og det er selv samme restance, der
ville skulle begrunde en konkurs, ma det tages for givet, at sikkerheden ikke vil blive stillet, hvorved
registreringsinddragelsen vil vere en realitet.

Hvis betingelserne for at krave sikkerhed efter § 11, stk. 1, ikke er opfyldt, vil der derimod ogsé vere en
retlig interesse 1 en sddan enkeltmandsvirksomheds konkurs.

4. Retningslinjer for SKATs indgivelse af konkursbegzring og inddragelse af en virksomheds
registrering

SKAT har som udgangspunkt altid den fornedne retlige interesse 1 at fa en insolvent virksomhed erkleret
konkurs. Dette gelder, uanset om der er tale om et selskab, en anden juridisk konstruktion eller en
enkeltmandsvirksomhed.

SKAT skal derfor som udgangspunkt velge konkursinstituttet mod en insolvent virksomhed, hvis det 1
henhold til Inddrivelsesvejledningens afsnit

H.3.3
vurderes, at virksomheden opfylder betingelserne for en konkurs.

Den for en konkurs nedvendige retlige interesse er dog ikke til stede, hvis
— skyldneren driver en enkeltmandsvirksomhed,

0g
— der ikke er kendskab til nogen som helst aktiver, herunder eventuelle omsteadelses- eller erstatnings-
krav, som kurator vil kunne rejse 1 tilfeelde af skyldners konkurs,

0g

— det konkret vil vere muligt at inddrage virksomhedens registreringsforhold 1 medfer af opkraevnings-
lovens § 11, stk. 9, 1 tilfelde af manglende opfyldelse af et efter § 11, stk. 1, udstedt paleg om
sikkerhedsstillelse.
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I dette tilfeelde har SKAT derfor alene mulighed for at hindre yderligere geeldsstiftelse ved at inddrage
registreringen 1 medfer af opkrevningslovens § 11, stk. 9.

Skatteministeriet, den 25. september 2007

KRISTIAN JENSEN
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