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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om elforsyning og lov om gasforsyning

(Forenkling af forretningsplanen og justering af den ekonomiske regulering af den systemansvarlige
virksomhed i el- og gassektoren, m.v.)

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 984 af 12. maj 2021, som @ndret senest ved § 3 i lov nr.
745 af 13. juni 2023, foretages folgende @ndringer:

1.1§63 a, stk. 3, nr. 1 og 2, @ndres »forbrugeren« til: »elkunden«.
2.1§ 71, stk. 1, 2. pkt., udgér »af den investerede kapital«.
3.19§ 71, stk. 2, @ndres »§ 71 a, stk. 6« til: »§ 71 a, stk. 7«.

4.1§ 71, stk. 4, nr. 6, litra b, udgar »forhejelse til«, og »nettab og« @ndres til »nettab samt systemydelser
0g«.

5.1§ 71, stk. 4, nr. 6, litra c, indsattes efter »om«: »belobsmassige«.

6.5 71 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, skal offentliggere forret-
ningsplanen efter stk. 1 og samtidig indsende forretningsplanen til klima-, energi- og forsyningsministe-
ren til orientering.«

7.1§ 71 a indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, kan indhente klima-,
energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er

beskrevet i forretningsplanen, og som forventes at medfere meromkostninger.«
Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

8. 1§ 71 a, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »virksomhed, kan ansege« til: »virksomhed, dog ikke
Datahub, kan pa baggrund af en energifaglig vurdering efter stk. 3 ansege«, og »de aktiviteter som
er beskrevet 1 forretningsplanen« @ndres til: »nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er beskrevet 1
forretningsplanen, og som medferer meromkostninger«.

9. 1§ 71 a, stk. 5, der bliver stk. 6, indsettes efter »indhold,«: »om offentliggerelse,«, efter »stk. 2,«
indsattes: »om processen vedrerende en energifaglig vurdering efter stk. 3,«, efter »indsende« indsettes:
»en«, og efter »inddragelse af offentligheden« indsettes: »i forbindelse med udarbejdelse af forretnings-
planen efter stk. 1«.

10. 1 § 71 a, stk. 6, der bliver stk. 7, @ndres »ansegning efter stk. 3, herunder om frist for indsendelse
af ansegning, om konsekvens af fristoverskridelse, om inddragelse af offentligheden og om, hvordan og
under hvilke forudsatninger meromkostninger til aktiviteter navnt 1 forretningsplanen« til: »ansegning
om tilleg efter stk. 4, herunder om frist for indsendelse af ansegning, om konsekvens af fristoverskridelse
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og om hvordan meromkostninger til nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der er beskrevet i forretnings-
planen,«.

§2

I lov om gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af 16. august 2023, som @ndret ved § 2 i lov nr.
466 af 18. maj 2011, § 1 1 lov nr. 923 af 18. maj 2021, og senest ved § 1 1 lov nr. 1594 af 28. december
2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 37d, stk. 1, 2. pkt., udgér »af den investerede kapital«.

2.§37d, stk. 4, nr. 5, affattes saledes:

»5) Fastsettelse af belobsmaessige justeringer af indteegtsrammen, herunder

a) om fradrag som folge af effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4,

b) om daekning af systemydelser, nedforsyningsomkostninger og omkostninger til balancering og
c) som folge af differencer efter stk. 4, nr. 6.«

3. § 37 e, affattes sdledes:

»§ 37 e. Systemoperatoren kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurde-
ring af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som forventes at medfere meromkostninger. Der skal ske
inddragelse af offentligheden 1 forbindelse hermed.

Stk. 2. Systemoperatoren kan pé baggrund af en energifaglig vurdering efter stk. 1, ansege Forsynings-
tilsynet om tilleeg til indtegtsrammen for nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der medferer meromkost-
ninger.

Stk. 3. Forsyningstilsynet fastsa@tter nermere regler om ansegning om tilleg til indtegtsrammen efter
stk. 2, herunder om frist for indsendelse af ansegning, om konsekvens af fristoverskridelse, og hvordan
meromkostninger til nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der vurderes efter stk. 1, indgar i indtegtsram-
men efter § 37 d.

Stk. 4. Forsyningstilsynet kan indhente uathengig ekstern bistand til brug for vurdering af ansegning
om tilleeg efter stk. 2 for systemoperaterens regning.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere regler for systemoperatoren
vedrarende systemoperaterens mulighed for at indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energi-
faglige vurdering efter stk. 1, herunder om indhold og frister, og om inddragelse af offentligheden.«

§3
Loven treeder i kraft den 1. januar 2024.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Justering og forenkling af den ekonomiske regulering af den, der varetager systemansvarlig
virksomhed 1 elsektoren.
3.1.1. Gzldende ret
3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.1.3. Den foreslaede ordning
3.2. Forenkling af gkonomisk regulering af systemoperater i gassektoren.
3.2.1. Gzldende ret
3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
3.2.3. Den foreslaede ordning
4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Klimameassige konsekvenser
8. Miljo- og naturmaessige konsekvenser
9. Forholdet til EU-retten
10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at justere den ekonomiske regulering af Energinets systemansvarlige virksom-
hed, da den systemansvarlige virksomhed, herunder Datahub, ikke hensigtsmassigt kan underlaegges en
traditionel indtegtsrammeregulering. Den systemansvarlige virksomhed adskiller sig fra andre indtegts-
rammeregulerede virksomheder, bl.a. ved at vere en drifts- og udviklingstung virksomhed med fa fysiske
anlegsaktiver, hvilket pad nogle omréder nedvendigger en anden tilgang til fastsettelse og justering af
indtegtsrammen.

Den nuvarende gkonomiske regulering af Energinets transmissionsvirksomhed 1 elsektoren og transmis-
sionssystemejer 1 gassektoren forbliver samtidig uendret.

Med lovforslaget foretages en @ndring af den ekonomiske regulering af Energinets systemansvarlig
virksomhed i el- og gassektoren, sa reguleringen dermed tydeligere afspejler den, der varetager systeman-
svarlig virksomhed i elsektoren og systemoperateren i gassektorens serlige karakter i form af begrensede
materielle aktiver, arbejdskapital og egenkapital, og det forhold, at den systemansvarlige virksomhed og
systemoperatoren varetager opgaver med et serligt samfundsekonomisk fokus.

Energinet har ansvaret for den overordnede forsyningssikkerhed pa el- og gasomradet i Danmark. Som
systemansvarlig virksomhed 1 el- og gassektoren har Energinet bl.a. ansvar for den daglige drift og
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balancering af Danmarks energisystem, og skal gennem en sammenhangende og helhedsorienteret plan-
leegning serge for, at den overordnede infrastruktur er tilstraekkeligt robust og fleksibel til at handtere
Danmarks behov for transport af energi hver dag, samt bidrage til udviklingen af en klimaneutral energi-
forsyning.

Samtidig betyder vejen frem mod 70 pct. CO2-reduktion i 2030 og det leengere sigte mod klimaneutralitet
samt behovet for at ege tempoet pa udfasningen af Danmarks afhangighed af fossile braendstoffer,
der er opstaet efter Ruslands invasion af Ukraine, at Energinet ser ind i en fremtid, hvor Energinets
opgave som systemansvarlig virksomhed i el- og gassektoren forventes at vare af en ny skala og kom-
pleksitet. Lovforslaget vil séledes bl.a. muliggere en mere fleksibel, hurtig og tidssvarende justering af
indtegtsrammen for de aktiviteter, Energinet udferer som hhv. systemansvarlig virksomhed 1 elsektoren
og systemoperatoren i gassektoren, sdledes at fastsattelsen af indtegtsrammen bliver mere forudsigelig
i forhold til de opgaver, der skal varetages. Hermed muliggeres effektive og fremtidssvarende lesninger
1 en energisektor, der er under hastig udvikling, hvor ikke kun nationale, men ogsa geopolitiske hensyn
udenfor Danmarks granser i stigende grad spiller ind.

Lovforslaget indeberer for det forste, at forrentningsgrundlaget 1 den nuvarende ekonomiske regulering
af Energinets systemansvarlig virksomhed 1 el- og gassektoren praciseres, sa Forsyningstilsynet far mu-
lighed for at fastsette et mere retvisende forrentningsgrundlag i forhold til Energinets systemansvarlige
virksomheds risici. 1 tilleg til et belab, der medferer forrentning af den investerede kapital, vil en
risikojusteret forrentning saledes ogsa kunne besti af et belob, der kompenserer for driftsmaessige risici.

Lovforslaget indebarer for det andet en pracisering af den ekonomiske regulering af Energinets syste-
mansvarlige virksomhed i el- og gassektoren med hensyn til omkostninger til systemydelser, nettab,
nedforsyninger og balancering, dvs. ydelser der er nedvendige for at sikre en stabil og sikker drift af el-
og gassystemet og opretholdelsen af forsyningssikkerheden. Da disse omkostninger kun i ringe grad er
pavirkelige pa kort sigt, vanskelige at forudse og ofte drevet af eksterne forhold, og ferst og fremmest
styres af overordnede samfundsekonomiske hensyn, muliggeres med lovforslaget en precisering af, at
omkostningerne ikke omfattes af selskabsekonomiske incitamenter eller effektiviseringskrav.

Lovforslaget indebaerer for det tredje en tydeliggerelse af Forsyningstilsynets mulighed for at fastsatte
regler om belgbsmaessige justeringer af indtegtsrammen som felge af differencer. Differencer opstar,
nar Energinet enten opkraver for meget eller for lidt fra forbrugerne i forhold til de endelige indtaegts-
rammer. Differencer er uundgaelige, da det ikke er muligt at budgettere omkostninger eller forudse
tarifindtegter helt praecist. Med lovforslaget praeciseres det, at vedrerende Energinets systemansvarlig
virksomhed i1 el- og gassektoren, forrentes differencer ikke, hverken i forbrugernes eller Energinets
faver. Det skyldes, at for Energinets systemansvarlige virksomhed 1 el- og gassektoren er differencer
1 vaesentlig grad drevet af vanskeligt forudsigelige, men nedvendige omkostninger til systemydelser, net-
tab, nedforsyninger og balancering, dvs. ydelser der sikrer en stabil og sikker drift af el- og gassystemet
og opretholdelsen af forsyningssikkerheden. Differencer er sdledes 1 vidt omfang drevet af forhold, der
vanskeligt og ikke hensigtsmassigt kan styres pracist af Energinets systemansvarlige virksomhed.

Lovforslaget indebarer for det fjerde en smidiggerelse af den ekonomiske regulering af Energinets syste-
mansvarlige virksomhed i el- og gassektoren. Med lovforslaget vil den, der varetager systemansvarlig
virksomhed i el- og gassektoren efter udarbejdelse af en forretningsplan kunne indhente ministerens
energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der forventes at medfere meromkostnin-
ger. Forsyningstilsynet vil efterfolgende laegge ministerens energifaglige vurdering til grund i forbindelse
med fastsattelsen af en ny indtegtsramme pa baggrund af realiserede meromkostninger. Dette sikrer
dels en mere fleksibel og hurtigere proces i forhold til tillaeg til indtegtsrammen og dermed smidiggeres
muligheden for at varetage nye aktiviteter, en forenkling af myndighedernes arbejdsgang og forbedring
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af muligheden for tilsyn, samt en gget skonomisk sikkerhed for, at Energinets systemansvarlige virksom-
heds nye aktiviteter og aktivitetseendringer 1 el- og gassektoren vil kunne dakkes af en efterfolgende
indtaegtsramme.

Lovforslaget indebarer derudover en raekke preciseringer vedrorende rammerne for driftsmessige af-
skrivninger 1 forhold til aktiverede omkostninger for IT-anleg, hdndtering af flaskehalsindtegter, samt at
referencerammen for fastsettelse af driftsomkostninger i forste reguleringsperiode forventes at opgeres
over en periode, der bedst muligt er et udtryk for de effektive og tidssvarende driftsomkostninger for
Energinets systemansvarlige virksomhed i el- og gassektoren, som f.eks. seneste tilgengelige regnskabs-
data.

2. Lovforslagets baggrund

Med lovforslaget folges der op pa stemmeaftalen “Fremtidssikret ekonomisk regulering af Energinet” af
8. maj 2018, mellem den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Energinet er en selvstendig offentlig virksomhed stiftet i henhold til lov nr. 1384 af 20. december 2004
om Energinet med det formal at sikre en effektiv drift og udbygning af den overordnede infrastruktur pa
el- og gasomrédet og at sikre aben og lige adgang for alle brugere af nettene.

Energinet har siden sin etablering i 2005 varet underlagt hvile-i-sig-selv-regulering. Hvile-i-sig-regule-
ringen blev @ndret ved lov nr. 2211 af 29. december 2020 til en indtegtsrammeregulering. P4 det
tidspunkt skelnede indtegtsrammereguleringen pd gasomridet ikke mellem transmissionssystemejer og
systemoperater, idet systemoperater pa det tidspunkt var en integreret del af Energinets gas-transmissi-
onsselskab.

Efterfolgende har Energinet gennemgéet en omorganisering, der pd gasomradet har medfert en selskabs-
massig spaltning af Energinets transmissionsselskab til to enheder: transmissionssystemejer og system-
operator. Parallelt hermed er gasomrédets systemoperator blevet sammenlagt med Energinets eksisterende
systemansvarlige virksomhed pé elomradet til en samlet enhed for systemansvar.

I forbindelse med Forsyningstilsynets forberedende arbejde til udstedelse af bekendtgerelse om indtegts-
ramme og reguleringsregnskab for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, fremgik det imidlertid,
at indtegtsrammereguleringens ordlyd ikke 1 tilstraekkeligt omfang gav Forsyningstilsynet en klar mulig-
hed for at tage hensyn til den, der varetager systemansvarlig virksomhed i elsektoren og systemoperateren
1 gassektorens sarlige karakter og ekonomiske risici, ved Forsyningstilsynets fastsattelse af indtegtsram-
men.

Ved lov nr. 1594 af 28. december 2022 blev indtegtsrammereguleringen justeret til at afspejle Energinets
omstrukturering, samtidig med at ministeren fik bemyndigelse til at fastsette virkningstidspunktet for
indtegtsrammereguleringen for dermed at sikre tilstrekkelig tid til en hensigtsmassig implementering,
herunder sarligt vedrerende indtegtsrammereguleringen af Energinets systemansvarlig virksomhed pa el-
og gasomradet. Med bekendtgerelse nr. 1605 af 28. december 2022 om gkonomisk regulering af Energi-
net og dennes helejede datterselskaber blev det fastsat, at indtegtsrammereguleringen fik virkning for
indtaegtsrammer fra 2023 for Energinets transmissionsvirksomhed pa elomrédet og transmissionssysteme-
jer pa gasomradet, mens reguleringen for Energinets systemansvarlig virksomhed pa el- og gasomradet
forst far virkning for indtaegtsrammer for 2024. Med hensyn til virkningstidspunktet for overgangen til
en indtegtsrammeregulering for den der varetager systemansvarlig virksomhed, herunder Datahub, pa
elomradet og for systemoperatoren pd gasomrédet kan det dog ikke udelukkes, at virkningstidspunktet
bliver senere end 1. januar 2024 for at sikre tilstraeekkelig tid til en hensigtsmassig implementering af
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indtegtsrammereguleringen. Energinets systemansvarlig virksomhed pé el- og gasomradet er dermed
underlagt hvile-i-sig-selv-regulering, der tidligst udleber med udgangen af 2023.

Siden stemmeaftalen “Fremtidssikret ekonomisk regulering af Energinet” af 8. maj 2018, har energisekto-
ren gennemgaet en hastig udvikling, blandt andet som felge af EU’s genopretningsplan efter Covid-19 og
onsket om at styrke Danmarks forsyningssikkerhed og uathangighed af fossil energi fra Rusland og andre
stater.

P& den baggrund er der indgéet en rakke aftaler med vasentlig betydning for Energinets rolle i den
accelererede gronne omstilling, og dermed et behov for en fremadsynet gkonomisk regulering af Energi-
net. Eksempelvis kan navnes: ”Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 af 22. juni 2020, mellem den
daveerende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet. Aftalen medforer, at
Danmark stir foran en ambitigs udbygning af gren energi og en markant satsning pa fremtidens grenne
teknologier, sdésom CO2-fangst og Power-to-X, samt etablering af verdens forste energiger. I “Klimaftale
om gron strom og varme 20227 af 25. juni 2022, mellem den daverende regering (Socialdemokratiet),
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Fol-
keparti, Liberal Alliance, Alternativet og Kristendemokraterne, fastslér parterne, at Danmark og Europa
skal vere sikrere og grennere, og at det bl.a. skal ske gennem en oget udnyttelse af Danmarks havvindpo-
tentiale, samt en mere proaktiv udbygning af transmissionsnettet. Med “Tillegsaftale om udbudsrammer
for 6 GW havvind og Energio Bornholm” af 30. maj 2023 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre
og Moderaterne) og Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten,
Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Alternativet omsettes malsetninger fra Klimaftale om gren strom
og varme 2022 endvidere til konkrete projekter, der 1 stor skala kan accelerere den gronne omstilling.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Justering og forenkling af den ekonomiske regulering af den, der varetager systemansvarlig
virksomhed i elsektoren.

3.1.1. Gaeldende ret

Lov om elforsyning regulerer elomrddet i Danmark og fastsaetter herunder rammerne for eltransmissi-
on og systemansvarlig virksomhed, som er opgaver, der varetages af Energinet. Endvidere ejer og
driver Energinet Datahub, en it-platform, som handterer méledata, stamdata, nedvendige transaktioner
og kommunikation mellem elmarkedets akterer i Danmark. Systemansvarlig virksomhed omfatter ogsé
aktiviteter 1 relation til Datahub. Nér begrebet systemansvarlig virksomhed navnes, dekker det saledes
ogsa Datahub, medmindre det konkret er undtaget.

Det folger af den gaeldende bestemmelse 1 § 71, stk. 1, i lov om elforsyning, at priser for ydelser fra den,
der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, fastsettes i overensstemmelse
med en indtegtsramme. Forsyningstilsynet fastsetter arligt indtaegtsrammen for den pégaldendes aktivi-
teter med henblik pa dekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af den
investerede kapital.

I bemerkningerne til § 71, stk. 2, vedrerende indtaegtsrammen, uddybes det, at indteegtsrammen fastset-
tes pa baggrund af en omkostningsramme og en forrentningsramme, sdledes at omkostningsrammen
rummer driftsomkostninger og anlegsomkostninger i form af driftsmessige afskrivninger, jf. Folketings-
tidende 2020-21, tilleg A, L 99 som fremsat, 33.

Af bemerkningerne til § 71, stk. 4, nr. 1, vedrerende hvilke indtaegter, der omfattes af en indtaegtsramme,
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fremgar det endvidere, at det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvordan flaskehals-
indtegter indgar 1 indtegtsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed, Folketingstidende
2020-21, tilleeg A, L 99 som fremsat, 35.

Endvidere fremgar det af bemarkningerne til § 71, stk. 4, nr. 2, vedrerende omkostningsrammen, at det
forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at driftsomkostninger opgeres som de gennemsnitli-
ge driftsomkostninger over en periode. Det forventes herudover, at Forsyningstilsynet fastsatter perioden
under hensyn til, at driftsomkostningerne i forste reguleringsperiode bedst muligt er et udtryk for de
effektive driftsomkostninger, Folketingstidende 2020-21, tilleeg A, L 99 som fremsat, 35.

Af bemearkningerne til § 71, stk. 4, nr. 3, uddybes det vedrerende fastsettelse af forrentningsrammen, at
Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om, hvilke aktiver der vil vaere omfattet af forrentningsrammen,
og hvordan forrentningsrammen skal udformes. I forhold til forrentningsrammen vil den sikre, at den,
der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, far mulighed for at opkraeve en
risikobaseret forrentning, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 99 som fremsat, 39.

Af bemarkningerne til § 71, stk. 4, nr. 4, vedrerende Forsyningstilsynets mulighed for at fastsatte
effektiviseringskrav, fremgar det endvidere, at omkostninger til systemydelser vil vere undtaget effektivi-
seringskrav, da der er tale om ikkepévirkelige omkostninger, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 99
som fremsat, 39.

Efter § 71, stk. 4, nr. 6, litra b, fastsatter Forsyningstilsynet nermere regler om beregning og justering
af indtegtsrammen, herunder om forhgjelse til dekning af omkostninger til nettab. Det fremgéir af
bemarkningerne til bestemmelsen, at metoden til dekning af omkostninger til nettab forudsettes at blive
udmentet, sdledes at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, dog
ikke Datahub, har incitament til at begrense nettab pa kort og langt sigt ud fra et samlet samfundseko-
nomisk sigte. Det vil vere op til Forsyningstilsynet at fastsaette metoden for, hvordan omkostninger til
dekning af nettab indregnes, sd den tager hgjde for graden af pavirkelighed af omkostninger til nettab, jf.
Folketingstidende 2020-21, tilleeg A, L 99 som fremsat, 41.

Efter § 71, stk. 4, nr. 6, litra c, fastsa@tter Forsyningstilsynet na&ermere regler om beregning og justering af
indtegtsrammen, herunder om justeringer som folge af differencer efter nr. 7. Det fremgér uddybende af
bemarkningerne til bestemmelsen, § 71, stk. 4, nr. 7, at det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter
regler om, at differencer i forbrugernes faver forrentes, men at der ikke opnas forrentning ved differen-
cer i den, der varetager transmissionsvirksomheds eller systemansvarlig virksomheds faver. Derved vil
reglerne blive udformet, sdledes at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed, far incitament til at begraense differencerne og afvikle dem hurtigst muligt, dog under hensyn
til tarifstabilitet, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 99 som fremsat, 41.

Det folger endvidere af § 71 a, stk. 1, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke
Datahub, forud for hver reguleringsperiode skal udarbejde en forretningsplan, der beskriver aktiviteter
for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, og hvordan aktiviteterne sikres gennemfert. Der
skal ske inddragelse af offentligheden 1 forbindelse med udarbejdelse af forretningsplanen. Den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, skal indsende forretningsplanen efter stk. 1 til klima-, energi- og
forsyningsministeren, der paser, om der er sket tilstreekkelig inddragelse af offentligheden, og afgiver en
udtalelse om planen, jf. § 71 a, stk. 2. Af bemarkningerne til § 71 a, stk. 1, fremgér det, at det pa grundlag
af forretningsplanen vil vere muligt for den systemansvarlige virksomhed at ansege Forsyningstilsynet
om tilleg til indtegtsrammen. Forretningsplanen skal siledes sikre mulighed for, at selskabet fortsat kan
varetage sine opgaver ud fra samfundsekonomiske prioriteringer, og samtidig sikre en sterre transparens
om selskabets aktiviteter, og hvordan disse sikres gennemfort.
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Det bemarkes, at som udgangspunkt er aktiviteter 1 relation til Datahub tillige systemansvarlig virksom-
hed. Nar begrebet systemansvarlig virksomhed navnes, dekker det sdledes ogsa Datahub, medmindre
det konkret er undtaget, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 99 som fremsat, 32. Med hensyn til
begrebet Datahub henvises til definitionen i § 5, nr. 6, 1 lov om elforsyning. Det fremgar af bemarkninger
til § 71 a, stk. 1, at bestemmelsen ikke gaelder for Datahub. Baggrunden for dette er, at andringer i
Datahubs aktiviteter og opgaver i stedet vil kunne handteres pé anden vis, f.eks. gennem rekalibrering, jf.
Folketingstidende 2020-21, tilleeg A, L 99 som fremsat, 42.

Endvidere fastsatter klima-, energi- og forsyningsministeren na@rmere regler om forretningsplanen, her-
under om indhold, om frist for indsendelse af planen efter stk. 2, om mulighed for at indsende revideret
plan under reguleringsperioden og om inddragelse af offentligheden, jf. § 71 a, stk. 5. Bemyndigelsen er
udmentet i bekendtgerelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.

Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, kan efter § 71 a, stk. 3, ansege Forsyningstilsynet
om tilleg til indtegtsrammen navnt 1 § 71, stk. 1, for de aktiviteter, som er beskrevet 1 forretningspla-
nen. Bemarkningerne til bestemmelsen preciserer, at tilleg til meromkostninger for aktiviteter navnt i
forretningsplanen kraever en godkendelse fra Forsyningstilsynet, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A,
L 99 som fremsat, 43.

Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om ansegning efter stk. 3, herunder om frist for indsendelse
af ansegning, om konsekvens af fristoverskridelse, om inddragelse af offentligheden og om, hvordan
og under hvilke forudsatninger meromkostninger til aktiviteter naevnt i forretningsplanen kan indgd i
indteegtsrammen efter § 71, jf. § 71 a, stk. 6. Denne bemyndigelse er udmentet ved bekendtgerelse om
indtegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager systemansvarlig virksomhed.

Det folger af ikrafttreedelsesbestemmelserne 1 @ndringslov nr. 2211 af 29. december, § 4, stk. 6, som
@ndret ved lov nr. 1594 af 28. december 2022, § 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om tidspunktet for virkningen af ovenstidende regler, herunder at ministeren kan fastsette, at
dele af bestemmelserne far virkning pa forskellige tidspunkter. Det fremgar endvidere, at de hidtil
gaeldende regler finder anvendelse, indtil klima-, energi- og forsyningsministeren har fastsat tidspunktet
for virkningen. Det uddybes 1 bemarkningerne, at med hensyn til virkningstidspunktet for overgangen
til en indteegtsrammeregulering for den der varetager systemansvarlig virksomhed, herunder Datahub, pa
elomradet og for systemoperatoren pd gasomrédet kan det dog ikke udelukkes, at virkningstidspunktet
bliver senere end 1. januar 2024 for at sikre tilstraeekkelig tid til en hensigtsmassig implementering af
indtegtsrammereguleringen. Ministerens bemyndigelse er udmentet ved bekendtgerelse nr. 1605 af 28
december 2022 om egkonomisk regulering af Energinet og dennes helejede datterselskaber. Heri er det
fastsat, at indteegtsrammereguleringen har virkning for indtegtsrammer fra 2023 for Energinets transmis-
sionsvirksomhed pa elomrddet og transmissionssystemejer pa gasomradet, mens indtegtsrammeregulerin-
gen for Energinets systemansvarlig virksomhed pé el- og gasomradet far virkning for indtegtsrammer for
2024. Energinets systemansvarlig virksomhed pé el- og gasomréadet er dermed underlagt hvile-i-sig-selv-
regulering, der tidligst udleber med udgangen af 2023.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Energinet varetager transmissions- og systemansvarlig virksomhed i elsektoren. Energinet har siden sin
etablering 1 2005 veret underlagt hvile-i-sig-selv-regulering. Hvile-i-sig-selv-reguleringen blev andret
ved lov nr. 2211 af 29. december 2020, til en indtegtsrammeregulering, hvor Forsyningstilsynet samtidig
bemyndiges til at udstede nermere regler om fastsettelse af indtegtsrammer, herunder om beregning og
justeringer af indtaegtsrammen.

I forbindelse med Forsyningstilsynets efterfolgende arbejde med udmentning af indtaegtsrammeregulerin-
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gen vedrerende Energinets systemansvarlig virksomhed 1 elsektoren, fremgik det imidlertid, at indtegts-
rammereguleringens ordlyd ikke 1 tilstrekkeligt omfang giver Forsyningstilsynet en klar mulighed for at
tage hensyn til den, der varetager systemansvarlig virksomheds sa@rlige karakter og ekonomiske risici,
der folger af begrensede materielle aktiver, arbejdskapital og egenkapital samt opgaver med et serligt
samfundsekonomisk sigte.

Pa den baggrund er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at det er nedvendigt at fore-
tage en rekke lovgivningsmaessige justeringer til indtegtsrammereguleringen af den, der varetager syste-
mansvarlig virksomhed. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer saledes, at en pracisering
og forenkling af den ekonomiske regulering, herunder rammer vedrerende forrentningsgrundlag, nettab,
differencer, samt forretningsplanen vil sikre en tydeliggerelse af Forsyningstilsynets lovgivningsmaessige
rammer og mulighed for i den konkrete udmentning af reguleringen at tage de nedvendige hensyn til den,
der varetager systemansvarlig virksomheds sarlige karakter og ekonomiske risici.

Det er herunder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurdering, at i forhold til forrentningsrammen
vil forrentningsgrundlaget skulle sikre, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, far mulighed
for at opkraeve en risikobaseret forrentning. I praksis indeberer dette, at i tilleg til et beleb til forrentning
af den investerede kapital, skal et belab, der kompenserer for driftsmassige risici, kunne indga.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at der er behov for en tydeliggorelse af, at
nettab og systemydelser ikke omfattes af selskabsekonomiske incitamenter. Nettab og systemydelser vil
skulle opfattes som ikkepavirkelige omkostninger og vil ikke vere omfattet af effektiviseringskrav. Med
ikkepavirkelige omkostninger menes omkostninger, der ikke kan pavirkes i en vesentlig grad og der-
for ikke indeholder et meningsfuldt effektiviseringspotentiale. Det skyldes, at efter Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering har den, der varetager systemansvarlig virksomhed, ud fra et samfunds-
okonomisk perspektiv ikke en hensigtsmassig mulighed for pd kort sigt gennem driften at reducere
omkostninger til systemydelser og nettab, dvs. ydelser der er nedvendige for at sikre en stabil, sikker
og optimal drift af elsystemet og opretholdelsen af forsyningssikkerheden. Yderligere ensker Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet at undga dobbeltregulering med hensyn til optimering af nettab, da
optimering af nettab allerede er et element i ministerens godkendelse af Energinets investeringer efter lov
om Energinet. Sdledes er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at lov om Energinet
allerede 1 al vaesentlighed sikrer optimering af nettab i Danmarks elsystem.

Differencer opstér, nar der gennem tarifferne enten opkraeves for meget eller for lidt fra forbrugerne i
forhold til de endelige indtegtsrammer. Differencer er uundgaelige, da det ikke er muligt at budgettere
omkostninger eller forudse tarifindtegter helt precist. Differencer i forbrugernes faver skal betales
tilbage. For den, der varetager systemansvarlig virksomhed, er differencer 1 vasentlig grad drevet af de
ovenfor beskrevet nodvendige og ikkepavirkelige omkostninger til systemydelser og nettab. P4 den bag-
grund er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at i afvejningen mellem pé den ene side
et selskabsgkonomisk incitament til at begrense differencer og afvikle dem hurtigst muligt, og pa den
anden side et hensyn til tarifstabilitet og den, der varetager systemansvars begrensede kapitalgrundlag,
er det mest hensigtsmaessigt at sikre, at differencer ikke forrentes, hverken 1 forbrugernes eller den, der
varetager systemansvarlig virksomheds faver.

Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, forretningsplan er med til at sikre
et fremadsynet element i den ekonomiske regulering, mens der samtidig er transparens om selskabets
aktiviteter. Der er imidlertid efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering behov for at for-
enkle processer og kadencer i forbindelse hermed, s& der sikres tilstrekkelig fleksibilitet til, at selskabet
vil kunne igangsatte nye aktiviteter hurtigere. Forretningsplanen skal derfor i hejere grad minde om
Energinets langsigtede udviklingsplan, der kendes fra systemansvarsbekendtgerelsen, § 12. Den langsig-
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tede udviklingsplan er en plan, hvor Energinet beskriver den strategiske retning for udviklingen af el- og
gastransmissionssystemerne, og leder frem til afdekning og vurdering af potentielle nye losninger for at
fremme integrationen af vedvarende energi, sikre hgj forsyningssikkerhed, indfri samfundsekonomiske
potentialer mv.

Endelig er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der er behov for en precisering
af rammerne for driftsmassige afskrivninger i1 forhold til aktiverede omkostninger for IT-anleg, samt
héndtering af flaskehalsindtegter. Ligeledes vurderes der at vare behov for en pracisering af, at drifts-
omkostninger for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, forventes at opgeres som driftsomkost-
ninger over en periode, herunder at referencerammen for fastsattelse af driftsomkostninger i forste
reguleringsperiode forventes at opgeres over en periode, der bedst muligt er et udtryk for de effektive
og tidssvarende driftsomkostninger for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, som f.eks. seneste
tilgeengelige regnskabsdata. Dette skal bidrage til en fremtidssikret ekonomisk regulering af den, der
varetager systemansvarlig virksomhed.

P& baggrund af ovenstdende er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets samlede vurdering, at en
sddan ordning vil kunne bidrage til at sikre Energinet nedvendige og fremtidssikrede rammer til at kunne
agere med tilstrekkelig agilitet i lys af fremtidens udfordringer og forventede opgaver med bl.a. at
indpasse havvind og anden VE-produktion af historisk stor skala, og fortsat sikre forsyningssikkerheden
og den grenne omstilling frem mod opfyldelsen af Danmarks klimamal.

Endelig er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at ovenstdende justeringer af ind-
teegtsrammereguleringen vil vare 1 overensstemmelse med stemmeaftalen “Fremtidssikret ekonomisk
regulering af Energinet” af 8. maj 2018, mellem den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at en risikojusteret forrentning for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, vil
skulle bestd af et samlet beleb, hvori indgar dels et beleb, der medferer forrentning af den investerede
kapital, og dels et beleb, der kompenserer for driftsmaessige risici. Den foresldede justering skal ses i
sammenhang med, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, kun 1 begrenset omfang besidder
egenkapital eller anlaegsaktiver, der traditionelt indgar i et forrentningsgrundlag baseret pa investeret ka-
pital. Det foreslaede vil medfere, at der skabes lovgivningsmaessige rammer for, at Forsyningstilsynet ved
fastsattelsen af en forretningsramme vil skulle benytte et mere retvisende grundlag for en risikobaseret
forrentning, der i hejere grad afspejler den, der varetager systemansvarlig virksomheds driftsmaessige
risici.

Lovforslaget praciserer endvidere, dels at aktiverede omkostninger for IT-anleg vil vaere omfattet af
begrebet driftsmassige afskrivninger i forbindelse med Forsyningstilsynets fastsettelse af omkostnings-
rammen for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dels at Forsyningstilsynet ogsa vil kunne
fastsaette regler om, hvordan flaskehalsindtaegter indgar i den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
dog ikke Datahubs, indtegtsramme.

Lovforslaget indeholder endvidere en tydeliggerelse af, at Forsyningstilsynet vil skulle fastsette regler
om, at driftsomkostninger for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, opgeres som driftsomkost-
ninger over en periode, herunder at referencerammen for fastsattelse af driftsomkostninger i forste
reguleringsperiode forventes at vil skulle opgeres over en periode, der bedst muligt er et udtryk for de
effektive og tidssvarende driftsomkostninger for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, som
f.eks. seneste tilgengelige regnskabsdata.
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Endvidere indeholder lovforslaget en tydeliggerelse af, at nettab og systemydelser ikke vil kunne omfat-
tes af selskabsgkonomiske incitamenter. Nettab og systemydelser vil skulle opfattes som ikkepavirkelige
omkostninger, og vil ikke vere omfattet af effektiviseringskrav. Med ikkepavirkelige omkostninger me-
nes omkostninger, der ikke kan pavirkes i en vasentlig grad og derfor ikke indeholder et meningsfuldt
effektiviseringspotentiale. Ikkepévirkelige omkostninger omfattes ikke af effektviseringskrav efter den
geldende § 71, stk. 4, nr. 4. Preciseringen har derfor til hensigt at sikre, at nettab og systemydelser
vil skulle undtages fra selskabsgkonomiske incitamenter og effektiviseringskrav ved Forsyningstilsynets
fastsaettelse af indtegtsrammen for den, der varetager systemansvarlig virksomhed.

Det foreslas samtidig at justere § 71, stk. 4, nr. 6, litra c, for herved at muliggere en pracisering
vedrorende differencer. Differencer opstdr, nar Energinet enten opkraver for meget eller for lidt fra
forbrugerne 1 forhold til den endelige indtegtsramme. Differencer er uundgaelige, da det ikke er muligt
at budgettere omkostninger eller forudse tarifindtaegter helt precist. Differencer i1 forbrugernes faver skal
betales tilbage. Den foresldede @ndring vil muliggere en pracisering af, at differencer i forbrugernes
faver ikke vil skulle forrentes. Preciseringen skal ses i sammenhang med, at den systemansvarlige
virksomheds differencer i overvejende grad drives af ikkepavirkelige omkostninger til systemydelser og
nettab, hvilket gor differencer vanskelige at undga.

Yderligere forslas andringer til bestemmelserne om den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog
ikke Datahubs, forretningsplan. De foresldede @ndringer vil medfere en forenkling og smidiggerelse af
processen for tillaeg til indteegtsrammen som folge af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der forventes
at medfore meromkostninger for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub.

Séaledes foreslas en justering af § 71 a, stk. 2, der vil betyde, at forretningsplanen vil skulle indsendes til
klima- energi- og forsyningsministerens orientering. Den foreslaede @ndring vil medfere en forenkling
og smidiggerelse af processen, sa den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, vil
skulle offentliggere forretningsplanen samtidig med, at klima-, energi- og forsyningsministeren modtager
planen til orientering. I den forbindelse vil klima-, energi- og forsyningsministeren hverken skulle afgive
en udtalelse om planen eller pdse, om der er sket tilstraekkelig inddragelse af offentligheden.

Det foreslas samtidig at indsette et nyt stykke, hvorefter den, der varetager systemansvarligvirksomhed,
dog ikke Datahub, vil kunne indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af
nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der er er belyst 1 forretningsplanen og som forventes at medfoere
meromkostninger.

Endvidere foreslas en @ndring til § 71 a, stk. 3, der medferer, at Forsyningstilsynet vil skulle leegge
klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering til grund i forbindelse med fastsettelsen
af tilleeg til indtaegtsrammen.

Yderligere foreslas en justering af bemyndigelsesbestemmelsen 1 § 71 a, stk. 5. Den foreslaede justering
vil tydeliggeore klima-, energi- og forsyningsministerens mulighed for at fastsatte naermere regler om
forretningsplanen, herunder om indhold og offentliggerelse, frist for indsendelse af planen til klima-,
energi- og forsyningsminisiterens orientering, om processen vedrorende klima-, energi- og forsyningsmi-
nisiterens energifaglig vurdering, om mulighed for at indsende en revideret forretningsplan under regule-
ringsperioden og om inddragelse af offentligheden 1 forbindelse med den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahubs, udarbejdelse af forretningsplanen.

Yderligere foreslas en justering af bemyndigelsesbestemmelsen i § 71 a, stk. 6. Den foresldede justering
vil medfere en tydeliggorelse af, at Forsyningstilsynet vil kunne fastsette nermere regler om den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, ansegning om tillaeg til indteegtsrammen, her-
under hvordan meromkostninger til nye aktiviteter og aktivitets@ndringer, der er beskrevet i1 forretnings-
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planen, kan indgé i indtegtsrammen. Den foresldede @ndring vil desuden medfere, at Forsyningstilsynet
vil blive fritaget fra at skulle fastsatte naermere regler om inddragelse af offentligheden i1 forbindelse med
Forsyningstilsynets behandling af ansegning vedrerende tilleeg til indtegtsrammen.

3.2. Forenkling af ekonomisk regulering af systemoperateren i gassektoren.
3.2.1. Gzldende ret

Det folger af den geldende bestemmelse i § 37 d, stk. 1, i lov om gasforsyning, at priser for ydelser fra
transmissionssystemejer eller systemoperater fastsattes i overensstemmelse med en indtegtsramme. For-
syningstilsynet fastsatter arligt indtegtsrammen for transmissionssystemejer eller systemoperater med
henblik pa dekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af den investe-
rede kapital. Af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 99 som
fremsat, 47, fremgédr det, at med hensyn til forrentning skal indtaegtsrammen indeholde et beleb til
forrentning af den investerede kapital for de omfattede aktiviteter. Den samlede forrentningsramme vil
fremga af afgorelse om indtegtsrammen, jf. § 37 d, stk. 2.

Endvidere fremgar det af bemarkningerne til § 37 d, stk. 1, at omkostninger til systemydelser vil vere
undtaget for effektiviseringskrav, da der er tale om ikkepdvirkelige omkostninger, jf. Folketingstidende
2022-23 (2. samling), tilleg A, L 8 som fremsat, 64.

Efter § 37 d, stk. 4, nr. 5, fastsetter Forsyningstilsynet nermere regler om beregning og justering af
indtegtsrammen, herunder om fradrag som felge af effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4, eller om
justeringer som folge af differencer efter stk. 4, nr. 6. Af bemerkningerne til § 37 d, stk. 4, nr. 6,
fremgar det uddybende, at det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at differencer i
forbrugernes faver forrentes, men at der ikke opnds forrentning ved differencer i transmissionsselskabers
faver. Derved vil reglerne blive udformet séledes, at transmissionsselskaber far incitament til at begraense
differencerne og afvikle dem hurtigst muligt, dog under hensyn til tarifstabilitet samt tarifpavirkning af
samkeringslinjers konkurrencedygtighed over for tredjepart, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleeg A, L 99
som fremsat, 54.

Det folger endvidere af den galdende § 37 e, stk. 1, at systemoperatoren i1 forbindelse med aktiviteter
relateret til systemdrift kan ansege Forsyningstilsynet om tillaeg til indtegtsrammen for meromkostninger
til markedsudvikling, systemansvarlig virksomhed, systemdriftsudvikling og udvikling af tekniske kom-
petencer 1 forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning af gas fra vedvarende energikilder. Der
skal ske inddragelse af offentligheden forud for ansegning til Forsyningstilsynet.

Det folger af § 37 e, stk. 2, at Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om, hvordan meromkostninger som
folge af ansegning efter § 37 e, stk. 1, indgar i1 indtegtsrammen efter § 37 d, om krav til ansegningens
indhold og frister og om offentliggerelse. Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar det uddybende,
at det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at meromkostninger som folge af projekter
1 ansegningen efter den foresldede stk. 1 indgédr i indtegtsrammen som tilleg i form af forventede
meromkostninger, safremt Forsyningstilsynet vurderer, at budgettet for meromkostningerne i forbindelse
med de ansegte aktiviteter er retvisende og aktiviteterne er lovlige og hensigtsmessige. Ved vurdering
af lovligheden og hensigtsmassigheden skal der tages hensyn til resultatet af den forudgdende offentlige
hering, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 99 som fremsat, 55.

Endelig folger det af ikrafttredelsesbestemmelserne 1 @ndringslov nr. 2211 af 29. december, § 4, stk.
6, som @ndret ved lov nr. 1594 af 28. december 2022, § 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om tidspunktet for virkningen af ovenstdende regler, herunder at ministeren kan fastsaet-
te, at dele af bestemmelserne far virkning pa forskellige tidspunkter. Det fremgéar endvidere, at de hidtil
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gaeldende regler finder anvendelse, indtil klima-, energi- og forsyningsministeren har fastsat tidspunktet
for virkningen. Denne bemyndigelse er udmentet ved bekendtgerelse nr. 1605 af 28 december 2022 om
okonomisk regulering af Energinet og dennes helejede datterselskaber. Heri er det fastsat, at indtegtsram-
mereguleringen har virkning for indtegtsrammer fra 2023 for Energinets transmissionsvirksomhed pa
elomrddet og transmissionssystemejer pa gasomradet, mens indtegtsrammereguleringen for Energinets
systemansvarlige virksomhed pé el- og gasomrédet forst far virkning for indtegtsrammer for 2024. Ener-
ginets systemansvarlige virksomhed pa el- og gasomradet er dermed underlagt hvile-i-sig-selv-regulering,
der tidligst udleber med udgangen af 2023.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Energinet er transmissionsselskab 1 gassektoren, og varetager herudover opgaven som systemansvarlig
virksomhed. Koncernselskabsmessigt er Energinets opgaver i gassektoren fordelt mellem rollen som
transmissionssystemejer og systemoperater, hvorfor disse begreber benyttes i lov om gasforsyning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker endvidere, at med lov nr. 1594 af 28. december
2022, blev brintomrddet omfattet af lov om gasforsyning og indgér i systemoperaterens udviklings- og
planlegningsmaessige opgaver.

Energinet har siden sin etablering 1 2005 varet underlagt hvile-i-sig-selv-regulering. Hvile-i-sig-regule-
ringen blev andret ved lov nr. 2211 af 29. december 2020, til en indtegtsrammeregulering. Indtegts-
rammereguleringen bemyndiger Forsyningstilsynet til at udstede nermere regler om fastsettelse af
indtaegtsrammer, herunder om beregning og justeringer af indtegtsrammen. P& det tidspunkt skelnede
indtegtsrammereguleringen pd gasomradet ikke mellem transmissionssystemejer og systemoperater, idet
systemoperateren pd det tidspunkt var en integreret del af Energinets gas-transmissionsselskab.

Efterfolgende har Energinet gennemgéet en omorganisering, der pd gasomrddet har medfert en selskabs-
massig spaltning af Energinets transmissionsselskab til to enheder: transmissionssystemejer og system-
operator. Parallelt hermed er gasomréadets systemoperateor blevet sammenlagt med Energinets eksisterende
systemansvarlige virksomhed pé elomrédet til en samlet enhed for systemansvar.

I mellemtiden er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet imidlertid blevet opmerksom pa, at indtaegts-
rammereguleringens ordlyd ikke 1 tilstreekkeligt omfang giver Forsyningstilsynet en klar mulighed for
at tage hensyn til systemoperatorens s@rlige karakter og ekonomiske risici, der folger af begraensede
materielle aktiver, arbejdskapital og egenkapital, og serlige samfundsekonomiske fokus.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at denne uklarhed vil kunne medfere en
uhensigtsmaessig ekonomisk regulering af systemoperatoren, med deraf folgende negative samfundseko-
nomiske konsekvenser.

P& den baggrund er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er nedvendigt at
foretage en rekke lovendringer til indtegtsrammereguleringen af systemoperateren. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer saledes, at der er behov for en forenkling og pracisering af den ekono-
miske regulerings rammer, herunder vedrerende forrentningsgrundlag, omkostninger til systemydelser,
nedforsyninger og balancering, hndtering af differencer, og processen for tilleg til indtegtsrammen. Det
er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at lovaendringerne vil sikre en tydeliggorelse af
Forsyningstilsynets lovgivningsmassige rammer og mulighed for 1 den konkrete udmentning af regulerin-
gen at tage hensyn til systemoperatorens s&rlige karakter og ekonomiske risici.

Det er saledes Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at i forhold til forrentningsrammen
vil forrentningsgrundlaget skulle sikre, at systemoperateren far mulighed for at opkrave en risikobaseret
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forrentning. I praksis indebaerer dette, at 1 tillaeg til et beleb til forrentning af den investerede kapital, skal
et beleb, der kompenserer for driftsmassige risici, kunne indga.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at der er behov for en tydeliggorelse af, at
omkostninger til systemydelser, nedforsyningsomkostninger og omkostninger til balancering ikke omfat-
tes af selskabsekonomiske incitamenter. Omkostninger til systemydelser, nedforsyningsomkostninger og
omkostninger til balancering vil skulle opfattes som ikke-pavirkelige omkostninger, der ikke omfattes af
selskabsekonomiske incitamenter, og vil ikke veere omfattet af effektiviseringskrav. Med ikkepavirkelige
omkostninger menes omkostninger, der ikke kan pdvirkes i en vaesentlig grad og derfor ikke indeholder
et meningsfuldt effektiviseringspotentiale. Det skyldes, at efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering har systemoperatoren ud fra et samfundsekonomisk perspektiv ikke en hensigtsmessig mulig-
hed for pé kort sigt gennem driften at reducere omkostninger til systemydelser, nedforsyningsomkostnin-
ger og omkostninger til balancering, dvs. ydelser der er nedvendige for en stabil, sikker og optimal drift
af det sammenhangende system og opretholdelsen af forsyningssikkerheden.

Differencer opstér, nar der gennem tarifferne enten opkraeves for meget eller for lidt fra forbrugerne i
forhold til de endelige indtaegtsrammer. Differencer er uundgaelige, da det ikke er muligt at budgettere
omkostninger eller forudse tarifindtegter helt precist. Differencer i forbrugernes faver skal betales
tilbage. For systemoperateren er differencer i vasentlig grad drevet af de ovenfor beskrevet nadvendige
og ikkepavirkelige omkostninger til systemydelser, nedforsyningsomkostninger og omkostninger til ba-
lancering. Pa den baggrund er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at 1 afvejningen
mellem pa den ene side et selskabsgkonomisk incitament til at begrense differencer og afvikle dem
hurtigst muligt, og pd den anden side et hensyn til tarifstabilitet og systemoperatorens begraensede
kapitalgrundlag, er det mest hensigtsmeessigt, at differencer ikke forrentes, hverken i forbrugernes eller
den, der varetager systemansvarlig virksomheds faver.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der er behov for, at forenkle
processer og kadencer i forbindelse systemoperaterens ansegning til Forsyningstilsynet om tilleeg til
indtegtsrammen for nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der medferer meromkostninger. Hermed sikres
tilstreekkelig fleksibilitet til, at systemoperateren vil kunne igangsatte nye aktiviteter hurtigere. Siledes
vurderes det hensigtsmassigt, at systemoperateren kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens
energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som forventes at medfere meromkost-
ninger, og at Forsyningstilsynet vil skulle l&egge den energifaglige vurdering til grund i forbindelse med
tilleeg til systemoperaterens indtaegtsramme.

Endelig er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der er behov for en pracisering
af, at driftsomkostninger for systemoperatoren forventes at opgeres som driftsomkostninger over en
periode, herunder at referencerammen for fastsettelse af driftsomkostninger 1 forste reguleringsperiode
forventes at opgeres over en periode, der bedst muligt er et udtryk for de effektive og tidssvarende
driftsomkostninger for systemoperateren. Dette skal bidrage til en fremtidssikret skonomisk regulering af
systemoperataren.

Pa baggrund af ovenstdende er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets samlede vurdering, at
en sddan ordning vil kunne bidrage til at sikre Energinet nedvendige og fremtidssikrede rammer til at
kunne agere med tilstreekkelig fleksibilitet i lys af fremtidens forventede opgaver med bl.a. at indpasse
gronne gasser og anden VE-produktion af historisk stor skala, og sikre den grenne omstilling frem mod
opfyldelsen af Danmarks klimamal.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at en sddan forenkling og justering
af indtegtsrammereguleringen vil vare 1 overensstemmelse med stemmeaftalen “Fremtidssikret ekono-
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misk regulering af Energinet” af 8. maj 2018, mellem den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at en risikojusteret forrentning for systemoperateren vil skulle bestd af et samlet belob,
hvori indgar dels et beleb, der medforer forrentning af den investerede kapital, og dels et beleb, der
kompenserer for driftsmaessige risici. Den foresldede justering skal ses 1 sammenhang med, at system-
operatoren kun i1 begraenset omfang besidder egenkapital eller anlaegsaktiver, der traditionelt indgar 1 et
forrentningsgrundlag baseret pé investeret kapital. Det foresldede vil medfere, at der skabes lovgivnings-
massige rammer for, at Forsyningstilsynet, ved fastsettelsen af en forretningsramme, vil skulle benytte
et mere retvisende grundlag for en risikobaseret forrentning, der 1 hojere grad afspejler systemoperaterens
driftsmaessige risici.

Lovforslaget indeholder endvidere en precisering af, at driftsomkostninger for systemoperateren forven-
tes at ville skulle opgeres som driftsomkostninger over en periode, herunder at referencerammen for
fastsettelse af driftsomkostninger i forste reguleringsperiode forventes at ville skulle opgeres over en
periode, der bedst muligt er et udtryk for de effektive og tidssvarende driftsomkostninger for systemope-
rateren, som f.eks. seneste tilgeengelige regnskabsdata.

Endvidere indeholder lovforslaget en tydeliggerelse af, at omkostninger til systemydelser, nedforsyninger
og balancering ikke vil kunne omfattes af selskabsgkonomiske incitamenter. Omkostninger til system-
ydelser, ngdforsyninger og balancering vil skulle opfattes som ikkepavirkelige omkostninger. Med ikke-
pavirkelige omkostninger menes omkostninger, der ikke kan pavirkes i en vasentlig grad og derfor
ikke indeholder et betydeligt effektiviseringspotentiale. Ikkepavirkelige omkostninger omfattes ikke af
effektviseringskrav efter § 37 d, stk. 4, nr. 4. Preciseringen forventes derfor at medfere, at omkostninger
til systemydelser, nedforsyninger og balancering vil skulle undtages fra effektiviseringskrav ved Forsy-
ningstilsynets fastsattelse af indteegtsrammen for systemoperateren.

Den foreslaede @ndring vil endvidere muliggere en preacisering af, at systemoperateren vil skulle hdndte-
re differencer séledes, at differencer i1 forbrugernes faver ikke forrentes. Differencer i forbrugernes faver
skal betales tilbage. Det foresldede vil hermed medfere en forenkling, der skal ses i sammenhang med,
at systemoperatorens differencer i altovervejende grad er relateret til omkostninger til systemydelser, ned-
forsyninger og balancering. Disse omkostningsposter er bade ikkepavirkelige og vanskelige at forudse,
hvilket gor differencer vanskelige at undga.

Yderligere foreslas at indsatte en ny bestemmelse, hvorefter systemoperateren vil kunne indhente klima-,
energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, som
forventes at medfere meromkostninger. Den foresldede bestemmelse skal ses 1 sammenhang med forsla-
get til en ny bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsette nermere regler for systemoperatoren vedrerende systemoperatorens mulighed for at indhente
ministerens energifaglige vurdering, herunder om indhold, frist, og inddragelse af offentligheden. System-
operaterens mulighed for at indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering
skal endvidere ses 1 sammenhang med de foresldede a@ndringer til bestemmelserne om systemoperaterens
ansegning til Forsyningstilsynet om tilleeg til indtegtsrammen, jf. § 37 e, stk. 1, samt Forsyningstilsynets
mulighed for at fastsette naermere regler vedrorende systemoperatorens ansegning. Sédledes medferer
det foreslaede, at Forsyningstilsynet vil skulle leegge klima-, energi- og forsyningsministerens energifag-
lige vurdering til grund i forbindelse med fastsattelsen af tilleg til indtegtsrammen for systemopera-
toren. Samtidig foreslds det, at Forsyningstilsynet vil f4 mulighed for at indhente uafhangig ekstern
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bistand til brug for vurdering af systemoperatorens ansegning, for systemoperatorens regning. Med de
foreslaede @ndringer vil inddragelse af offentligheden endvidere kunne finde sted i1 forbindelse med, at
systemoperateren indhenter den energifaglige vurdering.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget medferer @ndringer til bemyndigelsesbestemmelser, hvor @ndringerne ikke 1 sig selv med-
forer okonomiske konsekvenser. Ved udmentningen i bekendtgerelse vil de konkrete skonomiske konse-
kvenser skulle vurderes.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning vaeret overvejet.

Lovforslaget er udarbejdet i henhold til princip 1 om enkle og klare regler og princip 4 om ensartede
begreber og genbrug af data, da lovforslaget tydeligger tidligere lovgivning.

Lovforslaget er i overensstemmelse med princip 2 og princip 6, da det med lovforslaget forudsettes,
at Energinets offentliggerelse af forretningsplanen sker digitalt, jf. geldende § 92 b, 1 lov om elforsy-
ning. Energinet forventes at offentliggare forretningsplanen pa sin hjemmeside og forventes videre at
indsende forretningsplanen til Energistyrelsen via Digital post.

Lovforslaget vurderes i overensstemmelse med princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl, da Energisty-
relsen forer tilsyn med Energinets forretningsplan.

De ovrige principper for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke relevante.
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget forventes ikke at have ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Med lovforslaget preciseres visse dele af indtegtsrammereguleringen for den systemansvarlige virk-
somhed pd elomrédet vedr. nettab, differencer og forrentning, og for systemoperateren pa gasomradet
vedr. systemydelser, nedforsyninger, balanceomkostninger, differencer og forrentning. Denne del af lov-
forslaget forventes ikke at medfere et merforbrug til at implementere og administrere, da der er tale om
mindre justeringer ift. den nuverende regulering og vurderes derfor ikke at have ekonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet, herunder Energinet, der ejer og driver hhv. den systemansvarlige virksomhed pa
elomréddet og systemoperateren pa gasomradet.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at processen omkring forretningsplanen skal forenkles. Det er
Energinets systemansvarlige virksomhed, som er palagt denne opgave, og lettelserne vil sdledes kun
pavirke denne virksomhed.

Med lovforslaget foreslas det, at den systemansvarlige virksomhed skal offentliggere en forretningsplan,
samt at den systemansvarlige virksomhed og systemoperator kan indhente klima-, energi- og forsynings-
ministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, som forventes at medfere
meromkostninger. Det foreslés, at denne vurdering gebyrfinansieres gennem grundbelabet for tilsyn med
Energinet, som fastsat i hhv. § 51 b, stk. 2 1 lov om elforsyning og § 30 a, stk. 3 i lov om gasforsyning.

Lovforslaget medferer en administrativ forenkling, sdledes at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren, ikke lengere skal afgive en udtalelse om Energinets systemansvarlige virksomheds forretnings-
plan. Samtidig medferer lovforslaget, at klima-, energi- og forsyningsministerens vil kunne gennemga
den systemansvarlige virksomheds og systemoperators nye aktiviteter og aktivitetsendringer som en del

2023/1 LSF 55 16



af klima-, energi- og forsyningsministerens tilsyn med Energinet. Klima-, energi- og forsyningsministe-
rens tilsyn med Energinet finansieres inden for rammen af § 51 b 1 lov om elforsyning og § 30 a i lov
om gasforsyning. Lovforslaget medferer for Energinet en ny, men smidigere proces i forhold til klima-,
energi-, og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendringer.

Lovforslaget forventes at medfere administrative lettelser for Energinet. Disse lettelser vurderes at vere
under 4 mio. kr., og kvantificeres derfor ikke naermere.

Innovations- og Iverksattertjekket vurderes ikke relevant for lovforslaget, fordi forslaget ikke péavirker
virksomheders eller ivaerkseatteres muligheder for at teste, udvikle og anvende nye teknologier og innova-
tion.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at lovforslaget ikke har administrative konsekvenser for borgerne.
7. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Det vurderes, at lovforslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 16. august 2023 til den 13. september 2023 veret sendt i
hering hos nedenstdende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatrddet — Advokatsamfundet, Ankenavnet pa Energiomradet, Andel, Arbejderbevegelsens Er-
hvervsrdd, Billund Vand A/S, Biofos A/S, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforenin-
gen for Sma- og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen, Bornholms Energi og Forsyning (BEOF), Bopa
Law, Cerius, Center for Electric Power and Energy (DTU), Copenhagen Merchants, Dana Petroleum,
DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), DANICA RESOURCES APS, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Vindmelleforening, Danmarks Tekniske
Universitet (DTU), Danoil Exploration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Biotek, Dansk Center for
Lys, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk Ga-
steknisk Center (DGC), Dansk Industri, Dansk Miljeteknologi, Dansk Shell A/S, Dansk Solcelleforening,
Dansk Solkraft , Dansk Standard, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK,
Danske Energiforbrugere (DENFO), Danske Maritime, Danske Mediedistributerer, Danske Regioner,
Danske Tegl, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), Datatilsynet De frie Energiselskaber ,
DELTA Dansk Elektronik, DENFO, Danske Energiforbrugere, Rédet for gron omstilling, DI, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Drivkraft Danmark, DTU — Myndighedsbetjening, E. ON Danmark A/S, Energi
Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energiklagenevnet , Energisammenslutningen, Energisy-
stemer ApS, Energitjenesten, Eniig - nu Norlys, European Energy, Eurowind Energy A/S, Evida, EWE
Energie AG, Fagligt Falles Forbund (3F), Finansradet, Realkreditforeningen og Realkreditrddet — Finans-
Danmark, Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerradet Teenk, Foreningen Biogasbranchen, Forenin-
gen af Rédgivende Ingeniorer (FRI), Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Forsyningstilsynet. Frederi-
cia Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning, FSR Danske revisorer, Greenpeace, GreenTech Advisor,
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Green Power Denmark, GTS (Godkendt Teknologisk service), Havarikommissionen for Offshore Olie-
og Gasaktiviteter, Hess Denmark ApS, HOFOR A/S, Ingenierforeningen 1 Danmark (IDA), Institut
for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, Ineos Danmark, IT-Branchen, Klimaradet, KlimaEnergi
A/S, Kommunernes Landsforening, Kooperationen (Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisa-
tion 1 Danmark), Kebenhavns Kommune - Teknik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune —
Okonomiforvaltningen, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landsbyggefonden, Landsfor-
eningen af Solcelleejere, Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller, LCA Center, Lundsby Biogas,
Maabjerg Energy Center — MEC, Nationalt Center for Miljo og Energi, NGF Nature Energy, NOAH
Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Noreco, Norlys, Navnenes Hus, Olie
Gas Danmark, Partnerskabet for Belgekraft, Radius Elnet A/S, Ren Energi Oplysning (REO), Regstrup
Natur og miljeforening, Radet for Baredygtig Trafik, SEAS-NVE, Siemens Gamesa, SMVdanmark,
Solar Lightning Consultants ApS , Spirit Energy, Spyker Energy ApS, Statens ByggeforskningsInstitut,
Synergi, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Total S. A., T-REGS , TREFOR/EWII, Varme-
pumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S , Vedvarende Energi, Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og
El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Vindenergi Danmark, Wind Denmark, Wind Estate A/S,
Wintershall Nordszee B. V., Orsted, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-| Negative konsekvenser/merudgifter
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfer
anfor »Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser |[ngen Ingen
for stat, kommuner og re-
gioner
Implementeringskonsekven-|lngen Ingen
ser for stat, kommuner og
regioner
(Okonomiske konsekvenser [[ngen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- |Under 4 mio. kr. Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konsekven- |[ngen Ingen
ser for borgerne
Klimamaessige konsekven- |[ngen Ingen
ser
Miljo- og naturmeessige [ngen Ingen
lkonsekvenser
Forholdet til EU-retten
Er 1 strid med de fem prin-
cipper for implementering Ja Nej
af erhvervsrettet EU-regule-
ring/ Gér videre end mini-
mumskrav 1 EU-regulering
(st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1
I§ 63 a, stk. 3, nr. 1 og 2, i elforsyningsloven anvendes begrebet ’forbrugeren”.
Det foreslés, ati § 63 a, stk. 3, nr. 1 og 2, &ndres “forbrugeren” til: »elkunden«.

Den foreslaede korrektion skal ses pa baggrund af, at § 63 a, stk. 2, nr. 1 og 2, med § 7, nr. 8, 1 lov nr. 883
af 12. maj 2021, er endret til § 63 a, stk. 3, nr. 1 og 2.

En efterfolgende konsekvensendring af § 63 a, stk. 3, nr. 1 og 2, i forbindelse med indsattelsen af
definition af elkunde i elforsyningsloven, henviste til stk. 2, i stedet for stk. 3, jf. § 1, nr. 58, i lov nr. 2605
af 28. december 2021, hvilket vurderes at kunne give anledning til tvivl.

Det foresldede vil alene medfere en lovteknisk korrektion af ordensmaessige arsager, der vil skulle
tydeliggore, at @ndringen af begrebet "forbrugeren” til “elkunden” foretages i stk. 3 og ikke stk. 2.

Til nr. 2

Det folger af den geeldende § 71, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning, at Forsyningstilsynet arligt fastsatter
indtaegtsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomheds akti-
viteter med henblik pad dekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af
den investerede kapital.

Det foresléas ati § 71, stk. 1, 2. pkt., udgér »af den investerede kapital«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Forsyningstilsynet vil skulle fastsette indtegtsrammen med
henblik pa dekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteterne og forrentning.

Baggrunden for den foresldede @&ndring er, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, kun i be-
grenset omfang besidder egenkapital eller anlaegsaktiver, der traditionelt indgar i et forrentningsgrundlag
baseret pa investeret kapital. Den, der varetager systemansvarlig virksomheds egenkapital er dermed i
al vaesentlighed bundet i losning af en omfattende lovfastsat opgaveportefolje knyttet til planlegning,
udvikling og balancering af det samlede elsystem, samt den nedvendige bemanding og de nedvendige
driftsaktiviteter som folger heraf.

Med den foresldede @ndring vil der kunne skabes mulighed for at tydeliggere, at Forsyningstilsynet
ved fastsettelsen af indtegtsrammen for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, vil kunne tage
hensyn til, at forrentningsgrundlaget for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, kan adskille sig
fra den, der varetager transmissionsvirksomhed. Forsyningstilsynet vil med den foresldede @ndring fa
mulighed for, at fastsatte et mere retvisende grundlag, som 1 hgjere grad vil kunne afspejle den faktiske
okonomiske risiko, ved den, der varetager systemansvarlig virksomheds aktiviteter. Sdledes muligger
det foreslaede en precisering af, at en risikojusteret forrentning for den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, vil skulle besta af et samlet beleb, hvori indgar dels et belgb, der medferer forrentning af
den investerede kapital, og dels et beleb, der kompenserer for driftsmaessige risici. Den, der varetager
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systemansvarlig virksomhed, vil derved kunne sikres en tilsvarende mulighed for at opkrave en risikoba-
seret forrentning gennem sin pris for ydelser.

Med hensyn til forrentningsrammen for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, forventes det, at
Forsyningstilsynet i forbindelse med fastsattelse af forrentningsrammen efter § 71, stk. 4, nr. 3, vil skulle
udvikle den bagvedliggende metode for forrentningen, sadledes at forrentningsgrundlaget dels baseres
pa den investerede kapital, og dels baseres pd et andet grundlag, der vil kunne afspejle den faktiske
okonomiske risiko, ved den, der varetager systemansvarlig virksomheds aktiviteter.

Den foreslaede @ndring muligger yderligere en precisering vedrerende Forsyningstilsynets fastsattelse
af indtegtsrammen for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, jf. § 71, stk. 1, 2. pkt., siledes at
begrebet driftsmaessige afskrivninger, 1 forbindelse med fastsattelse af omkostningsrammen for den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, vil kunne omfatte aktiverede omkostninger for IT-anlaeg eller an-
dre omkostninger for [T-anlag, der sikrer en stabil og retvisende omkostningsbase for den, der varetager
systemansvarlig virksomheds IT-aktiviteter. Det bemarkes, at indtegtsrammen fastsattes pa baggrund af
en omkostningsramme og en forrentningsramme, hvor omkostningsrammen rummer driftsomkostninger
og anlegsomkostninger 1 form af driftsmassige afskrivninger. jf. § 71, stk. 2.

Den foresldede @ndring muligger endvidere en pracisering vedrerende Forsyningstilsynets fastsattelse
af indtaegtsrammen for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, jf. § 71, stk. 1, 2. pkt., séledes at
det forudsattes, at Forsyningstilsynet vil kunne fastsatte regler om, hvordan flaskehalsindtegter indgér
1 indtegtsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed og den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahub. Det bemarkes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvilke indtaeg-
ter der omfattes af en indtegtsramme, jf. § 71, stk. 4, nr. 1.

Endelig muligger den foresldede @ndring en pracisering vedrerende Forsyningstilsynets fastsattelse af
indtegtsrammen for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, jf. § 71, stk. 1, 2. pkt., sdledes at
det forventes, at Forsyningstilsynet vil kunne fastsztte regler om, at driftsomkostninger opgeres som
driftsomkostninger over en periode. Det forventes herudover, at driftsomkostninger for den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, forventes at vil skulle opgeres som driftsomkostninger over en periode,
herunder at referencerammen for fastsattelse af driftsomkostninger 1 forste reguleringsperiode forventes
at vil skulle opgeres over en periode, der bedst muligt er et udtryk for de effektive og tidssvarende
driftsomkostninger for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, som f.eks. seneste tilgengelige
regnskabsdata. Det bemerkes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fastsattelse og justering af
omkostningsrammen, jf. § 71, stk. 4, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.1.

Til nr. 3

Den geldende § 71, stk. 2, henviser til § 71 a, stk. 6.

Det foreslas at 1§ 71, stk. 2, eendres »§ 71 a, stk. 6« til: »§ 71 a, stk. 7«.

Den foresldede @ndring vil alene medfere en konsekvensrettelse i overensstemmelse med dette lovfor-
slags § 1, nr. 10, hvorefter § 71 a, stk. 6, bliver stk. 7.

Til nr. 4

Det folger af den geeldende § 71, stk. 4, nr. 6, litra b, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om belagbs-
maessige justeringer af indtegtsrammen, herunder om forhgjelse til dekning af omkostninger til nettab.
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Det foreslas at 1 § 71, stk. 4, nr. 6, litra b, udgér »forhgjelse til«, og »nettab og« @ndres til »nettab samt
systemydelser og«.

Den foresldede @ndring af bemyndigelsesbestemmelsen medferer ikke i sig selv @ndringer, men vil mu-
liggore en tydeliggorelse af, at Forsyningstilsynet ved udmentning i bekendtgerelsen vil kunne fastsatte
regler om belobsmassige justeringer af indtegtsrammen, herunder om dekning af nettab og systemydel-
ser for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub.

Den foreslaede @ndring vil muliggere en yderligere tydeliggerelse af, at det ved udmentningen af bemyn-
digelsen forudsattes, at nettab og systemydelser vil vere identificeret som ikkepévirkelige omkostninger
og vil ikke vaere omfattet af selskabsgkonomiske incitamenter eller effektiviseringskrav efter § 71, stk. 4,
nr. 4.

Med ikkepavirkelige omkostninger menes omkostninger, der ikke kan pavirkes i en vasentlig grad
og derfor ikke indeholder et meningsfuldt effektiviseringspotentiale. Ikkepdvirkelige omkostninger er
undtaget effektiviseringskrav efter § 71, stk. 4, nr. 4. Ikkepavirkelige omkostninger overvaltes direkte til
forbrugerne.

Den foresldede @ndring har til formal at sikre, at nettab og systemydelser undtages selskabsgkonomiske
incitamenter og effektiviseringskrav, for herved at skabe bedre balance 1 den ekonomiske regulerings
afvejning mellem selskabsgkonomiske incitamenter til en samlet set effektiv drift og de samfundshensyn,
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, skal tilgodese, samt at sikre samspillet med den evrige
regulering af Energinet.

Omkostninger til systemydelser og nettab opstar bl.a. i forbindelse med den, der varetager systemansvar-
lig virksomhed, dog ikke Datahubs, systemtekniske balancering af elnettet, hvor indmeldt elproduktion
afstemmes med det faktiske elforbrug. Omkostninger til systemydelser og nettab i forbindelse med balan-
cering af det samlede elnet har derfor karakter af nedvendige omkostninger, der samtidig i overvejende
grad er uforudsigelige og som bl.a. ath@nger af et konkurrenceudsat markedet for elektricitet, hvor prisen
for elektricitet kan have store udsving.

Endvidere vil den foresldede @ndring sikre, at dobbeltregulering med hensyn til optimering af nettab vil
kunne undgas, da optimering af nettab allerede er et element i ministerens godkendelse af Energinets
investeringer efter lov om Energinet.

Med nettab menes den mangde energi, der gér tabt i forbindelse med transporten af energien mellem pro-
duktionsanlaeg og slutbruger. Den, der varetager systemansvarligvirksomhed, dog ikke Datahub, betaler
for at kebe el til dekning af nettab i transmissionsnettet, og omkostningerne dekkes via tarifferne.

Omkostninger til nettab athanger dels af maengden af elektricitet, dels af prisen pa elektricitet. Prisen
bestar af en spotpris tillagt handelsgebyrer og et fast tillaeg til balancering af nettabet. Spotprisen beregnes
pa timebasis som et vagtet gennemsnit af omrddepriserne i DK1 og DK2, hvor vegtene er nettabet
1 prisomradets andel af det samlede nettab i de to prisomrdder i det foregdende ar. Prisen pd den
elektricitet, der bruges til at dekke nettab afspejler sdledes den gjeblikkelige elpris 1 det nationale og det
grenseoverskridende marked for elektricitet, dvs en de facto effektiv elpris. Muligheden for at pavirke
nettab er derfor relateret til det fysiske nettab.

Det fysiske nettab er den mangde strom, der af tekniske arsager gér tabt, f.eks. i form af varme
kabler, nér stremmen transporteres gennem transmissionsnettet. Som hovedregel er nettab en funktion af
komponenternes storrelse og kvalitet, anleeggets kapacitet og den afstand, elektriciteten skal transporteres,
idet disse elementer i varierende grad udger en modstand i forhold til elektricitetens uhindrede rejse
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gennem elnettet mellem produktion og forbrug. Dvs. at nettab er energitab 1 form af varme, som opstar 1
transporten fra produktion til slutbruger.

Det fysiske nettab bestemmes forst og fremmest af nettets design. Overordnet set er det storste potentiale
for at pavirke et anlegs relative nettab derfor i anlaegsfasen i forbindelse med etablering af nye eltrans-
missionsnet eller @ndringer i det eksisterende net. Det bemarkes samtidig, at en opgradering af et konkret
anleg kan medfere, at det relative nettab for anlegget mindskes, samtidig med at det absolutte nettab,
f.eks. ved en udvidelse af anleeggets samlede kapacitet, forages.

Det er siledes 1 forbindelse med Energinets investeringer 1 hhv. nye anlaeg og reinvesteringer i det
eksisterende net, at det fysiske nettab til en vis grad kan optimeres. Dette skal ses i ssmmenhang med, at
Energinets investeringer 1 hhv. nye anlag og reinvesteringer i det eksisterende net, er omfattet af krav om
godkendelse, ved lov og 1 praksis.

Med hensyn til nye anlaeg er Energinets investeringer omfattet af krav om godkendelse efter § 4 i lov om
Energinet.

Ved ansegning om godkendelse efter § 4 1 lov om Energinet vil nettab vare et element 1 projektets
budget. Energinet beregner nettabets storrelse over det konkrete anlaegs levetid. Projektets optimering
af nettab, indgar derfor som et sarskilt element i den samlede energifaglige vurdering, der indgér i en
afgerelse efter § 4 1 lov om Energinet. I anlegsfasen, hvor nettab er pavirkeligt, har Energinet, saledes
incitament til lobende at have fokus pad omkostningerne til nettab og pd en teknisk og samfundsekonomisk
optimering af disse.

Med hensyn til reinvesteringer i det eksisterende net, vil de fleste af Energinets reinvesteringer i nettet
ogsa vaere omfattet af krav om godkendelse. Det skyldes, at Energinets reinvesteringer i eksisterende
anleg ofte vil indeholde ny-investeringer, der @ndrer projektets kapacitet eller funktionalitet, f.eks. ved
brug af sterre komponenter med sterre kapacitet. En @ndring i et eksisterende anlegs kapacitet eller funk-
tionalitet medforer, at et reinvesteringsprojekt, i lighed med investeringer i nye anlaeg, skal godkendes, jf.
§ 4 1 lov om Energinet. I den forbindelse tages der stilling til hele projektet, ogsa reinvesterings-delen, og
derfor ogsa Energinets beregninger af nettab for det samlede projekt, inklusive re-investeringsdelen. Det
bemarkes sarligt, at det under normale omstendigheder sjeldent vil kunne betale sig, at udskifte kompo-
nenter alene af hensyn til nettab.

Da langt de fleste re-investeringsprojekter ogsa indeholder ny-investeringer, betyder det i praksis, at det
kun er en mindre del af Energinets re-investeringer 1 eksisterende projekter, som ikke godkendes efter § 4
1 lov om Energinet, og hvis nettab derfor ikke er omfattet af en godkendelsesproces.

Energinets incitament til at optimere nettab i re-investeringer, der ikke er omfattet af en godkendelsespro-
ces, skal imidlertid ses i sammenha@ng med, at den generelle tilsynspligt efter § 51, stk. 1, i lov om
elforsyning omfatter Energinets samlede investeringsportefoelje, herunder bdde investeringer i nye anleg
og reinvesteringer, dvs. ogsa reinvesteringer, der ikke godkendes efter § 4 i lov om Energinet. Samtidig
styrkes tilsyn med Energinets nettab fremadrettet ved en kommende @&ndring af Systemansvarsbekendt-
gorelsen, jf. § 4, stk. 9, i lov om Energinet. Andringen medferer en tydeliggorelse af, at Energinets
nettab inddrages som en del af tilsynet med den langsigtede udviklingsplan, efter § 4, stk. 2 i lov om
Energinet. Det betyder, at der i1 forbindelse med tilsynet med den langsigtede udviklingsplan, i tilleg til
de projekter, der godkendes efter § 4 1 lov om Energinet, ogsé vil skulle fores tilsyn med nettab for det
begrensede antal projekter, der alene indeholder re-investeringer, og derfor ikke godkendes efter § 4, i lov
om Energinet.

Endelig skal det bemarkes, at der i modsatning til anleegsfasen, hvor nettab i et vist omfang er pavirkeligt
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igennem nettets design, bl.a. ved dimensioneringen af nettet og kvaliteten af anvendte komponenter, kun
er begrenset mulighed for hensigtsmaessigt at pavirke det fysiske nettab 1 driftsfasen, hvor der f.eks. skal
tages tekniske sikkerhedshensyn.

Med systemydelser menes de produktions- og forbrugsressourcer og tekniske egenskaber, som den,
der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, indkeber med det formél at opretholde
balancen i elmarkedet og i elsystemet.

Systemydelser sikrer, at elproduktion og elforbrug er lig hinanden pé alle tidspunkter at degnet, s
systemet ikke lider overlast og beskadiges til fare for forsyningssikkerheden. Da det teknisk set ikke er
muligt, at forudsige og planlegge elproduktion og elforbrug eksakt, indeholder indkeb af systemydelser
en hej grad af uforudsigelighed, samtidig med at prisen for systemydelser fastsattes pd markedet for
systemydelser og dermed er effektiv. Systemydelser anses derfor som ikkepavirkelige omkostninger, og
systemydelser vil overveltes direkte til forbrugerne og ikke vaere omfattet af effektiviseringskrav.

Vedrorende systemydelser foretages der sdledes ikke en materiel @ndring af geeldende ret, men @ndringen
vil alene muliggere en tydeliggorelse af, at omkostninger til systemydelser vil vare undtaget effektivise-
ringskrav efter § 71, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.1.
Tilnr. 5

Det folger af den geeldende § 71, stk. 4, nr. 6, litra c, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fastsettel-
se af belobsmessige justeringer af indtegtsrammen, herunder om justeringer som folge af differencer
efter nr. 7.

Det foreslés, at indsatte »belobsmassige« efter »om« i § 71, stk. 4, nr. 6, litra c.

Den foresldede @ndring 1 lovteksten er alene af sproglig karakter og har til formal at muliggere en tyde-
liggorelse 1 bemarkningerne af, at det forudsettes, at Forsyningstilsynet 1 forbindelse med fastsattelse
af regler for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, om belgbsmaessige justeringer som folge
af difference efter nr. 7, vil skulle fastsette at der ikke opnas forrentning ved differencer, hverken 1
forbrugernes eller 1 den, der varetager systemansvarlig virksomheds faver.

Det skyldes, at differencer for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, 1 vesentlig grad er drevet
af uforudsigelige men nedvendige omkostninger til systemydelser, dvs. ydelser der er nedvendige for
en stabil og sikker drift af elsystemet og opretholdelse af forsyningssikkerheden, samt omkostninger til
nettab, dvs. energiomkostninger, der er updvirkelige pa kort sigt og vanskelige at forudse, jf. bemarknin-
gerne til dette lovforslags § 1, nr. 4.

Differencer opstar, nar den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed,
enten opkraever for meget eller for lidt fra forbrugerne i forhold til de endelige indtaegtsrammer. Denne
ubalance mellem opkravede tariffer og indtegtsramme 1 et givent ar skyldes, at der er en usikkerhed
forbundet med pracist at ramme forholdet mellem péd den ene side budgettering og handtering af omkost-
ninger og pa den anden side det faktiske elforbrug og dermed tarifindtaegter. Differencer i1 forbrugernes
faver skal betales tilbage.

Et selskabsgkonomisk incitament, i form af forrentning af differencer i forbrugernes faver, eller andre
former for ekonomiske sanktioner til at begraense differencer og afvikle dem hurtigst muligt ved at
begreense omkostninger til systemydelser og nettab, vil derfor kunne have en uhensigtsmassig effekt i
forhold til den, der varetager systemansvarlig virksomheds opgave med at sikre en stabil og sikker drift af
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elsystemet og opretholdelse af forsyningssikkerheden, da der er tale om omkostninger, den der varetager
systemansvarlig virksomhed, ikke hensigtsmaessigt kan styre pracist.

Den foreslédede @ndring skal endvidere ses pa baggrund af, at en forrentning af differencer i forbrugernes
faver vil i1 forhold til kapitalgrundlaget for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, kunne medfere
en uforholdsmassig stor skonomisk risiko, dels pa grund af sterrelsesorden af omkostninger til system-
ydelser og nettab, dels pa grund af omkostningernes grad af uforudsigelighed.

Ovenstaende betyder dog ikke, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, frit vil kunne oppebare
differencer, eller opna gevinster 1 koncernforbundne virksomheder herved, men skal ses 1 sammenhang
med Forsyningstilsynets mulighed for at fastsette n&ermere regler om opgerelse og afvikling af differen-
cer efter § 71, stk. 4, nr. 7.

Det bemerkes sdledes, at den foresldede mulighed efter § 71, stk. 4, nr. 6, for at tydeliggere, at det forud-
settes, at Forsyningstilsynet fastsatte regler om, at der ikke opnds forrentning ved differencer, hverken i
forbrugernes eller i den, der varetager systemansvarlig virksomheds faver, skal ses i sammenhang med
§ 71, stk. 4, nr. 7, hvorefter Forsyningstilsynet fastsa@tter naermere regler om opgerelse og afvikling af
differencer, herunder om tilleeg eller fradrag som folge af afvikling af differencer, der skal indregnes, om
indberetning af midlertidige prisnedsettelser til Forsyningstilsynet og om frister herfor.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.1.
Til nr. 6

Det folger af den gaeldende § 71 a, stk. 2, i lov om elforsyning, at den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, skal indsende forretningsplanen efter stk. 1 til klima-, energi- og forsyningsministeren, der
paser, om der er sket tilstrekkelig inddragelse af offentligheden, og afgiver en udtalelse om planen.

Det foreslas at § 71 a, stk. 2, affattes séledes at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke
Datahub, skal offentliggere forretningsplanen efter stk. 1 og samtidigt indsende planen til klima-, energi-
og forsyningsministeren til orientering.

Den foresldede nyaffattelse vil medfere, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Da-
tahub, vil skulle offentliggere forretningsplanen samtidig med, at klima-, energi- og forsyningsministeren
modtager planen til orientering. I den forbindelse vil klima-, energi- og forsyningsministeren hverken
skulle afgive en udtalelse om planen eller pase, om der er sket tilstrekkelig inddragelse af offentligheden.

Forretningsplanen skal overordnet sikre, at den, der varetager systemansvarlige virksomhed, skal kunne
igangsette og finansiere nye samfundsekonomisk hensigtsmessige aktiviteter. Hertil skal forretningspla-
nen skabe transparens i forhold til virksomhedens aktiviteter. Forretningsplanen beskriver de aktiviteter,
som den systemansvarlige virksomhed forventer at gennemfore i forbindelse med varetagelsen af sine op-
gaver. P& baggrund af forretningsplanen kan den systemansvarlige virksomhed ansege Forsyningstilsynet
om tillaeg til indtegtsrammen.

Baggrunden for den foresldede nyaftattelse er, et onske om at forenkle processerne i forbindelse med
forretningsplanen, séledes at der sikres smidigere myndighedsprocesser med tilstraekkelig fleksibilitet til,
at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, vil kunne igangsette nye aktiviteter
hurtigere. Forretningsplanen skal derfor 1 hegjere grad minde om den langsigtede udviklingsplan, jf.
systemansvarsbekendtgerelsen, § 12. Den langsigtede udviklingsplan er en plan, der beskriver strategisk
retning for udviklingen af el- og gastransmissionssystemerne, og leder frem til afdekning og vurdering af
potentielle nye lesninger for at fremme integrationen af vedvarende energi, sikre hgj forsyningssikkerhed,
indfri samfundsekonomiske potentialer mv.
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Den foresldede nyaffattelse skal ses 1 sammenhaeng med den foresldede § 71 a, stk. 3, hvorefter den,
der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, vil kunne indhente klima-, energi- og
forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der er belyst 1
forretningsplanen efter stk. 1, og som forventes at medfere meromkostninger.

Den foreslaede nyaffattelse skal endelig ses i ssmmenhang med den foresldede @ndring til § 71 a, stk. 5,
der bliver stk. 6, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte nermere regler om
forretningsplanen.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.1.
Til nr. 7

Der findes ikke pé nuvarende tidspunkt regler om, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
dog ikke Datahub, kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af
nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der er beskrevet 1 forretningsplanen efter § 71 a, stk. 1, og som
forventes at medfere meromkostninger.

Det foreslés, at der i § 71 a, indsattes efter stk. 2, som et nyt stykke, stk. 3, hvorefter at den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens
energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er beskrevet i forretningsplanen, og
som forventes at medfere meromkostninger.

Det foresldede vil medfore, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, vil
kunne indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og
aktivitetseendringer, der er beskrevet i forretningsplanen efter stk. 1, og som forventes at medfere merom-
kostninger.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenheng med den foresldede § 71 a, stk. 3, der bliver
stk. 4, hvorefter den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, vil kunne ansege
Forsyningstilsynet om tilleg til indtegtsrammen navnt i § 71, stk. 1, for nye aktiviteter og aktivitetsaen-
dringer, som er beskrevet i forretningsplanen og som medferer meromkostninger. Det forudsattes i den
forbindelse, at Forsyningstilsynet vil skulle legge klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige
vurdering til grund, ndr Forsyningstilsynet treffer afgerelse efter stk. 3, der bliver stk. 4, om tilleg til
indtegtsrammen for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub.

Klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering vil vedrere nye aktiviteter og aktivitets-
@ndringer, der er beskrevet 1 forretningsplanen efter stk. 1, og som forventes at medfere meromkostnin-
ger. Klima-, energi og forsyningsministerens energifaglige vurdering efter den foreslaede stk. 2 vil saledes
ikke omfatte aktiviteter, som er beskrevet i forretningsplanen, der kan afholdes inden for indtegtsram-
men.

Klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendrin-
ger, der forventes at medfere meromkostninger, vil bl.a. kunne omfatte en vurdering af, om aktiviteterne
er i overensstemmelse med aktiviteter palagt systemansvarlig virksomhed efter loven, bestemmelser
fastsat i medfor af loven eller bestemmelser i EU-retsakter om forhold omfattet af loven. Ligeledes
vil klima-, energi- og forsyningsministeren eksempelvis kunne leegge vegt pa nye aktiviteter og aktivi-
tetsendringers relevans og hensigtsmessighed, bl.a. ud fra et samfundsekonomisk perspektiv, herunder
aktiviteternes betydning for kvaliteten og effektiviteten af den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
dog ikke Datahubs, opgavevaretagelse. Klima, energi- og forsyningsministeren vil endvidere som en del
af den energifaglige vurdering kunne inddrage aktivitetens eller aktivitetseendringens ekonomiske omfang
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1 form af et budget, uden derved at tage stilling til 1 hvilket omfang, der er tale om en meromkostning i
forhold til den eksisterende indtegtsramme.

Det bemerkes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte nermere regler
om forretningsplanens indhold efter den foresldede @ndring § 71 a, stk. 5, der bliver stk. 6.

Det forventes, at nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der forventes at medfere meromkostninger, vil
skulle fremgé af et bilag til forretningsplanen og vare belyst med en passende detaljeringsgrad i1 forhold
til projektets udviklingsstadie. Det vil sige, at det vil kunne vere tilstreekkeligt, at den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, har beskrevet nogle forventelige udviklinger, hvori nye
aktiviteter og aktivitetsendringer vil kunne rummes, og hvor veasentlige afledte konsekvenser vil kunne
udledes. Forventede meromkostninger vil endvidere skulle vare belyst gennem budgetforslag, der vil
kunne bidrage til grundlaget for klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering.

Det bemerkes, at beskrivelserne vedrerende nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der forventes at
medfore meromkostninger, vil skulle tage hejde for, at informationerne efterfelgende vil kunne danne
grundlag, nar Forsyningstilsynet vil skulle treeffe afgerelse om et evt. tilleeg til indteegtsrammen efter § 71
a, stk. 3, der bliver stk. 4.

Det forudsattes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye ak-
tiviteter og aktivitetsendringer, der forventes at medfere meromkostninger, som udgangspunkt forventes
at vil kunne finde sted som en del af og folge samme kadence som det generelle tilsyn med Energinet
efter elforsyningslovens § 51, herunder at klima-, energi- og forsyningsministerens omkostninger i den
forbindelse vil skulle deekkes gennem grundbelebet for tilsyn med Energinet efter elforsyningslovens § 51
b, stk. 2.

Opstar der i reguleringsperioden et uforudset behov for nye aktiviteter eller aktivitetsendringer, som ikke
er belyst i den senest offentliggjorte forretningsplan efter stk. 1, vil den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahub, kunne tilfoje et bilag til forretningsplanen. Dette skal sikre, at den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, tillige i lobet af reguleringsperioden vil have
mulighed for at indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af uforudsete
nye aktiviteter og aktivitetsendringer, som forventes at medfere meromkostninger. Det forudsettes i
den forbindelse, at Forsyningstilsynet vil skulle laegge Energistyrelsens energifaglige vurdering af de
uforudsete nye aktiviteter eller aktivitetsendringer til grund, nir Forsyningstilsynet treffer afgeorelse efter
stk. 3, der bliver stk. 4, om tilleg til indteegtsrammen.

Nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der 1 lobet af reguleringsperioden vasentligt falder uden for den
senest offentliggjorte forretningsplan, vil klima-, energi- og forsyningsministerens dog ferst kunne foreta-
ge en energifaglige vurdering af efter offentliggerelse og indsendelse af en revideret forretningsplan, jf.
den foreslaede stk. 5, som bliver stk. 6.

Det bemarkes, at omfanget af forretningsplanen ikke @ndrer ved, hvilke projekter, der er godkendelses-
pligtige efter § 4 i lov om Energinet. Der er derfor ikke et sammenfald mellem de aktiviteter, der omfattes
af forretningsplanen og de aktiviteter, der omfattes af den langsigtede udviklingsplan efter § 4, stk. 2,
i lov om Energinet, og derfor er der heller ikke et sammenfald mellem de aktiviteter, der omfattes af
forretningsplanen og de projekter, der er godkendelsespligtigt efter § 4 i lov om Energinet.

Endelig forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil delegere sine befojelser til at foretage
en energifaglig vurdering efter den foresladede § 71 a, stk. 3, til Energistyrelsen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger punkt 3.1.
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Til nr. 8

Det folger af den gaeldende § 71 a stk. 3, i lov om elforsyning, at den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, kan ansege Forsyningstilsynet om tilleeg til indtegtsrammen navnt 1 § 71, stk. 1, for de
aktiviteter, som er beskrevet i forretningsplanen.

Det bemerkes, at tilleeg til meromkostninger for aktiviteter nevnt 1 forretningsplanen kraver en godken-
delse fra Forsyningstilsynet.

Det foreslas at i § 71 a, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »virksomhed, kan ansege« til: »virksomhed, dog
ikke datahub, kan pa baggrund af en energifaglig vurdering efter stk. 3 ansoge«, og »de aktiviteter som
er beskrevet i forretningsplanen« @ndres til: »nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er beskrevet i
forretningsplanen, og som medferer meromkostninger.«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Data-
hub, vil kunne ansege Forsyningstilsynet om tilleeg til indtegtsrammen nevnt 1 § 71, stk. 1, for nye
aktiviteter og aktivitetsendringer, som er beskrevet 1 forretningsplanen og som medferer meromkostnin-
ger.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet vil skulle legge klima-, energi- og forsyningsministerens energi-
faglige vurdering til grund i forbindelse med Forsyningstilsynets fastsattelse af tilleg til indtegtsram-
men. Det forventes, at nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der forventes at medfere meromkostninger,
vil skulle fremga af et bilag til forretningsplanen, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7. Forsy-
ningstilsynet vil dog ikke vere udelukket fra at inddrage den samlede forretningsplan i sin vurdering,
herunder i forbindelse med, at Forsyningstilsynet vil kunne pase, at nye aktiviteter og aktivitetsendringer,
beskrevet i forretningsplanen, medferer meromkostning.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.1.
Til nr. 9

Det folger af den gaeldende § 71 a, stk. 5, 1 lov om elforsyning, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter nermere regler om forretningsplanen, herunder om indhold, om frist for indsendelse af planen
efter stk. 2, om mulighed for at indsende revideret plan under reguleringsperioden og om inddragelse af
offentligheden.

Det foreslds at der i § 71 a, stk. 5, der bliver stk. 6, indsattes efter »indhold,«: »om offentliggerelse,«,
efter »stk. 2,« indsattes: »om processen vedrorende en energifaglig vurdering efter stk. 3,«, efter »indsen-
de« indsettes: »en«, og efter »inddragelse af offentligheden« indsattes: »1 forbindelse med udarbejdelse
af forretningsplanen efter stk. 1.«

Det foresldede vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette nermere regler
om forretningsplanen, herunder om indhold og offentliggerelse, frist for indsendelse af planen efter stk.
2, om processen vedrerende en energifaglig vurdering efter stk. 3, om mulighed for at indsende en
revideret forretningsplanen under reguleringsperioden og om inddragelse af offentligheden i forbindelse
med udarbejdelse af forretningsplanen efter stk. 1.

Den foresldede @ndring skal ses i ssmmenh@ng med de foresldede @ndringer vedrerende forretningspla-
nen, jf. lovforslagets § 1, nr. 6-8. Herunder vil den foresldede @ndring muliggere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte nermere regler om forretningsplanen, herunder om inddragelse
af offentligheden i forbindelse med den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs,
udarbejdelse af forretningsplanen efter stk. 1, for herved at sikre en hensigtsmassig transparens. Ved
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offentlig inddragelse menes inddragelse af relevante myndigheder og interessenter. Offentlig inddragelse
kan ske pé bade mundtligt og skriftligt grundlag, dvs. at inddragelse eksempelvis kan ske ved hjelp af
enten interessentmeder, workshops, webinar eller en skriftlig hering.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren under det generelle tilsyn med
Energinet efter elforsyningslovens § 51, vil kunne pdse, om der er sket tilstrekkelig inddragelse af offent-
ligheden 1 forbindelse med udarbejdelsen af forretningsplanen. Klima-, energi- og forsyningsministerens
omkostninger i den forbindelse vil skulle dekkes gennem grundbelebet for tilsyn med Energinet efter
elforsyningslovens § 51 b, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.1.
Til nr. 10

Det folger af den galdende § 71 a, stk. 6, i lov om elforsyning, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere
regler om ansegning efter stk. 3, herunder om frist for indsendelse af ansegning, om konsekvens af
fristoverskridelse, om inddragelse af offentligheden og om, hvordan og under hvilke forudsatninger
meromkostninger til aktiviteter naevnt i forretningsplanen kan indgé i1 indtegtsrammen efter § 71.

Det foreslds at 1 § 71 a, stk. 6, der bliver stk. 7, @ndres »ansegning efter stk. 3, herunder om frist
for indsendelse af ansegning, om konsekvens af fristoverskridelse, om inddragelse af offentligheden og
om, hvordan og under hvilke forudsetninger meromkostninger til aktiviteter navnt i forretningsplanen«
til: »ansegning om tilleg efter stk. 4, herunder om frist for indsendelse af ansegning, om konsekvens
af fristoverskridelse og om hvordan meromkostninger til nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der er
beskrevet i forretningsplanen,«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Forsyningstilsynet vil kunne fastsatte nermere regler om ansog-
ning om tilleg efter stk. 3, der bliver til stk. 4, herunder om frist for indsendelse af ansegning, om
konsekvens af fristoverskridelse, og om, hvordan meromkostninger til nye aktiviteter og aktivitetsendrin-
ger, der er beskrevet i1 forretningsplanen, kan indgd 1 indtegtsrammen efter § 71.

Den foreslaede @ndring vil desuden medfere, at Forsyningstilsynet vil blive fritaget fra at skulle fastsatte
narmere regler om den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, inddragelse af
offentligheden i forbindelse med ansegning om tilleg til indteegtsrammen efter stk. 3, der bliver stk. 4.

Det foresldede skal ses pa baggrund af, at der vil skulle ske offentlig inddragelse 1 forbindelse med
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, udarbejdelse af en forretningsplan,
jf. § 71 a, stk. 1, 2. pkt. Ligeledes vil der ske offentliggerelse af forretningsplanen 1 forbindelse med
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, orientering af ministeren. Yderligere
forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren under det generelle tilsyn med Energinet efter
elforsyningslovens § 51, vil skulle pdse, om der er sket tilstreekkelig inddragelse af offentligheden 1
forbindelse med udarbejdelsen af forretningsplanen, jf. bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 9.

Den foreslaede @ndring vil endvidere medfere, at Forsyningstilsynet vil vere fritaget fra at fastsatte naer-
mere regler om, under hvilke forudsatninger meromkostninger til aktiviteter navnt i forretningsplanen
kan indga i indtegtsrammen efter § 71.

Den foreslaede @ndring skal ses pd baggrund af den foresldede § 71 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 1,
nr. 7, hvorefter den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, kan indhente klima-,
energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der
er beskrevet i forretningsplanen, og som forventes at medfere meromkostninger. Det foresldede vil
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saledes medfere en smidigere proces for hhv. Forsyningstilsynet samt den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, dog ikke Datahub.

Det forudsattes i den forbindelse, at Forsyningstilsynet vil skulle leegge klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens energifaglige vurdering til grund, ndr Forsyningstilsynet treeffer afgerelse efter stk. 3, der bliver
stk. 4, om tilleg til den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahubs, indtegtsramme.

Det forventes endvidere, at tilleg som folge af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, som er beskre-
vet 1 forretningsplanen, og som medferer meromkostninger, vil kunne indregnes i indtegtsrammen
pa baggrund af realiserede meromkostninger. Med meromkostninger menes saledes omkostninger, der
ikke allerede indgér i1 indtegtsrammen. Forsyningstilsynet vil derfor efter godkendelse af ansegning
om tilleg kunne forhgje indtegtsrammen for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke
Datahub. Tilleeg forventes derfor at skulle indga som en del af Forsyningstilsynets samlede fastsettelse af
indtaegtsrammen efter § 71, stk. 1, 2. pkt., sdledes at der er en tet sammenhang mellem den, der varetager
systemansvarlig virksomheds indtaegter og faktiske omkostninger.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger til punkt 3.1.
Til§ 2
Til nr. 1

Det folger af den gaeldende § 37 d, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet arligt fastsatter indtegtsrammen
for transmissionssystemejer eller systemoperateren med henblik pd dekning af omkostninger ved en
effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af den investerede kapital.

Det foreslés, ati § 37 d, stk. 1, 2. pkt., udgér »af den investerede kapital«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Forsyningstilsynet vil skulle fastsatte indteegtsrammen for trans-
missionssystemejer eller systemoperateren med henblik pd dekning af omkostninger ved en effektiv drift
af aktiviteterne og forrentning.

Baggrunden for den foresldede @ndring er, at systemoperator kun i begraenset omfang besidder egenkapi-
tal eller anlaegsaktiver, der traditionelt indgér i et forrentningsgrundlag baseret pd investeret kapital. Sy-
stemoperators egenkapital er dermed i al vasentlighed bundet i lgsning af en omfattende lovfastsat
opgaveportefolje knyttet til planleegning, udvikling og balancering af det sammenhangende system, samt
den nedvendige bemanding og de nedvendige driftsaktiviteter som folger heraf.

Med den foreslaede @ndring vil der kunne skabes en tydeligere mulighed for, at Forsyningstilsynet
ved fastszttelsen af indtegtsrammen for systemoperater kan tage hensyn til, at forrentningsgrundlaget
for systemoperator kan adskille sig fra systemejer. Forsyningstilsynet fir med den foresldede @ndring
mulighed for, at fastsatte et mere retvisende grundlag, som 1 hgjere grad vil kunne afspejle den faktiske
okonomiske risiko ved systemoperators aktiviteter. Sdledes medferer det foresldede en pracisering af,
at en risikojusteret forrentning af systemoperator vil skulle bestd af et samlet beleb, hvori indgér dels
et belab, der medferer forrentning af den investerede kapital, og dels et beleb, der kompenserer for drifts-
maessige risici. Systemoperater sikres derved en tilsvarende mulighed for at opkreve en risikobaseret
forrentning gennem sin pris for ydelser.

Med hensyn til forrentningsrammen for systemoperater forventes det, at Forsyningstilsynet i forbindelse
med fastsattelse af forrentningsrammen efter § 37 d, stk. 4, nr. 3, vil udvikle den bagvedliggende metode
for forrentningen, séledes at forrentningsgrundlaget dels baseres pd den investerede kapital, og dels
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baseres pa et andet grundlag, der vil kunne afspejle den faktiske ekonomiske risiko, ved systemoperators
aktiviteter.

Endelig medferer den foresldede @ndring mulighed for en precisering vedrerende Forsyningstilsynets
fastsattelse af indtegtsrammen for systemoperator, jf. § 37 d, stk. 1, 2. pkt., sdledes at det forventes,
at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at driftsomkostninger opgeres som driftsomkostninger over
en periode. Det forventes herudover, at driftsomkostninger for systemoperater forventes at opgeres som
driftsomkostninger over en periode, herunder at referencerammen for fastsattelse af driftsomkostninger
i forste reguleringsperiode forventes at opgeres over en periode, der bedst muligt er et udtryk for
de effektive og tidssvarende driftsomkostninger for systemoperator, som f.eks. seneste tilgengelige
regnskabsdata. Det bemarkes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fastsattelse og justering af
omkostningsrammen, jf. § 37 d, stk. 4, nr. 2.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.2.
Til nr. 2

Det folger af den geeldende § 37 d, stk. 4, nr. 5, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fastsattelse
af belobsmaessige justeringer af indtegtsrammen, herunder om fradrag som folge af effektiviseringskrav
efter stk. 4, nr. 4, eller om justeringer som folge af differencer efter stk. 4, nr. 6.

Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om, hvornér der skal ske belebsmessige justeringer af indtegts-
rammen i form af fradrag, og hvordan det skal inddrages i den samlede afgerelse efter § 37 d, stk. 1, 2.
pkt.

Endvidere fastsetter Forsyningstilsynet regler om fradrag som folge af effektiviseringskrav, hvor der
bade kan fratreekkes individuelle effektiviseringskrav og generelle effektiviseringskrav. Bestemmelsen
giver alene mulighed for at fratrekke beleb som folge af effektiviseringskrav. Det vil sdledes ikke veare
muligt at forhegje indtegtsrammen, hvis der opstar perioder, hvor produktivitetsudviklingen er negativ. Et
generelt effektiviseringskrav kan saledes ikke blive lavere end nul.

Forsyningstilsynet skal endvidere fastsatte regler om, hvorndr der skal ske belobsmaessige justeringer
af indtaegtsrammen som folge af differencer. Forsyningstilsynet skal sdledes fastsatte regler om tilleeg
og fradrag i indtegtsrammen som folge af afvikling af differencer, herunder regler om, under hvilke
betingelser justeringen i indtegtsrammen sker. Safremt betingelserne for en justering er til stede, vil den
konkrete justering blive inddraget i afgerelsen om indtegtsrammen efter § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det foreslés, at § 37 d, stk. 4, nr. 5, affattes saledes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fastsattelse
af belobsmassige justeringer af indtegtsrammen, herunder:

a) om fradrag som folge af effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4,
b) om dekning af systemydelser, nedforsyningsomkostninger og omkostninger til balancering og
c) som folge af differencer efter stk. 4, nr. 6.

Vedrerende den foresldede litra a, er nyaffattelsen alene lovteknisk begrundet og vil ikke medfere nogen
materielle virkninger. Sdledes skal Forsyningstilsynet fastsatte regler om, hvornar der skal ske belabs-
massige justeringer af indtegtsrammen i form af fradrag, og hvordan det skal inddrages 1 den samlede
afgerelse efter § 37 d, stk. 1, 2. pkt. Endvidere fasts@tter Forsyningstilsynet regler om fradrag som
folge af effektiviseringskrav, hvor der bade kan fratreekkes individuelle effektiviseringskrav og generelle
effektiviseringskrav. Bestemmelsen giver alene mulighed for at fratrekke belob som folge af effektivise-
ringskrav. Det vil siledes ikke vare muligt at forheje indtegtsrammen, hvis der opstér perioder, hvor
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produktivitetsudviklingen er negativ. Et generelt eftektiviseringskrav kan saledes ikke blive lavere end
nul.

Vedrorende den foreslaede litra b, vil nyaffattelsen medfere en tydeliggerelse af at Forsyningstilsynet
fastsatter regler om fastsettelse af belobsmaessige justeringer af indtegtsrammen, herunder om daekning
af systemydelser, nedforsyningsomkostninger, og omkostninger til balancering.

Den foresldede nyaffattelse vil endvidere muliggere en tydeliggerelse i bemarkningerne af, at system-
ydelser, nedforsyningsomkostninger, og omkostninger til balancering ikke omfattes af selskabsekonomi-
ske incitamenter. Systemydelser, nedforsyningsomkostninger, og omkostninger til balancering vil skulle
opfattes som ikkepavirkelige omkostninger, og vil ikke vere omfattet af effektiviseringskrav efter § 37 d,
stk. 4, nr. 4.

Med ikkepdvirkelige omkostninger menes omkostninger, der ikke kan pavirkes i en vasentlig grad og
derfor heller ikke indeholder et meningsfuldt effektiviseringspotentiale. Ikkepavirkelige omkostninger
er derfor ikke underlagt effektiviseringskrav efter § 37 d, stk. 4, nr. 4. Ikkepévirkelige omkostninger
overveltes direkte til forbrugerne.

Systemoperaters systemydelser omfatter energiomkostninger. Med energiomkostninger menes procese-
nergi til drift af det sammenhangende system, herunder gasforbrug til gasforvarmning ved aftagepunkter
og elforbrug til drift af kompressorstationer.

Energiomkostninger vedrarer transportkunders anvendelse af det sammenhangende system. Det er trans-
portkunderne, som med tredjepartsadgang og kapacitetsreservationer bestemmer den faktiske anvendelse
af systemet, herunder de afledte behov for energiomkostninger til forvarmning og kompression. Ener-
giomkostninger er endvidere sterkt afhengige af og varierer i forhold til fysiske forhold som f.eks.
trykforhold, temperaturer, og samdrift med undergrundslagre.

Med nedforsyningsomkostninger menes omkostninger til markedsbaseret indkeb af nedforsyningsredska-
ber.

Energinet varetager de nedforsyningsforpligtelser, som er pdlagt af den kompetente myndighed (Energi-
styrelsen), og tilpasset markedsforhold p& producent- og forbrugssiden. Energinet er herunder forpligtet
til at gore brug af en reekke nedforsyningsredskaber, som f.eks. at indkebe nedgas og reservere plads i de
to indenlandske undergrundslagre 1 Stenlille og Lille Torup. Ydelserne indkebes pa konkurrencelignende
vilkar afthengigt af priser og egenskaber pé de tilbudte nedforsyningsredskaber.

Med omkostninger til balancering menes omkostninger afledt af systemoperators balancering af det
sammenhangende system og markedet for gas.

Metoder for balancering er fastlagt i Kommissionens forordning (EU) 312/2014 af 26. marts 2014 om
en netregel for balancering af gastransmissionsnet. Forordningen indeholder bl.a. regler for nominering,
betaling for ubalancer og driftsmassig balancering. Omkostningerne betales af transportkunderne i form
af tilleeg eller fradrag til prisen pd den gas, systemoperatoren keber eller selger for at balancere det
sammenhangende system og markedet for gas. Systemoperater ma ikke optjene profit eller underskud
ved varetagelsen af balanceansvaret.

Vedrerende den foresléede litra c, er nyaffattelsen af lovteksten alene af sproglig karakter og har til formél
at muliggere en tydeliggerelse 1 bemarkningerne af, at det forudsettes, at Forsyningstilsynet i forbindelse
med fastsattelse af regler for systemoperater om belgbsmaessige justeringer som folge af difference efter
nr. 6, vil skulle fastsatte, at der ikke opnds forrentning ved differencer, hverken i1 forbrugernes eller i
systemoperaters faver. Det skyldes, at differencer for systemoperater 1 veesentlig grad er drevet af uforud-
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sigelige men nedvendige omkostninger til systemydelser, nedforsyninger og balanceomkostninger, dvs.
ydelser der er nedvendige for en stabil og sikker drift af det sammenhangende system og opretholdelse
af forsyningssikkerheden, jf. ovenstiende bemarkningerne vedrerende systemydelser, nadforsyningsom-
kostninger og omkostninger til balancering.

Differencer opstér, ndr transmissionssystemejer og systemoperator enten opkraver for meget eller for lidt
fra forbrugerne i forhold til de endelige indtegtsrammer. Differencer er uundgéelige, da det ikke er muligt
at budgettere omkostninger eller forudse tarifindtegter helt precist. Differencer i forbrugernes faver skal
betales tilbage.

Et selskabsgkonomisk incitament, i form af forrentning af differencer i forbrugernes faver, eller andre
former for ekonomiske sanktioner til at begraense differencer og afvikle dem hurtigst muligt ved at
begrense omkostninger til systemydelser, nedforsyningsomkostninger og omkostninger til balancering,
vil derfor kunne have en uhensigtsmassig effekt 1 forhold til systemoperators opgave med at sikre en
stabil og sikker drift af det sammenhangende system og opretholdelse af forsyningssikkerheden, da der er
tale om omkostninger, som systemoperater ikke kan styre pracist.

Den foreslédede @ndring skal endvidere ses pa baggrund af, at en forrentning af differencer i forbrugernes
faver 1 forhold til kapitalgrundlaget hos systemoperater vil kunne medfere en uforholdsmassig stor
okonomisk risiko, dels pa grund af sterrelsesorden af omkostninger til systemydelser, nadforsyninger, og
omkostninger til balancering, dels pd grund af omkostningernes grad af uforudsigelighed.

Ovenstdende betyder dog ikke, at systemoperator frit kan oppebeare differencer eller opnd gevinster 1
koncernforbundne virksomheder herved, men skal ses i sammenhang med Forsyningstilsynets mulighed
for at fastsatte nermere regler om opgerelse og afvikling af differencer efter § 37 d, stk. 4, nr. 6.

Det foreslaede har siledes til formal at sikre en balance i den gkonomiske regulering af systemoperators
aktiviteter mellem pé den ene side selskabsgkonomiske incitamenter til en samlet set effektiv drift, og pa
den anden side de samfundshensyn, systemoperater skal tilgodese.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger til punkt 3.2.

Tilnr. 3

Det folger af den geldende 37 e, stk. 1, at systemoperatoren i1 forbindelse med aktiviteter relateret
til systemdrift kan ansege Forsyningstilsynet om tillaeg til indteegtsrammen for meromkostninger til mar-
kedsudvikling, systemansvarlig virksomhed, systemdriftsudvikling og udvikling af tekniske kompetencer
1 forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning af gas fra vedvarende energikilder. Der skal ske
inddragelse af offentligheden forud for ansegning til Forsyningstilsynet. Systemoperater skal inddrage
de forskellige interessenter, hvor det findes hensigtsmassigt. Inddragelse kan ske bade mundtligt og
skriftligt. Derved er der en storre transparens og en taettere inddragelse af forskellige interessenter.

Det bemarkes, at det er Forsyningstilsynet, som afger, om ansegning efter § 37 e, stk. 1, kan medfore, at
indtegtsrammen skal justeres.

Det folger endvidere af § 37 e, stk. 2, at Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om, hvordan meromkost-
ninger som folge af ansegning efter stk. 1, indgér 1 indtegtsrammen efter § 37 d, om krav til ansegnin-
gens indhold og frister og om offentliggerelse. Det forudsettes 1 den forbindelse, at Forsyningstilsynet
fastsetter regler om, at meromkostninger som folge af projekter 1 ansegningen efter stk. 1 indgér 1
indtegtsrammen som tilleg 1 form af forventede meromkostninger, safremt Forsyningstilsynet vurderer,
at budgettet for meromkostningerne 1 forbindelse med de ansegte aktiviteter er retvisende og aktiviteterne
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er lovlige og hensigtsmassige. Ved vurdering af lovligheden og hensigtsmaessigheden skal der tages
hensyn til resultatet af den forudgdende offentlige horing.

Det forudsazttes endvidere, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om frister for ansegning efter stk. 1,
som betingelse for, at ansegningen kan tages i betragtning ved den naste afgerelse om indtegtsrammen
efter § 37 d, stk. 1, 2. pkt. Yderligere forventes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at det ved
ansegning til Forsyningstilsynet efter stk. 1 skal fremga, hvordan der er sket offentlig inddragelse, og
hvilke forhold der er blevet droftet og kommenteret pd 1 forbindelse med den offentlige inddragelse.

Der findes ikke pd nuvarende tidspunkt regler om, at systemoperateren kan indhente klima-, energi- og
forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, som forventes at
medfere meromkostninger.

Der findes endvidere ikke pa nuverende tidspunkt regler om, at Forsyningstilsynet kan indhente uathan-
gig ekstern bistand for systemoperaterens regning til brug for Forsyningstilsynets vurdering af system-
operatorens ansegning efter stk. 1, der bliver stk. 2, om tilleg til indteegtsrammen.

Yderligere har klima-, energi- og forsyningsministeren pa nuvaerende tidspunkt ikke bemyndigelse til at
fastsette nermere regler for systemoperatoren vedrerende systemoperatorens mulighed for at indhente
klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering efter den foresldede § 37 e, stk. 1, jf.
lovforslagets § 2, stk. 3, herunder om indhold og frister, og om inddragelse af offentligheden.

Det foreslés, at nyaffatte § 37 e, saledes:

»Systemoperatoren kan indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye
aktiviteter og aktivitetsendringer, som forventes at medfere meromkostninger. Der skal ske inddragelse af
offentligheden i forbindelse hermed.

Stk. 2. Systemoperatoren kan pa baggrund af en energifaglig vurdering efter stk. 1, ansege Forsyningstil-
synet om tilleg til indtegtsrammen for nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der medferer meromkost-
ninger.

Stk. 3. Forsyningstilsynet fastsatter neermere regler om ansggning om tilleg til indtegtsrammen efter stk.
2, herunder om frist for indsendelse af ansegning, om konsekvens af fristoverskridelse, og hvordan mer-
omkostninger til nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der vurderes efter stk. 1, indgar 1 indtegtsrammen
efter § 37 d.

Stk. 4. Forsyningstilsynet kan indhente uathangig ekstern bistand til brug for vurdering af ansegning om
tilleg efter stk. 2 for systemoperaterens regning.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler for systemoperatoren vedre-
rende systemoperatorens mulighed for at indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige
vurdering efter stk. 1, herunder om indhold og frister, og om inddragelse af offentligheden.«

Vedrorende den foresldede nyaffattelse af stk. 1, vil nyaffattelsen medfore, at systemoperatoren vil kunne
indhente klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitets-
@ndringer, som forventes at medfere meromkostninger. Systemoperateren vil skulle serge for, at der sker
inddragelse af offentligheden i forbindelse hermed.

Klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendrin-
ger, som forventes at medfere meromkostninger, vil bl.a. kunne omfatte en vurdering af om aktiviteterne
eksempelvis omfatter markedsudvikling, systemudvikling, systemdriftsudvikling og udvikling af tekniske
kompetencer 1 forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning af gas fra vedvarende energikilder,
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og om aktiviteterne er 1 overensstemmelse med aktiviteter pdlagt systemoperatoren, bestemmelser fastsat
1 medfor af loven eller bestemmelser 1 EU-retsakter om forhold omfattet af loven. Klima, energi- og
forsyningsministeren vil endvidere som en del af den energifaglige vurdering kunne inddrage aktivitetens
eller aktivitetseendringens ekonomiske omfang 1 form af et budget, dog uden derved at tage stilling til 1
hvilket omfang, der er tale om en meromkostning i forhold til den eksisterende indtegtsramme.

Med markedsudvikling menes eksempelvis udvikling af et marked for grenne gasser, inkl. oprindelsesga-
rantier.

Med systemudvikling menes helhedsorienteret energiplanlaegning 1 sterre omfang, eksempelvis 1 forhold
til integration af vedvarende energi og 1 forhold til et @ndret produktions- og forbrugsmenster i energisy-
stemet.

Med systemdriftsudvikling menes en mere kompleks drift af gassystemet, som eksempelvis Baltic Pipe-
projektet eller ved integration af vedvarende energi.

I forhold til udvikling af teknisk kompetence kan der eksempelvis vare behov for udvikling af tekniske
kompetencer til at tilpasse design af infrastrukturen, s4 den kan handtere nye greonne gasser, herunder
eksempelvis nye sikkerhedsstandarder m.v.

Ligeledes vil klima-, energi- og forsyningsministeren eksempelvis kunne leegge vegt pd nye aktiviteter
og aktivitetseendringers relevans og hensigtsmassighed, bl.a. ud fra et samfundsekonomisk perspektiv,
herunder aktiviteternes betydning for kvaliteten og effektiviteten af systemoperaterens opgavevaretagelse.

Til brug for klima-, energi- og forsyningsministerens vurdering vil systemoperateren skulle indsende en
samlet beskrivelse af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, som forventes at medfere meromkostninger,
og som enten er igangsat eller har en forventet opstart 1 lebet af den neste reguleringsperiode. Nye
aktiviteter og aktivitetsendringer vil skulle beskrives med en passende detaljeringsgrad i forhold til
projekternes udviklingsstadie. Det vil sige, at det vil kunne vere tilstreekkelig, at systemoperatoren har
beskrevet nogle forventelige udviklinger, hvori nye aktiviteter og aktivitetseendringer kan rummes, og
hvor vasentlige afledte konsekvenser kan udledes. Forventede meromkostninger vil endvidere skulle
vare belyst gennem budgetforslag, der kan bidrage til grundlaget for klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, som forventes at medfere
meromkostninger.

Det bemarkes, at beskrivelserne vedrerende nye aktiviteter og aktivitetsendringer, som forventes at
medfore meromkostninger, vil skulle tage hejde for, at informationerne efterfelgende vil kunne danne
grundlag, nar Forsyningstilsynet skal traeffe afgerelse om et evt. tilleg til indtegtsrammen efter den
foreslaede nyaftattelse af stk. 2.

Den foresldede nyaffattelse af stk. 1, vil endvidere medfere, at systemoperatoren vil skulle sikre, at
der sker tilstreekkelig inddragelse af offentligheden i1 forbindelse med systemoperaterens indhentning af
klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering. Ved offentlig inddragelse forstas bade
interessentinddragelse og offentlig hering. Offentlig inddragelse kan ske bade mundtligt og skriftligt, bl.a.
pa interessentmeder, workshops, webinar eller via en skriftlig hering. Offentlig inddragelse vil saledes
medfere storre gennemsigtighed og en tettere inddragelse af forskellige interessenter.

Det forudsettes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye
aktiviteter og aktivitetsendringer, som forventes at medfere meromkostninger, som udgangspunkt vil
skulle finde sted som en del af og folge samme kadence som det generelle tilsyn med Energinet efter
lov om gasforsyning § 30, herunder at klima-, energi- og forsyningsministerens omkostninger i den
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forbindelse vil skulle dekkes gennem grundbeleobet for tilsyn med Energinet efter lov om gasforsyning
§ 30 a, stk. 3. Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved samme lejlighed
vil skulle pase, om systemoperatoren har sikret, at der er sket tilstreekkelig inddragelse af offentligheden 1
forbindelse med systemoperaterens indhentning af klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige
vurdering, herunder hvordan der er sket offentlig inddragelse, og hvilke forhold der er blevet dreftet og
kommenteret pé i forbindelse med den offentlige inddragelse.

Endelig forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil delegere sine befojelser til at foretage
en energifaglig vurdering efter den foresldede nyaffattelse af stk. 1, til Energistyrelsen.

Vedrerende den foresldede nyaffattelse af stk. 2, vil nyaffattelsen medfore, at systemoperateren, pd bag-
grund af klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering, vil kunne ansege Forsynings-
tilsynet om tillaeg til indteegtsrammen navnt 1 § 37 d, stk. 1, for nye aktiviteter og aktivitetsendringer, der
medferer meromkostninger.

Med den foresldede nyaffattelse at stk. 2, forudsettes det endvidere, at Forsyningstilsynet vil skulle leegge
klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering til grund, nar Forsyningstilsynet treffer
afgerelse efter den foreslaede nyafftaelse af stk. 2. Nyaffattelsen a&ndrer ikke pa, at det er Forsyningstilsy-
net, som afger, om ansggning efter den foresldede nyaftattelse af stk. 2, kan medfere, at indtegtsrammen
skal justeres.

Den foreslaede nyaffattelse af stk. 2, vil endvidere medfere en konsekvensandring, som folge af den fore-
sldede nyaftattelse af stk. 1, sdledes at systemoperatoren ikke lengere skal sikre, at der sker inddragelse af
offentligheden forud for systemoperaterens ansegning til Forsyningstilsynet. Den foresldede nyaffatelse
af stk. 2, skal sdledes ses i sammenha@ng med den foresldede nyaffattelse af stk. 1, hvorefter der vil
skulle ske inddragelse af offentligheden i1 forbindelse med, at systemoperateren indhenter klima-, energi-
og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, som medforer
meromkostninger.

Yderligere forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren under det generelle tilsyn med
Energinet efter lov om gasforsyning § 30, vil skulle pase, om systemoperatoren har sikret, at der er
sket tilstrekkelig inddragelse af offentligheden i forbindelse med, at systemoperateren indhenter klima-,
energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering.

Den foreslaede nyaffattelse af stk. 2, vil sdledes kunne medfere en smidigere proces i forbindelse med
systemoperaterens ansggning om tilleg til indtegtsrammen.

Vedrerende den foresldede nyaffattelse af stk. 3, vil nyaffattelsen medfere, at Forsyningstilsynet, ved
udmentning af bemyndigelsesbestemmelsen 1 bekendtgerelse, vil kunne fastsatter nermere regler om
ansegning efter den foresldede nyaffattelse af stk. 2, herunder om frist for indsendelse af ansegning, om
konsekvens af fristoverskridelse, om hvordan meromkostninger til nye aktiviteter og aktivitetsendringer,
der vurderes efter den foresldede nyaffattelse af stk. 1, kan indgé i indteegtsrammen efter § 37 d.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet vil skulle leegge klima-, energi- og forsyningsministerens energi-
faglige vurdering til grund ved fastsattelse af tilleg til indtegtsrammen 1 forbindelse med Forsyningstil-
synets fastsattelse af indtegtsrammen efter § 37 d. Det forventes endvidere, at tilleg som folge af nye
aktiviteter og aktivitetsendringer, som medferer meromkostninger, vil kunne indregnes 1 indtegtsrammen
pa baggrund af realiserede meromkostninger. Med meromkostninger menes omkostninger, der ikke alle-
rede indgér 1 indtegtsrammen. Forsyningstilsynet vil derfor efter godkendelse af ansegning om tilleg
kunne forhgje indtegtsrammen for systemoperatoren. Tilleg forventes derfor at vil skulle indgd som en

2023/1 LSF 55 35



del af Forsyningstilsynets samlede fastsattelse af indtegtsrammen efter § 37d, saledes at der vil vaere en
teet sammenhaeng mellem indtegtsrammen og de faktiske omkostninger.

Det forudsettes endvidere, at Forsyningstilsynet vil skulle fastsatte regler om frister for ansegning efter
stk. 2, om tilleg til indtegtsrammen, som betingelse for, at ansegningen kan tages i betragtning ved den
naste afgerelse om indtegtsrammen efter § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Den foresldede nyaffattelse skal yderligere ses i sammenhang med den foresldede nyaffattelse af stk. 1,
hvorefter der vil ske inddragelse af offentligheden i forbindelse med, at systemoperater indhenter klima-,
energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, som
medferer meromkostninger. Yderligere forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren under
det generelle tilsyn med Energinet efter lov om gasforsyning § 30, vil skulle pdse, om systemoperator
har sikret, at der er sket tilstreekkelig inddragelse af offentligheden i forbindelse med, at systemoperater
indhenter klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering.

Det foresldede vil sdledes medfere en smidigere proces i forbindelse med systemoperaterens ansegning
efter den foreslaede nyaffattelse af stk. 2, om tilleg til indteegtsrammen.

Vedrerende den foreslaedes nyaffattelse af stk. 4, vil nyaffattelsen medfere, at Forsyningstilsynet vil kun-
ne indhente uathangig ekstern bistand til brug for vurdering af ansegning om tilleeg til indteegtsrammen
efter den foresldede nyaffattelse af stk. 2, for systemoperatorens regning.

Ved uafthengig ekstern bistand forstés bistand fra en tredjepart, som ikke har veret involveret i Energinets
forberedelse af det konkrete projekt.

Bestemmelsen vil sdledes medfore, at Forsyningstilsynet vil kunne indhente uathangig ekstern bistand til
brug for vurderingen af systemoperaterens ansegninger om tilleg efter den foreslaede nyaffattelse af stk.
2, hvilket vil skulle ske for systemoperaterens regning. Ekstern bistand kan eksempelvis vere relevant for
at vurdere budgetter eller de anvendte metoder til beregning af forventede meromkostninger.

Vedrerende den foreslaede nyaffattelse af stk. 5, vil nyaffattelsen medfere, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, ved udmentning af bemyndigelsesbestemmelsen, vil kunne fastsatte naermere regler for
systemoperateren vedrarende systemoperaterens mulighed for at indhente klima-, energi- og forsynings-
ministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter og aktivitetsendringer, som medferer meromkost-
ninger, jf. det foresldede nyaffattelse af stk. 1, herunder om indhold og frister, og om systemoperaterens
inddragelse af offentligheden i den forbindelse.

Ved offentlig inddragelse menes inddragelse af relevante myndigheder og interessenter. Offentlig inddra-
gelse kan ske pa bdde mundtligt og skriftligt grundlag, dvs. at inddragelse eksempelvis kan ske ved hjelp
af enten interessentmeder, workshops, webinar eller en skriftlig horing.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren i forbindelse med det generelle
tilsyn med Energinet efter lov om gasforsynings § 30, vil kunne pédse, om der i sammenha@ng med
systemoperaterens indhentning af klima-, energi- og forsyningsministerens energifaglige vurdering er
sket tilstreekkelig inddragelse af offentligheden.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger punkt 3.2.
Til § 3

Det foreslas i § 3, at loven skal treede 1 kraft den 1. januar 2024.
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Det bemarkes, at lov om elforsyning og lov om gasforsyning ikke gaelder eller kan settes 1 kraft for
Fereerne og Grenland, jf. § 107 i lov om elforsyning, samt § 65 i lov om gasforsyning.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§63a--

Stk. 2. ---

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om, at forbrugerne skal modtage oplysninger om an-
vendelsen af energikilder i den leverede elektricitet 1 det
sidste ar. Ministeren fastsatter herunder regler om,

1) at forbrugeren skal modtage en arlig opgerelse over
sammensatningen af energikilderne, og

2) at forbrugeren skal have adgang til oplysninger om
miljepavirkninger af energikilder ved henvisning til
eksisterende, offentligt tilgeengelige elektroniske eller
andre kilder af neermere angivet indhold.

Stk. 4-8. ---

§ 71. Priser for ydelser fra den, der varetager transmissi-
onsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, fastsattes
i overensstemmelse med en indtaegtsramme. Forsyningstil-
synet fastsetter arligt indteegtsrammen for den pagaldendes
aktiviteter med henblik pa dekning af omkostninger ved en
effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af den investere-
de kapital.

Stk. 2-5. ---

§71. -

Stk. 2. Indtegtsrammen, jf. stk. 1, udger det hgjeste belab,
der i et kalenderar kan oppebares ved indtegter fra drift af
aktiviteterne. Indteegtsrammen fastsettes med udgangspunkt
i en reguleringsperiode. Indtaegtsrammen fastsettes pa bag-
grund af en omkostningsramme og en forrentningsramme,
som beregnes efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 1-3,
og justeres efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 4, 6 og
7, stk. 5 0g § 71 a, stk. 6.

Stk. 3-5. ---

§71. -

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsetter narmere regler om
beregning og justering af indteegtsrammen og om lengden af
reguleringsperioden. Forsyningstilsynet fastsatter herunder
regler om:

1) Hvilke indtaegter der omfattes af en indtegtsramme,
og hvilke omkostninger en indtegtsramme dakker,
herunder om indtagter og omkostninger, som regn-
skabsmaessigt indgar og bogfares i andre selskaber.
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Lovforslaget

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 984 af 12.
maj 2021, som @ndret senest ved § 3 i lov nr. 745 af 13. juni
2023, foretages folgende andringer:

1.1 §63 a, stk. 3, nr. 1 og 2, &ndres »forbrugeren« til:

»elkunden«.

2.1§ 71, stk. 1, 2. pkt., udgar »af den investerede kapital«.

3.5 71, stk. 2, endres »§ 71 a, stk. 6« til: »§ 71 a, stk. 7«.



2) Fastsattelse og justering af omkostningsrammen, her-
under om frist for ansggning om justering og konse-
kvens af fristoverskridelse.
3) Fastsattelse og justering af forrentningsrammen, her-
under om fastsettelse af forrentningsgrundlag, om
beregning og fastsattelse af forrentningssats og om
frist for ansegning om justering og konsekvens af
fristoverskridelse.
4) Fastsattelse af effektiviseringskrav for den, der va-
retager transmissionsvirksomhed og systemansvarlig
virksomhed.
5) Fastsettelse af samfundsmassige nogleparametre for
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog
ikke Datahub, der skal belyse, om aktiviteten vareta-
ges pa tilfredsstillende vis, og inddragelse af offent-
ligheden i forbindelse med fastsattelsen.
6) Fastsettelse af belgbsmeessige justeringer af indtegts-
rammen, herunder
a) om fradrag i tilfeelde af transmissionsnettets util-
straekkelige leveringskvalitet eller som folge af
effektiviseringskrav efter nr. 4,

b) om forhgjelse til deekning af omkostninger til net-
tab og

c¢) om justeringer som folge af differencer efter nr. 7.

7) Opgerelse og afvikling af differencer.
Stk. 5. -

§ 71 a Den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
dog ikke Datahub, skal forud for hver reguleringsperiode, jf.
§ 71, stk. 2, 2. pkt., udarbejde en forretningsplan, der beskri-
ver aktiviteter for den, der varetager systemansvarlig virk-
somhed, og hvordan aktiviteterne sikres gennemfert. Der
skal ske inddragelse af offentligheden i forbindelse med ud-
arbejdelse af forretningsplanen.

Stk. 2. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
skal indsende forretningsplanen efter stk. 1 til klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren, der paser, om der er sket til-
strekkelig inddragelse af offentligheden, og afgiver en udta-
lelse om planen.

§71a-—

§71a--

Stk. 3. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
kan ans@ge Forsyningstilsynet om tilleeg til indteegtsrammen
nevnt 1 § 71, stk. 1, for de aktiviteter, som er beskrevet i
forretningsplanen.

Stk. 4-6. ---
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4.1 71, stk. 4, nr. 6, litra b, udgér »forhgjelse til«, og
»nettab og« andres til »nettab samt systemydelser og«.

5.1§ 71, stk. 4, nr. 6, litra c, indsattes efter »om«: »belabs-
maessige«.

6.$ 71 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
dog ikke Datahub, skal offentliggere forretningsplanen efter
stk. 1 og samtidig indsende forretningsplanen til klima-,
energi- og forsyningsministeren til orientering.«

7.1 71 a indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
dog ikke Datahub, kan indhente klima-, energi- og forsy-
ningsministerens energifaglige vurdering af nye aktiviteter
og aktivitetseendringer, der er beskrevet i forretningsplanen,
og som forventes at medfere meromkostninger.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

8.1§ 71 a, stk. 3, der bliver stk. 4, endres »virksomhed, kan
ansgge« til: »virksomhed, dog ikke Datahub, kan pa bag-
grund af en energifaglig vurdering efter stk. 3 ansege«, og
»de aktiviteter som er beskrevet i forretningsplanen« sendres



§71a

Stk. 4 ---

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om forretningsplanen, herunder om indhold,
om frist for indsendelse af planen efter stk. 2, om mulighed
for at indsende revideret plan under reguleringsperioden og
om inddragelse af offentligheden.

Stk. 6. ---

§71a--

Stk. 6. Forsyningstilsynet fastsetter narmere regler om
ansegning efter stk. 3, herunder om frist for indsendelse
af ansegning, om konsekvens af fristoverskridelse, om ind-
dragelse af offentligheden og om, hvordan og under hvilke
forudsatninger meromkostninger til aktiviteter nevnt i for-
retningsplanen kan indgé i indteegtsrammen efter § 71.

§ 37 d. Priser for ydelser fra transmissionssystemejer eller
systemoperater fastsattes i overensstemmelse med en ind-
teegtsramme. Forsyningstilsynet fastsaetter arligt indtaegts-
rammen for transmissionssystemejer eller systemoperater
med henblik pd daekning af omkostninger ved en effektiv
drift af aktiviteterne og forrentning af den investerede kapi-
tal.

Stk. 2-4 ---

§37d.

Stk. 3 ---

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsetter narmere regler om
beregning og justering af indteegtsrammen og om laengden af
reguleringsperioden. Forsyningstilsynet fastsatter herunder
regler om:

1) Hvilke indtaegter der omfattes af en indtegtsramme,
og hvilke omkostninger en indtegtsramme dakker,
herunder om indtagter og omkostninger, der regn-
skabsmaessigt indgar og bogfares i andre selskaber.

2) Fastsattelse og justering af forrentningsrammen, her-
under om frist for ansggning om justering og konse-
kvens af fristoverskridelse.

3) Fastsattelse og justering af forrentningsrammen, her-
under om fastsettelse af forrentningsgrundlag, om
beregning og fastsattelse af forrentningssats og om
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til: »nye aktiviteter og aktivitetseendringer, der er beskrevet i
forretningsplanen, og som medferer meromkostninger«.

9.15 71 a, stk. 5, der bliver stk. 6, indsattes efter »ind-
hold,«: »om offentliggerelse,«, efter »stk. 2,« indszttes:
»om processen vedrerende en energifaglig vurdering efter
stk. 3,«, efter »indsende« indsattes: »en«, og efter »inddra-
gelse af offentligheden« indsattes: »i forbindelse med udar-
bejdelse af forretningsplanen efter stk. 1«.

10.1§ 71 a, stk. 6, der bliver stk. 7, ®&ndres »ansggning

efter stk. 3, herunder om frist for indsendelse af ansggning,
om konsekvens af fristoverskridelse, om inddragelse af of-
fentligheden og om, hvordan og under hvilke forudsetninger
meromkostninger til aktiviteter naevnt i forretningsplanen«
til: »ansegning om tilleg efter stk. 4, herunder om frist for
indsendelse af ansggning, om konsekvens af fristoverskri-
delse og om hvordan meromkostninger til nye aktiviteter og
aktivitetseendringer, der er beskrevet i forretningsplanen,«.

§2

I lov om gasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af
16. august 2023, som @ndret senest ved lov nr. 466 af 18.
maj 2011 § 2, lov nr. 923 af 18. maj 2021 § 1, og lov nr.
1594 af 28. december 2022 § 1, foretages folgende andrin-
ger:

1.1§37d, stk. 1, 2. pkt., udgér »af den investerede kapital«.



frist for ansegning om justering og konsekvens af
fristoverskridelse.

4) Fastsattelse af effektiviseringskrav for transmissions-
systemejer eller systemoperater.

5) Fastsettelse af belgbsmeessige justeringer af indtegts-
rammen, herunder om fradrag som folge af effektivi-
seringskrav efter stk. 4, nr. 4, eller om justeringer
som folge af differencer efter stk. 4, nr. 6.

6) Opgerelse og afvikling af differencer.

§ 37 e. Systemoperateren kan i forbindelser med aktivite-
ter relateret til systemdrift ansege Forsyningstilsynet om til-
leeg til indteegtsrammen for meromkostninger til markedsud-
vikling, systemansvarlig virksomhed, systemdriftsudvikling
og udvikling af tekniske kompetencer i forbindelse med tek-
nologiudvikling eller indpasning af gas fra vedvarende ener-
gikilder. Der skal ske inddragelse af offentligheden forud for
ansegning til Forsyningstilsynet.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om, hvordan
meromkostninger som folge af ansegning efter stk. 1 indgér
i indtegtsrammen efter § 37 d, om krav til ansegningens
indhold og frister og om offentliggerelse.
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2.§37d, stk. 4, nr. 5, affattes séledes:
»5) Fastsattelse af belobsmeessige justeringer af indtegts-
rammen, herunder
a) om fradrag som folge af effektiviseringskrav efter
stk. 4, nr. 4,
b) om dekning af systemydelser, nedforsyningsom-
kostninger og omkostninger til balancering og
¢) som folge af differencer efter stk. 4, nr. 6.«

3. § 37 e, affattes saledes:

»§ 37 e. Systemoperateren kan indhente klima-, energi-
og forsyningsministerens energifaglige vurdering af nye ak-
tiviteter og aktivitets@ndringer, som forventes at medfore
meromkostninger. Der skal ske inddragelse af offentligheden
i forbindelse hermed.

Stk. 2. Systemoperatoren kan pd baggrund af en energi-
faglig vurdering efter stk. 1, ansege Forsyningstilsynet om
tilleeg til indteegtsrammen for nye aktiviteter og aktivitetsen-
dringer, der medferer meromkostninger.

Stk. 3. Forsyningstilsynet fastsatter naermere regler om
ansegning om tilleeg til indtegtsrammen efter stk. 2, herun-
der om frist for indsendelse af ansegning, om konsekvens
af fristoverskridelse, og hvordan meromkostninger til nye
aktiviteter og aktivitetsendringer, der vurderes efter stk. 1,
indgar i indteegtsrammen efter § 37 d.

Stk. 4. Forsyningstilsynet kan indhente uathangig ekstern
bistand til brug for vurdering af ansegning om tilleg efter
stk. 2 for systemoperaterens regning.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler for systemoperateren vedrerende sy-
stemoperaterens mulighed for at indhente klima-, energi-
og forsyningsministerens energifaglige vurdering efter stk.
1, herunder om indhold og frister, og om inddragelse af
offentligheden.«
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