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Forslag
til
Lov om &ndring af lov om varmeforsyning og lov om planlegning

(Ophaevelse af adgangen til at paleegge ny tilslutningspligt, indregning af overskud for varmepumper
m.v.)

§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1211 af 9. oktober 2018, foretages folgende
@ndringer:

1. I fodnoten til lovens titel indsattes efter »Republikken Kroatiens tiltredelse, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 230«: », og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om
@ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om @&ndring af direktiv 2009/28/EF
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2015, nr. L 239, side 1«.

2. §§ 11-13 ophaves.

3. Efter § 14 indsettes:

»§ 14 a. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan, efter forhandling med de kommunale organisatio-
ner, fastsatte regler om tilslutningspligt, herunder om dispensation, nar tilslutningspligten er besluttet af
kommunalbestyrelsen inden den 1. januar 2019.«

4.1§ 15 ®ndres »§§ 4,4 aog 11-14« til: »§§ 4, 4 a og 14«.

5.1¢§ 200D, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »Ligeledes kan«: »eldrevne varmepumper, der leverer varme til
et kollektivt varmeforsyningsanlag, og«.

6. Overskriften til kapitel 5 affattes séledes: » Administrative bestemmelser og tilsyn m.v.«

7. Efter § 25 indseettes i kapitel 5:

»§ 25 a. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation om
forhold, som er omfattet af denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-retsakter om
forhold omfattet af loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder fastsatte regler om obligatorisk
anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for anvendelse for visse personer.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.«

§2
I lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 287 af 16. april 2018, foretages folgende @ndring:
1. 1§ 15, stk. 11, indsettes efter »tv- og radiosignaler«: »og anleg til kollektiv varmeforsyning«.
§3
Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 2019.
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Stk. 2. For sager om tilslutnings- og bidragspligt, hvor kommunalbestyrelsen har truffet beslutning
inden den 1. januar 2019, finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af § 11, stk. 2, § 12, stk. 2, og § 13, stk. 2, i lov om varmeforsyning,
jf. lovbekendtgorelse nr. 1211 af 9. oktober 2018 forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller afloses af
forskrifter udstedt i medfer af § 14 a 1 lov om varmeforsyning.

Stk. 4. Lokalplanforslag med bestemmelser om tilslutningspligt til kollektiv varmeforsyning, der er
offentliggjort for 1. januar 2019, ferdigbehandles efter de hidtil geeldende regler.
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1. Indledning

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti (herefter forligskredsen)
indgik den 29. juni 2018 en energiaftale, der gelder for perioden 2020-2024.

Regeringen har en ambition om et lavemissionssamfund i 2050. For at nd ambitionen foretages der
med aftalen vasentlige investeringer. Samtidig tilretteleegges rammerne for en omkostningseftektiv gren
omstilling, sa der tages hejde for bade samfundets og den enkeltes omkostninger samt den teknologiske
udvikling. Aftalen tager afsat i, at markedet sa vidt muligt skal drive den grenne omstilling 1 energisekto-
ren.

Forligskredsen er enig om at arbejde for en moderniseret varmesektor, hvor bade kollektive varmefor-
syningsanleg og forbrugere fir et mere frit valg til at treffe deres egne beslutninger om fremtidige
investeringer. Det skal ske med henblik p4, at varmekunderne kan fé gren og billig varme.

Lovforslaget har til formél at udmente dele af energiaftalen af 29. juni 2018 i lov om varmeforsyning
(varmeforsyningsloven) og lov om planlagning (planloven).
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Lovforslaget indeholder sdledes forslag om fra den 1. januar 2019 at ophave kommunernes adgang til at
palegge nye forbrugerbindinger i form af tilslutnings- og forblivelsespligt for sével eksisterende byggeri
som nybyggeri 1 varmeforsyningsomrader, hvor der i dag ikke allerede er palagt forbrugerbindinger. Det
vil sige bade fjernvarmeforsynede og naturgasforsynede omrader. Lovforslaget vil dermed sikre et friere
valg for forbrugerne i valg af varmeforsyningsform. Lovforslaget forventes desuden at sikre et oget fokus
pa gennemforelsen af rentable projekter, da udbygningen med fjernvarme fremover kun vil ske, hvor
varmeforsyningsvirksomheden vurderer, at der er en tilstrekkelig god forretningsmodel til, at man kan
fastholde kunderne pa markedsvilkar.

En ophzvelse af nye forbrugerbindinger i medfer af energiaftalen omfatter ogsa, at den sikaldte aftage-
pligt ophaves for nye blokvarmecentraler ved @ndring af bekendtgerelse nr. 825 af 24. juni 2016 om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleg (projektbekendtgerelsen). Andringen vil
ligeledes traede i kraft 1. januar 2019.

Med henblik pé at sikre, at forbrugerne ikke skal forblive bundet til selskaber med ikke konkurrencedygti-
ge priser, er det i energiaftalen besluttet, at der igangsettes en analyse af konsekvenserne ved at ophaeve
ogsa de eksisterende forbrugerbindinger (tilslutningspligt, forblivelsespligt og aftagepligt).

Ophavelsen af forbrugerbindinger for nybyggeri, der ligger i omrader, hvor der er pélagt tilslutningspligt,
gennemfores ikke pr. 1. januar 2019, da det umiddelbart pavirker de investeringer, som fjernvarmesel-
skabernes allerede har foretaget. Det skal derfor ogsé indgéd i analysen, hvordan ophavelsen af disse
bindinger for nybyggeriet kan tilretteleegges.

Samtidig med lovforslagets ikrafttreden forventes projektbekendtgerelsen at blive @ndret med henblik pé
at udmente forligskredsens beslutninger om aftagepligt i denne bekendtgerelse.

Forligskredsen er endelig enig om at fremme omstillingen til varmepumper ved at underlegge varme-
pumper de samme regler for indregning af overskud, som galder for geotermi, solvarme og anleg fyret
med biogas eller biomasse samt for industriel overskudsvarme. Lovforslaget skal derfor gore det muligt
for producenter, der ved brug af eldrevne varmepumper leverer varme til et kollektivt varmeforsynings-
anleg, at indregne et overskud i prisen pa lige fod med anleg basereret pd vedvarende energikilder
(herefter VE-anleg) og industriel overskudsvarme. Det vil fremme en mere teknologineutral regulering,
hvor de kollektive varmeforsyningsanleg velger den mest hensigtsmessige varmeproduktionsteknologi
under de givne afgifts- og tilskudsmassige rammebetingelser. Forslaget vil dermed bidrage til at skabe
samme incitament til at producere varme pa varmepumper som ved biomasse. Lovforslaget kan endvidere
medvirke til en reduktion i varmepriserne pa sigt.

Med lovforslaget foreslds der nye bestemmelser om digital kommunikation pad varmeforsyningslovens
omrade med henblik pd at udmente aftale om digitaliseringsklar lovgivning, som blev indgéet i januar
2018 af Folketingets partier. Med aftalen har et enigt Folketing forpligtet sig til at felge principperne
for digitaliseringsklar lovgivning, ndr der indgés politiske aftaler, og der efterfelgende vedtages ny
lovgivning. Formélet er, at lovgivningen skal vare enkel og klar, let at forstd for borgere og virksomheder
og skal kunne understottes digitalt.

Endeligt foreslds det, at noten til lovens titel tilpasses, idet Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om
@ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (VE-direktivet) i 2015 er blevet
@ndret.

2. Lovforslagets hovedpunkter
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2.1. Ophaevelse af adgangen til at palaegge ny tilslutnings- og forblivelsespligt
2.1.1. Geeldende ret
2.1.1.1. Tilslutnings- og forblivelsespligt efter varmeforsyningsloven

Varmeforsyningsloven indeholder en raekke bestemmelser, som giver kommunalbestyrelserne vaerktejer
til at understotte den kollektive varmeforsyning. Et af varktejerne er muligheden for at pélegge tilslut-
nings- og forblivelsespligt, ogsa kaldet forbrugerbindinger, til den kollektive varmeforsyning, bade til
naturgas og til fjernvarme.

Kommunalbestyrelsen har 1 medfer af varmeforsyningslovens § 11 adgang til at kreeve ny bebyggelse
(nybyggeri) tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleg som betingelse for bebyggelsens ibrugtagning,
hvis det er forudsat i1 et godkendt projekt udarbejdet efter reglerne i1 projektbekendtgerelsen. Ny bebyg-
gelse er ikke defineret 1 varmeforsyningsloven, men er af Energistyrelsen defineret som bebyggelse,
“hvor der 1 forbindelse med ovrige byggearbejder skal installeres et helt nyt selvstendigt varmeanlaeg”
(Energistyrelsens vejledning til Energiministeriets bekendtgerelse nr. 196 af 22. marts 1991 om tilslutning
m.v. til kollektive varmeforsyningsanlag, august 1998). Det omfatter derfor to former for bebyggelse:
1) nye bygninger, hvor der i forbindelse med de ovrige byggearbejder samtidig hermed etableres nyt
selvstendigt opvarmningssystem, og 2) eksisterende bygninger, hvor der etableres et nyt selvstendigt
opvarmningssystem i forbindelse med modernisering, anden ombygning eller udvidelse.

Varmeforsyningslovens § 12 fastsatter en adgang for kommunalbestyrelsen til at kreve eksisterende
bebyggelse tilsluttet til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, hvis det er forudsat i et godkendt projekt
udarbejdet efter reglerne i1 projektbekendtgerelsen.

Eksisterende bebyggelse fortolkes bredt og omfatter al bebyggelse, der har opvarmningssystemer til rum-
opvarmning, samt bebyggelse, hvortil der er meddelt byggetilladelse forud for projektets godkendelse,
men som endnu ikke er opfert. Tilslutningspligt for eksisterende bebyggelse betyder, at ejerne af disse
ejendomme kan blive tvunget til at udskifte deres opvarmningssystem med kollektiv varmeforsyning. Be-
kendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleg (tilslut-
ningsbekendtgerelsen) indeholder derfor en laengere tidsfrist for tilslutning for eksisterende bebyggelse,
som minimum 9 ar. Fristen regnes fra det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om
tilslutningspligt.

Hvis forpligtelsen palaegges eksisterende bebyggelse, som allerede frivilligt har tilsluttet sig et kollektivt
varmeforsyningsanlag, kaldes forpligtelsen til at forblive tilsluttet for forblivelsespligt. Forblivelsesplig-
ten fremgdr ikke udtrykkeligt af ordlyden i § 12, men antages at ligge implicit i bestemmelsen, sdledes at
ndr kommunalbestyrelsen har hjemmel til at palaegge tilslutningspligt, har den ogsa hjemmel til at palaeg-
ge pligt til at forblive tilsluttet, dvs. forblivelsespligt. En beslutning om forblivelsespligt far virkning fra
det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om forblivelsespligt.

Der kan kun palaegges tilslutningspligt, hvis den kollektive varmeforsyning har forpligtet sig til at sikre
ejendommen forsyningsmulighed.

Varmeforsyningslovens § 12, stk. 3, indeholder en bemyndigelse til ministeren til at kunne fastsatte regler
om, at ejere, hvis ejendomme bliver pdlagt tilslutningspligt, kan fa udbetalt en godtgerelse af kommunen
og varmeforsyningsanlegget. Bemyndigelsen har ikke varet udnyttet.

Efter varmeforsyningslovens § 11 stk. 2, og § 12, stk. 2, er ministeren bemyndiget til, efter forhandling
med de kommunale organisationer, at fastsatte regler om kommunernes adgang til at treffe beslutning
om tilslutningspligt efter stk. 1. Bemyndigelserne er udmentet i tilslutningsbekendtgerelsen.
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Pélaeg af tilslutningspligt efter varmeforsyningslovens § 11 og § 12 indebarer, at ejeren af den tilslut-
ningspligtige ejendom skal betale tilslutningsafgift samt faste udgifter, som det kollektive varmeforsy-
ningsanlaeg ifelge prisanmeldelsen til Forsyningstilsynet har. Det er ikke et krav, at ejeren af ejendommen
aftager varme eller naturgas fra det kollektive varmeforsyningsanleg, og ejeren af ejendommen kan
derfor godt vaelge en alternativ varmeforsyning, men skal betale tilslutningsafgift og faste udgifter allige-
vel. For blokvarmecentraler (det vil sige en varme- eller kraft-varme-central, der er etableret i forbindelse
med et storre byggeri, hvis formdl er at forsyne en lukket kreds eller et forudbestemt antal brugere med
energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand) er der dog krav om ogsad at aftage
flernvarmen/naturgassen, den sakaldte aftagepligt.

Efter varmeforsyningslovens § 13 kan kommunalbestyrelsen velge at palegge ejerne af de ejendom-
me, der kan kraeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, at betale bidrag til anlegget fra det
tidspunkt, hvor ejendommene kan forsynes fra anlegget. Beslutningen skal treffes pa grundlag af et
godkendt projektforslag.

Det er kommunalbestyrelsen, der som varmeplansmyndighed traffer beslutning om tilslutnings-, forbli-
velses- og bidragspligt. Der kan vere stor forskel pd, 1 hvor hej grad tilslutnings- og forblivelsespligt
tages 1 brug som planlegningsvarktej af de individuelle kommunalbestyrelser. Nogle kommuner anven-
der slet ikke befojelserne, andre anvender dem pa alle deres matrikler, og andre igen anvender dem kun
delvist.

Varmeforsyningslovens § 15 fastsatter, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler
om, hvorledes beslutninger om blandt andet tilslutnings- og forblivelsespligt skal meddeles eller offentlig-
gores, samt om at beslutninger skal tinglyses pa de pidgeldende ejendomme. Bestemmelsen er udnyttet
ved tilslutningsbekendtgerelsen.

2.1.1.2. Tilslutningspligt efter planloven

Ny bebyggelse kan blive palagt tilslutningspligt ved vedtagelse af en lokalplan. Ifelge planlovens § 15,
stk. 2, nr. 12, kan det i en lokalplan bestemmes, at ny bebyggelse ved ibrugtagning skal tilsluttes et
fellesanleg, som blandt andet kan vere et kollektivt varmeforsyningsanleg. Det kan badde vare naturgas-
forsyningen eller fjernvarmeforsyningen. Dette anvendes typisk i forbindelse med sterre udstykninger,
hvor en lokalplan efter planloven er pékrevet.

2.1.1.3. Undtagelse fra tilslutnings- og forblivelsespligt

En rekke typer af bebyggelse kan ikke pélegges tilslutnings- og forblivelsespligt, hverken efter varme-
forsyningsloven eller planloven. Det er kommunen, som skal serge for at oplyse de faktiske forhold
pa en ejendom, forinden kommunen traeffer afgerelse og meddeler péleeg om tilslutnings- og forblivelses-
pligt. For sd vidt angdr nybyggeri skal kommunalbestyrelsen i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens
§ 17, stk. 3, samt planloven § 19, stk. 4, meddele dispensation fra tilslutnings- og forblivelsespligt
for nybyggeri, der opferes som lavenergibebyggelse, dvs. bebyggelser, hvor det kan dokumenteres, at
de pa tidspunktet for ansegningen om byggetilladelsen opfylder de energirammer for energiforbrug for
lavenergibygninger, der er fastsat i det til enhver tid geeldende bygningsreglement.

For eksisterende bebyggelse galder, at de ikke kan palaegges tilslutnings- eller forblivelsespligt, safremt
der er tale om bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianlaeg, som eksempelvis solvarmean-
leeg, varmepumper m.v., og hvor anlegget efter kommunalbestyrelsens skon har en kapacitet, som kan
daekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand. Det
samme galder for bygninger, hvor overskudsvarme fra en produktionsvirksomhed efter kommunalbesty-
relsens skon dekker mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med
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varmt vand, eller for bygninger, der ikke er beregnet til at vaere konstant opvarmet i fyringssasonen,
eksempelvis sommerhuse. Endelig kan eksisterende lavenergibygninger ikke palegges tilslutnings- eller
forblivelsespligt.

For eksisterende bebyggelse gelder desuden, at der ikke kan pélegges tilslutningspligt, hvis omstilling
til kollektiv forsyning efter kommunalbestyrelsens sken vil vare uforholdsmassig bekostelig, eller hvor
bygningen paregnes nedrevet inden for en kortere arrekke.

Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt eller forblivelsespligt til et kollektivt varmeforsynings-
anleg (flernvarme og naturgas), kan ikke senere kreve sig fritaget for pligten under henvisning til
ovenstdende undtagelsesmuligheder.

Kommunen har i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17 kompetence til, i serlige tilfelde og efter
ansggning, at meddele dispensation for ny eller eksisterende bebyggelse.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Tilslutnings- og forblivelsespligt medferer, at forbrugere omfattet af disse kommunalt pélagte pligter
er tvunget til at bidrage til et kollektivt varmeforsyningsanleg, ogséd selvom forbrugerne ikke aftager
varmen eller naturgassen, og ogsa selvom der matte vare alternative og eventuelt billigere opvarmnings-
muligheder. Selvom der ikke er pligt til at aftage fjernvarmen eller naturgassen, medferer tilslutnings-
og forblivelsespligten alligevel, at det ofte for forbrugerne ikke er rentabelt at veelge alternative opvarm-
ningsformer, fordi der stadig skal betales tilslutningsafgift og bidrag til det kollektive varmeforsyningsan-
leegs faste udgifter. Serligt tilslutningspligt for eksisterende byggeri har varet kritiseret, idet ejeren af
ejendommen i forvejen har investeret i en anden forsyningsform forud for beslutningen om tilslutnings-
pligt til det kollektive varmeforsyningsanleg.

Ejere af ejendomme, der er pdlagt tilslutningspligt, har som felge af forpligtelsen begrensede muligheder
for at veelge en billigere eller grennere varmeforsyningsform. En ophavelse af muligheden for at palegge
ny tilslutnings- og forblivelsespligt vil give forbrugerne bedre mulighed for at velge deres foretrukne
opvarmningsform samt skabe et incitament til effektiviseringer pd varmeforsyningsanlaeggene for dermed
at kunne levere varme til en billigere ydelse 1 konkurrence med individuelle opvarmningsformer.

Det foreslés derfor med lovforslaget at opha&ve kommunernes mulighed for fremover at kunne palegge
savel eksisterende byggeri som nybyggeri ny tilslutnings- og forblivelsespligt, sdledes at forbrugerne vil
4 bedre mulighed for at valge en anden forsyningsform, som de matte foretrakke.

Tilslutnings- og forblivelsespligt palagt inden lovens ikrafttreeden forbliver i kraft. Det geelder bade for s&
vidt angar tilslutningspligt palagt 1 medfer af varmeforsyningsloven og planloven, og for tilslutningspligt
palagt i kommunalt vedtagne varmeplaner fra for indferelsen af projektsystemet 1 1990, og som ikke er
aflost af et senere godkendt projekt uden tilslutningspligt. Det medferer, at ejere af ejendomme omfattet
af eksisterende pligter fortsat vil vare forpligtede til at tilslutte sig med den af kommunen besluttede
frist (som minimum 9 &r efter den kommunale beslutning for s& vidt angér eksisterende bygninger) samt
forblive tilsluttet og betale de af kommunen pélagte bidrag. Det betyder, at der kan vare forbrugere,
der over en arreekke kan vare forpligtet til at tilslutte sig det kollektive varmeforsyningsanlag, selvom
muligheden for at palegge tilslutningspligt foreslas ophavet.

Omrader, der er omfattet af allerede vedtagne og geldende lokalplaner eller lokalplanforslag, der er
offentliggjort inden lovforslagets ikrafttreeden, vil fortsat vaere omfattet af beslutninger om, at tilslutning
til kollektiv varmeforsyning er en betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse.

Ophavelsen af forbrugerbindinger for nybyggeri, der ligger 1 omrader, hvor der er pédlagt tilslutningspligt,
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gennemfores ikke pr. 1. januar 2019, da det umiddelbart pavirker de investeringer, som fjernvarmesel-
skabernes allerede har foretaget. Med henblik pa at sikre, at forbrugerne ikke skal forblive bundet til
selskaber med ikke konkurrencedygtige priser, igangsettes en analyse af konsekvenserne ved at ophaeve
ogsa de eksisterende forbrugerbindinger.

2.2. Indregning af overskud i prisen for varme fra eldrevne varmepumper
2.2.1. Geeldende ret

Visse producenter af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til opvarmning af bygninger og
forsyning med varmt vand (herefter er ydelserne samlet betegnet varme) kan indregne et overskud i var-
meprisen, jf. varmeforsyningslovens § 20 b. Muligheden for indregning af et overskud er en undtagelse til
lovens udgangspunkt om, at alene nedvendige omkostninger na@vnt i bestemmelsen kan indregnes 1 prisen
for varme.

Det er en betingelse for indregning af overskud, at anlaegget udelukkende anvender den eller de i
bestemmelsen konkret navnte brendsels- eller teknologiformer (geotermiske anlag, solvarmeanleg og
biogas- eller biomassebaserede varme- eller kraftvarmeverker). Anvender en producent tillige andre
braendselsformer, er hele anlaegget afskaret fra at indregne et overskud. Dog er opstart, reserve- og
spidslastbelastning ved andre brandsler eller teknologier tilladt. Industrivirksomheder, som leverer over-
skudsvarme, er ikke begraenset af brendselsformen. Derimod kan der ikke indregnes overskud for varme,
som produceres ved at anvende ekstra breendsel (sékaldt falsk overskudsvarme).

Yderligere er det en betingelse for at kunne indregne et overskud, at anlegget leverer den producerede
ydelse til en kollektiv varmeforsyning omfattet af varmeforsyningsloven, jf. § 2, og ikke direkte til
varmeforbrugere.

De omfattede anlaeg kan optjene et overskud pa almindelige kommercielle vilkar. Overskuddets storrel-
se athenger derfor som udgangspunkt af aftalen om levering til det kollektive varmeforsyningsanlaeg
(varmeaftageren). Prisen kan dog uanset § 20 b ikke overstige den af Forsyningstilsynet udviklede
substitutionspris, som indebarer, at der for keb af varme ikke mé indregnes en hgjere pris end den pris,
som varmeaftageren selv ville kunne producere den omfattede varmemangde for eller kebe den for fra
en anden varmeproducent. Det betyder, at en producent af varme ved de nevnte vedvarende energikilder
m.v. ikke vil kunne fi solgt varme med overskud, hvis en anden producent eller den aftagende kollektive
varmeforsyning selv kan levere varmen billigere.

Desuden er prisen for varmen underlagt rimelighedskriteriet i § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven. Efter
denne bestemmelse kan Forsyningstilsynet gribe ind, hvis tilsynet finder, at prisen er urimelig. Prisen
inklusiv overskuddet skal saledes ikke alene overholde reglerne og administrativ praksis med hensyn til
prisfastsattelse efter bl.a. varmeforsyningslovens §§ 20 og 20 b, men ogsa i ovrigt vere rimelig.

Kollektive varmeforsyninger skal anmelde priser og vilkar til Forsyningstilsynet, jf. varmeforsyningslo-
vens § 21, for priser og vilkér er gyldige og kan hindheves over for de tilsluttede forbrugere.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Varmepumper kan vare med til at gge anvendelsen af vedvarende energikilder og andre uudnyttede
varmekilder, som kan bruges til fjernvarmeproduktion. Ved at flytte varmeenergi fra et temperaturniveau
til et andet kan varmepumper bidrage til den grenne omstilling af energisystemet. Varmepumper kan
anvende forskellige typer af energikilder til produktion af varme.

Store varmepumper giver mulighed for at udnytte lokale varmekilder, som ofte har lav temperatur og
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derfor ellers ikke kan udnyttes i fjernvarmeforsyningen. Med etableringen af en varmepumpe kan der
leveres billigere varme, som typisk vil vere grennere end den eksisterende produktion. Det betyder, at
varmepumper anses for at vare et vigtigt skridt pd vejen mod en omkostningseffektiv gren omstilling.

Eldrevne varmepumper, der leverer varme til et kollektivt varmeforsyningsanleg, er i dag ikke omfattet
af den eksisterende mulighed for at indregne overskud. Det betyder, at kommercielle akterer i fjernvarme-
sektoren gives et klart incitament til at investere i produktionsanleg, der anvender de konkret navnte
brendsels- eller teknologiformer, frem for at veelge varmepumper.

Hvis ikke eldrevne varmepumper tilfgjes til varmeforsyningslovens § 20 b, vil de ovrige VE-anleg,
herunder biomassebaserede kraftvarmeanleg, fortsat have en vasentlig fordel i forhold til eldrevne
varmepumper. Der kan forventes en sterre investeringsbelge 1 varmeproduktionen pd baggrund af grund-
belobets opher. For mange af disse varmeforsyninger forventes valget at std mellem en biomassekedel
eller en eldrevet varmepumpe.

Varmeforsyningslovens krav om den mest samfundsekonomiske anvendelse af energi vil dog begrense
aktererne i valget af teknologi, da kommunerne skal godkende det samfundsekonomisk mest fordelagtige
projekt, hvilket i de fleste tilfelde vil vaere en varmepumpe. Da varmepumper ikke under de nuvarende
regler er attraktive for kommercielle akterer, betyder det, at kommercielle akterer vil vare mindre
tilbgjelige til at engagere sig i fjernvarmesektoren.

Formalet med muligheden for at indregne et overskud er at fremme de omfattede anlaeg og teknologier,
fordi det giver akterer adgang til pad kommercielle vilkar at etablere og drive den omfattede varmeproduk-
tion. Det er sadledes forventningen, at forslaget fortrinsvist vil &ndre pa incitamentet til ejerskabet af
eldrevne varmepumper, men ikke nedvendigvis pa fordelingen af investeringer mellem varmepumper og
f.eks. biomassekedler.

Med henblik péd at sidestille eldrevne varmepumper med de i § 20 b naevnte typer af VE-anleg og
overskudsvarmeproducenter foreslas det, at eldrevne varmepumper fremadrettet vil have mulighed for
at indregne et overskud i varmeprisen efter § 20 op til substitutionsprisen, hvis de leverer varme til et
kollektivt varmeforsyningsanlaeg.

Som folge af stemmeaftalen fra 7. april 2016 og 2. juni 2017 vil der fra 2021 blive indfert en ny ekono-
misk regulering af fjernvarmesektoren. Reguleringen indeholder indtegtsrammer, der vil legge et loft
over de priser, de omfattede varmeforsyningsvirksomheder kan opkrave. Det er forventningen, at regule-
ringen vil viderefore muligheden for at generere overskud, men muligheden for at generere overskud vil
dog forudsette ekstraordinare effektiviseringer i indtegtsrammeregulerede varmeforsyningsvirksomhe-
der, herunder virksomheder omfattet af varmeforsyningslovens § 20 b. Det er samtidig forventningen, at
overskud 1 indtegtsrammeregulerede varmeforsyningsvirksomheder, herunder virksomheder omfattet af
varmeforsyningslovens § 20 b, vil blive begraenset af en kommende indtegtsramme. Denne begransning
vil ogsa gelde for varmepumper omfattet af varmeforsyningslovens § 20 b, nar indtaegtsrammeregulerin-
gen bliver indfert.

Med forslaget foreslas det, at det kun er eldrevne varmepumper, som omfattes af muligheden for at
indregne et overskud. Det indeberer, at gasdrevne varmepumper og absorptionsvarmepumper (varme-
pumper drevet af varme) fortsat ikke vil kunne indregne et overskud i varmeprisen. Dog vil alle typer af
varmepumper vere omfattet af de gaeldende regler, hvis de udelukkende er baseret pé en eller flere af de
konkret naevnte VE-kilder og teknologier (geotermi, solvarme, biogas- eller biomassebaseret varme- eller
kraftvarmeverk og industriel overskudsvarme).

Der vil ikke vare en begrensning af, hvilke varmekilder der kan udnyttes ved en eldrevet varmepumpe

2018/1 LSF 97 9



for at kunne indregne et overskud. Dog vil eldrevne varmepumper installeret som en del af anden varme-
eller kraftvarmeproduktion, f.eks. pd et roggaskondenseringsanlaeg pa et affaldsforbreendingsanlaeg eller
biomasseanlag, blive anset som en del af anlegget, det er installeret pd. En varmepumpe pé et sddant
anlaeg vil derfor ikke kunne indregne et overskud i prisen for varmen, medmindre anlagget i sig selv kan
indregne et overskud i1 varmeprisen.

Derimod vil eldrevne varmepumper pd energianlaeg, som ikke producerer energi, men distribuerer eller
transmitterer energi vaere omfattet og kunne indregne et overskud i varmeprisen. Det kunne f.eks. vere
eldrevne varmepumper, som udnytter varme fra transformer- og konverterstationer eller lignende elanleg.

Ogsa eldrevne varmepumper, som udnytter overskudsvarme, der ikke stammer fra industrivirksomheder,
vil vere omfattet. Det vil f.eks. kunne dreje sig om overskudsvarme fra datacentre og supermarkeder
m.v. Udnyttelse af overskudsvarme fra industrivirksomheder er allerede daekket af de geeldende regler,
uanset om overskudsvarmen udnyttes ved hjelp af en varmepumpe eller ej. Det bemerkes, at der med
energiaftalen fra juni 2018 er aftalt en omlaegning af reglerne for overskudsvarme. Der laegges op til
en genopretning af prisreguleringen for overskudsvarme, hvilket er en begrensing af muligheden for
indregning af overskud pa overskudvarme baseret pé fossile brendsel og el. En begraensning af overskud-
smuligheden for overskudsvarme baseret pa fossile braendsler og el vil derfor blive héndteret samtidig
med denne omlaeggelse. Den foresldede @ndring af § 20 b tilfejer alene eldrevne varmepumper, herunder
ogsd varmepumper til udnyttelse af overskudsvarme, men har ikke til hensigt 1 ovrigt at omlaegge reglerne
for overskudsvarme.

Varme fra spildevandsanleg, grundvandsboringer og lignende, som udnyttes ved en varmepumpe, vil
ligeledes kunne blive omfattet.

Eldrevne varmepumper vil ikke vare begrensede af det breendselsvalg, som anvendes til produktion af
el til varmepumpen. Eldrevne varmepumper vil kunne indregne overskud uanset det anvendte brandsel
til produktion af el pa samme méde som industrianlaeg, der leverer overskudsvarme, ikke er begraenset af
braendselsvalget. Det indeberer, at der 1 nogle perioder vil vaere tale om, at der kan indregnes overskud
1 varmeprisen, selvom der produceres varme ved anvendelse af el produceret med fossile braendsler. Der-
imod kan eldrevne varmepumper, som udnytter overskudsvarme, kun indregne overskud i varmeprisen
for den del af varmeleverancen, som ikke er produceret ved anvendelse af ekstra brendsel. Det svarer til
begransningen for indregning af overskud i varmeprisen for industrivirksomheder, der leverer overskud-
svarme. Dermed undgas det, at der indregnes overskud for sakaldt falsk overskudsvarme.

Substitutionsprisen vil fortsat satte et loft for, hvor hejt prisen kan szttes af ejeren af den eldrevne
varmepumpe. Hvis substitutionsprisen er pa niveau med produktionsomkostningerne, kan der ikke indreg-
nes et overskud. Hvis substitutionsprisen er lavere end produktionsomkostningerne, vil ejeren af den
eldrevne varmepumpe ikke kunne f4 dakket sine omkostninger, da prisen ikke kan sattes hgjere end
substitutionsprisen. Varmepumper vil saledes alene blive installeret, hvor produktionsprisen er under sub-
stitutionsprisen, og den kommercielle aktor kan se et marked for varmeproduktion. Det er vurderingen, at
den kommercielle aktor oftest setter varmeprisen inkl. overskudsindregning lavere end substitutionspri-
sen, s& den aftagende kollektive varmeforsyning aftager varmen herfra i stedet for selv at producere eller
kebe andetsteds.

Eldrevne varmepumper skal pd beheorig vis anmelde priser og vilkadr i overensstemmelse med Forsy-
ningstilsynets bekendtgerelse om anmeldelse af tariffer, omkostningsfordeling pd anleg med forenet
produktion og andre betingelser for levering af fjernvarme samt varmeproduktionsomkostninger til brug
for fastsattelse af prisloft, for der kan indregnes et overskud i varmeprisen, jf. varmeforsyningslovens §
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21. Det gzlder for bade eksisterende og nye eldrevne varmepumper. Ikke anmeldte priser er ugyldige, jf.
varmeforsyningslovens § 21, stk. 3.

2.3. Pligtmeaessig digital kommunikation
2.3.1. Geeldende ret

Varmeforsyningsloven har ikke generelle bestemmelser vedrerende pligtmaessig digital kommunikation,
herunder om obligatorisk brug af selvbetjeningslasninger.

For sé vidt angar kommunikation med Forsyningstilsynet, herunder til brug for anmeldelse af priser,
har Forsyningstilsynet bemyndigelse til at fastsatte, at prisanmeldelse og anden kommunikation med
tilsynet skal forega elektronisk. Prisanmeldelse fremgér af varmeforsyningslovens § 21, hvorefter varme-
forsyningsvirksomheder omfattet af varmeforsyningslovens § 20 skal anmelde deres tariffer (priser),
omkostningsfordeling pd anleg med forenet produktion (f.eks. mellem el og varme) og andre betingelser
for ydelser omfattet af bl.a. lovens § 20 med angivelse af grundlaget herfor til Forsyningstilsynet.

Efter den geeldende § 21, stk. 1, 2. pkt., i varmeforsyningsloven, kan Forsyningstilsynet fastsatte regler
om formen pa anmeldelse efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 1, 1. pkt., og om, at anmeldelse
skal foretages elektronisk. Det fremgar bl.a. af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2009-10, A, L 154 som fremsat, side 30, at elektronisk anmeldelse har tydelige fordele med hensyn
til offentliggerelse og analysemuligheder, og at det forventes, at elektronisk anmeldelse pd lengere sigt
vil nedbringe virksomhedernes administrative belastning. Forsyningstilsynet har udnyttet bemyndigelsen
1 bekendtgerelse nr. 816 af 21. juni 2017 om anmeldelse af tariffer, omkostningsfordeling pa anleg
med forenet produktion og andre betingelser for levering af fjernvarme samt varmeproduktionsomkost-
ninger til brug for fastsettelse af prisloft (anmeldelsesbekendtgerelsen pa varmeomradet). Det fremgar
af bekendtgerelsens § 3, stk. 1, at anmeldelse af tariffer, omkostningsfordeling pd anleg med forenet
produktion og andre betingelser m.v. skal ske 1 Forsyningstilsynets online anmeldelsessystem.

Efter den galdende § 22, stk. 2, i varmeforsyningsloven kan Forsyningstilsynet fastsette regler om
indberetning af fra anleeg omfattet af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, herunder regler om formen for
indberetning og om, at indberetning skal ske elektronisk. Bemyndigelsen er pa tidspunktet for lovforsla-
gets fremsattelse ikke udnyttet.

Det er i ovrigt efter geldende ret muligt at indgive ansegninger, klager, indberetning m.v. til myndig-
hederne, f.eks. Energistyrelsen, Energiklagenevnet med flere pa papir, telefonisk, eller ved personligt
fremmede. Dette gelder dog kun 1 det omfang, der ikke gelder sarlige formkrav og lignende.

I en rekke bekendtgerelser udstedt med hjemmel i lov om varmeforsyning findes der siledes regler om,
at serlige ansegningsblanketter m.v. skal udfyldes, hvilket indeberer et krav om skriftlighed, men ikke et
krav om digital kommunikation.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at kunne palegge borgere og virksomheder pligt til at kommunikere digitalt med myndigheder skal
dette vaere hjemlet i lov.

Folketingets partier indgik i1 januar 2018 en aftale om digitaliseringsklar lovgivning, som skal sikre et
mere enkelt og klart lovgrundlag, som er let at forstd og omsette til sikre og brugervenlige digitale
losninger. Som folge af den politiske aftale foreslas det i1 dette lovforslag, at energi-, forsynings- og
klimaministeren bemyndiges til at fastette regler om pligtmassig digital kommunikation inden for
varmeforsyningslovens omrader, hvor det ikke i dag er konkret fastsat, herunder bestemmelser fastsat
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1 henhold til loven samt EU-retsakter om forhold omfattet af loven. Energi-, forsynings- og klimaministe-
ren kan herunder fastsatte regler om pligtmaessig brug af selvbetjeningslesninger i ansggningssager m.v.

Pa varmeforsyningslovens omrade er det i dag alene Forsyningstilsynet, som er bemyndiget til at fastsatte
regler om digital og elektronisk kommunikation med tilsynet, herunder krav om elektronisk prisanmeldel-
se m.v. Energi-, forsynings- og klimaministeren har derimod ikke en generel bemyndigelse til at fastsaette
regler om pligtmessig digital kommunikation inden for varmeforsyningslovens omréde.

I lovforslaget foreslas det, at energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om pligtmassig digital kommunikation inden for varmeforsyningsloven, herunder bestemmelser fastsat i
henhold til loven samt EU-retsakter om forhold omfattet af loven. Dette betyder, at der ved bekendtgorel-
se kan fastsattes regler om, at borgere og virksomheder har pligt til at kommunikere digitalt med den
ansvarlige myndighed, herunder via bestemte digitale systemer som f.eks. ved selvbetjeningslesninger
m.v., ved forespoargsler, ansggninger, anmeldelser, indberetning m.v., og at svaret fra myndigheden sendes
digtalt.

De ansvarlige myndigheder er de myndigheder, som er tillagt kompetencer efter varmeforsyningslo-
ven. Det er i forste omgang Energi-, Forsyning og Klimaministeriet. Endvidere er det Energistyrelsen,
som 1 medfer af bekendtgerelse nr. 1090 af 25. september 2017 om Energistyrelsens opgaver og befojel-
ser har féet tillagt en raekke af ministerens kompetencer efter varmeforsyningsloven.

Kommunikation til og fra Energiklagena®vnet omfattes ogsd af lovforslaget. Energiklagenavnet herer
under Erhvervsministeriet, jf. kongelig resolution af 8. juni 2016. Energi-, forsynings- og klimaministeren
fastsaetter derfor regler for Energiklagenavnet efter neermere forhandling med erhvervsministeren.

Endeligt foreslas det, at kommunikation til og fra Forsyningstilsynet omfattes, i det omfang ministeren
fastsatter regler om kommunikation med tilsynet.

Generelt galder det for forslaget til bemyndigelser, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om, at en foresporgsel, ansegning, klage m.v. fra virksomheder og borgere til myndigheder,
som ikke indgives digitalt, skal afvises, dog efter beherig vejledning efter forvaltningsloven.

Bemyndigelsen foreslds ogsé at omfatte ministerens svar pd henvendelser m.v. fra borgere og virksomhe-
der. Det er her hensigten 1 videst muligt omfang at anvende borgernes og virksomhedernes E-Boks til
brug for meddelelser m.v. fra myndigheder, da der ikke findes et centralt register over e-mailadresser.

Det foreslas, at ministeren med bemyndigelsen endvidere kan fastsatte regler for digital kommunikation
fra ministeren. Dette kunne f.eks. vare, at et svar pa en henvendelse 1 en eventuel digital selvbetjenings-
losning sendes tilbage til afsenderen via den digitale selvbetjeningslosning.

Det foreslas, at sdfremt sarlige forhold ger sig geldende, vil borgerne eller virksomhederne efter ansog-
ning til myndigheden efter konkret afgerelse kunne blive fritaget for kravet om pligtmassig digital
kommunikation. Dette gelder f.eks. i forhold til borgere, der savner digitale kompetencer.

Lovforslaget foreslas ikke at @ndre pa borgernes eller virksomhedernes rettigheder efter anden lovgivning
eller efter varmeforsyningsloven. Det er alene miden, hvorpd borgere og virksomheder skal ansege,
anmelde, indberette m.v., der foreslas som digital kommunikation, 1 det omfang ministeren udnytter
bemyndigelsen. Det betyder f.eks., at forvaltningsloven og persondatareguleringen geelder fuldt ud.

I det omfang, at bemyndigelsen udnyttes til f.eks. at fastsette regler om kommunikation gennem en
ny IT-lesning eller lignende, vil databeskyttelsesforordningens artikel 25 om databeskyttelse gennem
design blive taget i agt. Det indebarer, at den dataansvarlige allerede fra tidspunktet, hvor midlerne for
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behandlingen fastlegges (f.eks. et nyt IT-system), skal gennemfore passende tekniske og organisatoriske
foranstaltninger, som er designet med henblik pa at sikre en effektiv implementering af de grundleggende
databeskyttelsesprincipper, det er f.eks. lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
3.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget om ophavelse af muligheden for at palaegge ny tilslutnings- og forblivelsespligt kan betyde, at
den kollektive varmeforsyning udbygges i lidt mindre grad, herunder i tyndt befolkede omrader, men det
vurderes, at mindreudbygningen ikke vil have maerkbar provenumessig effekt. Det skyldes delvist den
begrensede effekt pa udbygningen og delvist, at den evt. mindre udbygning af kollektiv varmeforsyning
forventes erstattet af individuelle lgsninger pad samme brandsler (eldrevne varmepumper og traepiller).

Der forventes ikke nevnevardige provenumassige effekter af forslaget om muligheden for indregning
af overskud i varmeprisen for eldrevne varmepumper, da varmeforsyningslovens krav om den mest
samfundsekonomiske anvendelse af energi indeberer, at varmeprojekter om varmepumper godkendes,
hvor det er det samfundsekonomisk mest fordelagtige. Forslaget forer hovedsageligt til et @ndret ejerskab
af eldrevne varmepumper 1 fjernvarmesektoren.

3.2. Implementeringen af konsekvenserne for det offentlige

De foresldede @ndringer vurderes siledes samlet ikke at have nevnevardige skonomiske konsekvenser
for staten.

De foreslédede @ndringer af varmeforsyningsloven og planloven om oph@velse af muligheden for at pé-
leegge tilslutnings- og forblivelsespligt til kollektiv varmeforsyning indebarer, at kommunerne fremover
skal godkende varmeprojekter efter reviderede regler om tilslutningspligt. Der forventes som folge heraf
ikke veesentlige skonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for kommunerne.

Forslaget om, at energi-, forsynings- og klimaministeren bemyndiges til at fastsette regler om pligtmaes-
sig digital kommunikation inden for varmeforsyningsloven, har ikke i sig selv nogen ekonomiske eller
implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget og fulgt, hvor det er vurderet hensigts-
massigt 1 forhold til reglerne i lovforslaget. Lovforslagets § 1, nr. 7, er en udmentning af princip nr. 2.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
4.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget om ophavelse af muligheden for at palegge ny tilslutnings- og forblivelsespligt vil ikke ha-
ve erhvervsgkonomiske konsekvenser for de kollektive varmeforsyningsanleg. De erhvervsekonomiske
konsekvenser opgeres alene for virksomheder, der bergres og opererer pa markedsvilkér, og har til formél
at generere profit til en ejerkreds. Idet varmeforsyningsvirksomheder er hvile 1 sig selv-virksomheder, er
de ikke omfattet af denne virksomhedsafgraensning.

For virksomheder, der kan aftage fjernvarme eller naturgas, betyder oph@velsen, at de ikke leengere kan
palagges tilslutnings- og forblivelsespligt, og dermed heller ikke kan forpligtes til at betale tilslutningsaf-
gift og bidrag til det kollektive varmeforsyningsanlegs faste udgifter, hvis ikke de aftager fjernvarme
eller naturgas.

Ved udvidelsen af § 20 b til ogsa at omfatte store eldrevne varmepumper til kollektiv varmeforsyning

2018/1 LSF 97 13



oges incitamentet for kommercielle virksomheder til at investere 1 disse varmepumper. Dette skyldes,
at det med dette lovforslag bliver muligt at indregne et overskud, safremt dette er foreneligt med den
ovrige regulering, herunder den nuvarende substitutionspris, den kommende indtaegtsrammeregulering og
modregningsreglerne.

Muligheden for at optjene overskud, som kan udloddes til ejer eller henlegges til egenkapital, kan fore
til investeringer i eldrevne varmepumper til kollektiv varmeforsyning, hvilket kan ege konkurrencen om
produktion af fjernvarme. Det kan endvidere oge efterspeorgslen efter effektive varmepumper, hvilket
kan laegge et pres pd produktionsomkostningerne til fremstilling af pumperne og pa sigt fore til lavere
varmepriser.

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Der forslas indsat bestemmelser i lovforslaget, der muligger, at der kan fastsattes nermere regler om
pligtmaessig digital kommunikation inden for varmeforsyningslovens anvendelsesomrade. Da sterstedelen
af kommunikationen med virksomheder allerede i dag sker digitalt, vurderes bestemmelserne ikke at
medfore administrative konsekvenser for erhvervslivet.

I forhold til principperne om agil erhvervsrettet regulering, herunder princip 5 om brugervenlig digitali-
sering, vil det ved en eventuel udmentning af energi-, forsyning- og klimaministerens bemyndigelse til
at fastsatte regler om pligtmaessig digital kommunikation blive sikret, at der skabes brugervenlige og
effektive losninger, hvor branchen og alle de relevante interessenter inddrages.

I forhold til princip 3 om teknologineutral regulering bemarkes det, at det med forslaget om mulighed for
at indregne overskud i varmeprisen for eldrevne varmepumper, sikres der er ligestilling mellem eldrevne
varmepumper og de teknologier, som efter gaeldende regler er omfattet af muligheden.

Det vurderes, at de tre ovrige principper om agil erhvervsrettet regulering ikke har betydning for lovfor-
slaget.

Lovforslagets ovrige dele forventes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet. Lovfor-
slaget har varet forelagt Team Effektiv Regulering i Erhvervsstyrelsen, som vurderer, at lovforslaget
samlet medferer administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt. De bliver derfor ikke kvantificeret
yderligere.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Der forslas indsat bestemmelser i lovforslaget, der muligger, at der kan fastsattes nermere regler om
pligtmaessig digital kommunikation inden for varmeforsyningslovens anvendelsesomride. Da en del af
kommunikationen med borgere inden for varmeforsyningsomradet, herunder bl.a. klage til Energiklage-
navnet, foregir via brev og lignende, vil lovforslaget have omstillingsmassige konsekvenser for borgere
i det omfang, at bemyndigelsesbestemmelserne udnyttes fuldt ud. Hvis sarlige forhold ger sig gaeldende,
vil enkelte borgere dog kunne ansege mv. pd anden vis. Dette galder f.eks. i forhold til borgere, der
savner digitale kompetencer.

Lovforslagets ovrige dele vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
6. Miljemaessige konsekvenser

Det vurderes, at forslaget om ophavelse af muligheden for at palaegge ny tilslutnings- og forblivelsespligt
ikke har vasentlige miljomaessige konsekvenser. Lovforslaget kan betyde, at den kollektive varmeforsy-
ning udbygges 1 lidt mindre grad, herunder i1 tyndt befolkede omrader. Der vurderes imidlertid ikke at
vaere vaesentligt anderledes miljopévirkning fra de individuelle lesninger, der 1 de relevante omrider
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primert forventes at vere varmepumper og trepillefyr. Ophavelsen vurderes desuden at kunne medfore
et gget incitament for varmeforsyningsvirksomhederne til at effektivisere produktionen og distributionen
af fjernvarme, hvilket kan have en positiv effekt pé miljoet.

Det foreslds med lovforslaget at give mulighed for, at der i prisen for varme fra eldrevne varmepumper,
som leverer varme til et kollektivt varmeforsyningsanleg, kan indregnes et overskud. Hensigten med
forslaget er at sidestille incitamentet til at investere 1 store eldrevne varmepumper til varmeforsyning med
ovrige VE-anleg og overskudsvarme, som allerede er omfattet af denne overskudsmulighed.

Eldrevne varmepumper anses for at vare et vigtigt skridt pd vejen mod en omkostningseffektiv gron
omstilling og passer derfor godt sammen med ensket om langtidsholdbare grenne losninger 1 varmeforsy-
ningen, fordi eldrevne varmepumper giver mulighed for at udnytte lokale varmekilder, som ofte er ved lav
temperatur. Disse varmekilder vil ikke kunne udnyttes uden en varmepumpe.

Det vurderes pa den baggrund, at forslaget om indregning af overskud for eldrevne varmepumper,
der leverer varme til et kollektivt varmeforsyningsanleg, i begraenset omfang kan medfere positive
miljomessige konsekvenser, fordi det giver gget incitament til at udnytte varme, som ellers ikke ville
blive udnyttet.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 18. september 2018 til den 10. oktober 2018 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F Semandene, 92-gruppen, Advokatfirmaet Henning Moritzen, Advokatrddet - Advokatsamfundet,
Akademiet for de tekniske videnskaber, Akademikernes Centralorganisation, Akademirddet, Akademisk
Arkitektforening, Albertslund Kommune, Allered Kommune, Andelsboligforeningernes Fellesreprasen-
tation, Ankenavnet pa Energiomradet, Antenne-, Satellit- og Kabel-tv-branchens Feallesorganisation
(ASK), Antenneforeningen Vejen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverne, Arkitektforenin-
gen, Arkitektskolen i Arhus, Asfaltindustrien, Assens Kommune, ATV — Akademiet for de Tekniske
Videnskaber, Ballerup Kommune, Batteriforeningen, Bekaempelsesmiddelradets medlemmer, Benzinfor-
handlernes Felles reprasentation, Billund Kommune, Billund Vand A/S, Biofos A/S, Biokemisk For-
ening ved Vivian Dyrup Juhl, Biologiforbundet, Bornholms Kommune, Bornholmstrafikken Holding
A/S, Branchearbejdsmiljerddet Jord til Bord, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Brancheforeningen
for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Brancheforeningen SPT, Bran-
chen Forbrugerelektronik, Branchen Forbruger-Elektronik (BFE), Brintbranchen, Bryggeriforeningen,
Brondby Kommune, Bronderslev Kommune, By & Havn, BYFO — Foreningen for ejere af private
fredede ejendomme 1 Danmark, Bygge-, Anlaegs- og Trakartellet (BAT T-kartellet), Byggecentrum, Byg-
geskadefonden, Byggesocietetet, Bygherreforeningen, Bygningskultur Danmark, Beredygtigt Landbrug,
Campingradet, Canal Digital Danmark A/S, Center for Fiskeri, Centralorganisationen 2010, Centralorga-
nisationernes Fallesudvalg (CFU), Cerius, Chevron Danmark, CO-industri, Coop Danmark, Copenhagen
Merchants, COWI, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Affald), Dana Petroleum, DANAK (Den
Danske Akkrediterings- og Metrologifond), DANICA RESOURCES APS, Danish Airline Pilots Associ-
ation, Danish Seafood Association, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Apotekerforening, Dan-
marks Cykel Union, Danmarks Farve- og Limindustri, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Frie Auto-
Campere, Danmarks Fritidssejler Union, Danmarks Idratsforbund, Danmarks Jegerforbund, Danmarks
Medie- og Journalisthegjskole, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
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Skibsmaeglerforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danmarks
Vindmelleforening, Danmarks Vakstrdd, Danoil Exploration A/S, DANSAM, Dansk Aftaldsforening,
Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Autogenbrug,
Dansk Automobil Sports Union (DASU), Dansk Bilbrancherdd, Dansk Biotek, Dansk Blindesamfund,
Dansk Botanisk forening, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspekterforening, Dansk Byplanlaboratorium,
Dansk Camping Union, Dansk Center for Lys, Dansk Cyklistforbund, Dansk Detail, Dansk Ejendoms-
maglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk
Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Firmaidrat, Dansk Fjern-
varme, Dansk Flyvelederforening, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk
Gas Distribution, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi Aps, Dansk
Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Juletresdyrkerforening, Dansk Jagerforbund, Dansk Kano-
og Kajak Forbund, Dansk Kyst- og Naturturisme, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Landboungdom,
Dansk Landbrugsrddgivning (DLBR), Dansk Landskabsarkitektforening, Dansk Magisterforening, Dansk
Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Mode og Textil, Dansk Navigaterforening, Dansk Ornitologisk
Forening, Dansk Pattedyrforening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Plantevern, Dansk producentan-
svarssystem (DPA-System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk Shell A/S, Dansk
skovforening, Dansk Solcelleforening, Dansk Solvarme Forening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk
Standard, Dansk Supermarked I/S, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Treforening, Dansk
Treeinformation, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vandrelaug, Dansk Varefakta Navn, Dansk
Ventilation, Danske Advokater, Danske Anlegsgartnere, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK,
Danske Boligadvokater, Danske Commodities A/S, Danske Dagblades Forening, Danske Dgves Lands-
forbund, Danske Energiforbrugere (DENFO), Danske Falkejagtklub, Danske Handicaporganisationer,
Danske Havne, Danske Havnevirksomheder, Danske Kloakmestre, Danske landskabsarkitekter, Danske
Lodser, Danske Maritime, Danske Maskinstationer og Entreprenerer, Danske Mediers , Danske Museer
(ODM), Danske Overfladebehandlere, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske Revisorer, Danske
Rastoffer, Danske Specialmedier, Danske Spediterer, Danske Svineproducenter, Danske Tegl, Danske
treeindustrier, Danske Tursejlere, Danske Udlejere, Danske Vandleb, DANVA (Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening), DANVAK, DanWEC, Datatilsynet, DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug,
DCE — Nationalt Center for Milje og Energi, De Danske Frie Autocampere, De Danske Skytteforeninger,
De frie Energiselskaber, De Samvirkende Kebmend, DEA Deutsche Erdoel AG, Debra - Energibranchen,
DELTA Dansk Elektronik, Den Danske dommerforening, Den Danske Dyrlaegeforening, Den Danske
Landinspektorforening, Den Danske Nationalkomité for Geologi, Det Centrale Handicaprdd, Det Danske
Fjerkraerad, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning — KOORA, Det
Ny Public Servicerdd, Det @kologiske Rad, Det @konomiske Réd, DGI, DHI, DI — Organisation for
erhvervslivet, DI Transport, DJOF, Dk4, DKCPC (Danish Cable Protection Committee), DOF, Dommer-
fuldmagtigforeningen, DONG Energy A/S, DR, Politik og Strategi, Drager Kommune, DTU — Institut
for Vindenergi, DTU — Myndighedsbetjening, Dykkerfirmaernes Brancheforening, Dyrenes Beskyttelse,
E. ON Danmark A/S, Egedal Kommune, EHS Foreningen af el-overfelsomme, Ejendomsforeningen
Danmark, Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Elretur, Energi- og olieforum.dk, Energiforbruge-
ren, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet , Energinet, Energisammenslutningen, Energitjenesten,
Eniig, EnviNa, Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES-DAA), Erhvervslejernes Landsorganisation og,
Esbjerg Kommune, Esbjerg Lufthavn, Eurowind Energy A/S, EWE Energie AG, FAB — Foreningen
af byplanleggere, Fag og Arbejde (FOA), Fagligt Felles Forbund (3F), Fang Kommune, Favrskov
Kommune, Faxe Kommune, Feriehusudlejernes Brancheforening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finans-
radet, Finansridet, Realkreditforeningen og Realkreditrddet - FinansDanmark, Finanssektorens Arbejds-
giverforening, Fiskeriets Arbejdsmiljerdd, Fjernvarme Fyn, , Fonden Kraka, Forbrugerradet Tenk, For-
bundet arkitekter og designere, FORCE Technology, Forenede Danske El-bilister (FDEL), Foreningen
af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen af Baeredygtige Byer og Bygninger, Foreningen
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af Danske Biologer, Foreningen af Danske Brendborere, Foreningen af Danske Interaktive medier
(FDIM), Foreningen af Danske Kraftvarmeverker, Foreningen af Danske Privathavne, Foreningen af
fabrikanter og importerer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter og im-
porterer af elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen af Forlystelsesparker 1 Danmark, For-
eningen af Fredningsnavnsformeend 1 Danmark og disses suppleanter, Foreningen af Lystbadehavne 1
Danmark, Foreningen af Milje-, plan- og naturmedarbejdere i1 det offentlige (EnviNa), Foreningen af
Rédgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen Bevaringsverdige Bygninger, Foreningen Biogas, Foreningen
Biogasbranchen, Foreningen Danske Olieberedskabslagre, Foreningen Digitale Publicister, Foreningen
for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Foreningen for Dansk Internet Handel , Foreningen for
Platformsegkonomi i Danmark (FPD), Foreningen for Skansomt Kystfiskeri , Foreningen for Slutbrugere
af Energi, Foreningen Ugeaviserne, Foreningen Vandverker i Danmark, Forsikring og Pension, Fredens-
borg Kommune, Fredericia Kommune, Fredericia Spildevand A/S, Frederiksberg Kommune, Frederiks-
havn Kommune, Frederikssund Kommune, Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, FSR Danske
revisorer, FTVS — fazllesrddet for tv-sendesamvirker i Danmark, Funktionarernes og Tjenestemaende-
nes Fellesrdd, Fureso Kommune, Fergerederierne (tidl. Bilfaergernes Rederiforening), Fargesekretaria-
tet, Faaborg-Midtfyn Kommune, Gentofte Kommune, GEUS, GI — GenvindingsIndustrien, Gladsaxe
Kommune, Glostrup Kommune, Gold FM/Klassisk FM ApS, Grakom, Green Network, Greenpeace,
Greenpeace Danmark, GreenTech Advisor, GreenWays, Greve Kommune, Gribskov Kommune, Grenne
Familier, GTS (Godkendt Teknologisk service), Guldborgsund Kommune, Haderslev Kommune, Halsnas
Kommune, Havarikommissionen, Havbrugsgruppen, HedeDanmark, Hedensted Kommune, Hedeselska-
bet, Helle Tegner Anker, Kebenhavns Universitet, Helsinger Kommune, Herlev Kommune, Herning
Kommune, Herregardsjegerne, Hess ApS, Hillerad Kommune, Hjorring Kommune, HK Danmark, HK
Handel, HK-Kommunal, HMN GasNet, HOFOR A/S, HOFOR el og varme , HOFOR Fjernkeling A/S,
HOFOR Vind A/S, Holbaek Kommune, Holstebro Kommune, HORESTA, Horsens Kommune, Hvidovre
Kommune, Hgje-Taastrup Kommune, Hereforeningen, Horsholm Kommune, Handvarksradet, I/S DIGI-
TV, Ikast-Brande Kommune, Ineos Danmark, Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Institut for Center
Planlegning, ICP A/S, Institut for menneskerettigheder, Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent
Energi, International Transport Danmark (ITD), Ishej Kommune, IT-Branchen, ITEK, Jammerbugt Kom-
mune, Kalk- og Teglvarksforeningen, Kalundborg Kommune, Kamstrup A/S, Kanal Hovedstaden, Kanal
23, Kerteminde Kommune, KIMO Danmark, Kjergaard A/S, Klagenavnet for Ejendomsformidling,
KlimaEnergi A/S, Kolding Kommune, Kolonihaveforbundet, Komiteen Baredygtig Kystkultur, Kom-
munalteknisk Chefforening, Kommunekemi A/S, Kommunernes Landsforening, Konpa, Kooperationen
(Den Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), Kunstakademiets Arkitektskole,
Kyst, Land & Fjord, Kebenhavns Kommune, Kobenhavns Kommune — Center for byudvikling, Keben-
havns Kommune - Teknik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune - @konomiforvaltningen,
Keabenhavns Kulturcenter, Kebenhavns Lufthavne A/S, Kebenhavns Universitet, Koege Kommune, Land-
BoUngdom, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fallesrad, Landsbyggefonden, Landsforeningen
af Danske Melkeproducenter, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsforeningen af Solcelleejere,
Landsforeningen Danske Fugleforeninger, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsfor-
eningen for Gylleramte, Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen Naboer til Kempevindmeller,
Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsforeningen &Aldre Sagen, Landsforeningen, Landsbyerne i Dan-
mark, Langeland Kommune, LCA Center, Lejernes Landsorganisation i Danmark, Lejre Kommune,
Lemvig Kommune, LO, Lodstilsynet, Lolland Kommune, Lundsby Biogas, Lyngby-Taarbek Kommune,
Lageforeningen, Legemiddelindustriforeningen (LIF), Lese Kommune, Lonmodtagernes Dyrtidsfond,
Mariagerfjord Kommune, Maskinmestrenes Forening, Mejeriforeningen, Metroselskabet I/S, Middelfart
Kommune, Miljobevagelsen NOAH, Miljopartiet de Grenne, Mobilselskabet 3, Moesgaard Museum,
Morsg Kommune, MORTALIN Brancheforeningen for kommunal skadedyrsbekempelse, MTG A/S,
Mersk Drilling, Mearsk Olie og Gas A/S, Maabjerg Energy Center - MEC, Nationalpark Mols Bjerge
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- sekretariatet, Nationalpark Skjoldungernes Land, Nationalpark Thy - sekretariatet, Nationalpark Vadeha-
vet - sekretariatet, Natur og Ungdom, Naviair, NEAS Energy A/S, NGF Nature Energy, NOAH Energi
og Klima, Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommune, Nordicom, Nordisk Folkecenter for Vedvarende
Energi, Nordisk konservatorforbund, Noreco, Novo Nordisk A/S, Nyborg Kommune, Nastved Kommu-
ne, Nevnenes Hus, Odder Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Offentlige Ansattes
Organisation, Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark, Parcelhusejernes Landsforening, Partnerskabet for
Bolgekraft, Peter Pagh, Kebenhavns Universitet, Plastindustrien, Praktiserende Landinspektorers Fore-
ning, Radio 100FM, Radiotelegrafistforeningen af 1917, Rambgll Danmark, Randers Kommune, RealDa-
nia, Realkreditankenavnet, Realkreditforeningen, Realkreditforeningen, Realkreditradet og Finansradet
- FinansDanmark, Realkreditradet, Rebild Kommune, Reel Energi Oplysning (REO), ReturBat, Ringke-
bing-Skjern Kommune, Ringsted Kommune, Roskilde Kommune, RUC — Roskilde Universitetscenter ,
Rudersdal Kommune, Redovre Kommune, Radet for Sikker Trafik, Radet for Sterre Badesikkerhed,
Sammenslutningen af Danske Sméger, Sammenslutningen af mindre Erhvervsfartgjer, Samsg Kommune,
SE, SEAS-NVE, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommune, Skive Kommune, Skov & Landskab
(Kgbenhavns Universitet), Skovdyrkerforeningerne, Slagelse Kommune, Sméskovsforeningen Danmark,
Smégernes Faergeselskaber, Solar Elements A/S, Solar Lightning Consultants ApS , Solaropti, Solener-
gi Danmark A/S, Solred Kommune, Sore Kommune, Spildevandsteknisk Forening, Spirit Energy, Spy-
ker Energy ApS, Statens ByggeforskningsInstitut, Statoil A/S, Statoil Refining Denmark A/S, Stevns
Kommune, Stofa A/S, Storkebenhavns Erhvervslejer Forening, Strandingsmuseum St George, Struer
Kommune, Sund & Belt, Svendborg Kommune, Syd Energi, Syddansk Universitet, Syddjurs Kommune,
Sefartens Arbejdsmiljerdd, Sefartens Ledere, Senderborg Kommune, Senderborg Lufthavn, Sespejderne
— Det Danske Spejderkorps, TDC, Tekniq, Teknologi-Rédet, Teknologisk Institut, Telekommunikationsin-
dustrien, Telenor, Thisted Kommune, TREFOR, Trolle Advokatfirma, Traeskibssammenslutningen, Turi-
sterhvervets Samarbejdsforum, TV 2 Bornholm, TV 2/Danmark A/S, TV 2/Fyn, TV 2/Lorry, TV 2/Nord,
TV 2/@st, TV 2/Ostjylland, TV 3 A/S, TV Midt Vest, TV Syd, Tender Kommune, Tarnby Kommune,
Uniscrap, Vallensbe&k Kommune, Varde Kommune, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S,
Vedvarende Energi, Vejen Kommune, Vejle Kommune, Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekni-
ske Leveranderers Brancheforening, Verdens Skove, Verdensnaturfonden (WWF), Vestas Wind systems
A/S, Vesthimmerlands Kommune, Viasat, Viborg Kommune, Vikingeskibsmuseet, Vildtforvaltningsradet,
Vindenergi Danmark, Vindmelleindustrien , Visit Denmark, VNG Danmark AS, Vordingborg Kommune,
WAOO, Wintershall Nordszee B. V., WWF Verdensnaturfonden, YOUSEE, ZEldresagen, Are Kommune,
Okologisk Landsforening, Orsted, Ostkraft, Aabenraa Kommune, Aalborg Kommune, Aalborg Lufthavn,
Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Arhus Kommune, Aarhus Lufthavn og Aarhus Universitet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ min-  [Negative konsekvenser/mer-

dreudgifter udgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis  [(hvis ja, angiv omfang/Hvis

nej, anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)
konomiske konsekvenser for [Ingen vasentlige Ingen vaesentlige

stat, kommuner og regioner
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Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen vesentlige

(konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget medferer, at virk-
somheder ikke l&ngere kan pa-
legges ny tilslutnings- eller
forblivelsespligt, hvilket med-
forer, at virksomheder ikke kan
forpligtes til at betale bidrag,
hvis de ikke onsker at aftage
fjernvarme eller gas.

Lovforslaget eger incitamentet
for kommercielle virksomheder
til at investere 1 eldrevne var-
mepumper. Det kan medfere
oget konkurrence om produk-
tion af fjernvarme, hvilket péd
sigt kan fore til lavere varme-
priser.

Ingen vaesentlige

borgerne

Administrative konsekvenser for|lngen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for|lngen Ingen

Miljomaessige konsekvenser

[Forholdet til EU-retten

Forslaget om indregning af
overskud for eldrevne varme-
pumper kan i begranset om-
fang medfore positive miljo-
maessige konsekvenser, fordi
det giver eget incitament til at
investere 1 gron energi.

Ingen vasentlige

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering /Gar videre
end minimumskrav i EU-regule-
ring

Ja

Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1.
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Varmeforsyningsloven indeholder regler, der gennemforer EU-direktiver. Loven indeholder derfor en
EU-note til lovens titel.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og om andring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF (VE-direktivet) blev @ndret i 2015. Det foreslds pa den baggrund, at @ndringsdirektivet
tilfojes til fodnoten til lovens titel, sa det fremgar af noten, at direktivet er blevet @ndret.

Andringen af direktivet medferer ikke behov for at @ndre indholdsmassigt 1 varmeforsyningsloven.
Til nr. 2.

Varmeforsyningslovens § 11 indeholder en adgang for kommunalbestyrelsen til at palegge tilslutnings-
pligt for nybyggeri. Tilslutningspligt er et styringsmiddel, som kommunen kan benytte til at fremme
anvendelsen af kollektiv varmeforsyning, som derved sikres en vis indtjening, der kan sikre afskrivningen
af ofte store anlegsinvesteringer. Hvor et kollektivt varmeforsyningsanlaeg leverer billig fjernvarme, har
grundejerne som regel automatisk et ekonomisk incitament til at tilslutte sig, og 1 sddanne tilfelde kan
tilslutningspligten vaere overfledig.

Kommunalbestyrelsen kan palaegge tre typer af tilslutningspligt: 1) tilslutningspligt for ny bebyggelse,
2) tilslutningspligt for eksisterende bebyggelse og 3) forblivelsespligt for eksisterende bebyggelse, der
allerede er tilsluttet den kollektive varmeforsyning. Det er kommunalbestyrelsen, der har kompetencen
til at palaegge tilslutningspligt, dels efter varmeforsyningsloven (ny bebyggelse og eksisterende byggeri),
dels efter planloven (kun ny bebyggelse). Péleg af tilslutningspligt kan kun ske pd baggrund af et
godkendt projektforslag herom.

Tilslutningspligt medforer, at ejeren af ejendommen har pligt til at betale den tilslutningsafgift og de
faste udgifter, som ifolge selskabets anmeldelse til Forsyningstilsynet er geldende for ejendommen. Til-
slutningspligten medferer ikke en pligt til at aftage fjernvarme eller naturgas. De ekonomiske forpligtelser
gor dog ofte valget af en alternativ opvarmningsform vanskeligt.

Safremt der ikke er pdlagt tilslutningspligt, reguleres forholdet mellem den kollektive varmeforsyning og
forbrugeren alene af den privatretlige aftale mellem parterne. Det er i givet fald Forsyningstilsynet, der
har tilsynsforpligtelsen i forhold til, om leveringsbetingelserne er rimelige.

Varmeforsyningslovens § 12 indeholder adgangen for kommunalbestyrelsen til at palegge tilslutnings- og
forblivelsespligt for eksisterende byggeri. Det kan, ligesom efter § 11 kun ske pa baggrund af et godkendt
projekt om tilslutningspligt. Bestemmelsen tager sigte pa ejendomme, der pd beslutningstidspunktet
har et individuelt opvarmningssystem. Bestemmelsen om tilslutningspligt for eksisterende byggeri har
saledes skullet administreres saledes, at kommunalbestyrelsen geografisk og tidsmassigt skal sikre, at en
overgang fra det individuelle til det kollektive opvarmningssystem sa vidt muligt falder sammen med en
naturlig udskiftning af vasentlige dele af de individuelle anleg. Tilslutningsbekendtgerelsen indeholder
derfor en leengere frist for tilslutning af eksisterende bebyggelse. Fristen skal minimum vere 9 ar.

Varmeforsyningslovens § 13 indeholder adgangen for kommunalbestyrelsen til at pilaegge ejendomme,
der i medfor af bestemmelserne 1 §§ 11 og 12 kan kraves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanlag,
bidrag til anlaeg, nar forsyning herfra er mulig. Kommunalbestyrelsens beslutning om at palegge bidrag
skal treeffes pé grundlag af et projektforslag herom. Bidragspligten indeberer, at en del af de omkostnin-
ger, som den kollektive varmeforsyningsvirksomhed har anvendt til etablering af anlegget, kan blive
betalt inden ejendommen tilsluttes anlegget. Bidrag efter § 13 skal ikke forveksles med den tilslutnings-
afgift, der typisk opkraves i forbindelse med den tilslutningspligtige ejendoms faktiske tilslutning til
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det kollektive varmeforsyningsanlaeg. Bidragsfastsattelsen er undergivet Forsyningstilsynets kompetence,
som kan tage stilling til lovlighed og rimelighed. Bidraget skal opkraeves som et engangsbidrag og
kan hejst udgere halvdelen af den tilslutningsafgift, som er geldende for tilslutning til det kollektive
varmeforsyningsanleg.

Det foreslés, at §§ 11-13 i varmeforsyningsloven ophaves. Forslaget indebarer, at muligheden for at
palegge nye forbrugerbindinger i form af tilslutnings- og forblivelsespligt for eksisterende byggeri og
nybyggeri, jf. §§ 11 og 12, ophaves. Med ophavelsen af muligheden for at palegge nye forbrugerbindin-
ger bliver bestemmelsen i § 13 om kommunalbestyrelsens mulighed for at palegge ejendomme, der kan
kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanlag, bidrag til anlaegget, uden relevans, hvorfor § 13 ogsé
foreslas ophavet.

Tilslutnings- og forblivelsespligt, der allerede er palagt inden lovens ikrafttraeden, forbliver i kraft.
Til nr. 3.

Efter varmeforsyningslovens § 11, stk. 2, § 12, stk. 2, og § 13, stk. 2, kan energi-, forsynings- og
klimaministeren, efter forhandling med de kommunale organisationer fastsatte regler om adgangen til at
treeffe bestemmelser efter § 11, stk. 1 og § 12, stk. 1, samt om adgangen til at fastsatte palegge bidrag
efter § 13, stk. 1. Bemyndigelserne har hidtil vaeret udmentet 1 tilslutningsbekendtgerelsen. Der er tale om
procedureforskrifter 1 forbindelse med palaeg af tilslutnings- og forblivelsespligt samt administrative be-
stemmelser om blandt andet reglerne for undtagelse fra tilslutnings- og forblivelsespligt og dispensation
fra tilslutnings- og forblivelsespligt.

Det foreslas, at de hidtil geldende bemyndigelser til ministeren inds@ttes som en ny samlet bemyndigel-
sesbestemmelse 1 en ny § /4 a. Det foreslds séledes, at energi-, forsynings- og klimaministeren efter
forhandling med de kommunale organisationer kan fastsatte regler om tilslutningspligt, der er besluttet af
kommunalbestyrelsen inden den 1. januar 2019.

Det foreslas, at der indferes et krav om forhandling med de kommunale organisationer svarende til gal-
dende ret af varmeforsyningslovens §§ 11-13, som foreslas ophavet. Kravet om forhandling gelder ikke
ved en lovaendring, herunder en ophavelse af bestemmelsen, men alene ved @ndring af de regler, som
ministeren efter bestemmelsen er bemyndiget til at udstede. Med forhandling menes en praehering og en
eventuel dreftelse pd embedsmandsniveau mellem Energistyrelsen og den kommunale organisation. Den-
ne fremgangsmade svarer til Energistyrelsens geldende praksis for fastsettelse af regler 1 medfer af §§
11-13.

Bemyndigelsen til at udstede regler om tilslutningspligt kan blandt andet anvendes til at fastsatte regler
om indholdet af eksisterende forbrugerbindinger, procedureforskrifter og regler om dispensation. Bemyn-
digelsen kan derimod ikke anvendes til at udstede regler om generel ophavelse af eksisterende forbruger-
bindinger.

Med ophavelsen af muligheden for at palegge ny tilslutningspligt for nybyggeri og tilslutnings- og
forblivelsespligt for eksisterende byggeri vil en stor del af reglerne 1 tilslutningsbekendtgerelsen blive
overfladig, idet storstedelen af bestemmelserne beskriver proceduren for paleggelse af disse pligter. Der
vil dog vaere brug for at viderefore en vasentlig del af bestemmelserne, idet de fortsat vil vare relevante
1 forhold til den tilslutnings-, forblivelses- og bidragspligt, der er palagt inden lovforslagets ikrafttreeden 1
henhold til overgangsreglerne 1 lovforslagets § 3. Det skonnes ligeledes hensigtsmassigt at kunne tilpasse
reglerne om de eksisterende forbrugerbindinger, eksempelvis ved en fastsattelse af en ny dispensations-
adgang eller en nermere precisering af begrebet ”lavenergibyggeri”. Der er derfor behov for at bibeholde
en adgang for ministeren til at kunne fastsette regler herom.
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Til nr. 4

Efter varmeforsyningslovens § 15 kan ministeren fastsatte regler om, hvorledes beslutninger efter §§ 4, 4
a og 11-14 skal meddeles eller offentliggeres, samt om at beslutningerne skal tinglyses pa de pagaldende
ejendomme.

Det foreslas, at @ndre bestemmelsen 1 varmeforsyningslovens § /5 som en konsekvens af lovforslagets §
1, nr. 2, om ophavelsen af varmeforsyningsloven §§ 11-13, saledes at §§ 11-13 ikke leengere fremgér af
bestemmelsen.

Tilnr. 5

Geotermiske anlag, solvarmeanlaeg og biogas- eller biomassebaserede varme- eller kraftvarmeveerker,
som leverer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas (samlet betegnet varme) til et kollektivt
varmeforsyningsanleg, samt industrivirksomheder, der leverer overskudsvarme til et kollektive varmefor-
syningsanleg, kan 1 medfer af varmeforsyningslovens § 20 b indregne et overskud i1 varmeprisen. Varme-
forsyningslovens § 20 b udger derfor en undtagelse til varmeforsyningslovens hovedregel om, at kollektiv
varmeforsyning omfattet af varmeforsyningsloven skal hvile 1 sig selv, jf. varmeforsyningslovens § 20.

Muligheden for at indregne et overskud i varmeprisen gelder udelukkende de i varmeforsyningslovens
§ 20 b konkret nevnte teknologier og braendsler for at fremme disse braendsler og teknologier. Det er
en forudsatning for indregning af overskud i varmeprisen, at anlegget udelukkende anvender de navnte
teknologier. Supplering med biomasse bringer f.eks. ikke et kraftvarmeverk ind under bestemmelsen.

Bestemmelsens formal er at fremme varmeproduktion ved vedvarende energi og overskudsvarme, idet de
markedsmassige vilkar skaber bedre forudsetninger for kommercielle aktorer.

Elproduktionen er i dag i hej grad baseret pd vedvarende energi. Eldrevne varmepumper anses derfor for
at veere et energieffektivt og godt alternativ til den eksisterende varmeproduktion pé fossile brendsler. El-
drevne varmepumper kan séledes bidrage til gron omstilling af energisystemet.

Eldrevne varmepumper, som leverer varme til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, kan i dag ikke ind-
regne et overskud 1 prisen for leveringen af varmen, da teknologien ikke fremgér af den udtemmende
oplistning af breendsler og teknologier, som kan indregne et overskud i varmeprisen.

Varmeforsyningslovens § 20 b, stk. I, foreslds derfor @ndret siledes, at eldrevne varmepumper kan
indregne et overskud i varmeprisen pa linje med de gvrige nevnte varmeproducenter.

Forslaget indebarer, at eldrevne varmepumper vil kunne indregne et overskud i1 varmeprisen, hvis varme-
pumpen leverer varme til et kollektivt varmeforsyningsanlag, det vil sige enten et distributionsanlag eller
produktionsanleg. Hvis varmepumpen derimod leverer varme direkte til varmeforbrugere, kan der ikke
indregnes et overskud i varmeprisen.

Eldrevne varmepumper, som udnytter overskudsvarme, vil alene kunne indregne overskud i varmeprisen
for den del af varmeleverancen, som ikke er produceret ved anvendelse af ekstra braendsel, sakaldt falsk
overskudsvarme. Det svarer til begreensningen for indregning af overskud i varmeprisen for industrivirk-
somheder, der leverer overskudsvarme.

Den foresldede @ndring medforer, at eldrevne varmepumper som udgangspunkt frit kan aftale leverings-
priser med varmeaftageren pé lige fod med de 1 dag i bestemmelsen navnte anlaeg og teknologier. An-
dringen medferer sdledes kommercielle vilkar for varmeleverancer fra omfattede eldrevne varmepumper.

Varmepumper pé et varme- eller kraftvarmevark, f.eks. pa et roggaskondenseringsanlaeg, anses som en
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del af dette anlaeg. Det betyder, at en varmepumpe 1 forhold til varmeforsyningslovens § 20 b vil blive
behandlet som det anlaeg, den er en del af. Hvis varmepumpen er en del af et biomassebaseret varme-
eller kraftvarmeverk, vil der kunne indregnes et overskud 1 varmeprisen for varmen fra varmepumpen,
hvorimod der ikke kan indregnes overskud, hvis den er en del af f.eks. et affaldsforbreendingsanlaeg.

Eldrevne varmepumper vil ikke vere begraensede af det braendselsvalg, som anvendes til produktion
af el til produktion af varme pa varmepumpen. Ejere af eldrevne varmepumper vil kunne indregne
overskud uanset det anvendte brandsel til produktion af el pd samme made som industrianleg, der leverer
overskudsvarme, ikke er begrenset af breendselsvalget. Det indeberer, at der i nogle perioder vil veare
tale om, at der kan indregnes overskud i varmeprisen, selvom der produceres varme ved anvendelse af
el-produktion fra fossile brendsler.

Indregningen af overskud og den dermed frie aftaleret er dog begranset af det af Forsyningstilsynet
udviklede substitutionsprisprincip, som indeberer, at det kollektive varmeforsyningsanlaeg ikke ma aftage
varme til en pris, der er hgjere end den pris, som det kollektive varmeforsyningsanlag 1 evrigt kan kebe
eller producere varmen for. Det betyder, at hvis substitutionsprisen er hgjere end hvile 1 sig selv-prisen for
varmepumpen, kan der indregnes et overskud op til substitutionsprisen. Men hvis substitutionsprisen er
den samme eller lavere end hvile i sig selv-prisen, kan der ikke indregnes overskud, ligesom der ikke kan
tages en hgjere pris end substitutionsprisen, hvorfor varmepumpen ikke kan fa dekket sine omkostninger
til produktionen, hvis substitutionsprisen er lavere end omkostningerne.

Desuden skal den samlede pris vare rimelig, jf. varmeforsyningsloven § 21, stk. 4. Forsyningstilsynet kan
meddele pdbud om, at varmeprisen skal nedsettes, hvis tilsynet finder, at varmeprisen er urimelig.

Tilnr. 6

Varmeforsyningslovens kapitel 5 indeholder regler om fastsattelse af regler om tekniske samt drifts- og
vedligeholdelsesmessige krav til de anleg, som loven angér. Kapitlet indeholder desuden en bestemmelse
om tilsyn.

Varmeforsyningsloven indeholder i1 dag ikke et kapitel med generelle administrative bestemmelser.
Med forslagets § 1, nr. 7 indsettes bestemmelser af generel administrativ karakter i kapitel 5.

Det foreslds derfor at nyaffatte overskriften til kapitel 5, sa det vises, at kapitel 5 indeholder administrati-
ve bestemmelser og tilsyn, og dermed mere retvisende beskriver kapitlets indhold.

Til nr. 7

Forsyningstilsynet har bemyndigelse til at fastsatte, at prisanmeldelse og anden kommunikation med
tilsynet skal forega elektronisk. Prisanmeldelse fremgér af varmeforsyningslovens § 21, hvorefter varme-
forsyningsvirksomheder omfattet af § 20 skal anmelde deres tariffer (priser), omkostningsfordeling pa
anleeg med forenet produktion (f.eks. mellem el og varme) og andre betingelser for ydelser omfattet af
bl.a. lovens § 20 med angivelse af grundlaget herfor til Forsyningstilsynet.

Det er 1 ovrigt efter geldende ret muligt at indgive ansegninger, anmeldelser, indberetning m.v. til
myndighederne efter varmeforsyningsloven pa papir, telefonisk, eller ved personligt fremmede 1 overens-
stemmelse med gaeldende regler.

Det foreslas med indsettelsen af § 25 a 1 varmeforsyningsloven, at energi-, forsynings- og klimaministe-
ren far en generel bemyndigelse til at fastsaette regler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet
af varmeforsyningsloven, bestemmelser fastsat i henhold til varmeforsyningsloven eller EU-retsakter om
forhold omfattet af loven, skal ske digitalt. Det betyder, at der ved bekendtgerelse kan fastsattes regler
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om, at borgere og virksomheder har pligt til at kommunikere digitalt med den ansvarlige myndighed
efter varmeforsyningsloven, herunder via bestemte digitale systemer, som f.eks. via almindelig e-mail
ved f.eks. forespoargsler, anseggninger, anmeldelser, indberetninger, og, at svaret fra myndigheden sendes
digtalt. Bemyndigelsen indebarer, at ministeren kan fastsette naermere regler om, hvordan den digitale
kommunikation skal forega, herunder om hvornar en meddelelse anses for modtaget gennem et digitalt
system. Det vil vere relevant i tilfelde, hvor der er endelige frister for kontakten til myndigheden, f.eks.
ved ansegning, klage eller lignende.

Med digitalt system menes, at der kan laves regler om brug af bestemte digitale systemer, herunder selv-
betjeningslosninger, sarlige digitale formater, digital signatur eller lignende. De ansvarlige myndigheder
er de myndigheder, som er tillagt kompetencer efter varmeforsyningsloven. Det er i forste omgang Ener-
gi-, Forsynings- og Klimaministeriet. Endvidere er det Energistyrelsen, som i medfer af bekendtgerelse
nr. 1090 af 25. september 2017 om Energistyrelsens opgaver og befojelser har faet tillagt en rekke af
ministerens kompetencer efter varmeforsyningsloven.

Endvidere omfattes kommunikation til og fra Energiklagen@vnet. Energiklagenavnet horer under Er-
hvervsministeriet, jf. kongelig resolution af 8. juni 2016. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsat-
ter derfor regler for Energiklagenavnet efter nermere forhandling med erhvervsministeren. Endvidere
omfattes kommunikation til og fra Forsyningstilsynet, 1 det omfang ministeren fastsatter regler om
kommunikation med tilsynet.

Det foreslés, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan anvende bestemmelsen til at fastatte regler
om pligtmassig brug af selvbetjeningslosninger i ansggningssager m.v. inden for varmeforsyningslovens
omréde.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan dog med forslaget til stk. 1, fritage fra kravet om obligatorisk
digital kommunikation, herunder ved selvbetjeningslosninger. Det kan ske, hvis der foreligger sarlige
forhold. Serlige forhold kan for eksempel foreligge, hvor der er tale om borgere med sarlige handikap,
savel kognitiv som fysisk funktionsnedsattelse samt demens. Ligeledes kan borgere, der mangler digitale
kompetencer, visse socialt udsatte borgere, borgere med psykiske lidelser, borgere med sprogvanskelighe-
der, hvor hjelp og vejledning fra myndigheden eller nevnet ikke konkret vurderes at vare en egnet
losning fritages. Der kan siledes foreligge sarlige forhold for nogle borgere fra de nevnte grupper, der
gor, at borgeren ikke kan anvende digital kommunikation. Tilsvarende vil der ogsd vare nogle borgere
fra de navnte grupper, der kan anvende digital kommunikation, og som derfor er forpligtet til at anvende
denne.

I det foresldede stk. 2 fastsettes det, hvorndr en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem. Det
folger af den foresldede bestemmelse, at en meddelelse anses for at vere kommet frem til adressaten
pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgengelig for adressaten. Det er séledes uden betydning, om
eller hvornar adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Dermed bliver kommunikation
1 den digitale losning offentligretligt reguleret og sker med samme retsvirkninger som ved fremsendelse
af postomdelte breve, der anses for at veere kommet frem, ndr de er lagt i adressatens fysiske postkas-
se. Fremkomsttidspunktet er bl.a. afgerende for, hvornér forvaltningsakter far de tilsigtede retsvirkninger.

En meddelelse vil normalt vaere tilgengelig for adressaten pa det tidspunkt, hvor adressaten kan behandle
eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk 1 modtagelsessystemet
eller i et datasystem.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som folge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at vere kommet
frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger
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om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme virksomheden til skade, at indberetningen m.v.
modtages efter fristens udleb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Der henvises n&rmere til de almindelige bemerkninger i afsnit 2.3 om baggrunden for bestemmelsen.

Til § 2
Tilnr. 1

Savel planloven som varmeforsyningsloven giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at beslutte, at ny
bebyggelse, nir den tages i brug, skal tilsluttes et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Planlovens bestem-
melser kan ikke anvendes til at palaegge tilslutnings- eller forblivelsespligt for eksisterende byggeri og ej
heller palaeg af bidragspligt.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 12, kan der 1 en lokalplan optages bestemmelse om tilvejebringelse
af eller tilslutning til feellesanlaeg 1 eller uden for det af planen omfattede omrade som betingelse for
ibrugtagning af ny bebyggelse. Fellesanleeg omfatter 1 denne sammenhang ogséd kollektive varmeforsy-
ningsanlag som fjernvarme og naturgasforsyning.

Planlovens regler kan anvendes pa et tidspunkt, der ligger forud for de meget konkrete vurderinger,
der er en forudsetning for godkendelse af et konkret projekt for et kollektivt varmeforsyningsanleg
efter varmeforsyningsloven. Tilslutning ved lokalplan vil typisk blive anvendt i forbindelse med storre
udstykninger, hvor en lokalplan i forvejen er pakravet efter planloven.

Planlovens bestemmelse kan saledes anvendes af kommunerne pa et meget tidligt stadium 1 den kommu-
nale planlagning.

Det er en kommunal beslutning, om der skal fastsattes regler om tilslutningspligt i en lokalplan.

Tilslutningspligten efter planloven indebarer ligesom efter varmeforsyningsloven ikke en pligt til at
skulle aftage varme fra anlaegget. Derimod indebarer tilslutningspligten pligt til at betale et eventuelt
tilslutningsbidrag samt at betale arlige faste afgifter i overensstemmelse med det pagaeldende selskabs
anmeldte priser og betingelser.

Planlovens § 19, stk. 4, indeholder en bestemmelse om, at en bygherre har krav pa dispensation fra
tilslutningspligten, nar der er tale om opforelse af et hus, der opfylder bygningsreglementets krav til
lavenergibebyggelse.

I planlovens § 15, stk. 11, er det fastsat, at fellesanleg som neevnt 1 § 15, stk. 2, nr. 12 og 16, ikke
omfatter feellesantenneanlaeg til modtagelse og distribution af tv- og radiosignaler.

Det foreslés, at fellesanleg, som naevnt 1 § 15, stk. 2, nr. 12 og 16, ej heller skal omfatte anleg til
kollektiv varmeforsyning. Det foreslas séledes, at det i § 15, stk. 11, tilfojes, at fellesanlaeg ikke omfatter
anlag til kollektiv varmeforsyning.

Med forslaget til endring af planlovens § 15, stk. 11, vil det herefter ikke 1 nye lokalplaner, dvs. lokalpla-
ner, hvortil forslag offentliggeres efter den 1. januar 2019, vare muligt for kommunalbestyrelserne at
palegge tilslutningspligt til kollektiv varmeforsyning som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse.

Til § 3

Lovforslaget foreslés at traede i kraft den 1. januar 2019.
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Forslagets § I, nr. 5, indebarer, at eldrevne varmepumper, der leverer varme til et kollektivt varmeforsy-
ningsanlag, kan indregne et overskud 1 varmeprisen. Eksisterende eldrevne varmepumper, der pd lovens
ikrafttredelsestidspunkt leverer varme til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, omfattes af muligheden for
at indregne et overskud i1 varmeprisen.

Séaledes far savel nye som eksisterende eldrevne varmepumper, der leverer varme til et kollektivt varme-
forsyningsanleg, mulighed for at indregne et overskud i varmeprisen fra 1. januar 2019. Der skal ske
beherig anmeldelse af priser og vilkdr i overensstemmelse med Forsyningstilsynets bekendtgerelse om
anmeldelse af tariffer, omkostningsfordeling pd anleg med forenet produktion og andre betingelser for le-
vering af fjernvarme samt varmeproduktionsomkostninger til brug for fastsettelse af prisloft, for der kan
indregnes et overskud i1 varmeprisen, jf. varmeforsyningslovens § 21. Det gelder for bade eksisterende og
nye eldrevne varmepumper. Ikke anmeldte priser er ugyldige, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 3.

Med stk. 2 foreslds det, at for forbrugerbindinger i form af tilslutnings-, forblivelses- og bidragspligt
finder de hidtidigt geldende regler 1 bekendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kollek-
tive varmeforsyningsanlaeg fortsat anvendelse (tilslutningsbekendtgerelsen), forudsat at kommunalbesty-
relsen har truffet beslutning om pélag af tilslutnings-, forblivelses- og bidragspligt inden den 1. januar
2019. Dette betyder, at varmeprojektforslag, der er indgivet til behandling ved kommunalbestyrelsen, og
hvor kommunalbestyrelsen har truffet endelig beslutning om pélag af nevnte forbrugerbindinger, vil det
veaere reglerne 1 den pé tidspunktet for lovforslagets ikrafttreeden geeldende tilslutningsbekendtgerelse, der
finder anvendelse, da sadanne forbrugerbindinger anses for eksisterende forbrugerbindinger efter den 1.
januar 2019.

Formuleringen af stk. 2 medforer, at tilslutningsbekendtgerelsens bestemmelser om muligheden for at
palegge nye forbrugerbindinger ikke finder anvendelse, jf. henvisningen til, at det kun er for sager om
forbrugerbindinger, hvorom der er truffet beslutning inden den 1. januar 2019, der reguleres efter de hidtil
geldende regler. Det folger heraf, at det fra og med den 1. januar 2019 ikke leengere er muligt at palegge
nye forbrugerbindinger, da denne mulighed ophaves ved lovens ikrafttreeden.

I tilfeelde af klage over et af kommunalbestyrelsen godkendt projekt vil sagen skulle afgeres efter de
hidtidigt geeldende regler. Klages der over et projekt, der er truffet beslutning om af kommunalbestyrelsen
inden den 1. januar 2019, vil det saledes vare de hidtil geldende regler i loven og de pa tidspunktet for
lovens vedtagelse geeldende regler i tilslutningsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016),
der finder anvendelse ved klagesagens behandling.

Hjemvises et varmeprojekt som kommunen har truffet beslutning om for den 1. januar 2019 under klage-
sagsbehandlingen til fornyet behandling i kommunen, og kan kommunen forst treffe endelig beslutning
om projektet efter 1. januar 2019, vil projektet vaere omfattet af de nye regler. Afgerende for, om et
projektforslag er omfattet af de hidtidige regler eller de nye regler er, om kommunalbestyrelsen har truffet
beslutning for den 1. januar 2019.

Det folger af det foresldede stk. 3, at den geldende tilslutningsbekendtgerelse, der regulerer allerede
palagte forbrugerbindinger, fortsat skal vere gaeldende, indtil energi-, forsynings- og klimaministeren
udsteder nye regler 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 14 a. Det folger ogsé af det foresldede
stk. 3 at energi-, forsynings- og klimaministeren kan udstede regler i medfor af lovens § 14 a, der gor
det muligt at fastsaette bestemmelser om reguleringen af eksisterende forbrugerbindinger. I det omfang
energi-, forsynings- og klimaministeren udnytter bemyndigelsen, vil bestemmelsen 1 stk. 3 helt eller
delvist miste sin indholdsmeessige betydning.

Med stk. 4 foreslas det, at lokalplanforslag med bestemmelser om tilslutningspligt til kollektiv varme-
forsyning, der er udsendt i offentlig hering, og dermed offentliggjort, for den 1. januar 2019, kan
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feerdigbehandles efter de hidtil geldende regler, dvs. at bestemmelserne om tilslutningspligt kan vedtages
endeligt ogsa efter denne lovs ikrafttraeden.

Reglen medferer ikke @ndringer i allerede vedtagne og geldende lokalplaner med bestemmelser om
tilslutningspligt til kollektiv varmeforsyning.

Efter § 36 i lov om varmeforsyning og § 70 1 lov om planlegning gelder lovene ikke for Fereerne og
Gronland, hvorfor nervaerende &ndringslov heller ikke gaelder for Feregerne og Greonland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25.
oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv
2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315,
side 1, som @ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13.
maj 2013 om tilpasning af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet pad baggrund af
Republikken Kroatiens tiltraedelse, EU-Tidende 2013, nr. L
141, side 28, dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimaessi-
ge ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010, nr. L 153,
side 13, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder og om andring og
senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF,
EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som andret ved Ra-
dets direktiv 2013/18/EU af 13. maj 2013 om tilpasning
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
pa grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende
2013, nr. L 158, side 230.

§ 11. Hvis det forudsettes i et godkendt projekt for et
kollektivt varmeforsyningsanlaeg, kan kommunalbestyrelsen
senest ved udstedelse af byggetilladelse bestemme, at ny be-
byggelse ved ibrugtagningen skal tilsluttes anlaegget. Kom-
munalbestyrelsen godkender vilkarene for tilslutningen.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan efter
forhandling med de kommunale organisationer fastsatte reg-
ler om adgangen til at treeffe bestemmelse efter stk. 1.

Stk. 3. Kan ny bebyggelse, der er palagt tilslutningspligt
efter stk. 1, ikke opna tilslutning til det kollektive varmefor-
syningsanleg inden for den i projektet fastsatte tidsfrist pa
grund af forsinkelse med etablering af varmeforsyningen, er
kommunen og anlaegget, hver med halvdelen, pligtig til uden
ekstraudgift for brugerne at sikre bebyggelsen en midlertidig
varmeforsyning.

§ 12. Hvis det forudsattes i et godkendt projekt for et
kollektivt varmeforsyningsanlaeg, kan kommunalbestyrelsen
bestemme, at eksisterende bebyggelse inden for en bestemt
tidsfrist skal tilsluttes anleegget, bl.a. under hensyntagen
til den naturlige udskiftningstakt for eksisterende opvarm-
ningsanleeg. Kommunalbestyrelsen godkender vilkarene for
tilslutningen.
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Lovforslaget

§1
I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1211 af
9. oktober 2018, foretages folgende @ndringer:

1. I fodnoten til lovens titel indsattes efter »Republikken
Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side
230«: »og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2015/1513 af 9. september 2015 om andring af direktiv
98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om an-
dring af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2015, nr. L
239, side 1«.

2. §§ 11-13 ophaeves.



Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter
efter forhandling med de kommunale organisationer regler
om adgangen til at treeffe bestemmelse efter stk. 1.

Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om, at ejere af ejendomme, der skal tilsluttes
et kollektivt varmeforsyningsanlaeg ifalge en beslutning ef-
ter stk. 1, kan f& udbetalt en godtgerelse af kommunen og
anlaegget, der hver udreder halvdelen. Beslutning om udbe-
taling af godtgerelsen og dennes storrelse treffes af kommu-
nalbestyrelsen. Godtgerelsen fastsettes i mangel af mindelig
overenskomst af de taksationsmyndigheder, der er navnt i
§§ 105-111 i lov om offentlige veje.

§ 13. Kommunalbestyrelsen kan pélegge ejendomme, der
ifolge bestemmelserne i § 11 og § 12 kan kraeves tilsluttet et
kollektivt varmeforsyningsanlag, bidrag til anlegget, nér en
forsyning herfra er mulig.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter
efter forhandling med de kommunale organisationer regler
om adgangen til at palagge bidrag efter stk. 1.

§ 15. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsaet-
te regler om, hvorledes beslutninger efter §§ 4, 4 a og 11-14
skal meddeles eller offentliggeres, samt om at beslutninger-
ne skal tinglyses pé de pageldende ejendomme.

§ 20 b. Geotermiske anleg, solvarmeanleg og biogas- el-
ler biomassebaserede varme- eller kraft-varme-verker, som
leverer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas
til et kollektivt varmeforsyningsanleg, kan i prisen for de i
§ 20, stk. 1, naevnte ydelser indkalkulere et overskud. Lige-
ledes kan industrivirksomheder, der leverer overskudsvarme
til et kollektivt varmeforsyningsanlag, indkalkulere et over-
skud.

Stk. 2-3 -

Kapitel 5
Tilsyn

§ 25—
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3. Efter § 14 indsettes:

»§ 14 a. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan, ef-
ter forhandling med de kommunale organisationer, fastsatte
regler om tilslutningspligt, herunder om dispensation, nar
tilslutningspligten er besluttet af kommunalbestyrelsen in-
den den 1. januar 2019.«

4.1 § 15 endres »§§ 4, 4 a og 11-14« til: »§§ 4, 4 a og
14«.

5.1 20 b, stk. 1, sidste pkt., indsattes efter »Ligeledes
kan«: »eldrevne varmepumper, der leverer varme til et kol-
lektivt varmeforsyningsanleg, og«.

6. Overskrifien til kapitel 5 affattes saledes:
»Administrative bestemmelser og tilsyn m.v.«

7. Efter § 25 indseettes i kapitel 5:

»§ 25 a. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan
fastsette regler om, at kommunikation om forhold, som er
omfattet af denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til
loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, skal
ske digitalt. Ministeren kan herunder fastsatte regler om
obligatorisk anvendelse af et bestemt digitalt system og om
fritagelse for anvendelse for visse personer.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgaengelig for adressaten for meddelelsen. «



§ 15. -

Stk. 2-10 ---

Stk. 11. Feellesanleeg som navnt i stk. 2, nr. 12 og 16, om-
fatter ikke fzellesantenneanlag til modtagelse og distribution
af tv- og radiosignaler.

Stk. 12 ---
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§2
I lov om planlagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 287 af 16.
april 2018, foretages folgende endring:

1. I § 15, stk. 11, indsettes efter »tv- og radiosignaler«:
»og anlaeg til kollektiv varmeforsyning«.
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