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(Dget kontrol pé udleendingeomradet)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1117 af 2. oktober 2017, som @ndret ved § 1 i lov nr. 572
af 31. maj 2010, foretages folgende @ndringer:

1. I § 39 indsattes efter stk. 4, som nye stykker:

»Stk. 5. Udstedelse af sarlig rejselegitimation til udleendinge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som
af andre grunde har behov for et sddant dokument, kan, medmindre der foreligger serlige omstendighe-
der, nagtes, hvis ansegeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i
anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, eller hvis det skennes nedvendigt af hensyn til den
nationale sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdemme, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Udstedelse af rejsedokument for flygtninge i medfer af flygtningekonventionen af 28. juli
1951 og fremmedpas til statslese 1 medfor af statslosekonventionen af 28. september 1954 om statslase
personers retsstilling kan kun nagtes efter stk. 5, hvis tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller
den offentlige orden tilsiger det.

Stk. 7. Neegtes udstedelse af serlig rejselegitimation efter stk. 5 eller 6 med henvisning til, at ansegeren
flere gange inden for de seneste dr har faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimatio-
nen er bortkommet, vil udlendingen i en periode pa fem ar ikke kunne fi udstedt ny rejselegitimation,
medmindre der foreligger ganske s@rlige omstendigheder.

Stk. 8. Udlendingestyrelsen kan sparre dansk udstedt rejselegitimation 1 Det Centrale Pasregister,
safremt udlendingen er i besiddelse af bdde dansk udstedt rejselegitimation og nationalt udstedt pas og
ikke ensker at deponere det ene pas hos styrelsen.

Stk. 9. Udlendingestyrelsen kan spaerre dansk udstedt fremmedpas 1 Det Centrale Pasregister, safremt
indehaveren stér registreret som udrejst i Det Centrale Personregister.«

Stk. 5 bliver herefter til stk. 10.

2.1 § 46 a indsattes som stk. 10:
»Stk. 10. Udlendingestyrelsens afgerelser 1 sager om sparring af dansk udstedt fremmedpas 1 Det
Centrale Pasregister i medfer af § 39, stk. 8 og 9, kan ikke péklages.«

3.1§60, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.« til: »§ 40, stk. 1, 1., 2. og 4. pkt.
§2

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. marts 2018.

Stk. 2. Regler fastsat 1 medfer af udlendingelovens § 39, stk. 5, jf. lovbekendtgerelse nr. 1117 af 2.
oktober 2017, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 572 af 31. maj 2010, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
aflgses af forskrifter udstedt i medfer af denne lov.
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§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes
i kraft for Fereerne og Gronland med de @ndringer, som de fereske eller gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Rejsedokumenter til flygtninge (konventionspas) og fremmedpas, som i Danmark udstedes til udleendin-
ge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sadant dokument, er
teknisk avancerede og dermed vanskelige at forfalske.
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I visse tilfelde far udlendingemyndighederne og politiet mistanke om misbrug 1 form af f.eks. udlan
eller salg af identitets- eller rejselegitimation med henblik pé, at andre personer (sakaldte ”look-alikes™)
skal benytte dem. Dette er navnlig tilfeeldet, nar en udlendings rejselegitimation flere gange bortkommer
inden for kort tid. Det er imidlertid vanskeligt for myndighederne at bekempe dette misbrug. Saledes kan
udstedelse af rejselegitimation til udlendinge efter de geldende regler alene nagtes, hvis det vurderes
nodvendigt af sikkerhedsmassige grunde eller af hensyn til statens omdemme.

Formaélet med lovforslaget er derfor at styrke kontrolindsatsen pa udlendingeomradet ved at tilvejebringe
hjemmel til at naegte at udstede rejsedokumenter til flygtninge og fremmedpas til udlendinge i tilfeelde,
hvor der er mistanke om misbrug, fordi ansegeren inden for de seneste &r har faet udstedt ny rejsele-
gitimation flere gange med den begrundelse, at rejselegitimationen er bortkommet. Endvidere skabes
der med lovforslaget mulighed for at spaerre et dansk udstedt pas i Det Centrale Pasregister, sédfremt
udlendingen er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation og nationalt udstedt pas og ikke
onsker at deponere det ene pas hos Udlendingestyrelsen, eller hvis udlendingen stir registreret som
udrejst i Det Centrale Personregister (CPR).

Herudover leegges der med lovforslaget op til at genindfere straf for overtraedelse af den oplysningspligt,
der efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan pélegges en person, som skennes at kunne bidrage
med oplysninger til brug for behandlingen af en udlendingesag.

2. Bekampelse af misbrug af rejselegitimation
2.1. Geeldende ret
2.1.1. Rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas til udlendinge

Efter udleendingelovens § 39, stk. 5, 1. pkt., fastsetter udleendinge- og integrationsministeren regler om
udstedelse af serlig rejselegitimation til udlendinge, der ikke kan skaffe sig pas, eller som af andre
grunde har behov for et sddant dokument.

Reglerne for udstedelse af rejsedokument for flygtninge og fremmedpas fremgar af bekendtgerelse nr.
1197 af 26. september 2016 om udlendinges adgang her til landet (udleendingebekendtgerelsen).

Udlendingestyrelsen udsteder efter udlendingebekendtgorelsens § 7, stk. 1, efter ansegning rejsedoku-
ment for flygtninge til en udlending, der har opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1, eller §
8, stk. 1.

Udlendingestyrelsen udsteder efter udlendingebekendtgerelsens § 7, stk. 2, efter ansegning fremmedpas
til:

1) en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2 eller 3,
2) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 8, stk. 2 eller 3,
3) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, eller

4) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis én af den
pageldendes foraldre har opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 7, stk. 3, udstedes fremmedpas efter ansogning til en udlending, der
ikke er 1 stand til at skaffe sig pas eller anden rejselegitimation, sdfremt udleendingen er meddelt:

1) tidsubegranset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 11, jf. §§ 9-9 £, 9 1-9 n eller 9 p,
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2) tidsbegranset opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold efter udlendingelovens §§ 9-9 f,
3) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b,

4) opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, nar tilladelsen er meddelt en udlending, der har
indgivet en anseggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,

5) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 4, eller
6) opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 e.

Det er op til udlendingen at dokumentere, at den pageldende er forhindret i at f& udstedt et pas eller
anden rejselegitimation af myndighederne i hjemlandet. En statslas person er ikke omfattet af dette
dokumentationskrav. Forngden dokumentation vil f.eks. vare et skriftligt afslag pa udstedelse af pas eller
rejselegitimation fra den udstedende myndighed i1 udleendingens hjemland (statsborgerskabsland) eller fra
det pdgaeldende lands ambassade her i landet eller i udlandet.

Efter udlendingebekendtgorelsens § 7, stk. 4, kan rejsedokument for flygtninge og fremmedpas efter
ansegning udstedes til en udlending, der ikke er omfattet af stk. 1-3, nér s@rlige grunde taler derfor.

Efter udleendingebekendtgorelsens § 7, stk. 5, kan udstedelse af rejsedokument for flygtninge og frem-
medpas nagtes, nar det skennes nedvendigt af sikkerhedsmaessige grunde eller af hensyn til statens
omdemme.

Gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, for en udlending, der er fyldt 18 ar og har
tidsubegranset opholdstilladelse, fastsattes til 10 ar, jf. udlendingebekendtgerelsens § 8, stk. 2, 1. pkt.,
mens gyldighedsperioden for andre udlendinge, der er fyldt 18 ar, fastsettes sdledes, at den senest
udlgber 6 méneder efter opholdstilladelsens udleb, jf. § 8, stk. 2, 2. pkt. For udlendinge mellem 2 og 18
ar fastsaettes gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, til 5 ar, jf. § 8, stk. 2, 3. pkt. For
udlendinge under 2 ér fastsettes gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, til 2 ar, jf. § 8,
stk. 2, 4. pkt. Gyldighedstiden efter 3. og 4. pkt. fastsattes dog séledes, at den senest udleber 6 méneder
efter opholdstilladelsens udleb eller for udlendinge, der ikke er meddelt opholdstilladelse, jf. § 7, stk. 4,
saledes, at den senest udleber pé det tidspunkt, hvor forméalet med udstedelsen er tilendebragt. Nér serlige
grunde taler for det, kan der fastsattes kortere gyldighedstid end anfert 1 1.-5. pkt.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 8, stk. 3, skal udstedelse efter § 7, stk. 1 og 2, betinges af, at
udlendingens pas eller rejselegitimation deponeres hos Udlendingestyrelsen. Rejselegitimation udstedt
efter § 7, stk. 2, nr. 4, eller § 7, stk. 3, kan inddrages, hvis udleendingen far udstedt nationalitetspas.

Et rejsedokument for flygtninge giver som udgangspunkt den pigeldende udlending samme adgang til
at rejse som danske statsborgere med dansk nationalitetspas. Passet vil dog som udgangspunkt ikke vare
gyldigt for rejser til hjemlandet (statsborgerskabslandet) eller de lande, hvor den myndighed, der har
givet opholdstilladelsen, har fundet, at udlendingen risikerer forfolgelse omfattet af udleendingelovens
§ 7. Rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas, der udstedes til udleendinge med tidsbegrenset
opholdstilladelse pd grundlag af konventionsstatus eller beskyttelsesstatus, forsynes med en pategning om
rejsebegrensningen. En udlending, der har faet udstedt fremmedpas, skal 1 forhold til de fleste lande
anspge om visum for indrejsen, men har herudover samme rejseadgang som udlendinge, der har féet
udstedt rejsedokument for flygtninge.

En udlending med tidsbegranset opholdstilladelse pa grundlag af en opholdstilladelse meddelt efter ud-
leendingelovens §§ 7 eller 8§ skal ansege Udlendingestyrelsen om at f4 ophavet rejsebegrensningen, hvis
udlendingen ensker at rejse til hjemlandet eller andet land omfattet af rejsebegrensningen. Ansegningen
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skal bl.a. indeholde oplysninger om formalet med ophavelsen af rejsebegransningen, og om udlendingen
finder at kunne indrejse og opholde sig problemfrit 1 hjemlandet og om baggrunden herfor.

Efter geldende ret er der ingen ovre granse for, hvor mange gange en udlending kan fi udstedt et nyt
rejsedokument for flygtninge eller et nyt fremmedpas, hvis det tidligere udstedte pas er bortkommet. Hvis
en udlendings rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas bortkommer, skal det anmeldes til politiet.

Politiet registrerer oplysninger om bortkomne pas 1 Det Centrale Pasregister, der indeholder oplysninger
om personer, for hvem der er udstedt pas af danske myndigheder. Oplysningerne registreres endvidere 1
Schengeninformationssystemet (SIS II), der bl.a. indeholder oplysninger om stjalne eller pa anden vis for-
svundne identitetsdokumenter (pas, identitetskort, kerekort), for at sikre, at dokumenterne beslaglegges
og/eller tilbageholdes som bevis med henblik pé retsforfelgning, hvis de igen bruges af indehaveren eller
en anden person.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 15, kan klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om
fremmedpas indbringes for Udleendingenavnet.

Efter udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4, kan klager over Udlendingestyrelsens afgarelser om nagtelse
af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge indbringes for Flygtningenavnet.

2.1.2. Konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling (flygtningekonventionen)

For sa vidt angar udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse med konventionsstatus, jf. udleendingelo-
vens § 7, stk. 1, skal reglerne om udstedelse af rejselegitimation administreres 1 overensstemmelse med
artikel 28 1 flygtningekonventionen.

Efter artikel 28 har de kontraherende stater pligt til at udstede rejsedokumenter til flygtninge, der er
omfattet af konventionen, og som lovligt bor inden for statens omrdde, til brug for rejse uden for statens
omrdde, medmindre tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger
andet. Formalet hermed er at forsyne flygtningen med rejselegitimation, som kan anvendes i stedet for
nationalitetspas.

Det fremgér endvidere af artikel 28, at de kontraherende stater kan udstede saddant rejsedokument til
enhver anden flygtning inden for deres omrade, og at staterne navnlig velvilligt skal overveje muligheden
for at udstede sadant rejsedokument til en flygtning inden for deres omrade, som ikke er i stand til at opna
et rejsedokument fra det land, 1 hvilket de lovligt er bosat.

Herudover folger det af tillegget til flygtningekonventionen, at safremt indehaveren af et rejsedokument
for flygtninge tager fast ophold i et andet land end det, der har udstedt dokumentet, skal den padgaldende,
hvis han eller hun pé ny ensker at rejse, ansege myndighederne i opholdslandet om udstedelse af nyt
rejsedokument. Den myndighed, som udsteder det nye rejsedokument, vil skulle inddrage det gamle
rejsedokument og tilbagesende det til den udstedende myndighed.

2.1.3. Konventionen af 28. september 1954 om statslose personers retsstilling

For sa vidt angér statslese personer, der er meddelt anden opholdstilladelse efter udleendingeloven end
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1 (asyl), skal reglerne om udstedelse af rejselegitimation
administreres 1 overensstemmelse med artikel 28 1 konventionen af 28. september 1954 om statslose
personers retsstilling.
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Efter artikel 28 1 konventionen af 28. september 1954 om statslose personers retsstilling har de kontra-
herende stater pligt til at udstede rejsedokumenter til flygtninge, der er omfattet af konventionen, og
som lovligt bor inden for statens omride, som s&tter dem 1 stand til at rejse uden for statens omrade,
medmindre tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger andet.

Det fremgar ogsé af artikel 28, at de kontraherende stater kan udstede sddant rejsedokument til enhver
anden statsles person indenfor deres omréde, og at staterne navnlig velvilligt skal overveje muligheden
for at udstede sddant rejsedokument til statslgse personer inden for deres omrade, som ikke er i stand til at
opna et rejsedokument fra det land, i hvilket de har lovlig bopzel.

Herudover folger det af tilleegget til konventionen af 28. september 1954 om statslese personers retsstil-
ling, at safremt indehaveren af et rejsedokument bosatter sig i et andet land end det, der har udstedt
dokumentet, skal den statslose person, hvis han eller hun pd ny ensker at rejse, ansege myndighederne
1 bosattelseslandet om udstedelse af nyt rejsedokument. Den myndighed, som udsteder det nye rejsedoku-
ment, vil skulle inddrage det gamle rejsedokument og tilbagesende det til den udstedende myndighed.

2.2. Ministeriets overvejelser

Det er let for en udlending i Danmark at fa udstedt et nyt rejsedokument for flygtninge eller et nyt
fremmedpas. Der er sdledes ingen gvre grense for, hvor mange gange en udlending kan fa udstedt et nyt
pas, hvis det tidligere udstedte pas er bortkommet.

Selv om det ikke er muligt at fastleegge det pracise omfang af misbrug af rejsedokumenter for flygtninge
og fremmedpas i tilfelde, hvor et pas benyttes af en anden person end passets retmassige ejer, typisk
ved udlén eller salg af dokumentet (et sakaldt "look-alike misbrug”), er der ikke tvivl om, at misbrug af
denne karakter finder sted. Det vurderes, at problemet med misbrug af dansk udstedte pas sarligt gor sig
geldende for rejselegitimation for udlendinge.

Misbrug af rejselegitimation bidrager til at skabe usikkerhed om identiteten pa dem, der rejser ind og ud
af landet med dansk udstedte rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at myndighederne har et legitimt behov for at kende og
kontrollere identiteten p& de udlendinge, der ind- og udrejser af Danmark, eller som allerede opholder sig
her 1 landet.

Dette er ikke mindst relevant i lyset af, at udlendinge, der indrejser eller opholder sig her 1 landet, og som
gor brug af en falsk identitet, eller som har ukendt baggrund og identitet, vanskeligger myndighedernes
varetagelse af en effektiv kontrol pd udlendingeomradet. Dette vil potentielt ogsd kunne udgere en
sikkerhedsrisiko.

P& den baggrund er der behov for et effektivt vaerktej til at adressere misbrug samt for tiltag, der
begranser antallet af dansk udstedte rejsedokumenter til flygtninge og fremmedpas i omleb.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at reglerne om neaegtelse af udstedelse
af rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas fremover samles i udleendingeloven.

Hvis en udlending i dag nagter at deponere sit rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas eller
nationalitetspas hos Udlendingestyrelsen, har det ikke umiddelbare konsekvenser for den pagaldende,
idet styrelsen ikke har hjemmel til i et sadant tilfeelde at sperre et dansk udstedt rejsedokument for
flygtninge eller fremmedpas i Det Centrale Pasregister eller til at tvinge udlendingen til at deponere
passet.

For at begraense antallet af rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas i omleb og derved begrense
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muligheden for misbrug finder Udlendinge- og Integrationsministeriet, at det vil veere hensigtsmassigt,
at Udlendingestyrelsen gives mulighed for at spaerre et dansk udstedt rejsedokument for flygtninge
eller fremmedpas 1 Det Centrale Pasregister, hvis udlendingen er 1 besiddelse af bade dansk udstedt
fremmedpas og nationalt udstedt pas og ikke ensker at deponere det ene pas hos styrelsen. Det samme
skal gore sig geldende for s vidt angér udlendinge med fremmedpas, hvis indehaveren har opgivet sin
bopal i Danmark og star registreret som udrejst i CPR.

Det bemarkes i den forbindelse, at det folger af tillegget til flygtningekonventionen, at hvis en flygtning
tager fast ophold 1 et andet land end dét, der har udstedt dokumentet, vil det vaere myndighederne i det
nye opholdsland, der vil skulle inddrage det gamle rejsedokument for flygtninge og tilbagesende det til
den udstedende myndighed.

Det ville saledes stride mod Danmarks internationale forpligtelser, hvis en udleending med opholdstilla-
delse som flygtning i henhold til flygtningekonventionen af 28. juli 1951 ville kunne fa sit rejsedokument
for flygtninge spaerret, alene fordi den pagaeldende var registreret som udrejst i CPR. Tilsvarende ville det
ikke vare 1 overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser at sparre en statslgs udlendings
fremmedpas, alene fordi den pagaeldende var registreret som udrejst i CPR.

2.3. Den foresldede ordning
2.3.1. Neegtelse af udstedelse af scerlig rejselegitimation til udlcendinge

Det foreslas, at reglerne om nagtelse af udstedelse af rejsedokument for flygtninge og fremmedpas
fremover samles i udlendingeloven.

For at bekeempe det misbrug med rejselegitimation, som kan skyldes, at det er relativt enkelt for udlaen-
dinge at f4 udstedt ny rejselegitimation, og at dette som udgangspunkt kan ske et ubegrenset antal
gange, foreslas det med lovforslaget, at udstedelse af sarlig rejselegitimation til udleendinge, medmindre
der foreligger sa@rlige omstendigheder, kan nagtes, hvis anseggeren flere gange inden for de seneste ar
har fiet udstedt ny rejselegitimation i1 anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, eller hvis det
skennes nedvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdemme.

Det vil bero pd en konkret vurdering af de samlede omstendigheder i hver enkelt sag, om der foreligger
tilstreekkelige oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om misbrug, der kan begrunde, at
udstedelse af rejselegitimation kan nagtes.

Det forudsattes, at der 1 almindelighed vil vare tilstreekkeligt grundlag for en mistanke om misbrug, hvis
en udlending to gange inden for en periode pd fem &r har faet udstedt ny rejselegitimation med den
begrundelse, at rejselegitimationen er bortkommet.

Efter den foresldede bestemmelse vil ny rejselegitimation dog undtagelsesvis kunne udstedes, hvis der
foreligger sarlige omstendigheder. Sddanne sarlige omstendigheder, der kan begrunde, at udstedelse af
ny rejselegitimation ikke negtes, selv om anseggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt
ny rejselegitimation som folge af rejselegitimationens bortkomst, kan f.eks. foreligge, hvor det kan
leegges til grund, at der har veret tale om undskyldelige omstaendigheder og ikke et misbrugstilfalde. Det
kan f.eks. vere tilfeldet, hvis udlendingen kan godtgere, at passet er bortkommet ved brand. Det kan
ogsa vere tilfeldet, hvis udlendingen har anmeldt, at et rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas
er bortkommet som folge af tyveri, og hvor politiet efterfolgende tilvejebringer passet.

2017/1 LSF 96 9



Efter den foreslaede bestemmelse i1 udlendingelovens § 39, stk. 5, vil udstedelse af sarlig rejselegitima-
tion til udlendinge endvidere kunne nagtes, hvis det skennes nedvendigt af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdemme.

Det vil bero pa et konkret sken, der foretages af udlendingemyndighederne, om der i den enkelte sag
er grund til at antage, at en udlending har til hensigt i udlandet at deltage i1 aktiviteter, hvor dette kan
indebere eller forege en fare for den nationale sikkerhed, en trussel mod den offentlige orden eller skade
statens omdemme.

Med udtrykket »den nationale sikkerhed« forstds iser de interesser, der vaernes af straffelovens kapitel
12 (Landsforraederi og andre forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (Forbr-
ydelser mod statsforfatningen og de agverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.).

Med udtrykket »den offentlige orden« sigtes til andre alvorlige forbrydelser end dem, der er omfattet af
straffelovens kapitel 12 og 13, som vil kunne true den offentlige orden vaesentligt, uden at der herved dog
er fare for den nationale sikkerhed.

Hvis det er abenlyst, at en anseger tidligere har misbrugt eller forsegt at misbruge en sarlig rejselegitima-
tion til udlendinge, ogsa selv om det kun er sket 1 et enkeltstdende tilfelde, vil udstedelse af serlig
rejselegitimation til udleendinge endvidere kunne nagtes under hensyn til den offentlige orden. Dette kan
f.eks. vere tilfeldet, hvor ansggeren indremmer et tidligere misbrug eller forseg pa misbrug, eller hvor
dette er blevet opdaget af Udlendingestyrelsen.

Med udtrykket »statens omdemme« henvises til situationer, hvor det vurderes, at ansegeren ved sine
handlinger i udlandet vil kunne skade Danmarks relationer til andre lande.

2.3.2. Neegtelse af udstedelse af rejsedokument for flygtninge omfattet af flygtningekonventionen eller
fremmedpas til statslose personer

Det foreslas endvidere, at udstedelse af rejsedokument for flygtninge omfattet af flygtningekonventionen
(udlendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1) eller fremmedpas til
statslose personer kun kan negtes efter den foreslaede bestemmelse 1 udleendingelovens § 39, stk. 5, hvis
tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger det.

Med udtrykket »den nationale sikkerhed« forstds iser de interesser, der vaernes af straffelovens kapitel
12 (Landsforraederi og andre forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (Forbr-
ydelser mod statsforfatningen og de agverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.).

Med udtrykket »den offentlige orden« sigtes til andre alvorlige forbrydelser end dem, der er omfattet af
straffelovens kapitel 12 og 13, som vil kunne true den offentlige orden vaesentligt, uden at der herved dog
er fare for den nationale sikkerhed.

Hvis det er dbenlyst, at en anseger tidligere har misbrugt eller forsegt at misbruge et rejsedokument for
flygtninge eller fremmedpas til statslese personer, ogsa selv om det kun er sket 1 et enkeltstadende tilfeelde,
vil udstedelse af rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas kunne nagtes under hensyn til den
offentlige orden. Dette kan f.eks. vaere tilfeldet, hvor ansggeren indremmer et tidligere misbrug eller
forseg pa misbrug, eller hvor dette er blevet opdaget af Udlendingestyrelsen.

Mistanke om misbrug vil ogséd kunne udgere en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige
orden i de tilfeelde, hvor ansegers rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas til statslese personer
flere gange inden for en kort periode er bortkommet, idet der siledes vil veare et antal bortkomne
rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas, der ikke er knyttet til den retmaessige ejer, i omleb.
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Det vil bero pa en konkret vurdering af de samlede omstendigheder i1 hver enkelt sag, om der foreligger
tilstreekkelige oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om misbrug, der kan begrunde, at
udstedelse af rejselegitimation kan nagtes.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 39, stk. 6, at nagtelse af udstedelse
af rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas til statslese personer forudsatter, at der foreligger
tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden. Kriterierne for nagtelse af
udstedelse af rejselegitimation er sdledes i overensstemmelse med reglerne i flygtningekonventionen af
28. juli 1951 og konventionen af 28. september 1954 om statslgse personers retsstilling. Dette indeberer,
at teersklen for, hvornir mistanke om misbrug kan fore til naegtelse af udstedelse af rejsedokumenter for
flygtninge eller fremmedpas til statslese personer, vil vaere hgjere end ved nagtelse efter den foreslaede
bestemmelse i udleendingelovens § 39, stk. 5, hvor det i almindelighed vil vere tilstrekkeligt grundlag for
en mistanke om misbrug, hvis en udlending to gange inden for en periode pd fem ar har faet udstedt ny
rejselegitimation med den begrundelse, at rejselegitimationen er bortkommet.

2.3.3. Periode for ncegtelse af udstedelse af scerlig rejselegitimation

Hvis udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas nagtes efter de forsldede bestemmelser
i udlendingelovens § 39, stk. 5 og 6, med henvisning til, at ansegeren flere gange inden for de seneste ar
har fiet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, vil udlendingen
efter den foresldede bestemmelse i1 udleendingelovens § 39, stk. 7, i en periode péd fem ér ikke kunne fa
udstedt ny rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske sarlige omstendigheder.

Perioden pé fem éar, hvor udlendingen ikke kan fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre der foreligger
ganske sazrlige omstendigheder, regnes fra den dag, hvor afgerelsen om nagtelse af udstedelse af
rejselegitimation er truffet.

En afgerelse om at nagte at udstede et rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas kan gribe ind
i bl.a. den pageldendes ret til familieliv, uddannelse eller arbejde, samt i den pageldendes ret til fri
bevagelighed efter EU-retten.

Det foreslds pd den baggrund at indfere en bestemmelse 1 udlendingelovens § 39, stk. 7, hvorefter
Udlendingestyrelsen under ganske s@rlige omstendigheder kan udstede et rejsedokument for flygtninge
eller et fremmedpas til en udleending med henblik pa at foretage en specifik rejse ud af landet.

Med »ganske serlige omstendigheder« skal i den forbindelse bl.a. forstds tilfelde, hvor afgerende
familiemassige hensyn taler for, at den pageldende ber have adgang til at foretage en specifik rejse ud af
landet, selvom der ikke er forlgbet fem ar fra tidspunktet for Udlendingestyrelsens afgerelse om neaegtelse
af rejselegitimation som folge af mistanke om misbrug. Det vil eksempelvis kunne vere tilfaeldet, hvis der
opstar dedsfald eller alvorlig sygdom hos et nartstdende familiemedlem.

Der vil efter omstendighederne ogsa kunne gives tilladelse til, at en person foretager en specifik rejse
som led 1 sit arbejde, hvis det vil medfere betydelig ulempe eller gkonomisk tab for den pageldende eller
dennes arbejdsgiver, safremt rejsen ikke kan gennemfores.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende opremsning af tilfaelde, hvor konkrete hensyn
kan tale med afgerende veegt for at tillade en udlending at foretage en specifik rejse, og hvor det derfor
vil vere berettiget at udstede et nyt rejsedokument for flygtninge eller et nyt fremmedpas til brug for
rejsen.

I den forbindelse bemarkes det, at rejselegitimation udstedt som folge af en sddan ganske sarlig omstan-
dighed alene skal udstedes for det tidsrum, som er pdkravet af hensyn til rejsens varighed, og skal alene
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vaere gyldigt for rejse til de lande, som udlendingen planlagger at transitere og opholde sig i. Rejselegiti-
mationen udstedes mod sedvanlig betaling. Rejselegitimationen skal afleveres efter benyttelsen.

Det bemerkes, at der ved de foreslaede bestemmelser i udlendingelovens § 39, stk. 5 og 6, ikke er
tilsigtet nogen @&ndring i forhold til muligheden for at paklage Udlendingestyrelsens afgerelser om rejse-
dokumenter for flygtninge og fremmedpas. Udlendingestyrelsen afgerelser om rejselegitimation efter den
foresldede bestemmelse kan saledes péklages til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 1,
nr. 15, for sa vidt angér afgerelser om fremmedpas, og til Flygtningenavnet, jf. udleendingelovens § 53 a,
stk. 1, nr. 4, for sé vidt angér afgerelser om nagtelse af rejsedokument for flygtninge.

2.3.4. Spceerring af dansk udstedt rejselegitimation

Det foreslds endvidere, at der i udleendingelovens § 39, stk. 8, skabes hjemmel til, at Udleendingestyrelsen
kan sparre et udstedt rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas i Det Centrale Pasregister,
safremt det konstateres, at udlendingen er i besiddelse af badde et dansk udstedt rejsedokument for
flygtninge eller fremmedpas og et nationalt udstedt pas, som er udstedt efter, at udleendingen er meddelt
opholdstilladelse i Danmark, og ikke ensker at deponere det ene pas hos styrelsen.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at det forhold, at en udlending er i besiddelse af badde dansk udstedt rej-
selegitimation og et nationalitetspas typisk vil blive konstateret 1 forbindelse med greensemyndighedernes
ind- og udrejsekontrol, eller 1 forbindelse med en kommunes sagsbehandling af en udlendings sag, hvor
det uden tvivl konstateres, at udleendingen er i besiddelse af to pas.

Med den foresldede bestemmelse sikres det, at en udlending, som ikke ensker at deponere enten sit dansk
udstedte rejsedokument for flygtninge/fremmedpas eller sit nationalt udstedte pas hos Udlaendingestyrel-
sen, ikke leengere vil kunne benytte sit rejsedokument for flygtninge eller sit fremmedpas til at rejse.

Det forudsattes, at Udleendingestyrelsen efter ansegning fra den, hvis rejsedokument for flygtninge eller
fremmedpas er sparret 1 medfor af den foresldede bestemmelse, udsteder ny rejselegitimation til udlen-
dingen efter de almindelige regler herom, hvis udleendingen pa et senere tidspunkt valger at deponere sit
nationalitetspas 1 styrelsen.

Det foreslas tilsvarende med bestemmelsen i udlendingelovens § 39, stk. 9, at der skabes hjemmel til, at
Udlendingestyrelsen kan sparre et udstedt fremmedpas 1 Det Centrale Pasregister, sdfremt indehaveren
har opgivet sin bopel i Danmark.

Derved sikres det, at et fremmedpas, som tilherer en udlending, der har opgivet sin bopzl 1 Danmark og
star registreret som udrejst 1 CPR, ikke l@ngere vil kunne benyttes til at rejse.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 39, stk. 9, vil der blive lagt veegt pd samme
kriterier som ved bortfald af opholdstilladelse efter udlendingelovens § 17, stk. 1, 1. pkt. Det indeberer,
at et fremmedpas vil kunne sparres i Det Centrale Pasregister, hvis man opgiver sin bopal i Danmark og
rejser ud af landet, f.eks. hvis man s@lger eller opsiger sin bolig i Danmark og ikke langere er registreret
pa en dansk adresse i folkeregistret.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 9, ikke vil finde anvendelse 1
forhold til udleendinge omfattet af konventionen af 28. september 1954 om statslase personers retsstilling,
idet dette ville stride mod Danmarks internationale forpligtelser.

Det forudsettes, at der ved sparring af rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas 1 medfer af
de foresldede bestemmelser i udlendingelovens § 39, stk. 8 og 9, vil ske indberetning til de relevante
databaser, herunder Schengeninformationssystemet (SIS II) og Interpols database for stjalne, ulovligt
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handlede, mistede eller ugyldiggjorte rejsedokumenter. Herved sikres, at grensemyndighederne 1 savel
Danmark som andre lande har mulighed for at standse den pigeldende i forbindelse med en eventuel
kontrol, der foretages ved ind- og udrejsekontrol.

For at imegdega risikoen for, at udlendinge ved ansegning om rejselegitimation ger brug af aegte doku-
menter eller personfotografier, der vedrerer en anden person end den, som personfotografiet oprindeligt
angdr, eller gor brug af dokumentet pad anden méade, der strider mod dokumentets bestemmelse, vil Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet &ndre udlendingebekendtgerelsen, siledes at Udlendingestyrelsen
ved mistanke om personelfalsk fremover skal kunne stille krav om, at ansegeren indkaldes til en samtale i
forbindelse med behandlingen af ansegningen.

Udlandingestyrelsens afgerelser efter den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 39, stk. 8 og 9,
vil efter den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 10, ikke kunne péaklages.

Det bemerkes i den forbindelse, at sparringen af et udstedt rejsedokument for flygtninge eller et frem-
medpas i Det Centrale Pasregister efter den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 39, stk. 8, alene
vil ske pd baggrund af en konstatering af, at udlendingen er i besiddelse af to pas, men ikke ensker
at deponere det ene pas hos Udlendingestyrelsen. Endvidere vil der ikke vare tale om, at udleendingen
derved afskeres fra at kunne fa udstedt rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas, men alene
tale om, at den pageldende dermed ma anvende sit nationalitetspas til at rejse eller deponere det i
Udlendingestyrelsen.

Det bemarkes endvidere, at sparringen af et udstedt fremmedpas 1 Det Centrale Pasregister alene vil
ske efter den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 39, stk. 9, nar udlendingen er registreret
som udrejst i1 CPR og saledes ikke leengere har bopal i Danmark. Spaerringen vil séledes finde sted pa
baggrund af objektivt konstaterbare registreringer.

3. Genindferelse af straf for overtradelse af den oplysningspligt, der kan pilaegges en person, som
skennes at kunne bidrage med oplysninger til brug for behandlingen af en udlaendingesag

3.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en udlending meddele de oplysninger, som er ned-
vendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til udlendingeloven kan gives, inddrages eller
bortfalde, eller om udlendingen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet. Manglende opfyldelse
af oplysningspligten kan medfore, at en ansegning ikke imedekommes, eller at en meddelt tilladelse
inddrages eller bortfalder.

Udlendingens manglende opfyldelse af oplysningspligten kan endvidere efter ordlyden i1 udlendingelo-
vens § 60, stk. 1, 1, pkt., straffes med bede eller under skerpende omstendigheder med faengsel indtil 1
ar.

Strafferammen i udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., blev ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 om
@ndring af udlendingeloven havet fra 4 maneder til 1 ar. Det er forudsat i bestemmelsens forarbejder,
at den skarpede strafferamme alene skal finde anvendelse i sager, hvor udlendinge pé télt ophold ikke
overholder en pélagt meldepligt, jf. udlendingelovens § 34, stk. 4, eller hvor disse udlendinge ikke
overholder et pabud om at tage ophold i Center Sandholm, jf. § 42 a, stk. 8. For sa vidt angar overtreedelse
af de ovrige bestemmelser, der er nevnt i § 60, stk. 1, er det forudsat, at den hidtidige strafferamme
pa fengsel indtil 4 maneder i tilfelde, hvor der foreligger skerpende omstendigheder, fortsat finder
anvendelse, jf. Folketingstidende 2008-09, A, L 1397 som fremsat, s. 1933.
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Udlaendingens manglende opfyldelse af oplysningspligten vil sdledes 1 dag kunne straffes med bede eller,
under skerpende omstendigheder, med fengsel indtil 4 maneder.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre personer, som skennes at kunne bidrage med
oplysninger til brug for sagens behandling, palegges at meddele de i § 40, stk. 1, 1. pkt., nevnte
oplysninger. Manglende opfyldelse af oplysningspligten for andre personer er ikke i dag strafsanktioneret
efter udleendingeloven.

Den oplysningspligt, der kan pdlaegges andre personer, som skennes at kunne bidrage med oplysninger
til brug for sagens behandling, der 1 dag fremgéar af udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., blev indfert
ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 om @ndring af udlendingeloven. I den forbindelse blev manglende
opfyldelse af oplysningspligten for andre personer strafsanktioneret, saledes at manglende opfyldelse af
oplysningspligten var omfattet af strafbestemmelsen 1 udlendingelovens § 60, stk. 1.

Ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om @&ndring af udlendingeloven blev formuleringen af udlendingelovens
§ 60, stk. 1, @ndret som konsekvens af en samtidig @ndring af udlendingelovens § 40, stk. 1. Overtraedel-
se af udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., er herefter ikke leengere strafsanktioneret.

Manglende opfyldelse af oplysningspligten vil dog efter en konkret vurdering af de i sagen foreliggende
omstendigheder kunne komme udlaendingen til skade og efter en samlet vurdering af sagens omstaendig-
heder fore til eller medvirke til, at der meddeles afslag pd en ansegning om opholdstilladelse, eller at en
opholdstilladelse inddrages eller bortfalder.

Retsplejelovens regler om vidnefritagelse og vidneudelukkelse finder ikke anvendelse 1 forbindelse med
afgivelse af oplysninger til udleendingemyndighederne efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt.

Oplysningspligten skal dog administreres 1 overensstemmelse med § 10 1 lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Efter § 10, stk. 1, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter gaelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at meddele oplysninger til myndigheden
ikke, hvis der er konkret mistanke om, at den pigaldende person har begdet en lovovertraedelse, der
kan medfere straf, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have
betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertredelse.

I forhold til andre end den mistenkte geelder bestemmelser 1 lovgivningen om oplysningspligt, i det
omfang oplysningerne soges tilvejebragt til brug for behandlingen af andre spergsméil end fastsattelse
af straf, jf. § 10, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter.

I medfor af udlendingelovens § 40, stk. 3, skal den, der beskeftiger eller har beskaftiget en udlending,
som har eller har haft opholds- og arbejdstilladelse i Danmark efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-8, 11 og 12,
meddele Styrelsen for International Rekruttering og Integration de oplysninger, som er nedvendige til
kontrol af, om betingelserne for arbejdstilladelsen er eller har varet overholdt. Overtredelse af oplys-
ningspligten kan straffes med bede eller under skerpende omstendigheder med fengsel indtil 1 ar, jf.
udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 7, kan udlendingemyndighederne kreve, at erklering til oplysning i
sager, der henherer under udlendingeloven, afgives pd tro og love. Afgivelse af en erklaring pé tro og
love indebarer, at afgivelse af urigtig erklering kan straffes efter straffelovens § 161.
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Hvis en person afgiver urigtig erklering overfor udleendingemyndighederne, vil dette forhold efter om-
stendighederne kunne straffes efter straffelovens bestemmelser herom.

3.2. Ministeriets overvejelser

Oplysninger fra andre personer end udlendingen kan ofte vare af afgerende betydning i udlendinge-
sager. Det gor sig geldende 1 bl.a. sager pd familiesammenforingsomrddet, herunder forstegangsanseg-
ninger om familiesammenfoering, hvor oplysninger fra den herboende reference om bl.a. boligforhold,
modtagelse af offentlig hjelp og forhold om @gteskabets indgaelse kan vare af betydning for afgerel-
sen. Herudover kan oplysninger fra en reference vare afgerende 1 sager om bortfald af opholdstilladelse,
herunder bl.a. oplysninger om et eventuelt udlandsopholds lengde eller oplysninger om den aktivitet,
der er udevet 1 udlandet. Endvidere kan oplysninger fra referencen vare afgerende i inddragelsessager,
hvor referencen anmodes om at besvare en rakke spergsmaél til brug for udlendingemyndighedernes
behandling af sagen. Det kan eksempelvis vere oplysninger om referencens modtagelse af offentlig hjelp
eller oplysninger om boligforhold.

Det kan ligeledes veare tilfeldet pd erhvervs- og studieomréadet, hvor oplysninger fra andre personer end
udlendingen, udenfor de i § 40, stk. 3, omfattede tilfeelde, kan vaere af afgerende betydning for sagens
vurdering. Dette kan for eksempel vaere i1 forbindelse med ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund
af studier eller au pair-ophold, hvor oplysninger fra henholdsvis uddannelsesinstitutioner og vertsfamilier
kan veare afgarende. Tilsvarende gor sig geeldende ved en inddragelsesvurdering.

Efter de gaeldende regler er det ikke muligt at straffe en person, som ikke efterkommer den oplysnings-
pligt, som udlendingemyndighederne har palagt vedkommende efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 4.
pkt.

Udlendinge- og Integrationsministeriet ensker at sende et klart signal om, at udleendingemyndighederne
skal meddeles de oplysninger, som er nedvendige til brug for sagens behandling, uanset om oplysninger-
ne hidrerer fra den person, sagen vedrorer, eller andre personer, som udlendingemyndighederne har
palagt oplysningspligt.

Det er séledes af afgerende betydning for udlendingemyndighedernes behandling af sager, at sagerne er
oplyst fyldestgerende.

3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at genindfere straf for overtraedelse af den oplysningspligt, der kan pdlaegges en person, der
skennes at kunne bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling efter udleendingelovens § 40,
stk. 1, 4. pkt.

Det betyder, at en person, der i medfer af udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., er palagt oplysnings-
pligt, vil kunne straffes med bede, hvis den pigaldende person negter at afgive de oplysninger, som
vedkommende er blevet pélagt at oplyse. I tilfelde, hvor der foreligger skerpende omstendigheder, vil en
overtredelse af oplysningspligten kunne straffes med feengsel indtil 4 méneder.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.
4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at lovforslaget er i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser.

I den forbindelse bemerkes det, at artikel 28 i henholdsvis flygtningekonventionen af 28. juli 1951 og

2017/1 LSF 96 15



konventionen af 28. september 1954 om statslese personers retsstilling forpligter stater til at udstede
rejselegitimation til personer omfattet af konventionernes anvendelsesomrdde til brug for rejse uden for
statens omrade. Der laegges med den foresldede bestemmelse 1 § 39, stk. 5 og 6, op til, at udstedelse af
serlig rejselegitimation til en flygtning eller en statslas — selv hvor der er mistanke om tidligere misbrug
til personelfalsk — kun kan nagtes, hvis tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige
orden tilsiger det.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder negative konsekvenser for retssikkerheden for borgerne, idet afgerelser efter de
foreslaede bestemmelser 1 udlendingelovens § 39, stk. 8 og 9, ikke kan paklages, jf. den foresldede
bestemmelse 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 10.

8. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

For sa vidt angér lovforslagets pkt. 1 om bekaempelse af misbrug af rejselegitimation, bemarkes det,
at det folger af artikel 21 1 Traktaten om Den Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF), at enhver
unionsborger har ret til at faerdes og opholde sig frit pd4 medlemsstaternes omrade med de begrensninger
og pa de betingelser, der er fastsat 1 traktaterne og 1 gennemforelsesbestemmelserne hertil.

Bestemmelsen er, for sd vidt angér retten til udrejse fra en medlemsstat, nermere udmentet i artikel 4 1
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret
til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrdde mv. (opholdsdirektivet). Det folger af artikel
4, at uden at dette bergrer de bestemmelser for rejsedokumenter, der gelder ved national graensekontrol,
har alle unionsborgere samt deres familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, som er i
besiddelse af et gyldigt identitetskort eller pas, ret til at forlade en medlemsstats omréde for at rejse til en
anden medlemsstat.

Unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til indrejse 1 en medlemsstat er n&ermere udmentet i
opholdsdirektivets artikel 5, mens retten til ophold i en anden medlemsstat er reguleret i direktivets
kapitel III og IV. Det folger heraf, at unionsborgere og deres familiemedlemmer har ret til at indrejse og
tage ophold 1 andre medlemsstater i indtil tre méneder. Under nermere betingelser har unionsborgere og
deres familiemedlemmer ret til at opholde sig 1 andre medlemsstater i mere end tre méneder.

Medlemsstaterne kan begranse den frie bevaegelighed og ophold for en unionsborger eller et familiemed-
lem uanset nationalitet af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. opholdsdirektivets
artikel 27, stk. 1. Efter opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2, skal foranstaltninger truffet af hensyn til
den offentlige orden eller sikkerhed veare i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og kan
udelukkende begrundes i vedkommendes personlige adfzrd.

En afgerelse om at nagte at udstede rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas udger et indgreb 1
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retten til fri bevaegelighed for tredjelandsstatsborgere, som har lovligt ophold 1 Danmark som familiemed-
lem til en unionsborger, og som ensker at udrejse til en anden medlemsstat, og kan derfor kun ske 1
overensstemmelse med bl.a. betingelserne 1 opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2.

De i pkt. 2.3. anforte hensyn bag de foresldede ordninger er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse omfattet af hensynene til offentlig orden og sikkerhed i EU-rettens forstand. Det er endvidere
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de foresldede ordninger ikke gar videre end ned-
vendigt for at varetage disse hensyn.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at vurderingen af, om en persons formodede deltagelse i1 aktiviteter i
udlandet kan indebere eller forege en fare for statens sikkerhed, en vasentlig trussel mod den offentlige
orden, eller skade statens omdemme, vil bero pé et konkret skon 1 hvert enkelt tilfeelde. Det bemaerkes 1
ovrigt, at ordningerne indeholder en raekke undtagelsesmuligheder.

Herudover giver den foreslaede ordning mulighed for, at Udlendingestyrelsen under ganske sarlige
omstendigheder alligevel kan udstede rejselegitimation og give tilladelse til at foretage en specifik
rejse til en person, som er blevet nagtet udstedelse af rejselegitimation, ligesom Udlendingestyrelsen
har mulighed for i det konkrete tilfeelde at undlade at treeffe afgerelse om afslag pd en ansegning om
rejselegitimation.

10. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 25. september til den 23. oktober 2017 varet sendt i
hering.

Udkastet har varet sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Advokatrddet, Advokatsam-
fundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen, Asylret, Centralorganisationernes Fallesud-
valg CFU, Copenhagen Business School (Juridisk Institut), Danmarks Biblioteksforening, Danmarks
lererforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk
Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Medier, Danske Re-
gioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettighe-
der, Den Danske Prasteforening, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Det Etiske
R4d, Det Kriminalpraeventive Rad, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Fagligt Felles Forbund (3F), Finansradet, Finanstilsynet, Flygtningenaevnet, FOA —
Fag og Arbejde, Foreningen af fengsels- og arresthuspraester, Foreningen af Socialchefer i Danmark,
Foreningen af statsforvaltningsjurister, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fereernes Landsstyre,
HK Danmark, HK/kommunal, HK Landsklubben for Danmarks Domstole, HK Landsklubben for Krimi-
nalforsorgen, HK Landsklubben for Politiet, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital,
Indvandrerrddgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KFUMs Sociale Arbejde, Kommuner-
nes Landsforening, Kriminalforsorgsforeningen, Kristelig fagbevagelse, Kebenhavns Universitet (Det
Juridiske Fakultet), Landsforeningen af kvindekrisecentre — LOKK, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Landsforeningen af Socialpedagoger, Landsforeningen KRIM, Landsklubben af socialriddgivere ansat
1 Kriminalforsorgen, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), Offerradgivningerne i Danmark, PRO-Vest,
Plejefamiliernes Landsforening, Politidirekterforeningen, Politiets Efterretningstjeneste, Politiforbundet i
Danmark, Presidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for Ostre Landsret, RCT — Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Rade Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Samtlige byretter, SOS
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mod Racisme, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Se- og Handelsretten, TABUKA, Tilsynet med
Efterretningstjenesterne, Udlendingenavnet, Ungdommens Rode Kors, Ungdommens Vel, Ungdomsrin-
gen, UNHCR Regional Representation for Northern Europe UNICEF Danmark, Agteskab uden graenser,
Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-{Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang) ter (hvis ja, angiv omfang)
Okonomiske konsekvenser |[ngen Ingen
for stat, kommuner og re-
gioner
Administrative konsekven- |[ngen Ingen
ser for stat, kommuner og
regioner
Okonomiske konsekvenser |[ngen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- |[ngen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konsekven- [Ingen Indferelse af, at sparring af rej-
ser for borgerne sedokumenter for flygtninge eller]
fremmedpas ikke kan paklages,
vil medfere negative administrati-
ve for den pagaeldende.
Miljomassige konsekvenser|[ngen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget vurderes at vere i overensstemmelse med Traktaten om
Den Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF), herunder artikel 21,
og med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om uni-
onsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde]
sig frit pd medlemsstaternes omrade mv.
Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtel- JA NEJ
ser (set X)
X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det foreslas, at reglerne om nagtelse af udstedelse af rejsedokument for flygtninge og fremmedpas
fremover samles i udlendingeloven.

Efter geeldende ret er der ingen evre graense for, hvor mange gange en udlending kan fa udstedt et nyt
rejsedokument for flygtninge eller et nyt fremmedpas, hvis det tidligere udstedte pas er bortkommet.

Det foreslds med lovforslaget, at der 1 udleendingelovens § 39 indsettes et nyt stk. 5, hvorefter udstedelse
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af serlig rejselegitimation til udlendinge kan neegtes, medmindre der foreligger sarlige omstendigheder,
hvis ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i anledning
af, at rejselegitimationen er bortkommet, eller hvis det skennes nedvendigt af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdemme.

Det vil bero péd en konkret vurdering af de samlede omstendigheder i hver enkelt sag, om der foreligger
tilstreekkelige oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om misbrug, der kan begrunde, at
udstedelse af rejselegitimation kan nagtes.

Det forudsattes, at der 1 almindelighed vil vare tilstreekkeligt grundlag for en mistanke om misbrug, hvis
en udlending to gange inden for en periode pd fem &r har faet udstedt ny rejselegitimation med den
begrundelse, at rejselegitimationen er bortkommet.

Efter forslaget kan “’sarlige omstaendigheder” begrunde, at der undtagelsesvist alligevel skal udstedes ny
rejselegitimation, hvor det kan leegges til grund, at der har varet tale om undskyldelige omstendigheder
og ikke et misbrugstilfelde. Sddanne serlige omstaendigheder, der kan begrunde, at udstedelse af ny
rejselegitimation ikke nagtes, selv om ansegeren flere gange inden for de seneste ir har faet udstedt ny
rejselegitimation som folge af rejselegitimationens bortkomst, kan f.eks. foreligge, hvor det kan laegges
til grund, at der har vearet tale om undskyldelige omstandigheder og ikke et misbrugstilfelde. Det kan
f.eks. vaere tilfeldet, hvis udlendingen kan godtgere, at passet er bortkommet ved brand. Det kan ogsa
veere tilfzeldet, hvis udlendingen har anmeldt, at et rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas er
bortkommet som folge af tyveri, og politiet efterfolgende tilvejebringer passet.

Det foreslas endvidere, at der 1 udlendingelovens § 39, stk. 5, indsattes en hjemmel, som geor det muligt
at negte udstedelse af serlig rejselegitimation til udlendinge, hvis det skennes nedvendigt af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige orden eller statens omdemme.

Det vil bero pa et konkret sken, der foretages af udlendingemyndighederne, om der i den enkelte sag
er grund til at antage, at en udleending har til hensigt i udlandet at deltage i1 aktiviteter, hvor dette kan
indebere eller forege en fare for den nationale sikkerhed, en trussel mod den offentlige orden eller skade
statens omdemme.

Med udtrykket »den nationale sikkerhed« forstds iser de interesser, der vaernes af straffelovens kapitel
12 (Landsforraederi og andre forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (Forbr-
ydelser mod statsforfatningen og de ogverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.).

Med udtrykket »den offentlige orden« sigtes til andre alvorlige forbrydelser end dem, der er omfattet af
straffelovens kapitel 12 og 13, som vil kunne true den offentlige orden vaesentligt, uden at der herved dog
er fare for den nationale sikkerhed.

Hvis det er dbenlyst, at en anseger tidligere har misbrugt eller forsegt at misbruge en serlig rejselegi-
timation for udlendinge, ogsd selv om det kun er sket i et enkeltstiende tilfelde, vil udstedelse af
rejselegitimation endvidere kunne nagtes under hensyn til den offentlige orden. Dette kan f.eks. vere
tilfeeldet, hvor ansegeren indremmer et tidligere misbrug eller forseg pa misbrug, eller hvor dette er
blevet opdaget af Udlendingestyrelsen.

Med udtrykket »statens omdemme« henvises til situationer, hvor det vurderes, at ansegeren ved sine
handlinger i udlandet vil kunne skade Danmarks relationer til andre lande.

Det foreslas desuden med lovforslaget, at der 1 udleendingelovens § 39 indsettes et nyt stk. 6, hvorefter
udstedelse af rejsedokument for flygtninge og fremmedpas til statslese personer kan nagtes, hvis tvingen-
de hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger det.
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Udtrykkene »den nationale sikkerhed« og »den offentlige orden« skal forstas pd samme made, som i den
foreslaede bestemmelse 1 udleendingelovens § 39, stk. 5.

Hvis det er dbenlyst, at en anseger tidligere har misbrugt eller forsegt at misbruge et rejsedokument
for flygtninge eller fremmedpas til statslose personer, ogsd selv om det kun er sket i et enkeltstdende
tilfeelde, vil udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas kunne nagtes under hensyn til
den offentlige orden. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvor ansegeren indremmer et tidligere misbrug eller
forseg pa misbrug, eller hvor dette er blevet opdaget af Udlendingestyrelsen.

Mistanke om misbrug vil ogsd kunne udgere en trussel mod den nationale sikkerhed eller den offentlige
orden 1 de tilfeelde, hvor ansegers rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas til statslese personer
flere gange inden for en kort periode er bortkommet, idet der sédledes vil vere et antal bortkomne
rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas til statslose personer i omleb, som ikke er knyttet til den
retmaessige ejer.

Det vil bero péd en konkret vurdering af de samlede omstendigheder i hver enkelt sag, om der foreligger
tilstreekkelige oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om misbrug, der kan begrunde, at
udstedelse af rejselegitimation kan nagtes.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 udleendingelovens § 39, stk. 6, at tersklen for, hvornar mistan-
ke om misbrug kan fere til naegtelse af udstedelse af rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas til
statslase personer, vil vere hgjere end ved nagtelse efter den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens
§ 39, stk. 5, hvor det 1 almindelighed vil vere tilstraekkeligt grundlag for en mistanke om misbrug, hvis
en udlending to gange inden for en periode pd fem &r har faet udstedt ny rejselegitimation med den
begrundelse, at rejselegitimationen er bortkommet. Naegtelse af udstedelse af rejsedokumenter for flygt-
ninge eller fremmedpas til statslase personer efter den foreslaede bestemmelse 1 § 39, stk. 6, forudsatter
saledes, at der foreligger tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden.

Reglerne om nagtelse af udstedelse af rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas til statslgse person-
er vil sdledes veare i overensstemmelse med flygtningekonventionen af 28. juli 1951 og konventionen af
28. september 1954 om statslgse personers retsstilling.

Det bemarkes, at der ved de foreslaede bestemmelser 1 udlendingelovens § 39, stk. 5 og 6, ikke er
tilsigtet nogen @ndring 1 forhold til muligheden for at piklage Udlendingestyrelsens afgerelser om rejse-
dokumenter for flygtninge og fremmedpas. Udlendingestyrelsen afgerelser om rejselegitimation efter de
foreslaede bestemmelser kan saledes péaklages til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 1,
nr. 15, for sa vidt angér afgerelser om fremmedpas, og til Flygtningenavnet, jf. udlendingelovens § 53 a,
stk. 1, nr. 4, for sd vidt angdr afgerelser om nagtelse af rejsedokument for flygtninge.

Herudover foreslés det, at der i udlendingelovens § 39 indszattes et nyt stk. 7, hvoraf det folger, at sdfremt
udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas nagtes efter de foresldede bestemmelser i
udlendingelovens § 39, stk. 5 og 6, med henvisning til, at ansegeren flere gange inden for de seneste ar
har fiet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, vil udlendingen
i en periode pa fem ar ikke kunne f& udstedt ny rejselegitimation, med mindre der foreligger ganske
serlige omstendigheder.

Efter forslaget kan “ganske serlige omstendigheder” begrunde, at der undtagelsesvist alligevel skal
udstedes ny rejselegitimation til en udlending med henblik pé at foretage en specifik rejse ud af landet,
selv om der ikke er forlebet fem &r fra tidspunktet for Udlaendingestyrelsens afgerelse om nagtelse
af rejselegitimation som folge af mistanke om misbrug. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis der opstér
dedsfald eller alvorlig sygdom hos et nertstdende familiemedlem. Der vil efter omstendighederne ogsé
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kunne gives tilladelse til, at en person foretager en specifik rejse som led 1 sit arbejde, hvis det vil medfere
betydelig ulempe eller skonomisk tab for den pagaldende eller dennes arbejdsgiver, safremt rejsen ikke
kan gennemfores.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at rejselegitimation udstedt som folge af en sddan ganske serlig omstan-
dighed alene skal udstedes for det tidsrum, som er pakravet af hensyn til rejsens varighed, og alene skal
vare gyldigt for rejse til de lande, som udlendingen planlaegger at transitere og opholde sig i. Rejselegiti-
mationen udstedes mod s@dvanlig betaling. Rejselegitimationen skal afleveres efter benyttelsen.

Det foreslas i udleendingelovens § 39, stk. 8, at der skabes hjemmel til, at Udlendingestyrelsen kan speerre
et dansk udstedt rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas 1 Det Centrale Pasregister, safremt det
konstateres, at udleendingen er i1 besiddelse af badde dansk udstedt rejselegitimation og nationalt udstedt
pas og ikke onsker at deponere det ene pas hos styrelsen.

Derved sikres det, at en udlending, som ikke ensker at deponere enten sit rejsedokument for flygtnin-
ge/fremmedpas eller sit nationalt udstedte pas hos Udlendingestyrelsen, ikke leengere vil kunne benytte
rejsedokumentet/fremmedpasset til at rejse.

Tilsvarende foreslds det 1 udleendingelovens § 39, stk. 9, at der skabes hjemmel til, at Udleendingestyrel-
sen kan sperre et udstedt fremmedpas 1 Det Centrale Pasregister, safremt indehaveren har opgivet sin
bopel i Danmark.

Derved sikres det, at et fremmedpas, som tilherer en udleending, der har opgivet sin bopal i Danmark og
star registreret som udrejst i CPR, ikke leengere vil kunne benyttes til at rejse.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 9, ikke vil finde anvendelse 1
forhold til udleendinge omfattet af konventionen af 28. september 1954 om statslase personers retsstilling,
idet dette ville stride mod Danmarks internationale forpligtelser.

Der henvises i evrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 2, at Udlendingestyrelsens afgerelser i medfer af de foresldede
bestemmelser 1 udlendingelovens § 39, stk. 8 og 9, ikke kan paklages til Udlendingenevnet eller
Flygtningenavnet.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at sperringen af et udstedt fremmedpas eller rejsedokument 1 Det
Centrale Pasregister efter de foreslaede bestemmelser 1 udlendingelovens § 39, stk. 8 og 9, alene vil finde
sted pa baggrund af objektivt konstaterbare forhold.

Det bemarkes endvidere, at bestemmelsen ikke @ndrer ved, at afgerelser 1 medfer af de foresldede
bestemmelser i udleendingelovens § 39, stk. 8 og 9, vil kunne indbringes for domstolene.

Tilnr. 3

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en udlending meddele de oplysninger, som er ned-
vendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til udlendingeloven kan gives, inddrages eller
bortfalde, eller om udlendingen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet. Manglende opfyldelse af
oplysningspligten kan medfore, at ansegningen ikke imedekommes, og kan endvidere straffes med bede
eller under skerpende omstaendigheder med faengsel.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre personer, som skennes at kunne bidrage med
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oplysninger til brug for sagens behandling, pilegges at meddele de 1 § 40, stk. 1, 1. pkt., nevnte
oplysninger. Manglende opfyldelse af oplysningspligten for andre personer er i dag ikke strafsanktioneret.

Det folger af den foresldede @ndring af udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., hvorefter der indsettes
en henvisning til udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., at ogsd andre personer, som skennes at kunne
bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, vil kunne straffes for ikke at opfylde en palagt
oplysningspligt.

Det vil kunne vere tilfeldet, hvis en anden person end udlendingen selv ikke meddeler de af myndighe-
den efterspurgte oplysninger ved at nagte at afgive de oplysninger, som den pagaldende er blevet pélagt
at oplyse efter den galdende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt. Det vil eksempelvis
kunne vere tilfeldet, hvis en herboende @gtefelle 1 en sag om inddragelse af en opholdstilladelse
meddelt efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, afviser at meddele oplysninger om modtagelse af
offentlig hjelp eller oplysninger om boligforhold, eller i en sag om bortfald afviser at oplyse om et
udlandsopholds lengde.

Efter ordlyden af den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 60, stk. 1, straffes overtredelse af
oplysningspligten 1 § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., med bede eller under skarpende omstendigheder med
feengsel indtil 1 ar.

Strafferammen 1 udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., blev ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 havet
fra 4 méaneder, siledes at straffen, 1 tilfelde hvor der foreligger skerpende omstendigheder, kan udgere
feengsel indtil 1 ar.

Det fremgar af de specielle bemerkninger hertil, jf. lovens § 1, nr. 7, at det forudsettes, at den skerpede
strafferamme alene finder anvendelse i sager, hvor udlendinge pé talt ophold ikke overholder en pélagt
meldepligt, eller hvor disse udlendinge ikke overholder et pabud om at tage ophold i Center Sandholm,
jf. Folketingstidende 2008-09, A, L 1397 som fremsat, s. 1933.

Det fremgér videre, at for sd vidt angér overtredelse af de ovrige bestemmelser, som er nevnt 1 udlendin-
gelovens § 60, stk. 1, forudsattes det, at den hidtidige strafferamme pa feengsel indtil 4 maneder, 1 tilfeelde
hvor der foreligger skaerpende omstaendigheder, fortsat finder anvendelse.

Den foresldaede @ndring indebarer, at en person, der i medfer af udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt.,
er palagt en oplysningspligt, vil kunne straffes med bede eller under skerpende omstendigheder med
faengsel, hvis oplysningspligten ikke efterkommes.

Det forudsattes, at 1 tilfelde, hvor der foreligger skeerpende omstaendigheder, vil en overtredelse af
oplysningspligten kunne straffes med faeengsel indtil 4 maneder.

Der vil med forslaget siledes gelde samme strafferamme for andre personer, der overtreder udlendingel-
ovens § 40, stk. 1, 4. pkt., som for udleendinge, der overtraeder udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2
Det foreslas 1 stk. 1, at loven trader 1 kraft den 1. marts 2018.

Udlendingestyrelsens vurdering af om betingelserne for at nagte udstedelse af rejsedokument for flygt-
ninge eller fremmedpas efter de foresldede bestemmelser 1 udlendingelovens § 39, stk. 5 og 6, er opfyldt,
skal sdledes basere sig pa forholdene pa afgerelsestidspunktet. Det vil sige, at Udlendingestyrelsen pa
dette tidspunkt f.eks. skal vurdere, om ansegeren flere gange inden for de seneste ar har fiet udstedt ny
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rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, eller om der er grund til at antage,
at den pagaldende har til hensigt i udlandet at deltage 1 aktiviteter, hvor dette kan indebzare eller forege en
fare for den nationale sikkerhed, trussel mod den offentlige orden eller skade statens omdemme. Som led
1 vurderingerne vil Udlendingestyrelsen imidlertid ogsa kunne laegge vagt pa oplysninger om forhold og
handelser, der har fundet sted forud for lovens ikrafttreeden, forudsat disse oplysninger har betydning for
forholdene pé afgerelsestidspunktet.

Det foreslas i stk. 2, at regler fastsat i medfer af udleendingelovens § 39, stk. 5, jf. lovbekendtgerelse nr.
1117 af 2. oktober 2017, som @ndret ved § 1 i lov nr. 572 af 31. maj 2010, forbliver i kraft, indtil de
opheaves eller aflases af forskrifter udstedt i medfoer af denne lov.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven ikke gelder for Faergerne og
Grenland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Fereerne og Grenland med
de ®ndringer, som de faeraske eller grenlandske forhold tilsiger.
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§39.
Stk. 2-5. -

§46a. -
Stk. 2-9, ---

2017/1 LSF 96

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

24

Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1117 af 2. okto-
ber 2017, som andret ved § 1 i lov nr. 572 af 31. maj 2010,
foretages folgende @&ndringer:

1. I § 39 indseettes efter stk. 4, som nye stykker:

»Stk. 5. Udstedelse af serlig rejselegitimation til udlendin-
ge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre
grunde har behov for et sddant dokument, kan, medmindre
der foreligger sarlige omstendigheder, negtes, hvis ansege-
ren flere gange inden for de seneste &r har faet udstedt
ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er
bortkommet, eller hvis det skennes nedvendigt af hensyn til
den nationale sikkerhed, den offentlige orden eller statens
omdemme, jf. dog stk. 6.«

Stk. 6. Udstedelse af rejsedokument for flygtninge i medfer
af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 og fremmedpas
til statslose i medfer af statslesekonventionen af 28. septem-
ber 1954 om statslese personers retsstilling kan kun nagtes
efter stk. 5, hvis tvingende hensyn til den nationale sikker-
hed eller den offentlige orden tilsiger det.

Stk. 7. Neegtes udstedelse af serlig rejselegitimation efter
stk. 5 eller 6 med henvisning til, at ansegeren flere gange
inden for de seneste ar har fiet udstedt ny rejselegitimation
i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, vil ud-
leendingen i en periode pé fem ar ikke kunne fa udstedt ny
rejselegitimation, medmindre der foreligger ganske sarlige
omstendigheder.

Stk. 8. Udlendingestyrelsen kan speerre dansk udstedt rejse-
legitimation i Det Centrale Pasregister, safremt udleendingen
er i besiddelse af badde dansk udstedt rejselegitimation og
nationalt udstedt pas og ikke ensker at deponere det ene pas
hos styrelsen.

Stk. 9. Udleendingestyrelsen kan speerre dansk udstedt frem-
medpas i Det Centrale Pasregister, safremt indehaveren star

registreret som udrejst i Det Centrale Personregister.«

Stk. 5 bliver herefter til stk. 10.

2.1 § 46 a indsattes som stk. 10:



§ 60 Overtreedelse af de i medfer af § 34, stk. 1-3 og 6,
§ 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 2. pkt., eller § 42 d,
stk. 2, 2. pkt., givne palaeg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk.
1, 1. og 2. pkt., og stk. 3 og 5, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt.,
og stk. 8, 3. pkt., eller tilsidesettelse af de betingelser, der
er knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med bede
eller under skerpende omstandigheder med faengsel indtil
1 ar. Overtraedelse af § 40, stk. 6, straffes med bede eller
faengsel indtil 1 ar. Overtradelse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt.,
straffes med bade.

Stk. 2-4. ---
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»Stk. 10. Udlendingestyrelsens afgerelser i sager om spar-
ring af dansk udstedt fremmedpas i1 Det Centrale Pasregister
i medfer af § 39, stk. 8 og 9, kan ikke paklages.«

3.1§ 60, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.«
til: »§ 40, stk. 1, 1., 2. og 4. pkt. «

§2
Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. marts 2018.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af udlendingelovens § 39,
stk. 5, jf. lovbekendtgerelse nr. 1117 af 2. oktober 2017, som
@ndret ved § 1 1 lov nr. 572 af 31. maj 2010, forbliver i
kraft, indtil de ophaeves eller afloses af forskrifter udstedt i
medfer af denne lov.

§3

Loven gazlder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Feere-
erne og Grenland med de @ndringer, som de fargske og
grenlandske forhold tilsiger.
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