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2016-49. Vaksthus Nordjylland er omfattet af ombudsmandens kompetence og
af offentlighedsloven og forvaltningsloven

Ombudsmanden modtog en klage over, at Vaksthus Nordjylland havde urigtige oplysninger pa
sin hjemmeside. I den anledning tog ombudsmanden stilling til, om institutionen var omfattet af hans
kompetence.

Efter ombudsmandens opfattelse matte Vaksthus Nordjylland anses for at vare en del af den
offentlige forvaltning, jf. ombudsmandslovens § 7, stk.1. Samtidig udtalte han, at Vaksthus Nordjylland
var omfattet af offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2. Dermed er Veaksthus Nordjylland ogsd omfattet af
forvaltningslovens § 1, stk. 2, nr. 2.

Ved bedemmelsen lagde ombudsmanden til grund, at fonden er stiftet pd privatretligt grundlag, og
at den dermed ikke er omfattet af offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr.1. Ved vurderingen af, om fonden
1 stedet méd anses for omfattet af § 3, stk. 1, nr. 2, lagde ombudsmanden vagt pd, at fonden er oprettet
efter det offentliges foranstaltning, og at dens virksomhed er reguleret i lov om erhvervsfremme og aftaler
mellem KL og Erhvervsstyrelsen og KL og regeringen. Derudover tog han i betragtning, at fondens
aktiviteter overvejende er finansieret af offentlige midler. Desuden er det efter ombudsmandens opfattelse
klart, at fonden udever offentlig virksomhed af omfattende karakter.

Fonden ma endvidere i kraft af vedtegternes regler om bestyrelsens sammens&tning og valg af
direktion, vedtagternes bestemmelser om gkonomisk og regnskabsmessigt tilsyn fra Rigsrevisionen og
Erhvervsstyrelsen og lovgivningens regler om tilsyn fra Erhvervs- og Vakstministeriets og Erhvervssty-
relsens side anses for undergivet bade en intensiv offentlig regulering og et intensivt offentligt tilsyn.

(Sag nr. 15/05553)

I det folgende gengives ombudsmandens udtalelse 1 sagen (oprindelig stilet til Vaksthus Nordjylland),
efterfulgt af en sagsfremstilling:

1. Ombudsmandsloven

Ombudsmandens virksomhed omfatter som udgangspunkt alene den offentlige forvaltning. Det folger af
§ 7, stk. 1, 1. pkt., i lov om Folketingets Ombudsmand, jf. lovbekendtgerelse nr. 349 af 22. marts 2013,
som har felgende indhold:

”§ 7. Ombudsmandens virksomhed omfatter alle dele af den offentlige forvaltning. ”
Ombudsmandslovens organisatoriske anvendelsesomride er angivet pd samme made som anvendelses-

omrddet for offentlighedsloven og forvaltningsloven. Det fremgar af forarbejderne, at lovgivningsmagten
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har anset det for enskeligt, at anvendelsesomridet for ombudsmandsloven som udgangspunkt er afgraen-
set pd samme made som i de navnte love, jf. Folketingstidende 1983-84, 2. samling, sp. 2247, og
Folketingstidende 1995-96, tilleg A, sp. 1710-1711.

Udtrykket den offentlige forvaltning” i offentlighedsloven (efter @ndringen af denne lov 1 2013) daekker
nu alene de myndigheder mv., som er omfattet af lovens § 2. Det fremgar imidlertid af forarbejderne til
offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1 og 2 — jf. bdde lovforslagets almindelige bemaerkninger og specielle
bemarkninger til bestemmelserne (L 144 af 7. februar 2013) — at disse bestemmelser er udtryk for en
delvis lovfastelse af geldende ret, jf. herved § 1, stk. 1, i den tidligere offentlighedslov.

De myndigheder mv., som nu henregnes til offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1 og 2, var séledes under
den tidligere offentlighedslov omfattet af udtrykket den offentlige forvaltning” i denne lovs forstand og
ogsa omfattet af ombudsmandens kompetence efter ombudsmandslovens § 7, stk. 1.

Som jeg tidligere har udtalt, kan der ikke med den nye offentlighedslov antages at vere tilsigtet nogen
@ndring, 1 forhold til hvilke myndigheder mv. der umiddelbart er omfattet af ombudsmandens kompeten-
ce. Den offentlige forvaltning i ombudsmandslovens forstand daekker séledes efter min opfattelse bade
myndigheder mv. omfattet af offentlighedslovens § 2 og § 3, stk. 1, nr. 1 og 2. Jeg henviser til min sag nr.
2015-41 (se s. 35), som er offentliggjort pd4 ombudsmandens hjemmeside.

2. Offentlighedsloven
Oftentlighedslovens anvendelsesomrédde er bl.a. fastlagt i lovens § 2 og § 3, stk. 1, der lyder séledes:

”§ 2. Loven finder anvendelse pa al virksomhed, der udeves af myndigheder inden for den offentlige
forvaltning.

§ 3. Loven finder bortset fra bestemmelserne 1 §§ 11 og 12 og §§ 15-17 anvendelse pé al virksomhed, der
udoves af
1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eller 1 henhold til lov,

2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pa privatretligt grundlag, og som udever
offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt
offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol, (...)”

Som nevnt ovenfor svarer disse bestemmelser til det primare anvendelsesomrade for den tidligere
offentlighedslov.

Under pkt. 3.2 1 de almindelige bemarkninger til lovforslaget (L 144 af 7. februar 2013) er der bl.a. anfert
folgende om gaeldende ret efter § 1, stk. 1, i den tidligere offentlighedslov:

»3.2. Anvendelsesomréade
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3.2.1. Al virksomhed, der udeves af den offentlige forvaltning

Oftentlighedslovens anvendelsesomrade er som udgangspunkt afgraenset ved et formelt (organisatorisk)
kriterium, idet loven galder for de myndigheder, der kan henregnes til ’den offentlige forvaltning’
(forvaltningsmyndigheder). Ved vurderingen af, om et organ kan henregnes til den offentlige forvaltning,
leegges der vagt pd det pageldende organs organisatoriske placering, og kun 1 de tilfelde, hvor den
organisatoriske placering giver anledning til tvivl, leegges der vagt pa, hvilke funktioner organet udever.

Det formelle kriterium indebarer pa den ene side, at alle forvaltningsmyndigheder, hvad enten de herer
til f.eks. den statslige eller den kommunale forvaltning, og hvad enten der er tale om almindelige
forvaltningsmyndigheder eller sarlige forvaltningsmyndigheder, er omfattet af offentlighedsloven, og at
hele organets virksomhed, herunder eventuelle forretningsmaessige virksomhed, er omfattet af loven.

3.2.2. Lovens anvendelse pa sarlige organer m.v.

Organer, der er oprettet ved det offentliges foranstaltning, f.eks. ved lov, betragtes som udgangspunkt som
en del af den offentlige forvaltning (serlige forvaltningsmyndigheder), medmindre det i lovgivningen
klart er forudsat, at organet ikke skal vaere en del af den offentlige forvaltning, f.eks. hvis hensigten med
lovgivningen har varet at gennemfore en privatisering.

Institutioner, foreninger, selskaber m.v., der er oprettet pa privat initiativ, henregnes som udgangspunkt
ikke til den offentlige forvaltning, uanset om den virksomhed, der udeves, ganske kan sidestilles med
den, der saedvanligvis udeves af forvaltningsmyndighederne. Sddanne organer er séledes ikke omfattet af
offentlighedsloven, og det gaelder ogsé koncessionerede selskaber, dvs. selskaber hvis virksomhed bygger
pa sarlig tilladelse fra det offentlige, ligesom det gelder private virksomheder m.v., der udferer arbejde
efter udlicitering fra det offentlige.

Privatoprettede institutioner og foreninger m.v. — bortset fra organer, der er organiseret i1 selskabsform —
kan dog efter en konkret vurdering henregnes til den offentlige forvaltning og dermed vare omfattet af
offentlighedsloven, hvis de udever offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet
offentlig regulering, kontrol og tilsyn. Sdledes er selvejende institutioner navnlig inden for det sociale
omrade — og 1 mindre grad inden for undervisningsomrddet — efter en konkret vurdering anset for herende
til den offentlige forvaltning. ”

Af lovforslagets bemarkninger til § 2 fremgar bl.a. felgende:

”Bestemmelsen fastslar, at loven finder anvendelse pd al virksomhed, der udeves af myndigheder inden
for den offentlige forvaltning. (...)
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Den offentlige forvaltning omfatter alle statslige forvaltningsmyndigheder, herunder navn, rdd og udvalg
samt s@rlige forvaltningsmyndigheder som Nationalbanken og Danmarks Radio. Omfattet er ogsé alle
kommunale og regionale myndigheder, herunder kommunale og regionale udvalg, kommunale fzllesska-
ber samt lokale myndigheder med selvstendig kompetence som bern- og ungeudvalg og huslejenavn.

Af lovforslagets bemarkninger til § 3 fremgar bl.a. felgende:

”Bestemmelsen 1 stk. [ er — bortset fra stk. 1, nr. 3 — udtryk for en lovfastelse af galdende ret, da de
selvejende institutioner, der er naevnt i stk. 1, nr. 1 og 2, er omfattet af den gaeldende offentlighedslov, idet
de henregnes til den offentlige forvaltning. (...)

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, omfatter selvejende institutioner, foreninger og fonde m.v. der er oprettet ved
lov eller i henhold til lov. Omfattet af bestemmelsen er bl.a. visse gymnasieskoler, Landsbyggefonden,
Byggeskadefonden, Feriefonden, ATP og Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

De navnte institutioner er ogsé efter geldende ret omfattet af offentlighedsloven, men der har udviklet
sig en praksis, hvor de pagaldende (selvejende) institutioner kun er omfattet af loven efter en konkret
vurdering af samtlige sagens omstendigheder. Med bestemmelsen er det fastsat, at sddanne institutioner
umiddelbart er omfattet af loven, og der skal derfor ikke leengere foretages en konkret vurdering i det
enkelte tilfeelde.

Bestemmelsen i1 stk. 1, nr. 2, er en lovfastelse af galdende ret for sa vidt angér selvejende institutioner,
foreninger og fonde m.v., der er oprettet pa privatretligt grundlag, men som henregnes til den offentlige
forvaltning, idet 1) de udever offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og 2) er undergivet
intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

Det er med bestemmelsen 1 stk. 1, nr. 2, forudsat, at den praksis, der har udviklet sig i forbindelse
med anvendelsen af offentlighedsloven og forvaltningsloven og loven om Folketingets Ombudsmand
med hensyn til, hvornar de pageldende institutioner m.v. kan henregnes til den offentlige forvaltning,
viderefores, jf. om denne praksis betenkningens kapitel 9, pkt. 2.8.1 (side 271 {f.).

Af betenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven fremgar bl.a. felgende om § 1, stk. 1, 1 den tidligere
offentlighedslov (s. 254 ff.):

”2.2. Formelt/organisatorisk kriterium ved fastleeggelse af offentlighedslovens anvendelsesomrade

At afgraensningskriteriet for lovens anvendelsesomrade er et formelt (organisatorisk) kriterium indebarer,
at der — 1 stedet for organets offentligretlige funktioner — ma laegges vegt pa bl.a., om organet er
oprettet ved lov eller pa privat initiativ, om organet er placeret 1 over-/underordnelsesforhold til en

FOU nr 2016.49 4



forvaltningsmyndighed, om organets drift finansieres ved en offentlig bevilling eller ved private midler,
om der ved lov er fastsat regler med hensyn til anvendelse af bevilligede midler etc. Der leegges saledes
vaegt pd det pageldende organs tilknytning til den offentlige forvaltning og 1 den forbindelse leegges der
vaegt pa organets oprettelsesgrundlag, placering og virkeméde, jf. ogsd Steen Rensholdt, Forvaltningsret
(2001), side 86.

2.5. Myndigheder mv., der er omfattet af offentlighedsloven

2.5.2. Loven gelder ogsd for kommunale fallesskaber, som skal godkendes efter § 60 i den kommunale
styrelseslov. Dette gaelder, uanset om de betegner sig som interessentskaber, andelsselskaber eller lignen-
de privatretlige betegnelser.

2.5.3. Som navnt under pkt. 2.5.1. gelder loven ogsa for sarlige forvaltningsmyndigheder. Med dette
udtryk sigtes navnlig til institutioner mv., der er oprettet ved det offentliges foranstaltning eller er
overgdet til det offentlige ved eller i henhold til lov.

2.7. Generelt om privatoprettede institutioner mv.

Den almindelige afgrensning af offentlighedslovens anvendelsesomrade til *den offentlige forvaltning’ —
der som navnt bygger pd en formel afgrensning — indebarer, at institutioner, foreninger og selskaber mv.,
der er oprettet pa privatretligt retsgrundlag, som udgangspunkt falder uden for lovens anvendelsesomrade,
uanset om den virksomhed, der udeves, ganske kan sidestilles med den, der sedvanligvis udeves af for-
valtningsmyndighederne, og uanset om virksomheden hviler pa en udlicitering fra det offentlige. Heller
ikke det forhold, at institutionen modtager offentligt tilskud til driften indebaerer en fravigelse af det
naevnte udgangspunkt.

Det anferte indebaerer sdledes, at institutioner, der er organiseret i selskabsform — som eksempelvis aktie-,
andels- og interessentskaber — som udgangspunkt ikke er en del af den offentlige forvaltning. Det forhold,
at et selskab er 100 % statsejet, @ndrer ikke ved det nevnte udgangspunkt.

Endvidere vil selvejende institutioner og foreninger mv., der er oprettet pd privatretligt grundlag, heller
ikke som udgangspunkt henregnes til den offentlige forvaltning, jf. pkt. 2.8. nedenfor.

Selvejende institutioner er karakteriseret ved to forhold. For det forste har de en organisatorisk autonomi,
hvilket viser sig ved, at et institutionsorgan efter institutionens egen forfatning (vedtaegt) er institutionens
overste myndighed. For det andet har de selvejende institutioner sin egen formue, som er adskilt fra de
offentlige kasser, jf. Gammeltoft-Hansen m.fl., side 102 ff.
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Spergsmaélet om, hvorvidt en institution har status som en selvejende institution, beror i evrigt i de fleste
tilfeelde pa, at det af institutionens vedtaegter fremgér, at den har status som sadan. Som eksempel pa
sadanne institutioner kan neevnes private grundskoler og private gymnasieskoler.

Om kommissionens overvejelser er der i beteenkningen pé s. 295 anfort folgende:
76.6.1. Organets tilknytning til det offentlige

Det er kommissionens opfattelse, at der ved overvejelserne om, i hvilket omfang offentlighedslovens
generelle anvendelsesomrade skal udvides til at omfatte andre typer af organer end dem, der er omfattet af
den geldende offentlighedslov, pa det generelle plan ma laegges vagt pa, 1 hvilket omfang det pagelden-
de organ har en tilknytning til det offentlige. I den forbindelse kan der vare grund til at fremheave, at
folgende hensyn og kriterier kan udledes af den galdende offentlighedslov:

Det folger af den geldende offentlighedslov, at organer — bortset fra virksomheder, der er organiseret
1 selskabsform — der f.eks. ved lov er oprettet ved det offentliges foranstaltning, som udgangspunkt
henregnes til den offentlige forvaltning, jf. pkt. 2.5.3 ovenfor. Tilknytningen til det offentlige vil i sddanne
tilfelde vaere organets oprettelsesgrundlag.

Tilknytningen til det offentlige kan imidlertid ogsa bestd i andet end oprettelsesgrundlaget, idet f.eks.
selvejende institutioner, der er oprettet pd privat initiativ — efter en konkret vurdering — henregnes til
den offentlige forvaltning, hvis de udever offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og derved
er undergivet offentlig regulering, kontrol og tilsyn, jf. pkt. 2.8.1. ovenfor. I sddanne tilfelde er det
afgerende for, om organet henregnes til den offentlige forvaltning, saledes organets funktionelle og
organisatoriske tilknytning til det offentlige.

Herudover kan tilknytningen til det offentlige etableres ved, at en virksomheds udgifter daekkes af
offentlige midler. ”

Jeg henviser i ovrigt til omtalen af § 2 og § 3, stk. 1, nr. 2, 1 Mohammad Ahsan, Offentlighedsloven med
kommentarer (2014), sarligt s. 113-116 og s. 129.

3. Forvaltningsloven
Forvaltningslovens § 1 blev @ndret ved lov nr. 638 af 12. juni 2013. Herefter fik § 1 folgende indhold:

”§ 1. Loven galder for alle dele af den offentlige forvaltning.
Stk. 2. Loven galder desuden for al virksomhed, der udeves af

1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eller i henhold til lov, og
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2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pd privatretligt grundlag, og som udever
offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt
offentlig tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

I de specielle bemarkninger til § 1 anferes folgende (L 145 af 7. februar 2013):

’I lyset af § 3, stk. 1, 1 forslaget til offentlighedsloven (og Offentlighedskommissionens lovudkast) fore-
slds det med stk. 2, at der indsattes en bestemmelse 1 forvaltningsloven om, at loven finder anvendelse
for al virksomhed, der udeves af selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov
eller 1 henhold til lov, og selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pa privatretligt
grundlag, og som udever offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv
offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol. Bestemmelsen er udtryk for en
lovfestelse af geldende ret, da de pagaeldende selvejende institutioner m.v. er omfattet af den galdende
forvaltningslov, idet de henregnes til den offentlige forvaltning. ”

Se ogsa Niels Fenger, Forvaltningsloven med kommentarer (2013), s. 70-73.

4. Vaeksthus Nordjylland

Veksthus Nordjylland blev oprettet af 11 nordjyske kommuner som en erhvervsdrivende fond pa bag-
grund af § 12 i lov om erhvervsfremme og regional udvikling, jf. lovbekendtgerelse nr. 820 af 28. juni
2016.

Bestemmelsen har folgende indhold:

”§ 12. Kommunerne kan gennemfore og finansiere erhvervsserviceaktiviteter over for en ben kreds af
iverksattere og virksomheder.

Stk. 2. Den kommunale erhvervsservice kan bestd af information og vejledning om start, drift og udvik-
ling af virksomhed samt virksomhedsoverdragelse. Endvidere kan atholdes netverksmeder, kurser og
lignende kollektive arrangementer. Ydelserne mé ikke virke konkurrenceforvridende i forhold til den
radgivning og de andre aktiviteter, der tilbydes af private rddgivere og kursusudbydere.

Stk. 3. Kommunerne kan drive erhvervsservice som en del af kommunens forvaltning eller i1 regi af
selvstendige juridiske enheder.

Der ses ikke i forarbejderne til lov om erhvervsfremme at vaere taget stilling til, om eventuelle selvstendi-
ge juridiske enheder kan eller skal tilhere den offentlige forvaltning, sdledes som udtrykket er anvendt i
den generelle forvaltningslovgivning.

Vaksthus Nordjylland er omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lov nr. 712 af 25. juni 2014 med
senere @ndringer. Ifelge denne lovs § 3, stk. 1, nr. 2, omfatter loven ikke fonde, der er oprettet ved eller 1
henhold til lov. Det er saledes i denne forbindelse lagt til grund, at Vaeksthus Nordjylland ikke er oprettet

FOU nr 2016.49 7



ved eller 1 henhold til lov, hvilket efter min mening taler for, at fonden heller ikke anses for omfattet af §
3, stk. 1, nr. 1, 1 offentlighedsloven.

Om Vaksthus Nordjylland mé& henregnes til den offentlige forvaltning, beror saledes pa en konkret
vurdering 1 henhold til offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2, af, om fonden udever offentlig virksomhed af
mere omfattende karakter, og om den er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn
og intensiv offentlig kontrol.

Det kommer i denne forbindelse i betragtning, at Vaksthus Nordjyllands aktiviteter foregar pa grundlag
af lov om erhvervsfremme samt i overensstemmelse med en aftale af 22. maj 2015 mellem KL og
Erhvervs- og Vakstministeriet samt en rammeaftale mellem KL og regeringen for perioden 2016-2020.

Ifolge § 10 i lov om erhvervsfremme har de regionale vakstfora folgende opgaver:

”§ 10. De regionale vaekstfora har til opgave

1) med udgangspunkt i omrddets rammevilkar og erhvervsspecialisering og efter hering af Danmarks
Veakstrad, jf. § 6, nr. 3, at udarbejde bidrag, der omhandler de erhvervs- og vakstrettede dele, jf. § 8§ a,
stk. 2, af den regionale vaekst- og udviklingsstrategi inden for hele regionen eller den del heraf, som det
enkelte vaekstforum deekker,

2) at redegore for de initiativer, som vakstfora vil foretage som opfelgning pé den regionale vakst- og
udviklingsstrategi, jf. nr. 1,

3) at overvage de regionale og lokale vakstvilkar, herunder den erhvervsmassige udvikling i regionens
yderomrader, og

4) inden for den regionale vakst- og udviklingsstrategi at udvikle og afgive indstilling om medfinansie-
ring af regionale erhvervsudviklingsaktiviteter, jf. stk. 4 og § 8 a, stk. 5, nr. 1.

Stk. 2. De enkelte vakstfora skal gennemfore Danmarks Veakstrdds anbefalinger, jf. § 6, nr. 3, jf. dog 2.
pkt. Gennemforer et regionalt vaekstforum ikke en eller flere af Danmarks Vakstrads anbefalinger, skal
det regionale veekstforum begrunde dette over for Danmarks Vakstrad.

Stk. 3. Som led 1 bidraget til de erhvervs- og vekstrettede dele af den regionale vaekst- og udviklingsstra-
tegi, jf. stk. 1, nr. 1, skal de enkelte vaekstfora beskrive indsatsen for yderomraderne inden for regionen.

Stk. 4. Veakstfora afgiver efter reglerne i lov om administration af tilskud fra Den Europaiske Regio-
nalfond og Den Europziske Socialfond og anden lovgivning indstilling til staten om anvendelse af
regionalfonds- og socialfondsmidler og til regionen om anvendelse af regionale udviklingsmidler til
erhvervsformal, jf. § 9.

Stk. 5. Myndighederne, til hvem vakstfora afgiver indstilling om anvendelsen af midler, paser, at indstil-
lingerne er i overensstemmelse med geeldende lovgivning.

Stk. 6. Erhvervs- og vaekstministeren fastsetter regler om evaluering af den 1 stk. 3 navnte indsats for
yderomraderne. ”

Ifolge aftalen mellem KL og Erhvervsstyrelsen har kommunernes erhvervsservice ansvaret for at styrke
og skabe sammenhang i1 udviklingen 1 de lokale og regionale vakstbetingelser 1 hele landet. Vaksthu-
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senes formdl er at finde, opdyrke og motivere danske ivarksattere og virksomheder og udlese deres
potentiale.

Ifolge § 2 1 vedtegterne for Vaksthus Nordjylland er fondens formal (...) at etablere et Vaksthus
1 region Nordjylland, hvor sarligt iverksattere og virksomheder med veakstambitioner far en indgang
til internationalt ferende vejledning”. Bredt betegnet er Vaksthus Nordjyllands opgave at medvirke til
regional erhvervsudvikling.

Fondens bestyrelse bestar af syv medlemmer, hvoraf fem er udpeget af de stiftende kommuner og to af
Det regionale Vakstforum 1 Nordjylland. Desuden har Erhvervsstyrelsen en observater 1 bestyrelsen. For-
manden vealges af de stiftende kommuner. Bestyrelsen udpeger to nastformand og ansetter fondens
direktor, jf. §§ 6 og 8 1 vedtegterne.

Fondens grundkapital pd 300.000 kr. er indbetalt af de stiftende kommuner, som er kompenseret for
udgiften gennem bloktilskud fra staten. Fondens indtegter stammer i evrigt fra EU-midler, regionale
midler og kommunal stette via bloktilskud.

Driftsoverskud og kapitalopsamling kan alene anvendes til styrkelse af fonden og til opfyldelse af fon-
dens formal. Ved fondens eventuelle oplesning skal likvidationsprovenuet anvendes til stotte for projekter
eller institutioner med formal som naevnt 1 vedtaegternes § 2.

For sa vidt angar den statslige finansiering er fonden underlagt Rigsrevisionens kontrol og er endvidere
forpligtet til at indsende regnskab til Erhvervsstyrelsen, jf. § 10, stk. 2, og § 11, stk. 2, 1 vedtegterne.

Som erhvervsdrivende fond er Veaksthus Nordjylland undergivet tilsyn fra Fondsmyndigheden, dvs.
Erhvervsstyrelsen. Erhvervs- og Vakstministeriet forer desuden tilsyn med fonden i medfer af lov om
erhvervsfremme.

Ved bedemmelsen af Vaeksthus Nordjyllands retlige status ma det laegges til grund, at fonden er stiftet pa
privatretligt grundlag, og at den dermed ikke er omfattet af offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr.1.

Ved vurderingen af, om fonden i stedet ma anses for omfattet af § 3, stk. 1, nr. 2, far det efter min
opfattelse betydning, at fonden er oprettet efter det offentliges foranstaltning, og at dens virksomhed
er reguleret 1 lov om erhvervsfremme og aftaler mellem KL og Erhvervsstyrelsen og KL og regerin-
gen. Derudover ma det tages 1 betragtning, at fondens aktiviteter overvejende er finansieret af offentlige
midler. Det er efter min opfattelse klart, at fonden udever offentlig virksomhed af omfattende karakter.

Fonden ma endvidere i kraft af vedtaegternes regler om bestyrelsens sammensa&tning og valg af direktion,
vedtegternes bestemmelser om gkonomisk og regnskabsmassigt tilsyn fra Rigsrevisionen og Erhvervs-
styrelsen og lovgivningens regler om tilsyn fra Erhvervs- og Vakstministeriets og Erhvervsstyrelsens side
anses for undergivet bade en intensiv offentlig regulering og et intensivt offentligt tilsyn.

Samlet set er det herefter min opfattelse, at Vaksthus Nordjylland mé anses for en del af den offentlige
forvaltning og dermed omfattet af min kompetence, jf. ombudsmandslovens § 7, stk.1, 1. pkt.
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Sagsfremstilling

Den 16. december 2015 modtog jeg fra Forbrugerombudsmanden en e-mail dateret 30. november 2015
fra A, hvori han klagede over, at Vaeksthus Nordjylland pa hjemmesiden startvaekst.dk havde meddelt
ukorrekte oplysninger om muligheden for at modtage arbejdsleshedsdagpenge.

Sagen rejste spergsmal om min kompetence over for vaksthuset.

Med henblik pa at afklare dette anmodede jeg 1 brev af 11. april 2016 Vaksthus Nordjylland og Erhvervs-
styrelsen om at udtale sig om folgende:

2

Ombudsmandens virksomhed omfatter alle dele af den offentlige forvaltning, men ikke private virksom-
heder, jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., i lov om Folketingets Ombudsmand (jf. lovbekendtgerelse nr. 349 af 22.
marts 2013).

Fonden Veksthus Nordjylland er ifelge Veaksthusets vedtegter § 1 en (erhvervsdrivende, forstar jeg)
fond stiftet af 11 nordjyske kommuner. Fondens formél er ifolge vedtegternes § 2 at etablere et vaeksthus
1 Region Nordjylland, hvor serligt iverksattere og virksomheder med vakstambitioner far en indgang
til internationalt forende vejledning. Det fremgér af vedtegternes § 3, at Veaksthuset tilbyder gratis
vejledning og skal fremme samarbejdet mellem offentlige og private akterer m.v. Vaksthuset kan ogsa
fungere som operater pa opgaver efter aftale med f.eks. staten, det regionale veekstforum, kommuner
m.fl. og kan gennemfore eksternt finansierede projekter. Fondens grundkapital er indbetalt af de stiftende
kommuner, og fonden ledes af en bestyrelse pa syv medlemmer, hvoraf de fem er udpeget af de stiftende
kommuner (vedtegterne §§ 4 og 6). Fonden er, for sa vidt angér den statslige finansiering, underlagt
Rigsrevisionens kontrol (vedtagterne § 11).

Rammerne for Vaksthusenes virke fremgér af en national aftale mellem regeringen og KL, hvortil jeg
henviser.

Jeg forstér, at der er i alt fem Vaksthuse, som blev etableret i 2007 som led i strukturreformen. Vaksthu-
sene er ifalge Erhvervsstyrelsens og KL’s evaluering af Vaksthusene fra april 2013 forankret i Lov om
Erhvervsfremme (seneste lovbekendtgerelse nr. 1715 af 16. december 2010).

Da Vaksthus Nordjylland ikke er oprettet ved lov eller i henhold til lov men stiftet som en fond pé et
privatretligt grundlag, ma det umiddelbart anses for noget tvivlsomt, om fonden kan anses for at vere
en del af den offentlige forvaltning, dvs. en forvaltningsmyndighed. Under hensyn til baggrunden for
og formalet med stiftelsen af Vaksthusene, de ydelser, som Veaksthusene tilbyder, og finansieringen
heraf, bestyrelsens sammens@tning og rammerne for Vaksthusene i den nationale aftale, er spergsmaélet
imidlertid, om ikke Vaksthus Nordjylland — selv om fonden ikke er oprettet ved lov eller i henhold til
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lov — er en forvaltningsmyndighed og dermed bl.a. omfattet af ombudsmandens kompetence. Ogséd det
forhold, at fonden udelukkende er stiftet af offentlige myndigheder (kommuner), peger i den retning.

P& den baggrund anmoder jeg Vaksthus Nordjylland og Erhvervsstyrelsen om at udtale sig om, hvorvidt
Veaksthus Nordjylland er en del af den offentlige forvaltning og dermed omfattet af ombudsmandens
virksomhed, jf. ombudsmandslovens § 7.

Jeg beder om, at Vaksthus Nordjylland inden fire uger fra datoen pé dette brev sender sin udtalelse til
Erhvervsstyrelsen, som derefter inden fire uger fra modtagelsen af udtalelsen fra Vaksthuset udarbejder
en udtalelse og sender begge udtalelser til mig. ”

Advokat B, advokatfirmaet C, svarede pa vegne af Vaksthus Nordjylland 1 brev af 20. maj 2016. Han
anforte bl.a.:

”1. Vaeksthus Nordjyllands karaktertrak

Veaksthus Nordjylland er en erhvervsdrivende fond omfattet af Lov om Erhvervsdrivende Fonde (lov nr.
712 af 25. juni 2014 som @ndret ved lov nr. 738 af 1. juni 2015).

Veaksthus Nordjylland er oprindelig etableret 1 2007 efter Lov om Erhvervsfremme og regional udvikling
(lov nr. 602 fra 2005) § 12 (i dag lovbekg. nr. 348 fra 2016). Denne bestemmelse svarer til § 2 1 den
tidligere lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter.

Ifolge Vaeksthus Nordjyllands vedtegter er Vaeksthus Nordjylland etableret af 11 nordjyske kommer, jf.
vedtaegternes § 1.

Veaksthus Nordjylland tilbyder primeert gratis vejledning og bistand hovedsageligt til vaekstivaerksattere
og vaekstvirksomheder.

Grundkapitalen er kr. 300.000, som er indbetalt af de deltagende kommuner, jf. § 4.

Ledelsen 1 Vaksthus Nordjylland bestar af en bestyrelse pa 7 medlemmer bestdende af en formand, to
nastformeend (én fra den kommunale del og én fra den private del af bestyrelsen) og 4 gvrige medlemmer
samt en observater, jf. § 6.

Erhvervsministeriet udpeger en observater.

5 medlemmer udpeges af de stiftende kommuner. 2 medlemmer udpeges af Det regionale Vakstforum for
Nordjylland.

De stiftende kommuner udpeger formanden.

Veaksthus Nordjylland er primert finansieret af offentlige fondsmidler pd EU- og regional plan samt via
en basisbevilling pa finansloven, hvor en del af det kommunale bloktilskud er eremerket til vaeksthuse-
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ne. Disse midler dekker som udgangspunkt Vaksthus Nordjyllands drift. Herudover formidler Vaksthus
Nordjylland offentlig stette, men uden at dette indgdr 1 Vaksthus Nordjyllands regnskab.

Driftsoverskud samt kapitalopsamling kan alene anvendes til styrkelse af Veaksthus Nordjylland og til
opfyldelse af Vaksthus Nordjyllands formal og aktiviteter, jf. § 12.

2. Afgraensning af ’den offentlige forvaltning’

Begrebet *den offentlige forvaltning’ er den gaengse afgraensning af, hvornar et organ, en myndighed, en
virksomhed m.v. er underlagt forvaltningsretlige regler. Afgrensningen i ombudsmandsloven er identisk
med udgangspunktet 1 bade forvaltningsloven og offentlighedsloven. Da der er mest teori og praksis pa
forvaltningsloven og offentlighedsloven, vil den folgende gennemgang tage udgangspunkt i disse love.

Afgraensningen er ne@rmere gennemgaet i betenkningen til den galdende offentlighedslov (Betaenkning
nr. 1510 fra 2009). Her anfores bl.a. (s. 254 {f.):

"Det folger af lovens § 1, stk. 1, at den galder for den offentlige forvaltning. Lovens anvendelsesomride
er sdledes som udgangspunkt afgrenset ved et formelt (organisatorisk) kriterium, da det afgerende for,
om loven finder anvendelse, 1 almindelighed er, om det pdgaldende organ herer til den offentlige forvalt-
ning, det vil sige om organet kan karakteriseres som en forvaltningsmyndighed. ... At afgrensningskrite-
riet for lovens anvendelsesomrade er et formelt (organisatorisk) kriterium indebarer, at der — i stedet
for organets offentligretlige funktioner — mé laegges vagt pa bl.a., om organet er oprettet ved lov eller
pa privat initiativ, om organet er placeret i et over-/underordnelsesforhold til en forvaltningsmyndighed,
om organets drift finansieres ved offentlig bevilling eller ved private midler, om der ved lov er fastsat
regler med hensyn til anvendelse af bevilligede midler etc. Der laegges séledes vaegt pa det pageldende
organs tilknytning til den offentlige forvaltning og 1 den forbindelse leegges der vagt pa organets oprettel-
sesgrundlag, placering og virkemade. ...’

Udgangspunktet for afgrensning af ’den offentlige forvaltning’ er saledes en sakaldt ’formel’ eller
’organisatorisk’ afgrensning, dvs. om organet i formel henseende kan henregnes til det offentlige. I visse
situationer kan der ogsé ved afgraensningen inddrages funktionelle (indholdsmaessige/materielle) kriterier,
men dette vurderes ikke at vere relevant i nervaerende sammenheang.

Som det fremgar af det ovenstidende er navnlig felgende kriterier relevante:

— om organet er oprettet ved lov eller pa privat initiativ (oprettelsesgrundlaget)

— om organet er placeret i et over-/underordnelsesforhold til en forvaltningsmyndighed
— om organets drift finansieres ved offentlig bevilling eller ved private midler

— om der ved lov er fastsat regler med hensyn til anvendelse af bevilligede midler

Kriterierne er ikke lovbestemte og heller ikke udtemmende. Der er tale om kriterier, der efter forarbejder-
ne og praksis anvendes ved afgraensningen.

3. Vaksthus Nordjyllands placering i forhold til afgraensningen
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Ved afgerelsen af, om Vaksthus Nordjyllands karakteristika peger i retning af at vaere en del af den
offentlige forvaltning eller ej, er der forhold, der peger i1 begge retninger. Der er saledes tale om, at visse
forhold peger 1 retning af, at den er en del af den offentlige forvaltning, mens andre peger imod dette.

3.1 ’Oprettet ved lov’
Det er et meget klart udgangspunkt, at organer, der er oprettet pd privatretligt grundlag ikke henregnes til

den offentlige forvaltning.

Dette har Hejesteret bl.a. fastsldet i sag om Beredskabs-Forbundet (UfR 2001.2348 H). Her fastslog
Hojesteret, at Beredskabs-Forbundet, der var en privat selvejende institution — og som efter aftale med
Indenrigsministeriet bistod ved udferelsen af opgaver inden for det statslige redningsberedskab — ikke var
en del af den offentlige forvaltning. Det kunne ikke fore til et andet resultat, at Beredskabs-Forbundet
modtog statslig stette, der var anfert som driftsbevilling pa finansloven, og at forbundet ifelge aftalen
med Indenrigsministeriet skulle aflegge regnskab efter statens regler.

Der kan dog ses situationer, hvor ovenstidende udgangspunkt fraviges, hvis en raekke af de folgende
kriterier peger vesentligt i retning af at opfylde definitionen pd ’den offentlige forvaltning’.

Vaksthus Nordjylland er ikke oprettet ved lov.
Det kan imidlertid diskuteres, om Vaksthus Nordjylland er etableret 'med hjemmel’ i lov.

Der er etableret hjemmel til etablering i § 13 i1 erhvervsfremmeloven (jf. lovbekg. nr. 348 fra 2016 om
erhvervsfremme og regional udvikling). Her fremgér bl.a. ’Kommunerne kan iverksette erhvervsudvik-
lingsaktiviteter, bl.a. inden for...” (stk. 1) og i stk. 2 anferes bl.a. ... Aktiviteterne kan gennemfores i regi
af selvstendige juridiske enheder. ’

Vaksthus Nordjylland er etableret ved beslutninger i de stiftende kommuner.

Kommunerne har derfor hjemmel i loven til selve aktiviteten og at dette kan ske i regi af selvstendige
juridiske enheder, men selve enhederne er ikke i sig selv oprettet ved lov. Det, at der i § 13 i erhvervs-
fremmeloven er givet mulighed for aktiviteten, kan tale for, at den er etableret 'med hjemmel i lov’. Der
er imidlertid ikke tale om en udtrykkelig lovhjemmel, men blot at der gives mulighed for, at kommuner
kan benytte sig af denne mulighed.

Kriteriet kan derfor ikke siges entydigt at pege i en bestemt retning.

3.2 ’Over-/underordnelsesforhold til en forvaltningsmyndighed’

Veaksthus Nordjylland er en selvstendig enhed, der ikke er underlagt nogen af de stiftende kommuner, jf.
bl.a. vedtegternes § 4, stk. 2 — eller for den sags skyld andre offentlige myndigheders instruktioner.

Veaksthus Nordjylland er derfor klart ikke en del af den offentlige forvaltning efter dette kriterium.

3.3 Organets finansiering
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Veaksthus Nordjylland er udelukkende finansieret af offentlige midler. Dette bestar af statstilskud via de
kommunale bloktilskud, EU-midler og regionale midler fra fonde m.v.

Dette peger derfor 1 retning af, at Vaksthus Nordjylland er en del af den offentlige forvaltning.

3.4 Lovgivning med hensyn til anvendelse af bevilligede midler

Det folger af erhvervsfremmelovens § 13, at de aktiviteter, der udeves, kan ske inden for en bred vifte
af aktiviteter, som samlet kan betegnes som ’erhvervsudviklingsaktiviteter’. Bestemmelsen opregner en
rekke eksempler. Opregningen er ikke udtemmende, idet bestemmelsen anforer, at det ’bl.a.” er de
angivne aktiviteter.

Efter § 13, stk. 2, skal aktiviteterne imidlertid overholde lovens § 9, stk. 4 og 6, som bestemmer, at
aktiviteterne dels skal vere til gavn for en ’dben kreds af erhvervslivet i de pdgaldende regioner’ og ’ikke
ma vere konkurrenceforvridende’.

Der er saledes visse lovbestemte krav til Vaeksthus Nordjyllands aktiviteter, men disse er ikke udtemmen-
de. Dette peger dermed ikke entydigt i retning af, at Vaeksthus Nordjylland er eller ikke er en del af den
offentlige forvaltning.

4. Konklusion

Pa grundlag af det ovenstdende, er det Vaksthus Nordjyllands vurdering, at Vaeksthus Nordjylland ikke
opfylder definitionen pé en offentlig forvaltning og dermed er omfattet af ombudsmandens kompetence.

Vaksthus Nordjylland er oprettet som en erhvervsdrivende fond, og Veaksthus Nordjylland er ikke
underlagt instruktion fra de stiftende kommuner (eller andre offentlige myndigheder).

Det forhold, at Vaksthus Nordjyllands aktiviteter er finansieret af offentlige tilskud indeberer ikke i
sig selv, at Veeksthus Nordjylland skal anses for at vare en del af den offentlige forvaltning. Det skal
saledes igen understreges, at Vaeksthus Nordjylland er oprettet pd privatretligt grundlag og omfattet af lov
om erhvervsdrivende fonde og at der er tale om en selvsteendig enhed, som ikke er under instruktion af
offentlige myndigheder, heller ikke de kommuner, der har oprettet Vaksthus Nordjylland. Herudover skal
der henvises til den ovenfor omtalte afgarelse vedrerende Beredskabs-Forbundet (UfR 2001.2348 H). ”

Erhvervsstyrelsen afgav udtalelse i brev af 7. juni 2016. Styrelsen anforte:

1 Faktiske oplysninger om Vaksthusene

Vaksthusene er stiftet af kommunerne og organiseret som selvstaendige erhvervsdrivende fonde.
Lovgivningsmassigt er Vaksthusene forankret i Lov om Erhvervsfremme, og styringsmessigt dels i en

national aftale mellem KL og Erhvervs- og Vakstministeriet, dels i resultatkontrakter med de respektive
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Kommunekontaktrad (KKR). Vaksthusene har til formél at sikre virksomhederne professionel erhvervs-
service og vejledning og kan fungere som operator pd opgaver efter aftale med f.eks. staten eller det
regionale vaekstforum, kommuner m.fl. og kan gennemfore eksternt finansierede projekter.

Kommunerne finansierer Vaksthusenes basisbevilling og kompenseres via bloktilskuddet. Fonden er
for s vidt angdr den statslige finansiering underlagt kontrol af Rigsrevisionen. Derudover er fonden
forpligtet til arligt, at indsende sit rsregnskab til Erhvervsstyrelsen.

KL og Erhvervs- og Vaekstministeriet har senest 1 2015 indgaet en national aftale for Vaksthusene 1 2016,
der satter de overordnede rammer for Vaksthusenes mél og aktiviteter 1 2016. Aftalen indeholder mal for
aktivitetsniveau, kvalitet og effekt af indsatserne 1 det kommende &r. De nationale mal knytter sig alene til
de basismidler, der overfores via bloktilskuddet.

Derudover er der indgéet en rammeaftale for Vaksthusene 2016-2020 mellem KL og regeringen. Ram-
meaftalen fastsetter de strategiske rammer og visioner for Vaksthusenes arbejde som centrale knude-
punkter 1 det offentlige erhvervsfremmesystem.

2 Retsgrundlaget

2.1 Ombudsmandsloven
Ombudsmandens virksomhed omfatter alene den offentlige forvaltning, jf. § 7, stk. 1, i lov om Folketin-

gets Ombudsmand.

Der er med udtrykket den offentlige forvaltning tilstreebt, at anvendelsesomradet for ombudsmandslo-
ven — med enkelte afvigelser — er sammenfaldende med den generelle forvaltningsretlige lovgivning i
ovrigt. Udtrykket ’den offentlige forvaltning’ i offentlighedsloven omfatter ogsd de myndigheder, der
er omfattet af offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1 og 2, som dermed er underlagt ombudsmandens
kompetence.

Der vil folgelig blive redegjort for, hvorvidt Vaksthusene efter Erhvervsstyrelsens opfattelse er omfattet
af offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1 eller 2, og dermed er omfattet af ombudsmandens kompetence.

2.2 Offentlighedsloven

Offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1-2, lyder séledes:

§ 3. Loven finder bortset fra bestemmelserne i §§ 11 og 12 og §§ 15-17 anvendelse pa al virksomhed, der
udoves af

1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov eller 1 henhold til lov,

2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pd privatretligt grundlag, og som udever
offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt
offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol.
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Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar folgende:

’Bestemmelsen 1 stk. 1 er — bortset fra stk. 1, nr. 3 — udtryk for en lovfastelse af geldende ret, da de
selvejende institutioner, der er nevnt 1 stk. 1, nr. 1 og 2, er omfattet af den geldende offentlighedslov,
idet de henregnes til den offentlige forvaltning. Der henvises herom til pkt. 4.1.1.2, jf. pkt. 3.2.2, 1
lovforslagets almindelige bemarkninger og til beteenkningens kapitel 9, pkt. 6.8.1-6.8.2 (side 298 ff.).

Det folger af bestemmelsen, at loven finder anvendelse pa al virksomhed, der udeves af de selvejende
institutioner og foreninger m.v., der er omfattet af nr. 1-3, men dog séledes, at det alene er lovens aktind-
sigtsregler og reglerne om notatpligt, der galder for de pageldende institutioner m.v. Det indeberer, at
bl.a. retten til at f4 foretaget en sammenstilling af oplysninger i de padgaldende institutioners databaser
(dataudtraek) samt retten til indsigt 1 databeskrivelsen ikke gaelder.

Bestemmelsen 1 stk. 1, nr. 1, omfatter selvejende institutioner, foreninger og fonde m.v., der er oprettet
ved lov eller 1 henhold til lov. Omfattet af bestemmelsen er bl.a. visse gymnasieskoler, Landsbyggefon-
den, Byggeskadefonden, Feriefonden, ATP og Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

De navnte institutioner er ogsé efter geldende ret omfattet af offentlighedsloven, men der har udviklet
sig en praksis, hvor de pagaldende (selvejende) institutioner kun er omfattet af loven efter en konkret
vurdering af samtlige sagens omstendigheder. Med bestemmelsen er det fastsat, at sddanne institutioner
umiddelbart er omfattet af loven, og der skal derfor ikke leengere foretages en konkret vurdering i det
enkelte tilfeelde.

Det forudsattes dog i den forbindelse, at de navnte institutioner m.v. — 1 overensstemmelse med, hvad
der folger af galdende ret — ikke skal vare omfattet af offentlighedsloven, hvis det fremgar af det
retsgrundlag, der ligger til grund for oprettelsen, at institutionen ikke skal vare en del af den offentlige
forvaltning. Det kan eksempelvis fremgé af forarbejderne til den lov, hvormed institutionen er oprettet, at
institutionen ikke skal henregnes til den offentlige forvaltning.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, er en lovfestelse af geldende ret for sa vidt angér selvejende institutioner,
foreninger, fonde m.v., der er oprettet pa privatretligt grundlag, men som henregnes til den offentlige
forvaltning, idet 1) de udever offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og 2) er undergivet
intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

Bestemmelserne 1 stk. 1, nr. 1 og 2, geelder for privatretligt organiserede enheder uanset organisationsfor-
men, jf. udtrykket ’selvejende institutioner, fonde og foreninger m.v.’. Omfattet af bestemmelsen er bl.a.
sociale institutioner med driftsoverenskomst.

Det er med bestemmelsen 1 stk. 1, nr. 2, forudsat, at den praksis, der har udviklet sig i forbindelse med an-
vendelsen af offentlighedsloven, forvaltningsloven og loven om Folketingets Ombudsmand med hensyn
til, hvorndr de padgaldende institutioner m.v. kan henregnes til den offentlige forvaltning, videreferes, jf.
om denne praksis betenkningens kapitel 9, pkt. 2.8.1 (side 271 ff.).

[..]

3 Erhvervsstyrelsens vurdering
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Som Veksthuset selv fremhaver 1 sit svar, kan der rejses tvivl om, hvorvidt Vaksthusene er ’oprettet i
henhold til lov’, jf. offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1, da det af erhvervsfremmelovens § 12, stk. 3,
fremgar, at kommunerne kan drive erhvervsservice som en del af kommunens forvaltning eller i regi af
selvstendige juridiske enheder. Der er altsd tale om en myndighedsopgave, som med hjemmel i erhvervs-
fremmeloven drives af en selvstendig juridisk enhed. Det kan saledes diskuteres, om Vaksthusene reelt
er oprettet 1 henhold til lov’. Det er derfor vanskeligt entydigt at konkludere, at dette krav er opfyldt.

3.1 Selvejende institutioner og offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2.

Da det kan anfores, at der i forhold til vaksthusene formelt set utvivlsomt er tale om virksomhed, der er
stiftet pa privatretligt grundlag og drives som en selvstendig erhvervsdrivende fond, finder Erhvervssty-
relsen det rigtigst, at spergsmalet om, hvorvidt vaeksthusene er omfattet af offentlighedsloven, ma afgeres
af, hvorvidt de med rette kan henheres under offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2.

Ifolge offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal felgende krav vere opfyldt for at loven finder anvendel-
se, nér der er tale om en virksomhed, der er oprettet pa privatretligt grundlag:

1. der skal udeves offentlig virksomhed af mere omfattende karakter

2. og subjektet skal vaere undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv
offentlig kontrol.

Det bemarkes i den forbindelse, at der i Offentlighedsloven med kommentarer (2014) af Mohammad
Ahsan, side 129, anfores folgende generelt om organer oprettet pa privatretligt grundlag:

"Udgangspunktet efter offentlighedsloven er fortsat, at institutioner, foreninger, selskaber m.v., der er
oprettet pd privat initiativ, ikke omfattes af loven. Det geelder, uanset om den virksomhed, der udoves,
ganske kan sidestilles med den, der scedvanligvis udoves af forvaltningsmyndighederne, uanset om virk-
somheden udoves i henhold til lov, uanset om virksomheden udoves efter aftale med det offentlige eller
hviler pa en udlicitering fra det offentlige, uanset om institutionen modtager offentlige tilskud til driften
og uanset om virksomheden bygger pa scerlig tilladelse fra det offentlige (sakaldte koncessionerede
selskaber). Ombudsmanden har da ogsa fremheevet, at retspraksis viser, at der skal ganske meget til,
for at en institution, som er oprettet pa privatretligt grundlag, kan anses for omfattet af den offentlige
forvaltning, jf. ombudsmandens (utrykte) forelobige redegorelse af 31. marts 2014. °

3.1.1 Offentlig virksomhed

Det er Erhvervsstyrelsens opfattelse at opgaven, som Vaksthusene varetager, har materiel hjemmel 1
erhvervsfremmelovens § 12.

Der er jf. erhvervsfremmelovens § 12, stk. 2, tale om offentlig myndighedsudevelse 1 form af faktisk
forvaltningsvirksomhed, nemlig erhvervsservice.

Det fremgér af § 12, stk. 2, at:
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"Den kommunale erhvervsservice kan besta af information og vejledning om start, drift og udvikling af
virksomhed samt virksomhedsoverdragelse. Endvidere kan afholdes netveerksmoder, kurser og lignende
kollektive arrangementer. Ydelserne ma ikke virke konkurrenceforvridende i forhold til den radgivning og
de andre aktiviteter, der tilbydes af private rddgivere og kursusudbydere. ’

Der er séledes tale om, at institutionen udever ’offentlig virksomhed’ af omfattende karakter.

Bestemmelsen 1 § 12, stk. 3, giver mulighed for at denne erhvervsservice kan drives enten som en del af
kommunens forvaltning eller i regi af selvstendige juridiske enheder.

Veaksthusene er pd denne baggrund oprettede som selvejende erhvervsdrivende fonde. Vaksthusene er
omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde og dermed ogsa af Erhvervsstyrelsens tilsyn som tilsynsmyn-
dighed for erhvervsdrivende fonde.

3.1.2 Intensiv offentlig kontrol, regulering og tilsyn

Anden betingelse for at institutionen er omfattet af OFL § 3, stk. 1, nr. 2, er at institutionen er 'undergivet
intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol’.

Det folger blandt andet af beteenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven (s. 272f.), at:

"Ved vurderingen af, om den ncevnte forudscetning er opfyldt, leegges der bl.a. veegt pd, om institutionen
helt eller delvis er offentligt finansieret, om institutionen er undergivet statslig revision, om det offentlige
har adgang til at udpege bestyrelsesmedlemmer, om det offentlige har adgang til at anscette den daglige
leder af institutionen, om det offentlige har instruktionsbefojelse over for institutionen, om det offentlige
skal godkende institutionens vedtcegter, om det offentlige eventuelt yder sekretariatsbistand til institutio-
nen, om det offentlige overtager institutionens rettigheder og forpligtelser, hvis den nedlegges, om det
offentlige skal godkende institutionens regnskaber, og om institutionens drift og virksomhed er detaljeret
reguleret ved regler og retningslinjer udstedt af det offentlige. Det synes ikke muligt pd baggrund af den
neevnte praksis at pege pd, hvilken veegt de enkelte momenter skal tillcegges ved vurderingen af, om en
privatoprettet institution er undergivet intensiv offentlig regulering, kontrol og tilsyn, herunder om der er
enkelte momenter, der skal tilleegges scerlig veegt. ’

3.1.3 Finansiering og statslig revision

Som V&ksthus Nordjylland oplyser, er Vaeksthuset udelukkende finansieret af offentlige midler. Dette
bestar af statstilskud via de kommunale bloktilskud, EU-midler og regionale midler fra fonde m.v. Dette
taler for at institutionen er en del af den offentlige forvaltning.

En selvejende institution er imidlertid kendetegnet ved, at have sin egen formue, som er adskilt fra de of-
fentlige kasser (statens og kommunernes). Vaksthuset har sin egen grundkapital jf. vedtegternes § 4. Ved
likvidation/oplesning af Veaksthuset godkendt af fondsmyndigheden, skal likvidationsprovenuet anvendes
til stotte for projekter eller institutioner med formal som navnt 1 vedtegternes § 2, jf. vedtegtens § 14,
stk. 2. Det vil sige, at grundkapitalen ikke gér tilbage til staten eller kommunerne, hvilket taler for at
institutionen ikke er en del af den offentlige forvaltning. Der kan derfor ikke konkluderes noget entydigt
vedr. dette punkt.
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Revision af fondens regnskaber foretages af en af bestyrelsen udpeget statsautoriseret eller registreret
revisor jf. vedtegtens § 11, stk. 1. Fonden er, for sa vidt angér den statslige finansiering, underlagt
rigsrevisionens kontrol jf. vedtegten § 11, stk. 2. Heller ikke dette giver grundlag for at konkludere,
at fonden er en del af den offentlige forvaltning, selvom det kan pege i1 denne retning, da staten skal
godkende den del af regnskabet, der vedrerer statslige midler.

3.1.4 Intensiv offentlig regulering

Erhvervsfremmelovens § 12, stk. 3, fastslar, at erhvervsservice kan drives som en del af kommunens for-
valtning eller i regi af selvstendige enheder. Bestemmelsens stk. 2, fastslar yderligere at disse aktiviteter
ikke mé vaere konkurrenceforvridende i forhold til ydelser, der udbydes af private radgivere.

Fonden er stiftet af en reekke nordjyske kommuner og ledes af en bestyrelse pd 7 medlemmer. 5 medlem-
mer udpeges af de deltagende kommuner og 2 medlemmer af Det Regionale Vakstforum i Nordjylland,
hvoraf mindst et medlem skal reprasentere erhvervslivet. Erhvervs- og Vakstministeriet udpeger en
observater jf. vedtagtens § 6. Dette element taler for en vis offentlig indflydelse, der indikerer at fonden
kan betragtes som en del af den offentlige forvaltning.

Rent styringsmaessigt, indgas der resultatkontrakter med de respektive KKR’er og derudover indgér KL
og Erhvervs- og Vakstministeriet, som navnt indledningsvist drligt nationale aftaler for Vaksthusene,
der satter de overordnede rammer for Vaksthusenes mél og aktiviteter. Aftalerne indeholder mél for
aktivitetsniveau, kvalitet og effekt af indsatserne i det kommende &r. De nationale mal knytter sig alene til
de basismidler, der overfores via bloktilskuddet.

Derudover er der indgdet en rammeaftale for Vaksthusene 2016-2020 mellem KL og regeringen. Ram-
meaftalen fastsatter de strategiske rammer og visioner for Vaeksthusenes arbejde som centrale knude-
punkter i det offentlige erhvervsfremmesystem.

Dette sker sdledes pa aftalemaessigt grundlag og ikke gennem egentlig offentlig regulering.

Formanden udpeges af kommunerne, mens bestyrelsen selv velger 2 naestformend af sin midte. Bestyrel-
sen ansatter den daglige leder af Vaksthuset og Veaksthuset tegnes af den samlede bestyrelse eller af
bestyrelsesformanden i forening med direkteren, en naestformand eller et bestyrelsesmedlem.

Bestyrelsen valges for 4 ar ad gangen, og der er ikke i vedtegterne mulighed for, at kommunerne kan
afsatte bestyrelsen eller afskedige formanden eller den daglige ledelse.

Bestyrelsen fastsatter selv sin forretningsorden og fondens vedtagter kan alene @ndres efter indstilling
fra bestyrelsen og med fondsmyndighedens godkendelse (§ 13 i vedtaegterne). Det vil sige, at det offentli-
ge ikke skal godkende fondens vedtagter udover den formelle godkendelse hos fondsmyndigheden, der
ogsé gaelder andre private fonde.

Disse elementer taler imod, at fonden betragtes som en del af den offentlige forvaltning.
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Det er pa dette grundlag vanskeligt at konkludere, at kriteriet 1 offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2, 2.
led, om intensiv offentlig regulering, kontrol og tilsyn er opfyldt, da der er elementer der indikerer en vis
offentlig indflydelse, og elementer der pd samme tid understotter fondens selvejende status.

4 Konklusion

Der er pd det foreliggende grundlag ikke klare juridiske holdepunkter for, at der med den fornedne sikker-
hed kan drages en entydig konklusion om hvorvidt den erhvervsdrivende fond Vaksthus Nordjylland
kan betragtes som en del af den offentlige forvaltning og dermed omfattet af Folketingets Ombudsmands
kompetence.

Udgangspunktet er, at selvejende institutioner og foreninger mv. der er oprettet pa privatretligt grundlag,
ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning. Det ligger dog fast, at fonden udever offentlig virksom-
hed af mere omfattende karakter i form af den erhvervsservice, der tilbydes 1 medfer af erhvervsfremme-
lovens § 12, stk. 2. Det er imidlertid tvivlsomt, om det offentliges indflydelse kan siges at vaere sa staerk,
at dette udgangspunkt kan fraviges.

Erhvervsstyrelsen er folgelig tilbgjelig til at vere af den opfattelse, at 1 det omfang der foreligger en
egentlig retlig tvist 1 forhold til spergsmélet om, hvorvidt Vaeksthus Nordjylland er omfattet af Folke-
tingets Ombudsmands kompetence, henherer en endelig administrativ stillingtagen til dette ikke under
Erhvervsstyrelsen, men under Justitsministeriet, der har ressortansvar i forhold til lov om Folketingets
Ombudsmand, og som dermed ogsd er nermest til at vurdere, om sporgsmalet ber seges atklaret ved en
pracisering af retsgrundlaget med Folketingets medvirken.

FOU nr 2016.49 20



