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Betenkning afgivet af Retsudvalget den 21. november 2024

Betzenkning

over

Forslag til lov om flagning

[af justitsministeren (Peter Hummelgaard)]

1. Andringsforslag
Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet 5 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (S, V, DD, M og SP) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret. Flertallet vil
stemme imod de stillede &ndringsforslag.

Et mindretal 1 udvalget (SF, EL, RV, ALT og SIU) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme imod de stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal 1 udvalget (LA) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme for de under nr. 1 og 2 stillede @ndringsforslag og vil stemme imod de under nr. 3-5 stillede
@ndringsforslag.

Et tredje mindretal i udvalget (KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1, 2, 4 og 5
stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod det under nr. 3 stillede &ndringsforslag.

Et fjerde mindretal 1 udvalget (DF) indstiller lovforslaget til vedfagelse med de stillede @ndringsfor-
slag.

Et femte mindretal 1 udvalget (IA) vil stemme hverken for eller imod lovforslaget ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme imod de stillede @ndringsforslag.

Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politiske bemerkninger 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

3. Politiske bemarkninger

Socialistisk Folkeparti

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget anerkender, at flagloven liberaliseres endda en hel del
med forslaget, idet det ikke tidligere har veret lovligt at flage med andre flag end det danske, mens det nu
tillades alle andre steder end i toppen af en flagstang. Det er godt, ligesom SF bakker det tyske mindretals
mulighed for at flage op, men SF mener, loven burde vare blevet fuldt liberaliseret.

Da SF i sagen om koranafbreendingsloven mente, at en afbrending kan vare en ytring og dermed
herer under ytringsfriheden, kan flagning ligeledes anses for at vare en ytring og ber derfor ikke vare
begrenset. Dette anerkender Justitsministeriet ogsa, da det foresldede forbud, fordi det kan udgere et
indgreb 1 ytringsfriheden, skal kunne begrundes i et legitimt hensyn og vare nedvendigt i et demokratisk
samfund, jf. EMRK artikel 10, stk. 2.

SF mener, at det danske flag er et af de smukkeste nationale symboler, og at det stir meget staerkt,
fordi vi bruger det 1 s& mange sammenhange. Vi flager glad og gerne ved mange nationale hejtider, og SF
finder, at vores flag og kultur sagtens kan holde til, at der ogsé flages med andre flag end det danske.

Danmarksdemokraterne
Danmarksdemokraternes medlemmer af udvalget stotter behovet for at indfere et flagforbud i Dan-
mark, efter at Hojesteret ved dom af 22. juni 2023 fastslog, at det davarende forbud mod at flage med
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andre landes nationalflag ikke havde tilstreekkelig hjemmel 1 dansk lov. Hgjesteretsdommen medferte
derfor, at der ikke lengere var hjemmel i lovgivning 1 Danmark, som forbed flagning med andre
landes nationalflag, omradeflag og flag, der kan sidestilles hermed. P4 den baggrund fremsatte DD 1
sidste folketingsér beslutningsforslag nr. B 9 (folketingsaret 2023-24), der havde til formal at forbyde
flagning med fremmede nationers flag i det offentlige rum 1 Danmark. Forslaget blev stottet af et flertal
1 Folketinget, idet regeringen (S, V og M), KF og DF sammen med DD stemte for forslaget. DD
er derfor meget tilfreds med, at regeringen nu har fremsat et lovforslag, der indferer en lovhjemmel,
som 1 udgangspunktet gor det forbudt at flage med andre landes nationalflag, omradeflag og flag, der
kan sidestilles hermed. Lovforslaget indeholder en rekke undtagelser, som DD stotter, da disse bl.a.
tager hensyn til Danmarks relationer til vores nabolande. Derudover bakker DD op om, at lovforslaget
lovfaster, at Dannebrog er Danmarks Riges nationalflag og dermed nationalsymbol, hvilket cementerer
Dannebrog som nationalsymbol og Dannebrogs sarstatus.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (DF), tiltradt af et mindretal (LA og KF):
Til § 1

1) Paragraffen aftattes séledes:

»§ 1. Danmarks nationalflag er Dannebrog som stutflag efter de for stutflaget fastlagte proportio-
ner. Nationalflagets rode farve er dannebrogsradt.

Stk. 2. Danmarks statsflag er Dannebrog som splitflag efter de for splitflaget fastlagte proportio-
ner. Statsflaget fores af Kongehuset, Folketinget, statslige myndigheder og domstolene samt institutioner
m.v., der har serlig tilladelse hertil.

Stk. 3. Statsflaget 1 orlogsradt fores alene af Sevarnet efter Forsvarets naermere bestemmelser. «
[Danmarks nationalflag og statsflag m.v.]

2) Efter kapitel 1 indsettes:

»Kapitel 01
Officielle flagdage

§ 01. Justitsministeren bestemmer, hvilke dage der er officielle flagdage, herunder ekstraordinaere
flagdage, hvor statslige myndigheder flager med Dannebrog som splitflag, det faereske flag Merkid eller
det gronlandske flag Erfalasorput.«

[Officielle flagdage]

Af et mindretal (DF):
Til § 2

3) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke det finske, det fareske, det gronlandske, det islandske, det
norske og det svenske nationalflag.«
[Tyske flag og andre landes omradeflag og flag, der kan sidestilles hermed, omfattes ikke af undtagelses-
muligheden]

Af et mindretal (DF), tiltradt af et mindretal (KF):
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Til § 5

4) Som 2. pkt. indsettes:
»Politiet kan som vilkar efter 1. pkt. bestemme, at der ikke ma flages med et flag omfattet af § 2, stk. 1,
pa danske maerkedage eller flagdage.«
[Pracisering af, at politiet kan fastsatte vilkar om, at der ikke ma flages med et udenlandsk flag pa
danske merkedage eller flagdage]

5) Som stk. 2 indsaettes:
»Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om politiets behandling af sager efter stk. 1.«
[Mulighed for fastsattelse af regler om politiets behandling af sager om flagning med udenlandske flag]

Bemarkninger

Til nr. 1

Det folger af lovforslagets § 1, stk. 1, at Danmarks Riges nationalflag er Dannebrog. Dette indebearer
bl.a. en lovfastelse af, at Dannebrog er Danmarks Riges nationalflag. Den foreslaede bestemmelse vil
omfatte Dannebrog bade som stutflag og som splitflag. Det bemarkes i den forbindelse, at Dannebrog
som stutflag fortsat skal anses som nationalflag, mens Dannebrog som splitflag anses som statsflaget. |
denne sammenhang vil Dannebrog bade som stutflag og som splitflag dog skulle anses som Danmarks
Riges nationalflag.

Det folger af lovforslagets § 1, stk. 2, at Dannebrog som splitflag feres af Kongehuset, Folketinget,
domstolene og statslige myndigheder samt institutioner m.v., der har serlig tilladelse hertil. Dette inde-
barer en tydeliggerelse af geldende ret, hvorefter splitflaget alene fores af Kongehuset, Folketinget,
statslige myndigheder, domstolene og fysiske og juridiske personer, der ved kongelig resolution er
meddelt serlig tilladelse til at fore splitflag. Disse vil séledes fortsat kunne fore splitflag.

Det foreslds med @ndringsforslaget, at § 1, stk. 1, affattes sdledes, at Danmarks nationalflag er
Dannebrog som stutflag. Nationalflagets rade farve er dannebrogsred.

Det foreslaede vil indebaere, at Dannebrog som stutflag er Danmarks nationalflag, og at nationalflagets
rode farve er dannebrogsred. Dannebrog som stutflag er et rektangulert flag, der deles af korset i
fire retvinklede felter. Korsets bredde er 1/7 af flagets hegjde ved stangen. Felterne ved stangen er
kvadrater. Lengden af de ydre felter er 1 3/4 gange de indre felter.

Ved »Dannebrog som stutflag« skal i denne sammenhang forstas det danske nationalflag, som bestér
af et liggende hvidt kors, som nér til kanten af flaget, pd4 en dannebrogsred (farvekode Pantone 186C)
baggrund.

Det foreslas med e@ndringsforslaget, at § 1, stk. 2, affattes séledes, at Danmarks statsflag er Dannebrog
som splitflag. Statsflaget fores af Kongehuset, Folketinget, statslige myndigheder og domstolene samt
institutioner m.v., der har sarlig tilladelse hertil. Det foresldede vil indebere, at Danmarks statsflag er
Dannebrog som splitflag. Dannebrog som splitflag er ikke et rektangulert flag. Splitflagets indre felter er
som stutflagets, men den del af korset, som adskiller de ydre felter, er 1 l&ngden kun 1 % gange de indres
side, og de ydre felters hertil svarende rektangulare del fortsettes 1 flagets lengderetning af spidse flige,
der har form af retvinklede trekanter, og hvis lengde ved flagets gverste og nederste kant er 1 2 gange de
rektangulere deles lengde.

Det foreslaede vil endvidere tydeliggare gaeldende ret, hvorefter splitflaget alene fores af Kongehuset,
Folketinget, statslige myndigheder, domstolene og fysiske og juridiske personer, der ved kongelig resolu-
tion er meddelt sarlig tilladelse til at fore splitflag. Disse vil saledes fortsat kunne fore splitflag.

Det bemerkes, at der kreeves sarskilt tilladelse til at fore splitflag med sarlige merker eller kende-
tegn. Der kan eksempelvis henvises til kongelig resolution af 4. november 2022, jf. bekendtgerelse nr.
372 af 24. marts 2023 om godkendelse af et nyt flag for DanPilot.
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Den foresldede bestemmelse er endvidere udtryk for en tydeliggerelse af, at der vil vare tale om
en uberettiget og dermed retsstridig anvendelse af Dannebrog som splitflag, hvis flaget fores af andre
end Kongehuset, Folketinget, statslige myndigheder, domstolene eller fysiske og juridiske personer, der
ved kongelig resolution har sarlig tilladelse til at fore splitflag. Den foresldede tydeliggerelse skal ses
1 sammenhang med, at retsstridig benyttelse af Dannebrog i form af splitflag vil kunne indebare en
overtredelse af straffelovens § 132, stk. 1, nr. 1, hvorefter den, som forsatligt eller uagtsomt pa retsstridig
made benytter kendetegn eller dragt, som er forbeholdt dansk eller fremmed offentlig myndighed eller
militerpersoner, straffes med bede.

Der er med det foresldede ikke tale om en @&ndring af den nuvarende ordning i forhold til Dannebrog
som splitflag, ligesom det foresldede ikke @ndrer pad de geeldende regler om benyttelse af det sikaldte
yachtflag, jf. bekendtgerelse nr. 249 af 11. oktober 1957.

Det foreslds med @ndringsforslaget, at § 1, stk. 3, affattes saledes, at statsflaget 1 orlogsredt feres
af Sevarnet efter Forsvarets naermere bestemmelser. Det foreslaede vil indebere, at Sevearnet forer
splitflaget 1 form af orlogsflaget, som har farvevarianten orlogsred (Pantone 194C) som baggrund. Det
foreslédede vil vere en tydeliggerelse af geeldende ret. Det foresldede vil endvidere indebere, at Forsvaret
vil kunne fasts@tte nermere bestemmelser om at statsflaget 1 orlogsrodt fores af Sevarnet.

Til nr. 2

De officielle flagdage meddeles af Justitsministeriet i cirkulereskrivelse om officielle flagdage. Pa
disse dage flager statslige myndigheder med Dannebrog som splitflag fra statens bygninger og skibe. Dog
flages der den 21. juni med det grenlandske flag, Erfalasorput, og den 29. juli med det feroske flag,
Merkid. Den seneste cirkulereskrivelse er cirkulareskrivelse nr. 9010 af 15. januar 2024 fra den 15.
januar 2024,

Justitsministeriet kan i visse tilfelde iverksatte ekstraordingr flagning i anledning af sarlige begiven-
heder som f.eks. statsbesog og sarlige begivenheder i Kongehuset for at markere sterre katastrofer eller
terrorangreb m.v. i udlandet.

Det foreslas med a@ndringsforslaget, at der indsattes et nyt kapitel om officielle flagdage, hvori der
indferes en bestemmelse, hvorefter justitsministeren bestemmer, hvilke dage der er officielle flagdage,
herunder ekstraordinaere flagdage, hvor statslige myndigheder flager med Dannebrog som splitflag, det
feeraske flag, Merkid, eller det gronlandske flag, Erfalasorput.

Det foresldede vil indebere, at justitsministeren vil kunne bestemme, hvilke dage der er officielle
flagdage, hvor statslige myndigheder flager med Dannebrog som splitflag, det fereske flag, Merkid,
eller det gronlandske flag, Erfalasorput. Dette vil indebere, at statslige myndigheder pd de officielle
flagdage flager med Dannebrog som splitflag fra statens bygninger og skibe. Det forudsattes dog, at det
bestemmes, at der den 21. juni flages med det grenlandske flag, Erfalasorput, og den 29. juli flages med
det feereske flag, Merkid.

Private personer, institutioner, kommuner m.v. vil ikke have pligt til at flage pa de fastsatte flagda-
ge. Det forudsattes, at Justitsministeriets praksis for meddelelse af officielle flagdage viderefores med
den foresldede ordning, hvorefter justitsministeren bestemmer, hvilke dage der er officielle flagdage. Det
forudsaettes 1 den forbindelse, at de officielle flagdage er dage, som har en s@rlig national betydning,
herunder kirkelige helligdage og kongelige fodselsdage.

Det bemerkes, at de kirkelige helligdage kan forskydes fra ar til ar, og derfor forudsattes det, at
der hvert ar pa Justitsministeriets hjemmeside offentliggeres en liste over datoerne for flagdagene i det
kommende ér.

Det foreslaede vil endvidere indebzre, at justitsministeren vil kunne ivaerksette ekstraordinaer flagning
pa enten hel eller halv stang i forbindelse med f.eks. statsbesag eller i ganske sarlige tilfelde ved ovrige
begivenheder af serlig national betydning og i anledning af f.eks. terrorangreb eller naturkatastrofer i
Danmark eller i udlandet.
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Det forudsattes, at Justitsministeriets praksis for anordning af ekstraordinar flagning viderefores med
den foreslaede ordning, hvorefter justitsministeren anordner sadan flagning.

Til nr. 3

Det folger af lovforslagets § 2, stk. 2, at forbuddet i stk. 1 ikke omfatter finske, faereske, gronlandske,
islandske, norske, svenske og tyske flag. Dette vil indebere, at flagning med finske, fereske, gronland-
ske, islandske, norske, svenske og tyske nationalflag og omradeflag m.v. ikke vil vaere omfattet af det
foresldede forbud mod at flage med andre landes nationalflag og omradeflag og flag, der ma sidestilles
hermed. Det vil sdledes vare tilladt at flage med f.eks. det skénske flag, det samiske flag, det 4landske
flag og Slesvig-Holstens og Bayerns flag.

Det foreslds med @ndringsforslaget bl.a. at &ndre », svenske og tyske flag« til »og svenske national-
flag«.

Det foreslaede vil indebzere, at det tyske flag og omradeflag i Tyskland, herunder Slesvig-Holstens eller
Bayerns flag, vil vaere omfattet af det foresldede forbud mod flagning med andre landes nationalflag og
omrédeflag og flag, der m4 sidestilles hermed.

Det foreslédede vil ligeledes indebere, at finske, feeraske, grondlandske, islandske, norske og svenske
omradeflag m.v. vil veere omfattet af det foreslaede forbud mod flagning.

Flagning med finske, faereske, gronlandske, islandske, norske og svenske nationalflag vil fortsat ikke
vaere omfattet af det foresldede forbud mod at flage med andre landes nationalflag.

Til nr. 4

Det folger af lovforslagets § 5, at politiet 1 s@rlige tilfeelde kan meddele tilladelse, herunder fastsatte
vilkar, til flagning med flag omfattet af § 2, stk. 1. Dette vil indebare, at forbuddet ligessom efter de
dagaldende regler ikke vil omfatte flagning med udenlandske flag, hvis politiet har meddelt tilladelse
hertil, ligesom politiet vil kunne fastsette vilkar for tilladelser til flagning med andre landes nationalflag
og omradeflag og flag, der métte sidestilles hermed.

Det foreslds med @ndringsforslaget, at politiet som vilkdr kan bestemme, at der ikke mé flages med
et flag omfattet af § 2, stk. 1, pa danske markedage eller flagdage. Med forslaget praciseres det, at
politiet kan fastsatte vilkar om, at der ikke mé flages med et udenlandsk flag pd danske merkedage eller
flagdage.

Det forudsettes i den forbindelse, at tilladelser til flagning med udenlandske flag vil kunne indeholde
vilkar om, at der ikke flages med det padgzldende flag pa dage, hvor Justitsministeriet — ud over de
ovennavnte officielle flagdage — har bestemt, at statslige myndigheder skal flage ekstraordinart pd halv
eller hel stang i anledning af sarlige begivenheder som f.eks. statsbesog eller sarlige begivenheder
1 Kongehuset. Tilsvarende galder, hvor Justitsministeriet 1 gvrigt har iverksat ekstraordiner flagning,
f.eks. for at markere storre katastrofer eller terrorangreb m.v. i udlandet.

Tilnr. 5

Det folger af lovforslagets § 5, at politiet 1 serlige tilfelde kan meddele tilladelse, herunder fastsatte
vilkar, til flagning med flag omfattet af § 2, stk. 1. Dette vil indebare, at forbuddet ligesom efter de
dageeldende regler ikke vil omfatte flagning med udenlandske flag, hvis politiet har meddelt tilladelse
hertil, ligesom politiet vil kunne fastsatte vilkér for tilladelser til flagning med andre landes nationalflag
og omradeflag og flag, der matte sidestilles hermed.

Det foreslas med @endringsforslaget, at justitsministeren kan fastsatte regler om politiets behandling af
sager efter stk. 1.

Forslaget vil indebere, at justitsministeren kan fastsatte en standardiseret procedure for behandling af
sager om tilladelse til flagning med flag omfattet af det foreslaede forbud til brug for alle politikredse.
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Det forudsettes 1 den forbindelse, at ministeren vil kunne fastsette regler om behandling af sager om
tilladelse til flagning med flag omfattet af det foresldede forbud, ligesom ministeren vil kunne beslutte, at
sadanne regler vil kunne gelde for alle politikredse.

5. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 2. oktober 2024 og var til 1. behandling den 22. oktober 2024. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter
Lovforslaget og dokumenterne i1 forbindelse med udvalgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa
Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget 1 2 meder.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret sendt 1 hering, og justitsministeren sendte den
26. juni 2024 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del - bilag 270 (folketingséret 2023-24) Den 2.
oktober 2024 sendte justitsministeren haringssvarene og et heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 6 bilag pa lovforslaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 2 skriftlige henvendelser om lovforslaget.

Deputationer
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 1 deputation, der mundtligt har redegjort for deres
holdning til lovforslaget.

Sporgsmdl
Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 7 spergsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som
ministeren har besvaret.

Bjorn Brandenborg (S) Karin Gaardsted (S) Maria Durhuus (S) Gunvor Wibroe (S)
Rasmus Prehn (S) Lasse Haugaard Pedersen (S) Trine Bramsen (S) Preben Bang Henriksen (V)
Lars Christian Lilleholt (V) Jan E. Jorgensen (V) Henrik Rejnholt Andersen (M)

Nanna W. Gotfredsen (M) Aki-Matilda Hoegh-Dam (SIU) Aaja Chemnitz (IA) Anna Falkenberg (SP)
Betina Kastbjerg (DD) Peter Skaarup (DD) Steffen Larsen (LA) fmd. Solbjorg Jakobsen (LA)
Mai Mercado (KF) nfmd. Per Larsen (KF) Mikkel Bjorn (DF) Mette Thiesen (DF)

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Lisbeth Bech-Nielsen (SF) Serdal Benli (SF) Rosa Lund (EL)
Zenia Stampe (RV) Torsten Gejl (ALT)

Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer 1 udvalget.

Socialdemokratiet (S) 50 Dansk Folkeparti (DF) 7
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Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Danmarksdemokraterne — Inger Stej-
berg (DD)

Socialistisk Folkeparti (SF)

Liberal Alliance (LA)

Moderaterne (M)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Enhedslisten (EL)
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15

15
15
13
10

Radikale Venstre (RV)

Alternativet (ALT)

Siumut (SIU)

Inuit Ataqgatigiit (IA)
Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFQG)
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