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1. Indledning

Denne vejledning beskriver de konkurrencefremmende tiltag ved atholdelse af udbud af affaldsforbren-
ding. Formélet med de konkurrencefremmende tiltag er at balancere konkurrence om forbrending af
kommunernes forbreendingsegnede affald samt de gnsker og behov, som den enkelte kommune har. Vej-
ledningen beskriver rdd om brugen af de konkurrencefremmende tiltag 1 udbudsprocessen samt rdd om
udbud af opgaven med behandling af forbrendingsegnet affald. Vejledningen og de konkurrencefrem-
mende tiltag er ment som en mide at understotte kommunerne 1 gode udbud af forbrendingsegnet
affald. Udbuddene designes ud fra den enkelte kommunes ensker og behov, hvilket skal ske pd en made,
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sa det ikke vaesentligt begraenser eller fordrejer konkurrencen. Safremt et eller flere konkurrencefremmen-
de tiltag ikke bliver fulgt, skal dette indberettes til Forsyningstilsynet med en saglig begrundelse herfor.

Vejledningen skal forstds og fortolkes med baggrund i analyserne fremlagt i Delrapport 1 og 2 om
de konkurrencefremmende tiltag. Rapporterne og vejledningen er udarbejdet af Forsyningstilsynet 1 taet
samarbejde med NIRAS. NIRAS har til udarbejdelsen af forste delrapport haft bistand fra eksperter 1
udbudsret fra Viltoft Advokatpartnerselskab og 1 konkurrencegkonomi fra Kebenhavns Universitet. Den
forste version af vejledningen bygger pa delrapport 1 og 2, hvor der er en narmere forklaring om
baggrunden for de enkelte konkurrencefremmende tiltag.

Lebende tilfojelser til positivlisten kan findes pd Forsyningstilsynets hjemmeside (se afsnit 4.7.2.2). Pa
hjemmesiden ligger ligeledes baggrundsrapporten, information om indberetning og svar pa ofte stillede
sporgsmal. Selve indberetningsbekendtgerelsen ligger pa retsinformation.

Vejledning nr. 9295 af 15/05/2024 om brug af de konkurrencefremmende tiltag ved udbud af affaldsfor-
braending bortfalder.

2. Baggrund

Forsyningstilsynet skal udarbejde understottende materiale til brug af de konkurrencefremmende tiltag
ved atholdelse af udbud, jf. Miljebeskyttelsesloven § 45 f, stk. 1: »§ 45 f Forsyningstilsynet udarbejder
understottende materiale og konkurrencefremmende tiltag til brug for afholdelse af udbud efter § 45 e,
stk. 1.«

Det fremgér af lovbemarkningerne til Lovforslag nr. L115' (Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse,
lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven), at det understottende materiale skal
have form af en vejledning.

Af lovbemerkningerne til lovforslag nr. L115 fremgér det, at vejledningen skal omfatte rdd om brugen
af de konkurrencefremmende tiltag i udbudsprocessen samt rdd om udbud af opgaven med behandling af
forbraendingsegnet affald. Dette kan for eksempel inkludere rdd om indregning af omkostninger til trans-
port, markedsdialogen eller branchespecifikke forhold. Vejledningen skal saledes understotte kommunens
tilretteleeggelse af udbud med henblik pd at indkebe den bedste ydelse ud fra kommunens ensker til
faktorer sdsom milje og pris.

De konkurrencefremmende tiltag er udarbejdet, s& de bygger oven pa udbudsreglerne og ikke er i
strid med disse. Af bemarkninger til lovforslaget fremgar det: »De konkurrencefremmende tiltag skal
folge udbudslovens regler og vil kunne fastscette de objektive og gerne kvantificerbare parametre, som
kommunerne vil kunne stille krav indenfor i et udbud. Kommunerne vil selv kunne fastscette det konkrete
niveau for disse krav, herunder blandt andet krav til miljo og okonomi«.

Vejledningen skal opdateres lobende, hvilket ligeledes fremgér af lovbemarkningerne til Lovforslag nr.
L 115: »Det forudscettes, at opdatering af de konkurrencefremmende tiltag vil kunne ske lobende«. For-
syningstilsynet forventer derudover, at da der er tale om et nyt marked, vil det sandsynligvis udvikle
sig over en arrekke. Séledes kan lebende opdatering sikre, at de konkurrencefremmende tiltag og den
tilherende vejledning folger med markedets udvikling.
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2.1 Begrebsbeskrivelse

Potentielle tilbudsgivere: Potentielle tilbudsgivere anvendes her om alle de akterer pd markedet, som
potentielt kan afgive et tilbud - uanset om de har interesse heri eller rent faktisk afgiver et tilbud. Dette
omfatter saledes ogsa alle udenlandske aktorer.

Relevante tilbudsgivere: Relevante tilbudsgivere anvendes har om en tilbudsgiver, som har reel interesse i
kontrakten og som kan forventes, at ville angive et tilbud pa opgaven.

3. Vejledningens indhold

Udover en gennemgang af de forskellige konkurrencefremmende tiltag beskrives her, hvordan de konkur-
rencefremmende tiltag bruges i forbindelse med udbud og hvor 1 udbudsprocessen, disse finder anven-
delse. Dertil kommer en overordnet gennemgang af, hvor man kan finde vejledning til de forskellige
elementer 1 udbudsprocessen. Forsyningstilsynet kan vejlede om forstielsen af de konkurrencefremmende
tiltag, men yder ikke rddgivning om udformningen af det konkrete udbud.

Til sidst 1 denne vejledning er der indsat understottende materiale til atholdelse af udbud 1 henhold til
udbudsreglerne. Forsyningstilsynet har ikke til opgave at treffe afgerelse om eller vejlede om de udbuds-
retlige regler og har heller ikke hjemmel hertil. Derfor refereres og citeres der i det folgende ogsé fra
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens offentliggjorte vejledninger. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
kan vejlede om forstielsen af udbudsreglerne, men yder ikke rddgivning om udformningen af konkrete
udbud.

3.1 Udbudsprocessen

Udbudsprocessen bestér af en raekke trin, overvejelser og beslutninger, som beskrives naermere i Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens "Vejledning om udbudsreglerne"?. Udbudsprocessen danner rammen for
opbygningen af dette afsnit og omfatter blandt andet:

— Initiale overvejelser, herunder markedsdialog og tidsfrister

— Udbudsmaterialet, herunder udbuddets genstand og evalueringskriterier

— Gennemgang, tildeling og evaluering af tilbuddene

— Offentliggerelse
FORBEREDELSE AF MARKEDSDIALOG UDARBEJDELSE AF EVALUERING AF
UDBUDSPROCESSEN FORUD FOR UDBUD UDBUDSMATERIALE TILBUD
Feelles udbud v Markedsdialog v Affaldsmaengder v" Indregning af
Fastscettelse af v Kontraktlaengde g:ll;osst:‘ri\:]nggr til
elementer | udb-udciﬁ'éff v G\fri_ge s 9 o9
Interessekonflikter minimumskrav og

Indregning af milje-

evalueringskriterier X
og klimaparametre

Figur 1 : Overblik konkurrencefremmende tiltag (med fed skrift) samt anbefalinger (i kursiv) i udbudsprocessen
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3.1.1 For udarbejdelse af udbudsmateriale

De konkurrencefremmende tiltag omhandler elementer, som ligger forskellige steder i udbudsprocessen,

jf. Figur 1. For selve udbudsmaterialet udarbejdes, er serligt to konkurrencefremmende tiltag relevante:

— Interessekonflikter: Hvad har man gjort for at identificere, forebygge og athjelpe de interessekonflik-
ter, der kan identificeres pa dette tidspunkt, se afsnit 4.3.

— Markedsdialog: Den indledende screening og selve markedsdialogen, se afsnit 4.4.

Der er udarbejdet en vejledning til atholdelse af markedsdialog for udbud af forbreendingsegnet affald, jf.
afsnit 5. Vejledningen indeholder i denne forbindelse beskrivelse af markedsdialogens formél, funktion og
indhold samt hvilke elementer, der som minimum ber afdakkes. Beskrivelsen flugter med Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens generelle retningslinjer og praciserer, hvordan markedsdialogen kan foregéd inden
for disse. For mere information om markedsdialogen henvises i gvrigt til Konkurrence- og Forbrugersty-
relsens udgivelse omkring markedsdialog?.

Inden udarbejdelse af udbudsmaterialet skal endvidere overvejes omrader sasom faellesudbud og udbud-
dets omfang (fx med eller uden transport), se afsnit 4.1 og 4.2.

3.1.2 Udbudsmaterialet

I udbudsmaterialet skal alle forhold omkring udbuddet beskrives. Udbudsmaterialet bestar ifolge udbuds-
lovens § 24, nr. 36 af: »Udbudsmateriale: De dokumenter, som ordregiveren udarbejder eller henviser
til for at beskrive eller fastleegge elementer i et udbud eller en procedure for tildeling af en offentlig
kontrakt, herunder

a) udbudsbekendtgorelsen,

b) de tekniske specifikationer,

c) det beskrivende dokument,

d) foreslaede kontraktbetingelser,

e) formater for ansogernes og tilbudsgivernes fremleggelse af dokumenter,

f) oplysninger om almindeligt geeldende forpligtelser og

g) eventuelle supplerende dokumenter. «

Beskrivelse af elementerne 1 udbudsmaterialet og vejledning 1 udbudsreglerne kan findes 1 Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens ”Vejledning om udbudsreglerne”. Er der spergsmaél til udbudsreglerne henvises
ligeledes til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, da det ikke er et omréde, Forsyningstilsynet har kompe-
tencer til at vejlede om.

I forbindelse med udarbejdelse af udbudsmaterialet er serligt folgende to forhold og tilherende konkur-

rencefremmende tiltag vigtige:

— Affaldsmeengder: Hvad er den totale mangde affald i udbuddet, og er mangden opdelt i delkontrakter,
se afsnit 4.5.

— Kontraktleengder: Hvor lang skal kontrakten vere, se afsnit 4.6 .
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Ved beskrivelse af evalueringskriterier er sarligt folgende to forhold og konkurrencefremmende tiltag

vigtige;

— Transporttilleeg: Hvordan beregnes transporttillegget og redegerelse for de opstillede priser, se afsnit
4.8.

— Miljo- og klimaparametre: Hvordan beregnes miljo- eller klimatillegget og redegorelse for de opstille-
de priser, se afsnit 4.9.

For vejledning i evalueringsmodeller henvises til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udgivelse om-
kring Evalueringsmodeller®.

Der kan vare onske om, at opstille yderligere krav eller evalueringskriterier end dem, der er gennemgaet
(se afsnit 4.7). Hvor disse passer ind i udbudsprocessen athaenger af, hvad de indebarer. Gennemgéiende
er dog, at de anbefales underseggt i markedsdialogen, og at alle yderligere krav eller evalueringskriterier
skal fremga af udbudsmaterialet.

3.1.3 Gennemgang af tilbud

Efter endt udbud skal de modtagne tilbud evalueres. Dette gores ud fra de i udbuddet opstillede evalue-
ringskriterier. Néar vinderen af tilbuddet er fundet, skal alle ansggere og tilbudsgivere orienteres herom, jf.
udbudsloven § 171: »En ordregiver skal hurtigst muligt og samtidig underrette alle berorte ansogere og
tilbudsgivere skriftligt om, hvilke beslutninger ordregiveren har truffet, herunder beslutninger om

1) udveelgelse af okonomiske aktorer,

2) begreensning af antallet af tilbud og losninger,

3) tildeling af en kontrakt,

4) optagelse i et dynamisk indkobssystem og

5) annullation af udbudsproceduren.«

I forbindelse med den skriftlige orientering om de beslutninger der er truffet, er folgende tiltag ogsa

vigtigt:

— Interessekonflikter: Hvad har man gjort for at identificere, forebygge og athjelpe de interessekonflik-
ter, der kan vere forekommet i tiden mellem offentliggerelse af udbud og tidspunktet for afslutning af
evaluering, se afsnit 4.3.

3.1.4 Offentliggorelse

Som en del af udbudsprocessen skal alle EU-udbud offentliggeres. Vejledning forbundet med offentlig-
gorelse findes 1 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens "Vejledning om udbudsreglerne". Derudover har
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgivet en vejledning til udfyldelse af e-formularer til brug ved
EU-udbud’.

4. Konkurrencefremmende tiltag og anbefalinger

Der er opstillet konkurrencefremmende tiltag inden for 6 omrdder og ét tiltag, som omhandler gvrige krav
og kriterier. De 1 alt 7 tiltag vedrorer:

— Interessekonflikter

— Markedsdialog

— Affaldsmengder
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— Kontraktlengder

— Transport

— Milje og klima

— vrige krav og kriterier

Anbefalingerne er elementer, som kommunerne opfordres til at overveje, hvorimod de konkurrencefrem-
mende tiltag er elementer, som kommunerne ber folge, og hvor der skal indberettes en sagligt begrundet
arsag, safremt et eller flere af disse tiltag ikke folges, jf. miljobeskyttelseslovens § 45 f, stk. 2.

Forsyningstilsynet kan meddele pibud til kommunen om at bringe en kontrakt til opher inden for en frist,
hvis der er indgdet en kontrakt med et affaldsforbreendingsanleg, som kommunen ejer helt eller delvist,
og éarsagen til ikke at folge de konkurrencefremmende tiltag ikke er sagligt begrundet, jf. miljebeskyttel-
seslovens § 45 g, stk. 2.

4.1 Feelles udbud — anbefaling

Historisk har flere kommuner gennemfort fellesudbud af affaldsforbreending. Samtidig papeger aktererne
1 sektoren, at der er fordele 1 at udbyde samlet, is@r for de mindre kommuner, da det kan spare dem for
administration og muligvis give bedre tilbud. Dertil kommer dog, at kommuner der gdr sammen om ud-
bud, skal vere enige om de vilkér, der udbydes pé (fx sarlige onsker til miljo eller kontraktlengder). Om
det er en fordel at anvende fzllesudbud athanger siledes af flere faktorer, som kommunen skal gore sig
klart, for de vaelger, om de skal indga i et fellesudbud eller udbyde alene.

Anbefaling om fzllesudbud
Det anbefales, at kommunen overvejer, om det er fordelagtigt at indga 1 feellesudbud med andre kommu-
ner.

Kommunerne skal vaere opmarksomme pa, at der gelder de samme konkurrencefremmende tiltag for
fellesudbud, som hvis kommunerne udbyder alene, herunder fx tiltag vedrerende opdeling af store
affaldsmaengder 1 delkontrakter.

4.2 Fastscettelse af elementer i udbuddet — anbefaling

Inden udbuddet skal kommunen beslutte, hvor meget — dvs. hvilke elementer — udbuddet skal omfat-
te. Transport og herunder eventuel omlastning kan potentielt udgere en stor andel af prisen for behandling
af det forbrendingsegnede affald. For samlet set at kunne valge den mest miljorigtige, bedste og billigste
losning, er det derfor oplagt, at transport og omlastning er en del af udbuddene eller alternativt, at trans-
port- og omlasteomkostninger indgar som en del af evalueringen af buddene pa affaldsforbreendingsydel-
sen.

I forbindelse med selskabsgerelse af affaldsforbreendingsanlaeggene (fra I/S til enten APS eller A/S), er
der krav til, at kommunalt ejede affaldsanlaeg kun mé udfere opgaver relateret til affaldsforbreending. De
ma saledes ikke std for transport eller komme til at haefte for opgaver, der ligger under transport. Der er
dog ikke noget udbudsretligt til hinder for, at affaldsforbrendingsanleg kan g& sammen med transporterer
eller mellemhandlere som samarbejdspartnere om at byde pa udbud pa tvers af vaerdikeden, s leenge
affaldsforbreendingsanlaegget er underleverander til en transporter eller mellemhandler pa opgaven.

Udbuddet kan struktureres pa flere mader, her er tre muligheder:
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— Udbud af affaldsforbreending alene, hvor der eventuelt indgar transporttilleeg 1 evalueringen (se afsnit
6). Fordelen ved at udbyde affald alene er, at forbreendingsanleggene kan byde pa opgaven uden at
forholde sig til samarbejdspartnere eller lignende. Ulempen ved at udbyde affald alene er usikkerheden
omkring den faktiske transportomkostning.

— Samlet udbud uden opdeling i delkontrakter. Samlet udbud uden opdeling mellem affaldsforbrending
og andre elementer resulterer i, at kommunen kun kan modtage tilbud fra transporter og mellemhand-
lere, som har ét eller flere affaldsforbreendingsanlaeg som underleveranderer.

— Samlet udbud opdelt i delkontrakter (selve affaldsforbreendingen i egen delkontrakt). Ved samlet
udbud opdelt i delkontrakter, kan tilbudsgiverne valge, om de vil byde alene eller sammen med andre
— og om de vil byde pd hele eller dele af udbuddet. Det giver en storre fleksibilitet for tilbudsgiverne,
men kraever ogsd koordination fra kommunens side, for at sikre at buddene passer sammen (fx at
tilbud fra transporter inkluderer korsel til det affaldsforbreendingsanlaeg, der vinder).

Udbydes affaldsforbraeending alene, er det vigtigt at vaere opmerksom pa, hvad der er kontraktens gen-
stand. I forbindelse med fastleeggelse af tildelingskriterierne mé en offentlig ordregiver alene anvende
underkriterier, som er forbundet med kontraktens genstand, jf. udbudslovens § 163, stk. 1. Generelt ved
udbud vil transportomkostninger som udgangspunkt vare forbundet med kontraktens genstand, nar de
vedrerer det pdgeldende udbud. Hvis kommunen alene udbyder behandling af forbraeendingsegnet aftald,
kan det sdledes vare nedvendigt at vurdere, om et transporttilleeg har den nedvendige forbindelse til kon-
traktens genstand. Vurderer kommunen, at transportomkostningerne ikke har forbindelse med kontraktens
genstand, vil det indebare, at kommunen enten ber undlade at indregne udgifterne til transport 1 udbuddet
om behandling af forbraendingsegnet affald eller udbyde ydelserne om behandling og transport samlet.

Anbefaling om fastseettelse af elementer i udbuddet

Det anbefales, at kommunen overvejer

1) hvilke elementer (f.eks. transport, omlastning, forbreending) der skal udbydes,

2) om elementerne skal udbydes alene eller i samme udbud,

3) hvorvidt det samlede udbud skal opdeles i1 delkontrakter for de for forskellige elementer.
Kommunen kan pa den baggrund vaelge det, de vurderer er bedst i deres situation. Kommunen kan
overveje at sgge input via markedsdialogen.

4.3 Interessekonflikter — konkurrencefremmende tiltag

For at héndtere interessekonflikter i forbindelse med udbud skal ordregiver ifelge udbudslovens § 4
wireeffe passende foranstaltninger til at identificere, forebygge og afhjcelpe interessekonflikter i forbindel-
se med gennemforelsen af et udbud.«

Saledes er kommunerne af udbudsloven allerede forpligtet til at identificere interessekonflikter. Safremt
der bliver fundet interessekonflikter, skal disse dernast forebygges og afhjelpes. Paviste interessekonflik-
ter og foranstaltninger 1 den forbindelse skal endvidere dokumenteres, jf. udbudslovens § 174, nr. 10:
»En ordregiver skal efter afslutningen af et udbud og i lobet af et dynamisk indkobssystem udarbejde en
skriftlig rapport, der skal omfatte folgende oplysninger:

[..]

10) I givet fald pdviste interessekonflikter og foranstaltninger, som ordregiveren har truffet efterfolgen-
de.«
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Det skal hertil bemarkes, at det dog ikke af dokumentationen skal fremgé, hvad ordregiver har gjort for at
identificere eventuelle interessekonflikter.

Udbudsreglerne handterer altsé allerede interessekonflikter ifm. udbud. Forsyningstilsynet ser imidlertid 3
elementer, som vurderes problematiske indenfor udbud af forbraendingsegnet affald:

— Forbigaede tilbudsgivere kan ikke nedvendigvis forventes at klage

— Der er oget risiko for interessekonflikter, da ordregiver er afskéret fra at indgd ordregiverinterne aftaler
— Behov for indsigt i ordregivers foranstaltninger mod interessekonflikter

Forsyningstilsynet vurderer det hensigtsmassigt, at kommunerne i udbudsmaterialet oplyser om de foran-
staltninger, som de ifelge udbudslovens § 4 er forpligtede til at indfere, altsa — hvad har kommunen gjort
for at identificere, forebygge og athjelpe interessekonflikter. For at styrke gennemsigtigheden omkring
kommunens hindtering af interessekonflikter, ber disse deles med aktererne pa markedet som en del af
udbudsmaterialet. Det skal bidrage til at gore det lettere for potentielle tilbudsgivere at gennemskue, at
mulige interessekonflikter er fuldt ud hindteret, séledes at interessekonflikter ikke pavirker konkurrence
om héndtering af det forbrendingsegnede affald. Det er offentliggerelsen af de trufne foranstaltninger
1 udbudsmaterialet, der er det nye i det konkurrencefremmende tiltag, da denne offentliggerelse er en
mulighed, men ikke et krav i udbudsreglerne. Det konkurrencefremmende tiltag vedrerende interessekon-
flikter skal som navnt medvirke til at begrense risikoen for, at en potentiel interessekonflikt mellem
kommunen og tilbudsgiver fordrejer konkurrencen.

Konkurrencefremmende tiltag om interessekonflikter

I udbud af forbraending af kommunalt indsamlet affald ber det som en del af udbudsmaterialet, i1 det
omfang det er muligt, tydeligt fremgd, hvad der inden oftentliggerelse af udbudsmaterialet er gjort for at
identificere, forebygge og afhjelpe interessekonflikter.

Safremt der identificeres interessekonflikter effer offentliggerelse af udbudsmaterialet, ber det 1 under-
retningen af ordregivers beslutning til bererte ansegere og tilbudsgivere, i1 det omfang det er muligt,
tydeligt fremga, hvad man har gjort for at identificere, forebygge og athjelpe disse.

I det omfang det ikke er muligt at offentliggere, hvad man har gjort for at identificere, forebygge

og afhjelpe interessekonflikter, skal Forsyningstilsynet skriftligt meddeles, hvad man har gjort for at
identificere, forebygge og afhjelpe interessekonflikter.

Forsyningstilsynet forer ikke tilsyn med og foretager ikke en vurdering af, om udbudslovens regler om at
traeffe passende foranstaltninger til at identificere, forebygge og athjelpe interessekonflikter i forbindelse
med gennemforelsen af et udbud er fulgt. Forsyningstilsynet vil alene fore tilsyn med, om ovenstdende
konkurrencefremmende tiltag i forhold til om offentliggerelse af disse foranstaltninger er fulgt®.

Opdeling af opgaver og ansvar:

1) Udbudsloven: Klagencevnet for Udbud skal fortsat lave sin udbudsretlige vurdering af kommunernes udbud i henhold til
udbudslovens regler og den praksis, der er udviklet herom. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan vejlede om indholdet af disse
regler.

2) Miljebeskyttelsesloven: Forsyningstilsynets vejledning og tilsyn bliver foretaget efter bestemmelserne i miljobeskyttelsesloven
om de konkurrencefremmende tiltag.

4.4 Markedsdialog — konkurrencefremmende tiltag

Der er i henhold til udbudsreglerne ikke pligt til at gennemfore markedsdialog. Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen anbefaler at gore det og har udarbejdet en generel vejledning til, hvordan dette gores’. Mar-
kedsdialog giver ordregiver mulighed for at fi indsigt i markedets aktuelle tilstand og formaen og dermed
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modvirke, at der udarbejdes et udbud med for hgje eller risikofyldte krav, som kan medfere, at de
indkomne bud har for hgje priser, eller at der kommer fa bud. Markedsdialogen kan ogsa bruges til at
informere potentielle tilbudsgivere® om kommende udbud og til at designe udbuddet si hensigtsmaessigt
som muligt, hvorved konkurrencen kan fremmes. Markedet for affaldsforbrending har en raeekke serlige
kendetegn, som kan begrense konkurrencen, og netop derfor vurderes markedsdialog at vaere et sarligt
vigtigt vaerktej til at fremme en effektiv og velfungerende konkurrence.

Markedsdialogen kan bruges til at kvalificere og eventuelt precisere udbudsmaterialet. P4 den made
sikres det bedst muligt, at markedets dynamik afspejles i udbuddene, og at disse udformes pé basis af
viden om markedets aktuelle tilstand og malrettes den aktuelle konkurrencesituation.

Forsyningstilsynet vurderer, at det er hensigtsmaessigt at opstille et konkurrencefremmende tiltag om, at
kommunerne ber aftholde markedsscreening og -dialog. I den forbindelse er der ligeledes udarbejdet en
vejledning til kommunerne i, hvordan dette konkret kan geres pa markedet for affaldsforbreending. Vej-
ledning om markedsdialog kan findes i afsnit 5. Markedsdialogen udger en grundsten i de konkurrence-
fremmende tiltag og resultatet af en veldokumenteret markedsdialog kan udgere den sagligt begrundede
arsag, der kraeves, for at afvige fra et eller flere af de andre konkurrencefremmende tiltag.

Anbefaling om markedsdialog

Kommunerne anbefales at inkludere alle relevante aspekter af det kommende udbud i markedsdialogen
med undtagelse af positivlisten, jf. afsnit 4.7.2. Markedsdialogen kan antage forskellige former, men det
anbefales at stille skriftlige spergsmal til de potentielle tilbudsgivere vedrerende de emner, der beskrives
i vejledning om markedsdialog, afsnit 5, eventuelt kombineret med (digitale) meder, hvis der vurderes,
at veere behov for en nermere dialog. Det kan desuden veare en god idé at indga i en bred dialog

vedr. udbudsbetingelserne med akterer pd markedet, s& kommunen undgér uheldige formuleringer.

Konkurrencefremmende tiltag om markedsdialog

Forud for udbud af forbrending af kommunalt indsamlet forbraendingsegnet affald ber kommunen af-
holde en markedsdialog med forudgdende markedsscreening. Markedsscreening og -dialog ber udferes
som beskrevet i afsnit 5. For at parterne far storst muligt udbytte af markedsdialogen er det vigtigt,

at den tilrettelegges, gennemfores og dokumenteres grundigt. Dokumentationen skal kunne tilsendes
Forsyningstilsynet, safremt Forsyningstilsynet matte finde dette relevant.

Kommunen skal dokumentere afviklingen af alle udbud og opbevare tilstreekkelig dokumentation til at
begrunde beslutninger, der treffes pd alle stadier af udbudsproceduren, jf. udbudslovens § 174, stk.
4. Dette geelder ogsa beslutninger forud for selve udbuddet, og dokumentationen skal opbevares min. 3 ar
fra tildeling, jf. udbudslovens § 174, stk. 5.

Dokumentationen skal 1 henhold til udbudsloven ikke kun tilsendes de deltagende parter, men offent-
liggores sa alle har adgang. Ofte vil man 1 forhdndsmeddelelsen (bekendtgerelsen om indkaldelse til
markedsdialog) angive, hvor dokumentation mv. fra markedsdialogen offentliggeres. Normalt udarbejder
ordregiver et opsummerende referat af markedsdialogen for alle meder. Dertil kan det vare en god
1d¢ at inkludere dokumentationen 1 udbudsmaterialet eller henvise til, hvor det kan findes. Der vil dog
typisk vare interne notater med gengivelse af de enkelte meder, som inkluderer forhold, som anses for
forretningshemmeligheder, mens disse forhold undlades 1 opsummerende referat.
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4.5 Affaldsmeengder — konkurrencefremmende tiltag

Den udbudte mangde af affald til behandling kan vare afgerende for antallet af relevante tilbudsgive-
re. For at understotte bedst mulig konkurrence, ber kommunerne derfor overveje at inddele udbuddet i
delkontrakter af den samlede mangde. Sterrelserne pa delkontrakterne skal matche kommunens behov og
derudover pé den ene side tilgodese hensynet om, at tiltreekke flest mulige tilbudsgivere, og pa den anden
side ikke palaegge ordre- eller tilbudsgivere unedigt store administrative byrder.

Den angivne mangde i1 hver delkontrakt i det konkurrencefremmende tiltag er baseret pé:

— Der er i udbudsanalysen vist flest tilbudsgivere pa udbud pa 10-20.000 ton arligt

— Det gennemsnitlige antal tilbudsgivere var sterst ved udbudssterrelser pa 0-10.000 ton arligt.

— Mindste anlaeg kan behandle op til 24.000 ton arligt.

— Ca. 45% af affaldsforbreendingsanleggenes input udgeres i dag af kommunalt indsamlet forbreendings-
egnet husholdningsaffald, hvilket svarer til en mangde pé ca. 11.000 ton arligt for det mindste anlaeg.

Baseret pd ovenstdende vurderes det, at udbud der indeholder (del)kontrakter pd affaldsmangder pa
maksimalt 20.000 ton vil give balance mellem hensynet til at sikre konkurrencen og undga for store
administrative byrder for ordre- og tilbudsgivere. Der er séledes ikke tale om, at der skal atholdes flere
udbud, men blot at udbuddet opdeles i delkontrakter, som er konkurrencefremmende og kan give bedre
priser.

Man kan sagtens udforme et enkelt udbud pé fx 150.000 ton arligt. Det konkurrencefremmende tiltag
indeberer, at udbuddet opdeles i delkontrakter, som giver muligheden for at byde pa delkontrakter pa
max 20.000 tons pr. ar. Det skyldes, at udbud af store mangder uden opdeling i delkontrakter risikerer
at reducere konkurrencen vaesentligt. Tiltaget understotter, at konkurrencen bliver sterkere, og at man
samlet set opnér den billigste og mest miljorigtige forbraending i udbuddet. Hvis et anleg kan levere dette
pa alle delkontrakter, vinder dette anleg alle delkontrakter. Hvis halvdelen af delkontrakterne kan geres
billigere og mere miljorigtigt af et andet anlag, vil der vare to vindere, og kommunen vil pd den made
opné det mest fordelagtige resultat af udbuddet. De ekstra administrative og logistiske omkostninger, der
er ved to leveranderer, forventes at blive opvejet af en billigere og mere miljorigtig affaldsforbrending.

Forsyningstilsynet vurderer, at opdeling i delkontrakter naturligt indebarer, at der kan vere mere end én
vinder af udbuddet. Af administrative hensyn vurderer Forsyningstilsynet, at der kan vare situationer,
hvor en evre grense pa, hvor mange forskellige tilbudsgivere, der kan vinde delkontrakter, kan vare
nedvendigt for kommunen at sette.

Konkurrencefremmende tiltag om affaldsmaengder
Kommunerne ber dele udbuddet op 1 delkontrakter a maksimalt 20.000 tons per ar. Det ber ligeledes
vare muligt at have mere end én vinder af udbuddet.

Safremt markedsdialogen viser, at en hejere affaldsmangde end 20.000 ton kan ege konkurrencen, bor
denne mengde anvendes i stedet dog under hensyntagen til kommunens behov. Séfremt markedsdialogen
viser, at en hgjere affaldsmangde end 20.000 ikke reducerer konkurrencen vasentligt, kan denne mangde
anvendes 1 stedet igen under hensyntagen til kommunens behov. I begge tilfelde skal afvigelsen fra det
konkurrencefremmende tiltag indberettes til Forsyningstilsynet og dokumentation af markedsdialogens
resultat kan medsendes som sagligt begrundet arsag.
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Ikke alle udbudte delkontrakter behover at have samme storrelse. Eksempelvis kan en kommune med
100.000 ton fx udbyde 2 delkontrakter af 20.000 ton og 2 delkontrakter af 30.000 ton, séfremt markeds-
dialogen understotter dette.

4.6 Kontraktleengder — konkurrencefremmende tiltag

Kontraktlengden er et centralt element i et udbud, da den har betydning for, hvor attraktivt udbuddet er at
byde pd, samt hvordan byderne vealger at prissatte ydelsen. I analysen af gennemforte udbud fremgik det,
at godt 92 % af udbuddene havde kontraktlengde pa 4 ar og derunder.

Der er usikkerhed omkring de regulatoriske rammer for markedet for affaldsforbrending og en forvent-
ning til at markedet for affaldsforbrending forandrer sig de kommende ar. Derfor vurderes det, at
kontrakterne ikke ber vare for lange, og at kontraktlengden derfor ikke ber overstige 4 ar. Jo lengere
kontraktleengden er, desto lengere er der mellem, at affaldsforbreendingen konkurrenceudsattes. Derfor
kan en forholdsvis kort kontraktlengde alt andet lige vare konkurrencefremmende.

Konkurrencefremmende tiltag om kontraktleengder
Udbud af forbrending af kommunalt indsamlet affald ber ikke have kontraktleengder pa mere end 4 ar.

Safremt markedsdialogen viser, at en lengere kontrakt end 4 &r kan oge konkurrencen bor denne kon-
traktlengde anvendes i stedet dog under hensyntagen til kommunens behov. Séfremt markedsdialogen
viser, at en lengere kontrakt end 4 ar ikke reducerer konkurrencen vesentligt, kan denne kontraktlengde
anvendes 1 stedet igen under hensyntagen til kommunens behov. I begge tilfelde skal afvigelsen fra det
konkurrencefremmende tiltag indberettes til Forsyningstilsynet, og dokumentation atf markedsdialogens
resultat kan medsendes som sagligt begrundet arsag.

Seerlige omstendigheder i et udbud kan medfere fx investeringsbehov. I sddanne situationer kan der
vaere behov for laengere kontrakter, som afspejler investeringshorisonten, saledes at det vindende affalds-
forbreendingsanlaeg er bedre sikret. Dette kan vaere en salig arsag til at fravige det konkurrencefremmende
tiltag, safremt de serlige omstendigheder vurderes saglige.

4.7 Ovrige krav og kriterier — konkurrencefremmende tiltag

Der kan vere mange omréader, som en kommune ensker at stille krav til i sit udbud af det forbraendings-
egnede affald. Forsyningstilsynet har identificeret en raekke omréader, der er inkluderet i det konkurrence-
fremmende tiltag om ovrige krav og evalueringskriterier, som kommunerne kan opstille uden at vere 1
konflikt med det konkurrencefremmende tiltag. Idet vejledningen opdateres lebende, kan erfaringen fra
kommunernes ensker og behov for evrige krav og evalueringskriterier 1 udbud af det forbraeendingsegnede
affald fore til justeringer i denne vejledning.

Forsyningstilsynet anerkender, at der kan vere enske i kommunen om at opstille yderligere krav og
evalueringskriterier end de forhold, som er omfattet af de andre konkurrencefremmende tiltag 1 denne
vejledning. Det vurderes, at der er en rekke sedvanlige krav og kriterier, som kommunerne eksempelvis
stiller 1 andre udbud, og som ikke giver anledning til konkurrencemassige bekymringer. Disse krav bliver
forsegt omfattet af nedenstadende positivliste, hvortil kommunerne inviteres til at komme med input, jf.
afsnit 4.7.2.
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Andre ikke sadvanlige krav eller evalueringskriterier kan potentielt reducere konkurrencen vasent-
ligt. Derfor ber de som udgangspunkt ikke stilles, med mindre kommunen har undersegt fx via markeds-
dialogen, at sadanne krav ikke reducerer konkurrencen vasentligt.

Forsyningstilsynet vil folge med 1, 1 hvilket omfang kommunerne opstiller yderligere krav og evaluerings-
kriterier. Forsyningstilsynet vil lobende vurdere, hvorvidt de administrative byrder ved markedsdialog og
indberetning af saglige arsager ift. ikke sedvanlige krav og evalueringskriterier er proportionale i forhold
til den samfundsmessige gevinst herved. Endelig vil Forsyningstilsynet vurdere, om der er behov for en
justering af indberetningerne om ikke sadvanlige krav og kriterier til Forsyningstilsynet, og hvordan en
sddan justering i givet fald kunne gennemfores.

Konkurrencefremmende tiltag om evrige krav og evalueringskriterier

@vrige krav og evalueringskriterier der seedvanligvis stilles i forbindelse med udbud kan stilles, jf.
positivlisten. Disse krav og evalueringskriterier medtages i markedsdialog i det omfang udbyder ensker.
@vrige krav og evalueringskriterier der ikke seedvanligvis stilles i forbindelse med udbud, ber som
udgangspunkt ikke stilles.

Safremt kommunen via markedsdialogen har undersegt, at opstilling af ikke saeedvanlige krav ikke reduce-
rer konkurrencen vasentligt, kan kommunen til Forsyningstilsynet indberette dette som saglig begrundet
arsag til at fravige det konkurrencefremmende tiltag.

4.7.1 Scerlige krav og kriterier

Nogle krav og kriterier vil de facto begrense konkurrencen. Fx vil en faktor som konkursrisiko, som ud-
gangspunkt 1 hvert fald ikke forbedre konkurrencen. Vurderer kommunen alligevel, at det er nedvendigt
at opstille sddanne krav eller kriterier, ber kommunen ud over at indberette arsag for at opstille kravet
eller kriteriet, underbygge denne over for Forsyningstilsynet med argumentation eller dokumentation for:
— Hvordan kriteriet er inkluderet pa den mindst indgribende made.

— At kriteriet kan anses som rimeligt og proportionalt.

Forsyningstilsynet vil, pa baggrund af den medsendte dokumentation vurdere, om den af kommunen
angivne arsag kan anses for saglig.

4.7.2 Undtagelser
4.7.2.1 Generelle undtagelser

Forsyningstilsynet vurderer, at en raekke elementer er sd almindelige i udbudsspecifikationen, at disse

ikke opfattes som yderligere “krav eller evalueringskriterier”. De indgar derfor ikke i positivlisten, og de

opfattes séledes heller ikke som “’krav eller evalueringskriterier”, som skal indberettes for eller ber indga i

markedsdialogen. Undtagelserne er:

— Formelle regler: Fx formkrav, tid og sted for tilbuddets indlevering, sprog, antal eksemplarer, adgang
til at stille spargsmal, kontraktdata, retskrav, opsigelsesret og fortrolighedsbestemmelse.

— Obligatoriske udelukkelsesgrunde: Fx kriminalitet.

— Almindelige driftsmeessige krav: Fx leveringssikkerhed, levering uden for normal abningstid, max ven-
tetid ved levering, neddeling af storskrald, potentielle mengdevariationer og handtering ved driftstop.
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— Almindelige administrative krav: Fx faktureringshyppighed, kreditvilkér, levering af data og samar-
bejdsmeder.
— Ansvarsoverdragelse af affaldet: Herunder fx ansvar for restprodukter.

For hver af ovenstdende generelle undtagelser er der givet nogle eksempler. Disse udger ikke en udtem-
mende liste.

4.7.2.2 Positiviisten

Positivlisten er en liste med de krav og evalueringskriterier, som Forsyningstilsynet vurderer frit kan
stilles uden forudgéende inddragelse i markedsdialog og uden indberetning til Forsyningstilsynet. Listen
opdateres lobende, og det anbefales, at man skriver til Forsyningstilsynet i det omfang man vurderer, at
der er elementer, der ikke fremgér af listen, men som burde vare der. Herefter vil Forsyningstilsynet
vurdere, om disse elementer ber inkluderes pd positivlisten, eller om det via markedsdialogen ber under-
soges, om disse elementer begrenser konkurrencen vesentligt. Positivlisten indeholder saledes de krav
eller evalueringskriterier, som ikke vurderes at have konkurrenceforvridende effekt.

Positivlisten opdateres lebende. Eventuelle tilfgjelser til positivlisten mellem to udgivelser af vejlednin-
gen kan findes pa Forsyningstilsynets hjemmeside®. Der er udelukkende tale om tilfejelser og saledes
elementer, der ikke strammer krav til kommunens udbud. Ved opdatering af denne vejledning, opdateres
positivlisten ligeledes med de seneste tilfojelser.

Positivlisten:

— Sociale klausuler

— Miljoledelse

— Certificeringer

— God ledelse

— Sikkerhed

— Arbejdsvilkar

— Prisregulering i kontraktperioden

— Alternative og sideordnede tilbud

— Enkelte og blandede kontrakter

— Option om kontraktforlengelse (samlede kontraktforlgb ber ikke overstige 4 ar)
— Alternative drivmidler til transport (v/samlet udbud af transport og forbraending)
— Frivillige udelukkelsesgrunde i henhold til udbudslovens §137

I tvivlstilfeelde anbefaler Forsyningstilsynet, at kommunen folger de samme retningslinjer som for krav
og evalueringskriterier, der ikke fremgar af positivlisten.

4.8 Transporttilleeg — konkurrencefremmende tiltag

Omkostninger til omlastning og transport er en vasentlig del af kommunernes samlede omkostninger
til indsamling, transport og forbraending af det kommunalt indsamlede husholdningsaffald. Tager kom-
munerne ikke hgjde for transportomkostningerne, risikerer de, at et fjerntliggende anleg, som tilbyder
at forbreende affaldet til en marginalt lavere pris end et nertliggende anlaeg, vinder kontrakten med
hgjere samlede omkostninger til folge. Det er derfor et sagligt hensyn for kommunerne at tage hejde for
transportomkostningerne i deres udbud.
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Onsker kommunen at anvendes transporttilleeg, er det vigtigt at kommunen er opmarksom pa udbudslo-
vens § 163, stk. 1. Heraf fremgér, at 1 forbindelse med fastleggelsen af tildelingskriterierne, ma man
alene anvende underkriterier, som er forbundet med kontraktens genstand. Transportomkostninger vil som
udgangspunkt vaere forbundet med kontraktens genstand, ndr de vedrerer det padgaeldende udbud. Hvis
kommunen alene udbyder behandling af forbrendingsegnet affald, vil det vere nedvendigt at vurdere,
om et transporttilleg har den nedvendige forbindelse til kontraktens genstand. Vurderer kommunen, at
transportomkostningerne ikke har forbindelse med kontraktens genstand, vil det indebere, at kommunen
enten ber undlade at indregne udgifterne til transport 1 udbuddet om behandling af forbrendingsegnet
affald eller udbyde ydelserne om behandling og transport samlet.

Formélet med det konkurrencefremmende tiltag er at understette, at indregningen af transportomkostnin-
gerne som et transporttilleeg ikke forvrider konkurrencen. Det er beskrevet nermere i afsnit 6, hvordan
kommunerne kan indregne transportomkostninger i praksis. Vejledningen, 1 hvordan transporttilleegget
kan opgeres, kan danne udgangspunkt for en fremtidig praksis for handtering af transportomkostninger 1
kommunernes udbud.

Anbefalinger om transport

Det anbefales, at kommunen inkluderer transportomkostninger enten i evalueringen af tilbud pé affalds-
forbreendingsydelsen eller ved at udbyde transport og forbreending samlet. Evalueres der pa baggrund af
et transporttillaeg, anbefales det, at dette estimeres som beskrevet i afsnit 6.

Konkurrencefremmende tiltag om transporttilleg

Hvis kommunen inkluderer transportomkostninger ved evalueringen af tilbuddene pa forbraendingsydel-
sen, bor tilleegget for transportomkostningerne vare omkostningsagte, og metoder og forudsatninger
for opgerelsen af transporttillegget ber vaere beskrevet og begrundet 1 udbudsmaterialet.

4.9 Miljo- og klimatilleeg — konkurrencefremmende tiltag

Kommunerne har mulighed for at lade miljo- og klimaperformance indgd som evalueringskriterie i
deres udbud af affaldsforbrending. I formuleringen af det konkurrencefremmende tiltag om milje er det
tilstraebt at sikre, at kommunens ensker til og betalingsvillighed for hensynet til miljoet i videst muligt
omfang kan blive afspejlet i udbuddet, dog uden at konkurrencen om forbreending af affald i vasentlig
grad reduceres, saledes at en effektiv konkurrence mellem forbreendingsanlaeggene understottes.

4.9.1 Miljo

Hvis kommunen vealger at medtage miljeforhold i udbuddet, ber det i videst muligt omfang ske via eva-
lueringskriterier, som afspejler den effekt, man gerne vil opna (fx reduktion i udledning af luftemissioner)
og ikke i form af krav om anvendelse af konkrete teknologier eller specifikke lasninger (fx sarlige rense-
teknologier). Evalueringskriterierne ber principielt set besta af den forventede udledte emission for den
pageldende affaldsmangde ganget med den tilherende enhedspris for denne emission. Et regneeksempel
pa dette kan ses i Tabel 1, afsnit 4.9.1.

SO, og NOx er i dag palagt afgifter og dermed i et vist omfang internaliseret. Internalisering betyder,
at den samfundsmessige skadesomkostning, som udledning af disse emissioner medferer, allerede er
prissat. Dermed indgér udledningerne allerede i et vist omfang i affaldsforbreendingsanleggenes selska-
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bsekonomiske optimering 1 forhold til at reducere luftemissioner. Partikeludledning fra affaldsforbren-
dingsanleeg er ikke afgiftsbelagt og dermed ikke internaliseret.

For SO, og NOx risikerer man, at der kan ske en dobbeltregning af miljeeffekten, hvis man indregner den

fulde skadesverdi. I praksis kan det vaere vanskeligt at opgere, i hvor stort omfang skadesomkostningen
ved SO, og NOx er internaliseret, men da skadesomkostningen er beskeden sammenlignet med omkost-

ningen ved affaldsforbreending - og fordi dette forhold umiddelbart vurderes ikke at have en gkonomisk
set vaesentlig betydning for konkurrencesituationen - kan den fulde enhedspris for skadesomkostningen
anvendes. Der ber anvendes de officielle samfundsekonomiske enhedspriser. Disse udarbejdes og opdate-
res jevnligt af Energistyrelsen!” (emissioner fra anlag).

4.9.2 Klima

Udledning af fossilt CO, er direkte athengig af affaldets sammensatning og sarlig indholdet af plast. Der
er pa nuverende tidspunkt overordnet to mader at reducere CO,-udledningen relateret til affaldsforbraen-

ding. Det kan enten ske for affaldsforbreending ved at udsortere plast fra affaldet eller efter affaldsfor-
brending ved at opsamle CO, fra raggassen (CO,-fangst).

Der er endnu ikke etableret CO,-fangst pa et affaldsforbreendingsanleg 1 Danmark. Der er indgéet en
politisk aftale om langsigtede rammevilkér for CO,-fangst i forsyningssektoren herunder affaldsforbraen-
dingsanlaeg. Forsyningstilsynet vil ngje folge udmentningen af den politiske aftale i lovgivningen om
CO, fangst, for at sikre at de konkurrencefremmende tiltag er afstemt med den til enhver tid galdende
lovgivning. Forsyningstilsynet vil udarbejde et konkurrencefremmende tiltag vedrerende CO,-fangst, nar
og hvis det vurderes relevant.

Forsyningstilsynet anbefaler, at kommunen udbyder udsortering af plast 1 et sorteringsanlaeg, safremt
kommunen ensker at reducere CO,-udledningen.

4.9.3 Transport: miljo- og klimakrav

Parallelt med milje-og klimakrav péd affaldsforbrending kan der stilles miljo-og klimakrav for transport
af det forbrendingsegnede affald. I et samlet udbud af transport og forbrending har kommunen mulighed
for at lade den samfundsekonomiske skadesomkostning ved den udbudte transport af affaldet indgd som
evalueringskriterie i udbuddene. Som for miljekrav vil dette ske ved, at kommunen opger de forventede
miljo- og klimaemissioner og tilherende transportekonomiske enhedspriser'! (de samfundsekonomiske
skadesomkostninger pr. km.) ganget med den samlede transportafstand i km ved transport til anlegget.

Efter Forsyningstilsynets forstaelse af de udbudsretlige regler og retspraksis, er det for langt fra kontrak-
tens genstand, at stille milje-og klimakrav til transporten, safremt kommunen udbyder forbreending alene
og anvender transporttilleg.

4.9.4 Konkurrencefremmende tiltag'’

Anbefalinger om miljo- og klimaforhold

VEI] nr 9624 af 02/09/2024 15



Safremt kommunen har sarlige onsker til miljo- og klimaforhold ved affaldsforbrending, som ligger ud
over den eksisterende miljo- og klimaregulering, ber kommunen overveje, hvordan disse ensker mest
hensigtsmeessigt kan blive opfyldt - herunder med storst sikkerhed, mest omkostningseftektivt og uden
at konkurrencen 1 vaesentlig grad reduceres.

Onsker til miljo- og klimaforhold ved affaldsforbrending kan opfyldes ved, at kommunen som ejer af et
forbreendingsanlaeg kraver, at anlegget lever op til serlige miljo- eller klimakrav eller ved at indregne
milje- og klimaforhold 1 evalueringen af kommunens udbud af forbrending af deres husholdningsaffald.
Safremt kommunen ensker at reducere CO,-udledningen, anbefales det at overveje, om det kan betale
sig at udbyde forsortering af restaffaldet med henblik pa udsortering af plast. Dette kan udbydes som
separat ydelse eller som en del af et udbud pa tveers af verdikaden.

Konkurrencefremmende tiltag om: miljo- og klimaforhold

Séfremt kommunen ensker at medtage sarlige miljeforhold i udbuddet, ber det 1 videst muligt omfang
ske via evalueringskriterier, som afspejler den miljoeffekt, man gerne vil opna (fx reduktion i udledning
af luftemissioner,) og ikke i form af krav om anvendelse af konkrete teknologier eller specifikke
losninger (fx serlige rense-teknologier).

Safremt kommuner ensker at medtage miljoeffekter ved affaldsforbraending i et udbud, ber disse ved
evalueringen af de indkomne tilbud indregnes 1 den samlede udbudspris som den samfundsekonomiske
skadesomkostning beregnet som den udledte emission ganget med den samfundsekonomiske enhedspris
for den pagaeldende emission. Der ber sa vidt muligt anvendes de forventede emissioner ved forbran-
ding i den periode, som udbuddet drejer sig om. Hvis dette ikke er muligt, ber anvendes det bedst
mulige alternative skon herfor, f.eks. dokumenterede (dvs. faktisk mélte) emissioner eller gennemsnitli-
ge emissionsfaktorer for det pageldende anlaeg.

Safremt kommuner gnsker at medtage miljo- og/eller klimaeffekter ved transport i et samlet udbud af
transport og forbraending, ber disse ved evalueringen af de indkomne tilbud indregnes i den samlede
udbudspris som den samfundsekonomiske skadesomkostning beregnet som den udledte emission ganget
med den transportekonomiske enhedspris for den pagaldende emission.

Regneeksempel.:

Den samlede vardi 1 kr. af de forskellige emissioner tillegges den tilbudte kontraktsum ved evalueringen
af tilbuddet. Det skal bemerkes, at det forbreendingsanlaeg, der vinder et sddant udbud, alene far den
tilbudte kontraktsum som betaling, da indregningen af den samlede samfundsekonomiske skadesomkost-
ning ved forbrending alene indgér ved evalueringen af de indkomne tilbud. Det skal tillige bemaerkes, at
kommunen ifelge udbudslovgivningen alene kan stille krav og evaluere pé baggrund af kriterier, som kan
kontrolleres. Det skal sdledes vare muligt for kommunen at kontrollere at kravet til mangden af udledte
emissioner overholdes i lobet af kontraktperioden.

Emission Udledt emission, eksmpel Enhedspris, 2024 Estimeret skadesomkostning
PM3 5 0,004 kg/ton 63 kr/kg 0,3 kr/ton
SOz 0,06 kg/ton 14 kr/kg 0,8 kr/ton
NOx 1,1 kg/ton 13 kr/kg 14 kr/ton
Talt/ton 15 kr/ton

Tabel 1 Regneeksempel for beregning af skadesomkostninger.
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For at illustrere beregning af miljetilleegget tages udgangspunkt 1 ovenstdende skema og eksempel pé et
anlegs emissioner. I ovenstidende eksempel kan der saledes tillegges hhv. 0,3 kr./ton affald for PM, 5, 0,8

kr./ton affald for SO, og 14 kr./ton affald for NO, — altsé i alt 15 kr./ton affald til tilbudsprisen. Samfunds-

okonomiske beregningsforudsatninger for energipriser og emissioner er omregnet til 2024-priser'3.

Anvendes en hgjere prissetning for miljeperformance end den samfundsekonomiske enhedspris, ber det
sagligt begrundes og dokumenteres, at den anvendte, hgjere prissetning afspejler kommunens betalings-
vilje pa andre omrdder og ikke er udtryk for et strategisk valg. Anvendes en anden metode for indregning
af miljeeffekter, ber dette metodevalg ligeledes sagligt begrundes.

Kommunen ber i markedsdialogen sikre, at modellen for indregning af milje ikke reducerer konkurrencen
vasentligt. Forsyningstilsynet vil i sin saglighedsvurdering se pd, om den anferte betalingsvillighed
er; 1) egnet til at reducere konkurrencen og 2) ser ud til at have reduceret konkurrencen vaesentligt i
det gennemforte udbud. Priss@tning af miljeperformance og en saglighedsvurdering heraf er séledes en
afvejning af milje og konkurrence.

5. Vejledning om markedsdialog

I dette afsnit beskrives markedsdialogens formal, funktion og indhold samt hvilke elementer, der som
minimum ber afdekkes. Derudover gives en beskrivelse af, hvordan markedsdialogen med fordel kan
tilrettelegges og dokumenteres. Der behandles alene den dialog, der gér forud for selve udbuddet. Beskri-
velsen ligger 1 trdd med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens generelle retningslinjer, og preaciserer,
hvordan markedsdialogen kan foregé inden for disse'4.

Kommunen kan have dialog med virksomheder pa markedet inden udbudsmaterialet udarbejdes og indtil
udbuddet offentliggeres. Det er fx muligt at atholde (virtuelle eller fysiske) informationsmeder, hvor
kommunen prasenterer udbuddet/udbudsmaterialet. Formalet med markedsdialog er blandt andet at give
kommunen en indsigt i, hvordan markedet fungerer, og hvilke krav markedet kan leve op til. Informatio-
nerne kan bruges til at udarbejde et udbudsmateriale, hvor kommunens behov matches bedst muligt med
det, markedet kan levere. Dette kan vaere med til at afhjelpe, at kommunen stiller for dyre eller for
hoje krav, som markedet ikke kan efterleve. Stiller kommunen hgjere krav, end hvad der er nedvendigt
1 forhold til den konkrete opgave, kan det resultere 1 hgjere priser, og at kommunen evt. ender med at
annullere udbuddet.

Overordnet bestar det konkurrencefremmende tiltag om markedsdialogen af de tre trin, der er skitseret
1 Figur 2. Der er udarbejdet tilherende bilag til de tre trin 1 markedsdialogen. Disse bilag er tenkt
som en hjelp til kommunen, sdledes at den administrative byrde ved atholdelse af markedsdialog bliver
mindsket. Derudover kan det ogsa for affaldsforbreendingsanlaggene vere en hjelp, at fremgangsmaden
er mere ensrettet og gennemskuelig, nar de skal deltage i1 flere markedsdialoger. Det vil lette den admi-
nistrative byrde for affaldsforbreendingsanleggene, hvis det er de samme oplysningsskemaer, der skal
besvares, fremfor at kommunerne anvender forskellige skemaer. Det er dog ogsa muligt, at gennemfore
markedsdialogen péd en anden made end den viste i skabelon 1-3, hvis det giver en tilsvarende god eller
bedre afdekning af markedet.
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MARKEDSSCREENING AFHOLDELSE AF ANVENDELSE AF DEN VIDERE

e Annoncering af MARKEDSDIALOG MARKEDSDIALOG UDBUDSPROCES
markedsdialog ¢ Dialog med ¢ Opgearelse af resultat « Udbud
« Tilkendegivelse af interesserede bydere + Udarbejdelse af ¢ Evaluering o
interesse fra bydere o Skriftlige spargsmal kravsspecifikation tildeling
og svar o Folg eller forklar e Kontraktindgaelse

Skabelor Skabelor Skabelor
1 2 3

Figur 2: Elementer i markedsdialogen. Skabelon 1-3 indeholder ncermere vejledning til de enkelte trin.

5.1 Markedsscreening forud for markedsdialog

For at afdekke hvilke anlaeg og akterer der er interesserede 1 at byde pa et kommende udbud, ber kommu-
nen gennemfore en indledende markedsscreening forud for den egentlige markedsdialog. Potentielt kan
alle europaiske affaldsforbreendingsanlaeg vare interesserede 1 at byde pad alle kommuners udbud uanset
deres geografiske placering. Screeningen ber derfor rette sig mod samtlige danske forbrendingsanleg
samt relevante private akterer (indsamlere, transporterer, mellemhandlere) foruden relevante udenlandske
anleg.

Screeningen ber gennemfores pa en sddan méade, at byderne har et sikkert grundlag for at kunne tilken-
degive deres interesse i det kommende udbud. Tidlig annoncering af kommende udbud er vigtigt, for
at markedet kan forberede sig. Der ber derudover sendes en separat orientering om annonceringen af
markedsscreeningen til allerede kendte, potentielle tilbudsgivere. Kommunerne ber 1 den forbindelse
overveje at bruge sakaldte forhandsmeddelelser, som er en slags annoncering om kommende udbud, hvor
akterer kan tilkendegive interesse og forberede sig, jf. afsnit 4.4.

Den indledende markedsscreening kan med fordel have et skriftligt format og forega digitalt via annonce-
ring pa relevante udbudsportaler. Screeningen kan gennemfores som beskrevet i Skabelon 1, eller pd en
tilsvarende méde, som giver en tilsvarende god eller bedre markedsscreening. Resultatet af screeningen
ber opsummeres med en oversigt over hvilke forbrendingsanleg, virksomheder, konsortier eller lignende,
som har tilkendegivet enske om at blive inddraget i markedsdialogen.

5.2 Markedsdialogens indhold og form

Efter screeningen ber kommunen gennemfere markedsdialog med de akterer, som har tilkendegivet
interesse 1 at deltage — eller et repraesentativt udsnit heraf, safremt der er et uforholdsmeessigt stort antal
akterer, som har tilkendegivet interesse. Markedsdialogen kan gennemferes som beskrevet 1 Skabelon 2
og med udgangspunkt i kommunens behov. Det er ogsa muligt, at gennemfore markedsdialogen pd en
anden made, hvis det giver en tilsvarende god eller bedre markedsdialog.

Det er kommunen, der definerer hvilke forhold, der skal belyses gennem markedsdialogen. Markedsdia-
logen ber dog som minimum afdekke de potentielle tilbudsgiveres perspektiver pa alle de emner, som
kommunen onsker at stille krav og evalueringskriterier inden for, med undtagelse af positivlisten, afsnit
4.7.2. Typisk vil det gelde de emner, der fremgar af Figur 3, og som beskrives n@rmere 1 Skabelon 2.

VEI] nr 9624 af 02/09/2024 18



Affaldsmaengde Kontrakt- Transport og evt. Milje og klima Minimumskrav og

Eventuel lengde omlastning Eventuelt indregning ~ evalueringskriterier
opdeling i lots Indregning af Safremt der stilles
omkostning avrige krav/kriterier

1 B — & P

Figur 3: Emner, der som minimum bor afdcekkes i markedsdialogen.

Markedsdialogen kan antage forskellige former, men det anbefales at stille skriftlige spergsmaél til de po-
tentielle tilbudsgivere, eventuelt kombineret med (digitale)meder, hvis der vurderes, at vaere behov for en
narmere dialog. Hvis dele af dialogen foregar mundtligt, ber indholdet heraf dokumenteres med referater,
der godkendes af de deltagende parter. For at parterne far storst muligt udbytte af markedsdialogen, er det
vigtigt, at den tilrettelegges, gennemfores og dokumenteres grundigt.

5.3 Anvendelse af markedsdialogen

Kommunen ber sd vidt muligt sikre og dokumentere, at markedsdialogens resultat i relevant og sagligt
omfang er afspejlet i den kravsspecifikation, der udarbejdes pa baggrund af markedsdialogen, séledes at
konkurrencen kan blive sa effektiv og velfungerende som muligt, og kommunens behov matches bedst
muligt med det, markedet kan levere.

Kommunen ber efter markedsdialogen sammenstille alle relevante tilbudsgiveres svar. P4 baggrund heraf
identificeres den kombination af krav og evalueringskriterier, der under hensyntagen til kommunens
behov vil give flest tilbudsgivere. Det er her centralt, at kommunen sammenholder markedsdialogens
resultat og kravspecifikationen. Kommunen ber valge den kombination af krav og evalueringskriterier,
som samlet set og under hensyntagen til kommunens behov giver den bedste konkurrence. I Skabelon 3
illustreres princippet for at vaelge den bedste kombination af krav og evalueringskriterier.

Skabelon 1: Markedsscreening forud for markedsdialog

Annonceringen af den indledende markedsscreening ber indeholde beskrivelser af de betingelser 1 udbud-
det, der allerede er fastlagt. Den endelige og fyldestgerende beskrivelse af udbuddet — herunder opstilling
af kravspecifikation — ber dog forst ske efterfolgende pé grundlag af resultatet fra selve markedsdialogen
(se Skabelon 2). Et udkast til en kravspecifikation kan dog give et godt udgangspunkt for en markedsdia-
log.

De emner, der som minimum ber beskrives ifm. annonceringen af den indledende markedsscreening
fremgar af Tabel 2 herunder. De beskrevne oplysninger i annonceringen af den indledende markedsscree-
ning samt de indkomne interessetilkendegivelser udger den nedvendige dokumentation af den indledende
markedsscreening.

I EMNE I INDHOLD/FORSLAG TIL BESKRIVELSE I
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Introduktionstekst

I forbindelse med et kommende udbud af en kontrakt pa behandling af kommunalt indsamlet forbreendingsegnet affald
ensker [indszt organisationsnavn] en dialog med mulige leveranderer.

Formalet med markedsdialogen er at opna viden om, hvad markedet kan tilbyde af muligheder og lesninger inden

for behandling af kommunalt indsamlet forbreendingsegnet affald samt modtage markedsakterers eventuelle input til
specificering af det kommende udbud, serligt ift. emnerne beskrevet herunder.

Det er ikke en foruds@tning for at kunne deltage i markedsdialogen, at man vil byde pa udbuddet, ligesom det ikke er en
forudsetning for at byde, at man har deltaget i markedsdialogen.

Markedsdialogens resultater vil blive brugt i udarbejdelsen af kravspecifikationen, saledes at udbuddet kan udformes pa
en made, hvor kommunens behov matches bedst muligt med det, markedet kan levere.

Opgavens omfang og karakter

Udbuddet forventes at omhandle érlig behandling [samt eventuel transport og omlastning] af xx ton forbreendingsegnet
affald. Der vil vaere mulighed for at opdele opgaven i delkontrakter.

[Beskriv eventuelt forventede udsving i mangder i lobet af aret]

[Beskriv eventuelle overvejelse om gvrige minimumskrav eller evalueringskriterier]

Det forbreendingsegnede affald forventes at have en gennemsnitlig braendveerdi pa xx GJ/ton

Forventet kontraktopstart

Kontrakten forventes at treede i kraft d. xx/xx/xxxx. Afthangig af den konkrete situation kan mere overordnede tidspunk-
ter/perioder naevnes fremfor den praecise dato.

Tidsplan for udbudsprocessen

Udbudsprocessen forventes gennemfort efter folgende tidsplan:
- Deadline interessetilkendegivelse:

- Markedsdialog:

- Forventet annonceringstidspunkt og tilbudsfrist:

- Forventet kontraktstart:

Emner i markedsdialogen

Markedsdialogen vil omhandle folgende emner:

- Affaldsmaengde og eventuel opdeling i lots/delkontrakter

- Kontraktlengde

- Principper for indregning af transport og eventuel omlastning

- Eventuelle principper for indregning af miljo og klima

- @vrige minimumskrav og/eller evalueringskriterier/krav, som kommunen eventuelt patenker at anvende

Markedsdialogens rammer

- Beskrivelse af detaljeret tidsplan for markedsdialogen

- Beskrivelse af markedsdialogens format (fx skriftligt, felles online meder, individuelle online megder mv.)

- Hvis individuelle meder: Oplag og spergsmal ifm. markedsdialogen vil vaere de samme for alle markedsakterer. Mar-
kedsakterer, der tilmelder sig markedsdialogen, vil modtage oplag og spergsmal kort efter tilmeldelsen.

Tilkendegivelse af interesse

Hvis din virksomhed ensker at deltage i markedsdialogen, bedes du sende en mail til [indsat kontaktinformationer]
med dine kontaktoplysninger. Kommunen ber overveje at fa nogle oplysninger om akteren allerede ved tilkendegivelse
af interesse, sa man et bedre grundlag for at vurderer de indkomne tilkendegivelser, herunder ogsé at kunne udvealge

et relevant og repreasentativt udsnit heraf til den videre markedsdialog, hvis der er uforholdsmaessigt mange, der har
tilkendegivet interesse.

Deadline for tilkendegivelse af interesse er d. Xx/XX/XxXxx

Tabel 2: Oplysninger, der bor beskrives ifm. annoncering af den indledende markedsscreening

Skabelon 2: Markedsdialog

Kommunen definerer, hvilke forhold der skal belyses gennem markedsdialogen. Markedsdialogen ber
dog som minimum afdakke de interesserede tilbudsgiveres perspektiver og preferencer ift. de emner, der
beskrives 1 Tabel 3. For hvert af de beskrevne emner, skal kommunen opstille relevante valgmuligheder
ud fra kommunens behov samt formulere relevante spergsmaél til markedet, som giver interesserede
tilbudsgivere mulighed for at tilkendegive deres preferencer.

EMNE

SPORGSMAL SVAR

lots, der udbydes i delkontrakter. ]

Affaldsmaengde og eventuel opdeling af lots Hvilken affaldsmcengde vil I foretrcekke? Indset antal ton

[Kommunen skal angive den forventede arlige affaldsmangde og Hvad er den mindste affaldsmeengde, I vil byde pa ifin. det- | Indsat antal ton
undersgge, om det kan ege konkurrencen hvis mangden opdelesi | te udbud?

Hvad er den storste affaldsmeengde, I vil byde pa ifin. dette | Indsat antal ton

udbud?

Har I andre kommentarer til affaldsmcengden i dette ud- Abent svarfelt

bud?
Kontraktlzengde Hvilken kontraktleengde vil I foretrcekke? 1,2,3,4,5,eller 6 ar
[Udbud af forbrending af kommunalt indsamlet affald ber som ud- Evt. uddybning
gangspunkt ikke have kontraktlengder pd mere end 4 & med min- | Hvad er den korteste kontraktperiode I kan acceptere Antal ar

ifim. dette udbud? Evt. uddybning
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dre, at markedsdialogen kan pavise, at markedet har en praeference | Hvad er den lengste kontraktperiode I kan acceptere Antal ar

for en lengere kontraktperiode. ] ifm. dette udbud? Evt. uddybning
Har I andre kommentarer til kontraktieengden for dette Abent svarfelt
udbud?

Beregning af transporttilleeg Er der noget ift. transporttilleeg som vil afholde jer fra at | Ja

[Hvis udbuddet ikke udbydes som et samlet udbud af transport og | byde? Nej

forbraending, og kommunen ensker at indregne omkostninger til

transport og eventuel omlastning i evalueringen af tilbud skal den —_— — - -

model, der patenkes anvendt hertil skitseres. ] Har I kommentarer til prz.nczpperne for indregning af Abent svarfelt
transport og evt. omlastning?

Eventuel indregning af milje- og/eller klima Er der noget ift. miljo- og/eller klimatilleeg som vil afholde | Ja

[Safremt kommunen ensker at indregne miljo- og/eller klimapara- | jer fia at byde? Nej

metre i evalueringen af tilbud, skal principperne for indregningen Evt. uddybning

praesenteres for de interesserede tilbudsgivere ifm. markedsdialo- Har kommentarer til de beskrevne krav/ kriterier vedr. mil-

gen. | Jo/klima?

Ovrige krav eller evalueringskriterier som overvejes anvendt i
udbuddet

[@Dnsker kommunen at anvende evrige krav/kriterier i udbuddet, ber
de prasenteres for markedet efter samme princip som ovenstaende,
og det ber undersoges, hvorvidt de reducerer konkurrencen vasent-

ligt. ]

Tabel 3: Sporgsmal og svar til de emner, der som minimum bor indgd i markedsdialogen.

Tilbudsgiver kan 1 et separat bilag anfere svar/ uddybende kommentarer, safremt svaret ikke kan sté i
tabellens viste felter.

Kommunen ber sd vidt muligt sikre og dokumentere, at markedsdialogens resultat i relevant og sagligt
omfang er afspejlet i den kravsspecifikation, der udarbejdes pd baggrund af markedsdialogen, saledes
at konkurrencen kan blive sa effektiv og velfungerende som muligt, og kommunen kan fa dekket sine
behov ved udbuddet med det ekonomisk mest fordelagtige tilbud. Med udgangspunkt i kommunens
behov og ensker til udbuddet af affaldsforbrending kan kravene justeres/@ndres ud fra markedets input 1

markedsdialogen.

Efter markedsdialogen kan kommunen sammenstille alle de interesserede tilbudsgiveres svar i et doku-
ment. P4 baggrund heraf ber kommunen identificere potentielle justeringer i deres udbudsmateriale, sa
kommunen kan udforme deres udbud pd en méde, hvor kommunens behov matches bedst muligt med,
hvad markedet kan levere.

Skabelon 3: Anvendelse af markedialogen — dokumentation af folg eller forklar

Tabellen herunder illustrerer med et eksempel princippet for, hvordan resultater fra markedsdialogen kan
opgeres og anvendes til at udpege, hvilken kombination af krav og evalueringskriterier der vil virke mest
konkurrencefremmende, dvs. medfere det forventeligt storste antal tilbudsgivere. I eksemplet er der ikke
taget hegjde for kommunens behov, og det er siledes udelukkende for at illustrere princippet 1 at finde
frem til den mest fordelagtige kombination af krav og evalueringskriterier.

SVAR
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- & ) &b ) M) M) &
UDVALGTE SP]?SI]{)(I;iiléé FRA MAR _§ _§ _§ _'[; é é _§ RESULTAT
= = = = = = =

VEI] nr 9624 af 02/09/2024 21



Affaldsmaengde

Hvad er den mindste og storste affaldsmeeng- 2 tilbudsgivere kan acceptere 8.000 ton
de, 1 vil byde pd ifim. dette udbud (tusinde ton/ 4 tilbudsgivere kan acceptere 10.000 ton
dr)? min | min | min | min | min | min | min |5 tilbudsgivere kan acceptere 15.000 ton

10 8 40 8 15 20 10 |5 tilbudsgivere kan acceptere 20.000 ton
max | max | max | max | max | max | max |5 tilbudsgivere kan acceptere 40.000 ton
15 40 | 100 | 50 40 20 50 |3 tilbudsgivere kan acceptere 50.000 ton
1 tilbudsgiver kan acceptere 100.000 ton
Flest tilbudsgivere accepterer 15-40.000 ton/ar

Foretrukken affaldsmaengde
Hvilken affaldsmcengde vil I foretreekke at byde| 10 20 60 20 20 20 20 |Flest tilbudsgivere foretrakker 20.000 ton/ar
pa i dette udbud (tusinde ton/ar)?

Kontraktleengde 4 tilbudsgivere kan acceptere 2 ar
Hvad er den kortest? og lcengste kontrizktpem- mmin 2| min 3| min 4 [min 2 lmin 3 |min 2| min 2 6 tflbudsg¥vere kan acceptere 3 ?r
ode I kan acceptere ifm. dette udbud (dr)? 6 tilbudsgivere kan acceptere 4 ar
max | max | max | max | max | max | max . > .
5 tilbudsgivere kan acceptere 5 ar
3 tilbudsgivere kan acceptere 6 ar
Flest tilbudsgivere kan acceptere 3 eller 4 ar

Transportomkostninger

Kan I acceptere de skitserede principper for
indregning af omkostninger til transport og
evt. omlastning?

ja ja ja ja ja ja ja |Alle tilbudsgivere kan acceptere principperne

OPGORELSE AF ANTAL TILBUDSGIVERE VED FORSKELLIGE KOMBINATIONER AF KRAV OG KRITERIER

Kombination af udbudsbetingelser i udbud Hvem vil afgive tilbud? Antal tilbudsgivere
A: 3-arig kontrakt, 15.000 ton X X X X X 5
B: 3-arig kontrakt, 20.000 ton X X X X X 5
C: 3-arig kontrakt, 40.000 ton X X X X 4
D: 4-arig kontrakt, 15.000 ton = 5 5 5 4
E: 4-arig kontrakt, 20.000 ton X X X X X 5
F: 4-arig kontrakt, 40.000 ton X X X X X 5
KONKLUSION

Markedsdialogen viser, at flest tilbudsgivere kan acceptere udbudsbetingelserne i kombination A, B, E og F. Kommunen skal herefter tage stilling til om
udbudsbetingelserne skal justeres ud fra markedsdialogen. Justeringer i udbudsbetingelserne og efterfolgende fastsattelse af krav og kriterier, ber formuleres
saledes, at de udover at imedekomme kommunens behov ogsa sikrer den sterkeste konkurrence.

Tabel 4: Eksempel pd opgorelse af resultater fra en markedsdialog med 7 interesserede tilbudsgivere.

6. Vejledning i beregning af transporttilleeg

Som beskrevet 1 afsnit 4.8 ber de transportomkostninger, som tillegges buddene, vere omkostningsagte,
sa der ikke sker skaevvridning af konkurrencen i udbuddet. Derudover skal metoden og forudsatningerne
for beregningen af omkostningerne og hvordan disse indgar i evalueringen vare gennemsigtig, jf. udbuds-
loven.

Der er overordnet to mader, hvorpd kommunerne kan tage hegjde for transportomkostninger ved udbud af
affaldsforbreending:

— De kan indregne faktiske omkostninger via samlet udbud af transport og affaldsforbreending.

— De kan indregne estimerede omkostninger som et transporttilleg.

Faktiske omkostninger fra eksisterende kontrakter eller tidligere udbud vurderes generelt ikke at kunne
anvendes, da disse oftest ikke deekker transport til alle potentielle tilbudsgivere.

Ved samlet udbud af transport og affaldsforbraending vil eventuelle omkostninger til omlastning og
transport vaere omkostningsaegte og kendte af affaldsforbrendingsanlegget, da de indgar i deres samlede
tilbud.
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Nér affaldsforbreending udbydes alene, kan der anvendes estimerede omkostninger til beregning af
transporttilleg. De estimerede omkostninger ber vare omkostningsegte, dvs. beregnet pa baggrund
af de konkrete forhold ved transport af kommunens forbreendingsegnede husholdningsaffald til hver
tilbudsgivers forbrendingsanleg og geldende for det konkrete tidsrum for kontrakten. Transporttillegget
kan séledes ikke baseres pa illustrative eksempler, sdsom estimaterne fra eksemplet i Delrapport 1 eller
fra EA-energianalyses rapport ’Plan for tilpasning af kapaciteten for affaldsforbrending”. Dette skyldes
blandt andet, at de n@vnte rapporter indeholder generelle analyser, hvor der her er behov for specifikke
estimater til det konkrete udbud.

Transporttilleegget bor beregnes i kroner. Dette tilleg laegges til tilbudssummen pd (kontraktvaerdien
af) affaldsforbreendingen sammen med krone-veardien af eventuelle andre tilleeg, herunder miljoparame-
tre. Tilbuddene vurderes sdledes ud fra den samlede verdi af tilbud og eventuelle tilleg. Verdien af
tillegget er ikke en faktisk omkostning, der skal betales i forbindelse med kontrakten, men udelukkende
en omkostning, der anvendes ved evaluering af tilbuddene.

I denne vejledning til opgerelse af transporttillaeg er der taget udgangspunkt i den situation, at en kommu-
ne udger en geografi, hvor det vil vaere hensigtsmassigt enten at kore al affaldet direkte til det nermeste
affaldsforbreendingsanlag eller, hvis et fjernere anlaeg vinder kontrakten, at det er mest hensigtsmeessigt
med precis én omlastestation.

Hvis kommunerne indgar i fellesudbud eller en kommune opdeler sit affald i geografisk afgraensede
delkontrakter, fx fordi der reelt er flere “affaldsoplande” i kommunen, ber der tages hensyn til dette i
opgerelsen af transporttillegget. Dette gares ved at gentage den i de felgende afsnit beskrevne beregning
for hvert ”affaldsopland”. Hvis kommunen i dag har flere omlastestationer, kan der tages udgangspunkt
1 disse ved opdelingen i separate beregninger. Hvis affaldet i dag transporteres direkte til et eller flere
affaldsforbreendinger, som fx er tilfeeldet i Kebenhavn, mé det forventes, at kommunen i dag har defineret
“affaldsoplande” til disse, som der kan tages udgangspunkt i.

6.1 Afgreensning af omkostningerne

Transportomkostningerne ber vere afgrensede sa korrekt som muligt, for at tilbuddene kan evalueres pé
lige fod. For at gere opgerelsen af transporttillegget s& simpel som mulig, behover kommunerne kun
at medtage de omkostninger til transport, som er forskellige, athaengig af hvem der vinder udbuddet. Om-
kostninger, som vil veere de samme, uanset hvor affaldet skal transporteres hen, behaver séledes ikke at
blive medtaget. Dette kan fx vare indsamlingsomkostninger, afledte omkostninger for andre affaldsfrakti-
oner eller interne omkostninger hos kommunen i forbindelse med udbuddet. Da omkostningerne ikke har
noget med valg af leverander af affaldsforbrendingsydelsen at gore, er der ingen grund til at medtage
dem 1 transporttillegget, med mindre der paviseligt vil vare forskel pd omkostningerne athangig af
tilbudsgiver.

Der beregnes transporttilleg bdde for det husstandsindsamlede affald og det affald, som husstandene
afleverer pa genbrugspladserne. For genbrugspladserne kan kommunen velge at anvende samme ud-
gangspunkt som for resten af affaldet, alternativt kan kommunen betragte genbrugspladsen som en slags
omlastestation. Betragtes genbrugspladsen som en omlastestation, kan transporttilleegget for det affald,
som athentes herfra, beregnes med udgangspunkt i genbrugspladsernes adresser og samme negletal
som for transport af det husstandsindsamlede affald fra omlastestationer. Der behover ikke at blive
beregnet omkostninger for omlastning for affaldet fra genbrugspladser, men udelukkende for transport i
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lastbiler. Der kan dog vere situationer, hvor det er lettest at inkludere omkostninger til omlastning for al
affaldet, hvilket kommunen saledes gor — sd l&nge det er ens for alle tilbudsgivere.

I enkelte situationer modtager en tilbudsgiver dele eller al affaldet pa en modtageplads (i nogle tilfelde er
dette en omlastestation). I disse tilfeelde ber transporttillegget beregnes til denne modtageplads og ikke til
tilbudsgivers/affaldsforbreendingsanlaeggets adresse.

Transporttillegget beregnes péd forskellige mader, athaengig af om der ligger en potentiel tilbudsgiver 1

eller ner kommunen, saledes at affaldet ikke omlastes, hvis denne tilbudsgiver vinder udbuddet. Der er

saledes to situationer, hvoraf den forste er den simpleste:

— Altid omlastning: Der er ikke et affaldsforbrendingsanlaeg 1 eller ner kommunen, dvs. der er altid
behov for omlastning

— Nogle gange omlastning: Der er et affaldsbrendingsanlaeg i eller neer kommunen, dvs. affaldet omla-
stes typisk ikke 1 dag

6.1.1 Altid behov for omlastning

I denne situation vil alle potentielle bydere ligge sa relativt langt fra kommunen, at alt det indsamlede
affald skal omlastes til lastbiler for at blive transporteret hen til affaldsforbreendingsanlaegget. Det er
saledes kun selve transporten pad lastbilerne, der varierer mellem tilbudsgiverne. Da omkostninger til
indsamling og omlastning mé antages at vaere de samme, uanset hvem der vinder udbuddet, behgver disse
omkostninger altsa ikke at blive indregnet 1 transporttilleegget.

I denne situation mé det ogséd antages, at kommunen i dag omlaster affaldet. Transportomkostningerne til
tilbudsgivernes affaldsforbreendingsanleg kan derfor baseres pa den nuverende lokation af omlastestatio-
ner og genbrugspladser.

6.1.2 Nogle gange behov for omlastning

I denne situation skal tilbud, hvor det husstandsindsamlede affald omlastes til lastbiler og keres til
forbreendingsanlaegget, sammenlignes med tilbud, hvor det husstandsindsamlede affald keres direkte til
affaldsforbreendingsanlaegget.

Der er sdledes to udfordringer ift. at opgere et transporttilleeg, som ligestiller alle tilbudsgivere:
— Hvor skal affaldet transporteres fra?
— Hyvilke omkostningsposter skal medtages i opgerelsen?

De lokationer, som affaldet skal transporteres fra, kan findes pa tre mader:

— Allerede omlastestation: Hvis der allerede findes en omlastestation i eller naer kommunen, som kom-
munen forventer at anvende, hvis der bliver behov, tages udgangspunkt i lokationen af denne ved
opgerelsen af transporttillegget.

— Ny placering af omlastestation: Hvis kommunen har et konkret bud péd en bedre placering af en
eventuel omlastestation, kan denne anvendes 1 stedet.

— Ingen omlastestation: Hvis der ikke findes en omlastestation eller et konkret bud pa en placering, kan

der tages udgangspunkt i det befolkningsvagtede centrum af kommunen'.

For de affaldsforbrendingsanlag, hvor affaldet vil blive transporteret direkte til anlaegget i renovationsbi-
lerne, opgeres en meromkostning til transport i renovationsbilerne. Denne meromkostning til transport i
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renovationsbiler opgeres med udgangspunkt i transport fra den omlastestation (eller befolkningsvegtede
centrum), som ligger til grund for opgerelsen af transporttillegget for de tilbudsgivere, hvor affaldet om-
lastes. Omkostningerne til omlastestationen medtages ikke, da affaldet transporteres direkte til anlegget
pa renovationsbiler.

For de affaldsforbrendingsanleg, hvor affaldet omlastes og transporteres i lastbiler, inkluderer omkost-
ningerne transport fra omlastestationen (eller det befolkningsvegtede centrum) til affaldsforbrendingen
pa lastbiler samt omkostninger til omlastningen. Forskellen pa beregningerne af transporttilleeg er saledes,
1) om der laegges transport i renovationsbiler eller pa lastbiler til grund, og 2) om der inkluderes
omkostninger til omlastning. De forskellige situationer kan illustreres i et beslutningstra, jf. Figur 4.

1) Er der en tilbudsgiver med affaldsforbraendingsanlzeg
beliggende en afstand, hvor affaldet ikke omlastes, hvis
denne vinder udbuddet?

ry

Nej

o

4 4
2a) Tillzeg inkluderer alene omkostninger til 2b) For hver tilbudsgiver:
transport fra omlastestationer til alle Er tilbudsgiver i eller naer kommunen, sa
tiloudsgivere i /astbiler. der ikke er behov for omlastning?
I'd 'Y
3a) Tilleg inkluderer omkostninger til 3b) Tilleeg inkluderer alene omkostninger
omlastning samt transport til tilbudsgiver i til transport fra omlastestationer til
lastbiler. tilbudsgiver i renovationsbiler.

Figur 4 Beslutningstree for opgorelse af transporttilleeg. Veer opmeerksom pd, at 2b gentages for hver tilbudsgiver

Der kan ikke kan opstilles en generel regel for, hvornar der er behov for omlastning og transport
i lastbiler. Det athaenger af, om det kan betale sig og er praktisk muligt, herunder fx afstanden fra
kommunen til affaldsforbreendingsanlaegget, hvor eventuelle omlastestationer kan placeres, hvilken type
renovationsbiler der anvendes til indsamlingen (el- eller dieseldrevne), teetheden af bebyggelsen, dvs. om
der er maengdemessigt grundlag for at etablere en omlastestation og om der indsamles flere typer af
affald i samme renovationsbil (fx restaffald og madaftald sammen).

For de fleste kommuner vil det vare klart pa forhand, om der kan svares ja eller nej til det forste
sporgsmal i beslutningstraeet. I situationer, hvor der er usikkerhed, ber der tages udgangspunkt i ”ja”. For
den eller de konkrete tilbudsgivere, hvor der er usikkerhed om, hvorvidt der er behov for omlastning,
opgeres transporttilleg med udgangspunkt i begge metoder og ved evalueringen at tilbuddet anvendes

herefter det laveste af de to tilleg.

6.2 Transport fra omlastestationer og genbrugspladser til affaldsforbreendingsanlceg

Transporten fra omlastestationer og genbrugspladser til affaldsforbrendingsanleg forventes at forega i
lastbiler. I nogle situationer vil der veere omkostninger til broafgifter eller faergebilletter.
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De data, som kommunen ber gere tilgaengelige for tilbudsgiverne, er den metode og de forudsatninger,
som de leegger til grund for beregning af transporttillaegget. Dvs. der skal fremga data om:

— Athentningsadresser

— Arligt antal transporter fra hver athentningsadresse

— Gennemsnitlig transporthastighed

— Transportomkostninger, kr./time 1 lastbiler

— Omkostninger til broafgifter og/eller faergebilletter per overfart

Adressen for athentning af affaldet er hhv. genbrugsstationer og adressen for omlastestation eller det be-
folkningsvagtede centrum. Omlastestationen behgver ikke at ligge inden for kommunegransen. Kommu-
nen skal 1 udbudsmaterialet gore det klart, hvordan den vil opgere den gennemsnitlige transporthastighed
eller transportafstand.

Det anbefales, at beregningen af transportomkostningerne tager udgangspunkt i transportomkostninger
per time i lastbiler. Transportafstanden i kilometer pd de forskellige typer af veje omregnes derfor til
en samlet transporttid pd strekningen ved hjelp af transporthastigheden i lastbil. Transporthastighederne
skal sd vidt muligt tage hejde for hastighedsbegransninger og evt. treengsel pd de forskellige typer
veje. Den samlede transporttid beregnes herefter ved at dividere transportafstandene pa de forskellige
typer af veje pa strekningen med transporthastighederne pd de forskellige typer af veje og summere disse.

Timepriserne pa godstransport med lastbil vil variere lokalt og over tid, athaengig af vilkdr og krav
ift. transporten samt markedsudviklingen pd omrddet. Herudover skal omkostninger til broafgifter og/
eller faergebilletter inkluderes i transporttillegget for de streekninger, hvor det er relevant. Timepriserne
for transport 1 lastbiler samt evt. omkostninger til broafgifter og/eller fargebilletter ber baseres pa en
markedsundersogelse af dette. Alternativt kan omkostningerne baseres pd kommunens erfaringstal, fx for
transport af andre affaldsfraktioner, hvis disse er reprasentative for transporten af restaffald.

Antallet af transporter per ar opgeres med udgangspunkt i de arlige affaldsmaengder fra hver afthentnings-
adresse divideret med kapaciteten pd de lastbiler, som ligger til grund for timepriserne for transport i
lastbiler. Der skal herudover tages hejde for eventuelle tomme returkersler.

Transporttilleegget kan beregnes for hver strekning fra omlastestation og genbrugspladser til affaldsfor-
brendingsanleg, jf. Tabel 5. Der er i beregningen taget udgangspunkt i en transportomkostning per time.

Input Verdi Enhed
Transporttid pa streekningen A Timer
Transportomkostning, lastbil B Kr./time
Evt. omkostninger til brotakster/faergebilletter per transport pa straeckningen C Kr./transport
Ombkostning til lastbil per transport pa streekningen D=A*B+C Kr./transport
Antal transporter (inkl. evt. tomme returkersler) pa streekningen per ar E Transporter/ar
Omkostning per ar pa straekningen D*E Kr./ar

Tabel 5: Beregning af transporttillceg.

Det totale transporttilleeg for en tilbudsgiver beregnes herefter som summen af transporttilleegget for hver
streekning fra omlasteplads og genbrugspladser til affaldsforbrendingsanlaegget.
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6.3 Omkostninger til omlastning

Omkostning til omlastning medtages i beregning af transporttilleegget, hvis der er mulige tilbudsgivere,
der ikke medferer behov for omlastning, jf. Figur 4. Omkostninger til omlastestation(er) ber omfatte
alle relevante omkostninger inkl. omkostninger til laesning af lastbilerne. Omkostningerne kan variere
lokalt pga. fx forskellig storrelse og placering af omlastestationerne. Kommunen skal oplyse tillegget for
omlastning i udbudsmaterialet, dvs. den beregnede arlige omkostning inkl. omkostninger til lesning, nér
det er relevant.

I de kommuner, hvor der tages udgangspunkt i eksisterende omlastestationer, baseres tillegget pa de
faktiske realiserede tidsforbrug pa laesning samt omkostninger til omlastestationen fra tidligere ar, hvis
disse vurderes at vere retvisende fremadrettet. I de kommuner, hvor der ikke kan tages udgangspunkt i en
eksisterende omlastestation, md kommunen estimere omkostningerne. Kilde til data om omkostningerne
kan fx vaere erfaringstal fra eksisterende omlastestationer i andre kommuner eller en markedsundersogel-
se af dette.

Tilleegget kan beregnes med udgangspunkt i omkostninger til hhv. omlastestationen og laesning, jf. Tabel
6.

Input Veerdi Enhed
Totale arlige omkostninger til omlastestationen A Kr./ar
Tidsforbrug pa laesning per transport B Timer/transport
Timeomkostning til leesning C Kr./time
Antal transporter fra omlastestationen per ar D Transporter/ar
Totale omkostninger til l&sning E=B*C*D Kr./ar
Arlige omkostninger til omlastning A+E Kr./ar

Tabel 6: Beregning af omkostninger til omlastning16

6.4 Beregning af omkostninger til transport direkte til affaldsforbreendingsanleegget

Denne beregning ligger til grund for transporttillegget for de affaldsforbrendingsanleg, hvor der ikke
er behov for omlastning. Beregningen foretages efter samme fremgangsmade som beskrevet i afsnit 6.2,
men hvor omkostningerne er baseret pa transport i renovationsbiler.

En vaesentlig forudsatning for beregningen er, at snitfladen mellem indsamling og transport er defineret
ved den samme omlastestation (eller det befolkningsvagtede centrum), som anvendes ved beregningen af
transporttilleegget for de tilbudsgivere, som har behov for omlastning. Dvs. den mer-transport, som sker i
renovationsbilerne i stedet for i lastbiler, udger ligesom for de ovrige bydere afstanden mellem det punkt,
hvor de evrige tilbudsgiveres transportomkostninger starter og tilbudsgivernes affaldsforbreendingsanlaeg.

Timepriserne for renovationsbiler athanger af, hvilken type renovationsbiler der bruges, og hvordan
de bemandes. Kommunen ber her tage udgangspunkt i egne erfaringstal fra indsamlingsordningen. Be-
regningen er herudover parallel med beregningen af transportomkostninger i lastbiler og er derfor ikke
beskrevet nermere.
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6.5 Beregning af samlet transporttilleg

For hver tilbudsgiver beregnes et transporttilleeg til brug for evalueringen af tilbuddet. Har kommunen
realiserede omkostninger til omlastning og transport af affaldet til et eller flere affaldsforbreendingsanlag,
anbefales det, at estimaterne af omkostningerne til omlastning og transport kvalitetssikres ved at sammen-
ligne disse med de faktiske omkostninger. Hvis der er (stor) forskel mellem de faktiske og estimerede
omkostninger, ber de estimerede omkostninger for omlastning og transport til alle anleg revurderes,
da det ma formodes, at de ikke er omkostningsaegte. Det kan enten skyldes fejl i inputdata eller at
beregningen ikke tager hgjde for alle relevante forhold.

7. Lobende opdatering af konkurrencefremmende tiltag og vejledning

Forsyningstilsynet vil lobende folge udviklingen i affaldssektoren, herunder udbud af forbreendingsegnet
affald. Kommunernes indberetninger og henvendelser til samt dialog med brancheakterer vil bl.a. danne
grundlag for, at Forsyningstilsynet lobende kan forbedre de konkurrencefremmende tiltag og vejledning
med henblik pé at stimulere konkurrencen i affaldsforbraendingssektoren.

Ved opdatering af de konkurrencefremmende tiltag og vejledningen vil Forsyningstilsynet bestrabe sig pa
at tage hensyn til udbudsprocessen. Sdledes forventes offentliggerelse af opdaterede tiltag og vejledning,
1 det omfang det vurderes muligt og hensigtsmaessigt, at ligge i s god tid for ikrafttreedelsesdatoen, at
de @ndrede tiltag er mulige at implementere i udbuddet. Samtidig skal det undgés, at man strategisk kan
omga nye tiltag ved at fremskynde et udbud inden ikrafttredelsesdatoen. Dette er en vurdering fra gang til
gang og afh@nger ligeledes af opdateringernes karakter.

Opdaterede udgaver af de konkurrencefremmende tiltag og vejledningen vil blive offentliggjort pa
Forsyningstilsynets hjemmeside Forsyningstilsynet.dk og Retsinformation.dk. Ved offentliggerelsen vil
Forsyningstilsynet angive tidspunkt for ikrafttreedelse.

Kommunen kan have igangsat, men ikke afsluttet en udbudsproces inden Forsyningstilsynets offentlig-
gorelse og ikrafttraedelsesdato af en opdateret udgave af de konkurrencefremmende tiltag og vejlednin-
gen. Hvis de geldende konkurrencefremmende tiltag ikke folges, skal dette indberettes til Forsyningstil-
synet, og det vil séledes vaere kommunens ansvar at redegere for, hvorfor deres udbud ikke folger den
reviderede udgave af de konkurrencefremmende tiltag og vejledningen. Forsyningstilsynet vil foretage en
konkret vurdering, hvori der legges vagt pa en rekke parametre sdsom:

— Det reviderede tiltags udslagskraft ift. at stimulere konkurrencesituationen for det pageldende udbud

— Den konkrete konkurrencemeassige betydning for det enkelte udbud

— De administrative byrder for kommunen ved at skulle &ndre 1 udbuddet

De lobende opdateringer har forskellig karakter. Forsyningstilsynet har valgt at inddele disse 1 to kategori-
er:

— Forstaelsesmaessige rettelser

— Indholdsmassige rettelser

Kategorierne og Forsyningstilsynets tilgang til disse bliver gennemgaet i det nedenstdende. Ver opmaerk-
som pa serlige forhold for tilfejelser til positivlisten mellem to opdateringer af vejledningen (se afsnit
4.7.2.2).
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7.1 Forstaelsesmeessige rettelser

Rettelser af forstdelsesmassig og dermed ikke substantiel karakter vil lebende blive foretaget i vejled-
ningen. Her er tale om mindre justeringer, som efter Forsyningstilsynets vurdering ikke har betydning
for kommunens gennemforsel af udbud. Nér Forsyningstilsynet er bekendt med behov for forstaelses-
massige rettelser, og der er fundet en losning herpa, vil disse blive offentliggjort hurtigst muligt. Ved
offentliggarelsen af en revideret version som udelukkende indeholder forstaelsesmeessige justeringer, vil
ikrafttraedelsen vaere omgéaende.

7.2 Indholdsmcessige rettelser

Rettelser af indholdsmassig karakter foretages som udgangspunkt arligt. I serlige situationer kan der
dog opsta mere akut behov for indholdsmessige @ndringer. Forsyningstilsynet bestreber sig pa, at
kommunen/udbudsansvarlige tidligt kender til substantielle @ndringer, og har i den forbindelse sarlig
fokus pa @ndringer, der potentielt kan have toneangivende betydning for kommunen/udbudsansvarlige
opsatning af udbud.

Foretages vaesentlige indholdsmaessige @ndringer i vejledningen, sendes disse i offentlig horing.

8. Forsyningstilsynets handtering af tilsyn

I dette afsnit vil vi gennemgé Forsyningstilsynets tilgang til og opgaver inden for tilsyn med kommuner-
nes udbud og de konkurrencefremmende tiltag. For at kunne fore tilsyn med, om begrundelser for ikke
at folge de konkurrencefremmende tiltag er saglige, beskrives ligeledes Forsyningstilsynets forstaelse af
sagligt begrundede arsager.

8.1 Tilsyn

Forsyningstilsynets tilsynsopgave er at foretage en vurdering af de gennemforte udbud, efter der er
indgéet kontrakt.

8.1.1 Tilsyn med indberetningspligt

For de udbud hvor de konkurrencefremmende tiltag métte vare blevet fraveget, og dette ikke er indbe-
rettet, kan Forsyningstilsynet meddele pabud om indberetning, jf. miljebeskyttelsesloven § 45 f, stk.
3. Forsyningstilsynet forer saledes tilsyn med, om kommunerne folger de konkurrencefremmende tiltag
og indberetter drsager til ikke at folge disse, séfremt det er tilfeldet, jf. § 45 g, stk. 1.

Der kan vare forskel pd kommunens egen vurdering og Forsyningstilsynets vurdering af, hvorvidt
kommunen fraviger de konkurrencefremmende tiltag og derfor har indberetningspligt til at angive saglige
arsager. Forsyningstilsynet vurderer ogsa, at dette tilsyn kan understotte en lobende opdatering af vejled-
ningen, da manglende indberetning ogsa kan skyldes uklare formuleringer i vejledningen.

8.1.2 Tilsyn med saglige arsager
Ifolge miljobeskyttelsesloven § 45 g, stk. 2, og de tilherende lovbemaerkninger gelder folgende:
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»l de situationer, hvor der ikke foreligger en saglig begrundelse og kommunalbestyrelsen samtidig har
indgdet kontrakt med sit eget anleg, vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at Forsyningstil-
synet skal have mulighed for at gribe ind. Ministeren vurderer, at det vil det veere hensigtsmcessigt og
proportionalt, at Forsyningstilsynet vil kunne pabyde kommunalbestyrelsen at bringe sadanne kontrakter
til ophor, men at dette mad ske under hensyntagen til almenhedens interesser, herunder forsyningssikkerhe-
den.«

Saledes kan konsekvensen vare, at kommunen bliver pdlagt at bringe kontrakten til opher, sdfremt de:
— 1kke folger de konkurrencefremmende tiltag,

— 1ikke kommer med en saglig arsag herfor og

— indgar kontrakt med et affaldsforbrendingsanlaeg, som kommunen ejer helt eller delvist.

Forsyningstilsynets vurdering, af hvad der kan anses som “’sagligt begrundede arsager” til ikke at folge
de konkurrencefremmende tiltag, er central og er uddybet 1 afsnit 8.2. Dertil kommer folgende, som
fremgar af lovbemarkningerne, »Det forventes, at der alene vil blive meddelt pabud, hvis afvigelsen fra
de konkurrencefremmende tiltag, vil veere egnet til at begrense konkurrencen pa markedet.«

I lovbemarkningerne er anfort, at »Det er hensigten, at Forsyningstilsynet skal gennemgd de indberet-
tede drsager, eventuelt i dialog med kommunerne, og vurdere om drsagerne er saglige.« Saledes vil
Forsyningstilsynet have dialog med kommunen inden en afgerelse. Det er forventningen, at fx mindre
afvigelser, teknikaliteter og misforstaelser atklares 1 dialogen, sdledes at disse ikke medferer pdbud om
opher af kontrakten. Forsyningstilsynet vil her have fokus péd bade proportionalitet og saglighed.

Af lovbemarkningerne fremgar det endvidere: »Forsyningstilsynets vurdering af, om og fra hvornar en
kontrakt vil skulle bringes til ophar, vil skulle ske under hensyn til almenhedens interesser, herunder
forsyningssikkerheden. Der vil eksempelvis ikke skulle meddeles pabud om at bringe en kontrakt til ophor
pd et tidspunkt, der vil gore det umuligt for kommunalbestyrelsen at opfylde sin forsyningspligt. Dermed
vil det efter en konkret vurdering skulle veere muligt for kommunalbestyrelsen indga en ny kontrakt
om behandling af forbreendingsegnet affald, omfattet af en kommunal indsamlingsordning, inden den
eksisterende kontrakt vil skulle veere bragt til ophor. Det forventes dermed, at For-syningstilsynet ikke
vil meddele pdabud om, at kommunalbestyrelsen vil skulle bringe en kontrakt til ophor tidligere end 6
mdneder fra tidspunktet for meddelelsen af pabuddet og sa vidt muligt, sa kommunen vil kunne opsige
kontrakten pd almindelige aftalevilkar«. Her vil Forsyningstilsynet igen ga i dialog med den enkelte
kommune og ud fra dette vurdere, hvad der er rimeligt og proportionalt.

8.1.3 Sagsbehandlingstid

Forsyningstilsynet vil bestrebe sig pa, at have sd kort sagsbehandlingstid som muligt. Derudover vil
Forsyningstilsynet informere, nar sagen/materialet abnes, undervejs i det omfang det giver mening (er det
en kort proces giver det fx ikke mening) og nér sagen afsluttes — uanset vurdering.

Fra indberetning til igangsattelse af sagen bestraeber Forsyningstilsynet sig pa, at der maksimalt gar to
méneder. Hvis en kommune ikke har hert fra Forsyningstilsynet indenfor de to méneder (information om
status pa deres sagsbehandling), vil Forsyningstilsynet fraskrive sig muligheden for at meddele pdbud om
kontraktopher.
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Forsyningstilsynet tager forbehold for ovennavnte, hvis der bliver indberettet nye information pa sagen,
fx fra tredjepart. Forsyningstilsynet vil i1 dette tilfeelde kontakte den pagaeldende kommune og oplyse om
efterfolgende eventuelt sagsforlab.

8.2 Sagligt begrundede drsager

Dette afsnit handler om, hvordan Forsyningstilsynet forstir sagligt begrundede arsager til ikke at folge
de konkurrencefremmende tiltag. At kende til Forsyningstilsynets forstdelse af sagligt begrundede arsager
kan have betydning for, hvorvidt kommunerne 1 de enkelte situationer velger at folge eller fravige de
konkurrencefremmende tiltag.

I det omfang Forsyningstilsynet métte treffe afgerelser om, hvorvidt kommunernes begrundede arsager
vurderes saglige eller ikke saglige, vil der over tid udvikle sig en egentlig praksis herfor. Afgerelserne vil
blive offentliggjort og vare tilgengelige pa Forsyningstilsynets hjemmeside. Af lovbemarkningerne til
L115 fremgér: »Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at de konkurrencefremmen-
de tiltag bor benyttes af kommunerne, med mindre der er en saglig drsag til, at de fraviges. Det skal
dermed sikres, at kommunalbestyrelsernes drsager er sagligt begrundede.«

P& den baggrund vurderes det, at sdfremt kommunen kan dokumentere eller sandsynliggore over for For-
syningstilsynet, at det ikke reducerer konkurrencen vesentligt ikke at folge et tiltag, vil Forsyningstilsynet
som udgangspunkt betragte dette som vearende en sagligt begrundet arsag.

Forsyningstilsynet vil generelt leegge vaegt pa, at en saglig arsag har sit afsat 1 undersegte og dokumente-
rede forhold. Dette vil typisk kunne undersoges og dokumenteres gennem markedsdialogen. Séledes kan
en saglig arsag til, at man ikke folger et konkurrencefremmende tiltag vere, at markedsdialogen tydeligt
viser, at markedet ensker noget andet, som ogsa lever op til kommunens behov, og at det skaber bedre
konkurrence. Hertil skal det igen understreges, at de

Hvorvidt en arsag er saglig, er en konkret og kvalitativ vurdering fra gang til gang. En begrundelse kan
ikke vere, at ’det gjorde man i sidste udbud”, eller ”det har en anden kommune gjort”. Det skyldes
bade, at markedet @ndrer sig over tid, og at forholdende pa markedet kan vere forskelligt 1 forskellige
geografiske omréder.

Hvis kommunen valger ikke at folge flere konkurrencefremmende tiltag i deres udbud, er det ikke blot
den isolerede effekt pa konkurrencen af ikke at folge de enkelte tiltag, som skal underseges, men derimod
den samlede effekt af ikke at folge disse konkurrencefremmende tiltag, som skal undersoges.

8.2.1 Veesentlig begreensning af konkurrencen

Der kan vere et meget varierende antal relevante tilbudsgivere. Antallet kan fx athange af, om de enkelte
anleg har ledig kapacitet, og om anlegget forventer at kunne afgive et konkurrencedygtigt bud. Det
vurderes pa baggrund af bl.a. de gennemferte udbud af affaldsforbreending i perioden 2018-23, heje
transportomkostninger og en heraf forventet reduktion i konkurrencepresset, at bortfald af én relevante
tilbudsgiver vil kunne udgere en vasentlig begrensning af konkurrencen.

Forsyningstilsynets vurdering af hvad der er en vasentlig begraensning af konkurrencen athanger bl.a. af
udgangspunktet og hvem konkurrencen begraenses for:
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— Hvor mange: Der er stor forskel pa betydningen for konkurrencen, om udgangspunktet er 20 relevante
tilbudsgivere eller 2 relevante tilbudsgivere. Her har frafald af 1 relevant tilbudsgiver givetvis ikke
nogen betydning i det forste udgangspunkt, men meget stor betydning 1 det sidste.

— Hvem frafalder: Der er stor forskel pa, om konkurrencen begrenses for a) en eller flere oplagte
tilbudsgivere eller b) en eller flere mindre oplagte tilbudsgivere (set fx ud fra tilbudsgivers geografiske
placering, som har stor betydning for transportomkostningerne).

Forsyningstilsynet vil 1 hvert enkelt tilfeelde foretage en konkret og kvalitativ saglighedsvurdering, herun-
der ogsa en vurdering af, hvornir noget udger en vasentlig begraensning af konkurrencen. Her er det
saledes op til kommunen at dokumentere og sandsynliggere sin saglighedsvurdering, herunder effekten pa
konkurrencen.

9. Ovrigt vejledningsmateriale

Narvarende liste over udvalgte eksisterende vejledninger inden for udbud omfatter Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vejledninger. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udferer det lovforberedende arbejde
pa det udbudsretlige omrdde og udarbejder bl.a. vejledninger om udbudsreglerne.

Vejledninger mv., som vurderes ikke at vaere relevante for udbud af behandling af forbrendingsegnet
affald, der ikke er farligt affald, og som er omfattet af en kommunal indsamlingsordning, fremgar ikke af
listen.

Forskellige brancheforeninger og sterre offentlige bygherrer mv. har ogsd udgivet vejledninger om ek-
sempelvis gennemforelse af udbud, handtering af markedsdialog og forhandling, inddragelse af baredyg-
tige, cirkulere og totalokonomiske hensyn. Disse vejledninger fremgér ikke af listen.

Nedenfor ses en oversigt over nogle af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledninger om udbudsreg-

lerne!”.

9.1 Vejledninger
Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne'®

Vejledningen er udarbejdet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Udbudsloven satter rammerne for,
hvordan offentlige ordregivere skal kebe ind. Intentionen med udbudsloven er at sikre den bedst mulige
udnyttelse af de offentlige midler gennem en eftektiv konkurrence om opgaverne.

Med udgangspunkt 1 udbudsloven gennemgar den omfattende vejledning udbudsreglerne ud fra et prak-
tisk perspektiv. Opbygningen af indholdet er udformet, sa det kan lases 1 sin helhed eller anvendes som
et opslagsvaerk, saledes vejledningen bedst understotter arbejdet med tilretteleeggelsen af indkeb med
konkret fokus pé, hvad man skal, hvilke muligheder der er, og hvad man ikke ma. Herudover er der tale
om en vejledning, der forklarer og fortolker konkrete praktiske og juridiske problemstillinger.

Evalueringsmodeller — Praktisk vejledning til offentlige indkobere'®

Vejledningen er udarbejdet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Vejledningen satter fokus pa et enkelt
emne i udbudsloven, nemlig reglerne om evaluering af tilbud, herunder evalueringsmodeller. Reglerne

VEI] nr 9624 af 02/09/2024 32



indeberer, at tilbudsgiverne skal have forudgaende gennemsigtighed i, hvordan ordregivere vil foretage
evaluering af de indkomne tilbud.

Formalet med vejledningen er at vise ordregivere, hvorledes forskellige evalueringsmodeller funge-
rer. Vejledningen indeholder kun eksempler pa enkelte modeller. Det er sdledes ikke en udtemmende
gennemgang af mulige og lovlige modeller, og der er ikke tale om, at nogle modeller anbefales frem for
andre. Det vil athenge af de konkrete omstaendigheder.

Vejledningen er mélrettet udbudspraktikere, som ensker et overblik over reglerne om evalueringsmodel-
ler, og som overvejer, hvordan de kan udforme deres evaluering.

Gennemforelse af gronne udbud - Vejledning om udbudslovens muligheder®

Vejledningen er udarbejdet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Forméalet med denne vejledning er
at hjelpe offentlige indkebere med at foretage greonne indkeb i1 overensstemmelse med udbudsregler-
ne. Vejledningen indeholder en gennemgang af reglerne suppleret med relevante praktiske eksempler fra
gennemforte udbud.

Dialog for og under udbudsprocessen®!

Vejledningen er udarbejdet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Vejledningen indeholder en gennem-
gang af, hvordan man som ordregiver udnytter mulighederne for at indhente informationer fra virksomhe-
der for et udbud.

Dialog med markedet er vigtigt for at skabe en effektiv konkurrence om offentlige opgaver. Man kan have
en dialog med virksomheder, for man udarbejder udbudsmaterialet og helt frem til, at man offentligger
udbuddet/udbudsbekendtgerelsen.

Dialog med markedet for udbuddet kan bl.a. give ordregiver en indsigt i, hvordan markedet fungerer,
og hvilke krav markedet kan leve op til. Informationerne kan bruges til at udarbejde et udbudsmateriale,
hvor ordregivers behov matches bedst muligt med det, markedet kan levere. Eksempelvis kan det vare
en fordel at kende markedskapaciteten for at vurdere, om den udbudte kontrakt skal opdeles for at age
konkurrencen. Det kan ogsa vere med til at athjelpe, at ordregiver stiller for dyre eller for heje krav, som
markedet ikke kan efterleve.

Skattemcessige forhold i offentlige udbud®

Vejledningen er udarbejdet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Vejledningen har til formal at tilveje-
bringe klarhed om, i hvilket omfang offentlige ordregivere kan inddrage skattemassige forhold, bade i
forhold til at udelukke virksomheder, der har begéet skattesvig, og mulighederne for at stille krav om en
serlig skattepolitik eller -praksis i1 forbindelse med udbud — bade over og under EU’s terskelvardier.

Totalomkostninger - Praktisk vejledning til offentlige indkobere®?

Vejledningen er udarbejdet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. I denne vejledning gennemgés, hvor-
dan totalomkostninger kan vurderes og opgeres, og hvilke overvejelser ordregivere ber gere sig i den
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forbindelse. Fokus i1 vejledningen er derfor iseer pa de principper og bestemmelser i udbudsloven, som har
betydning for anvendelsen af totalekonomiske principper 1 udbud.

I offentlige indkeb kan det mange gange vare en fordel at lave en helhedsbetragtning af omkostningerne
forbundet med indkebet, s man kan sikre, at et indkeb er omkostningseftektivt set over hele brugsperio-
den.

Vejledning om vurdering af pdlidelighed**

Vejledningen er udarbejdet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Denne vejledning indeholder en
gennemgang af reglerne og processerne omkring indhentelse af vejledende udtalelser til vurdering af
virksomheders palidelighed i udbud, hvor en virksomhed er omfattet af en eller flere udelukkelsesgrunde
og ensker at dokumentere pélidelighed.

I vejledningen kan offentlige ordregivere og virksomheder finde hjelp og rdd, nér virksomheder ensker at
dokumentere deres palidelighed, og nar ordregivere skal indhente en vejledende udtalelse hos Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen. Processen afspejler et vigtigt hensyn til, at tidsaspektet er af stor betydning for
bade ordregiver og tilbudsgivere ved gennemforelsen af det enkelte udbud.

Vejledning om EU's sanktioner mod Rusland om offentlige kontrakter®

Vejledningen er udarbejdet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. EU har siden Ruslands invasion
af Ukraine vedtaget en rakke sanktioner mod Rusland. Den 9. april 2022 tradte der bl.a. en rakke
sanktioner i kraft, som vedrerer offentlige kontrakter. Disse sanktioner forbyder tildeling af offentlige
kontrakter til leveranderer fra eller med forbindelse til Rusland. Forbuddet omfatter ogsa videreforelse af
eksisterende kontrakter med sddanne leveranderer.

Formalet med denne vejledning er at hjelpe offentlige ordregivere med at handtere situationer, der
omfatter russiske leveranderer mv., i overensstemmelse med reglerne.

Opdel kontrakten eller forklar*®

Nér man som offentlig ordregiver planlegger sit udbud, skal man vurdere, om det er hensigtsmeessigt
at opdele en kontrakt i delkontrakter, s& det bliver nemmere for smé& og mellemstore virksomheder
at deltage 1 konkurrence om offentlige kontrakter. Velger man ikke at opdele kontrakten, skal man i
udbudsmaterialet skrive en forklaring pd, hvorfor man ikke gor det.

Guiden giver et indblik i de overovervejelser, der kan vaere udslagsgivende for, om det er hensigtsmees-
sigt, at man opdeler kontrakten — eller at man undlader at geore det.

Sdadan vurderer du “klar greenseoverskridende interesse ™’

Keber man varer eller tjenesteydelser med en forventet vaerdi under de gaeldende EU-terskelverdier, skal
man altid starte med at vurdere, om kontrakten har en klar greenseoverskridende interesse. Er man i tvivl
om, hvordan man ger, sd kan man hente hjelp 1 denne guide og bruge standardskemaet.

Guide til indhentning af vejledende udtalelse®®
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Nér ordregiver vurderer, at en virksomhed er omfattet af én eller flere udelukkelsesgrunde, skal virksom-
heden have mulighed for at dokumentere sin palidelighed for at undga udelukkelse. I en sddan situation
har man som ordregiver pligt til at anmode om og afvente en vejledende udtalelse om virksomhedens
dokumentation for pélidelighed fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Guiden giver et overblik over de krav og retningslinjer, nar man som ordregiver skal indhente en
vejledende udtalelse til vurdering af en virksomheds palidelighed.

Forsyningstilsynet, den 2. september 2024
CARSTEN SMIDT

/ Nina Juul
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Bemerkning til lovforslag nr. L 115, s. 28

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ’Vejledning om udbudsreglerne”: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2016/20160129-udbudsloven-vejled-
ning-om-udbudsreglerne/

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udgivelse omkring markedsdialog: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2018/20180123-dialog-foer-og-un-
der-udbudsprocessen/

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udgivelse omkring Evalueringsmodeller: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2022/20220922-evaluerings-
modeller-praktisk-vejledning-til-offentlige-indkoebere/

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgivet en vejledning til udfyldelse af e-formularer til brug ved EU-udbud: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/
dansk/2023/e-formularer-vejledning-og-opslagsvaerk-til-udfyldelse-af-e-formularer-ved-eu-udbud/

Det skal bemerkes, at Forsyningstilsynet har til opgave at vejlede om forstaelsen af de konkurrencefremmende tiltag og reglerne herom, men har ikke til
opgave at radgive kommunerne om udformningen deres konkrete udbud mv. Métte kommunen have brug for en sadan radgivning, ber kommunen sege
bistand fra radgivere med relevant baggrund.

Jf. f.eks. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2018): https://kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2018/20180123-dialog-foer-og-under-udbudsprocessen/

Se afsnit 2.1 for neermere beskrivelse af begrebet Potentielle tilbudsgivere

Positivlisten med eventuelle tilfojelser: https:/forsyningstilsynet.dk/vejledning-og-indberetning/vejledninger/2024/vejledning-om-brug-af-konkurrence-
fremmende-tiltag-ved-udbud-af-forbraendingsegnet-affald

Samfundsekonomiske beregningsforudsatninger for energipriser og emissioner. https://ens.dk/presse/energistyrelsen-udgiver-samfundsoekonomiske-be-
regningsforudsaetninger-2022

Transportekonomiske enhedspriser: https://www.trm.dk/publikationer/2008/transportoekonomiske-enhedspriser

Se fx afsnit 2.4 ”Emissioner til luften” i Energistyrelsens ~ Samfundsekonomiske beregningsforudsatninger for energipriser og emissioner 2022”
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Analyser/soeb22. pdf. 2021-priser er omregnet til 2024-priser.

Se 1 ovrigt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgivelse “Dialog for og under udbudsprocessen”: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/
2018/20180123-dialog-foer-og-under-udbudsprocessen/.

Har kommunen flere affaldsoplande, kan der tages udgangspunkt i det befolkningsvagtede centrum i hvert af disse.

Dette er under antagelse af, at omlastestationen kun handterer opgaver relateret til det pagaldende udbud. Udferes flere opgaver, ber de érlige
omkostninger til omlastestationen opdeles proportional mellem disse opgaver (fx ved to lige store opgaver palegges hver opgave halvdelen af de arlige
omkostninger).

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledninger om udbudsreglerne: https://www.kfst.dk/udbud/

Vejledning om udbudsreglerne: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2016/20160129-udbudsloven-vejledning-om-udbudsreglerne/

Praktisk vejledning til offentlige indkebere: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2022/20220922-evalueringsmodeller-praktisk-vejledning-til-of-
fentlige-indkoebere/

Grenne udbud - vejledning om udbudslovens muligheder: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2022/20220906-gennemfoerelse-af-groenne-ud-
bud/

Dialog for og under udbudsprocessen: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2018/20180123-dialog-foer-og-under-udbudsprocessen/

Skattemessige forhold i offentlige udbud: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2022/20221220-skattemaessige-forhold-i-offentlige-udbud/
Totalomkostninger - Praktisk vejledning til offentlige indkebere: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2016/20161130-totalomkostninger-praktisk-
vejledning-til-offentlige-indkoebere/

Vejledning om vurdering af palidelighed: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2023/vejledning-om-vurdering-af-paalidelighed/

Vejledning om EU’s sanktioner mod Rusland om offentlige kontrakter: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2023/vejledning-om-eu-s-sanktioner-
mod-rusland-om-offentlige-kontrakter/

Opdel kontrakten eller forklar: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2018/20180926-guide-opdel-eller-forklar/

Sédan vurderer du “klar greenseoverskridende interesse”: https://www.kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2018/20180926-guide-saadan-vurderer-du-klar-
graenseoverskridende-interesse/

Guide til indhentning af vejledende udtalelse: https://www.kfst.dk/udbud/regler-og-lovgivning/gaeldende-udbudsregler/vurdering-af-paalidelighed/skema-
og-guide-for-ordregivere/
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