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1. Baggrund for @&ndring af praksis

Landsskatteretten har i SKM2022.414.LSR truffet afgerelse om, at en dansk filial af en svensk bank
skulle opgere lonsumsafgiftsgrundlaget efter lansumsafgiftslovens § 4, stk. 1 (metode 4). Efter en samlet
vurdering af filialens virksomhed efter kriterierne i cirkulere nr. 186 af 29. oktober 1992 om afgift af
lonsum m.v., herunder den momspligtige og momsfrie omsatning og sterrelsen af filialens ret til fradrag
efter momslovens § 38, stk. 1, der 1 arene 2012 og 2013 udgjorde henholdsvis 61,66 pct. og 66,93 pct.,
sammenholdt med eksemplet i1 cirkulaerets punkt 8, fandt Landsskatteretten, at filialen ikke var omfattet
af lensumsafgiftslovens § 4, stk. 2, nr. 1 (metode 2), der gelder for finansielle virksomheder. Den
omstendighed, at virksomheden over for offentligheden fremtraddte som en finansiel virksomhed, kunne i
den foreliggende situation ikke fore til et andet resultat.

2. Det retlige grundlag
Folgende fremgar af lonsumsafgiftslovens § 4, stk. 1 og stk. 2, nr. 1:

"Afgiftsgrundlaget er virksomhedens lensum med tilleg af overskud eller med fradrag af underskud
af selvstendig erhvervsvirksomhed 1 indkomstiret opgjort efter reglerne 1 2.-4. pkt., jf. dog stk. 2 og
5. Virksomhedens overskud eller underskud opgeres efter reglerne for opgerelse af skattepligtig ind-
komst for fradrag for henleggelse til konjunkturudligning efter virksomhedsskattelovens § 22 b. Til virk-
somhedens overskud eller underskud opgjort efter 2. pkt. tilleegges renteudgifter og kurstab pa fordringer
og geld og fradrages rente- og udbytteindtegter samt kursgevinst pa fordringer og geld, som indgar
1 opgerelsen af virksomhedens overskud eller underskud. Til virksomhedens overskud eller underskud
opgjort efter 2. og 3. pkt. medregnes ikke overskud eller underskud, der hidrerer fra virksomhed i1 udlan-
det. =Stk. 2. Afgiftsgrundlaget er virksomhedens lensum for felgende virksomheder:—1) Virksomhe-
der inden for den finansielle sektor, der omfatter virksomheder med aktiviteter vedrerende forsikring, ind-
og udlan, kreditformidling, pensionsopsparing, investeringsforvaltning, betalingsformidling samt handel
med veardipapirer eller valuta".

Folgende fremgér bl.a. af cirkulare nr. 186 af 29. oktober 1992 om afgift af lonsum m.v.:
"T...]

B. Afgraensning af virksomheder inden for den finansielle sektor—[...]~Den finansielle sektor omfatter
som udgangspunkt alle virksomheder, som leverer finansielle ydelser i forbindelse med erhvervsmassig
virksomhed her i1 landet. Finansielle ydelser er aktiviteter vedrerende ind- og udldn, kreditformidling, in-
vesteringsforvaltning, forsikring, pensionsopsparing, betalingsformidling samt handel med valuta og/eller
vaerdipapirer, herunder handel med finansielle kontrakter, f.eks. futures (terminskontrakter) og optioner
(kobs- og salgsretter).

Sektoren omfatter séledes forsikringsvirksomheder, banker, sparekasser, andelskasser, realkreditinstitutter,
pensionskasser, barsmaglerselskaber, pantebrevshandlere, vekselerere, finansieringsfonde, investerings-
foreninger og -selskaber og andre virksomheder med finansielle aktiviteter.

4. Det saxrlige afgiftsgrundlag og den sarlige afgiftssats for virksomheder inden for den finansielle
sektor omfatter imidlertid kun virksomheder, hvor salget af finansielle ydelser udger en vasentlig del af
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virksomhedens samlede omsatning. Dette svarer til den tidligere afgrensning af lensumsvirksomheder
efter lov om lensumsafgift for virksomheder inden for den finansielle sektor.

Virksomheder med finansielle biaktiviteter anses ikke som virksomheder inden for den finansielle sektor i
henseende til loven. Afgiften for disse virksomheder er derfor 2,5 pct. af virksomhedens afgiftsgrundlag,
jf. lovens § 4, stk. 1.

Virksomheder med bade momspligtige og momsfri aktiviteter

5. For virksomheder, som badde har momspligtige aktiviteter og momsfrit salg af finansielle ydelser,
skal der foretages en konkret vurdering af, om virksomheden skal betragtes som finansiel virksomhed 1
relation til loven.

Ved vurderingen af, om salget af de finansielle ydelser har en siddan karakter og et sddant omfang, at
virksomheden skal betragtes som en finansiel virksomhed, ma der legges afgerende vaegt pa, om den
finansielle aktivitet kan anses som virksomhedens hovedaktivitet eller biaktivitet.

6. I overvejelserne indgér sterrelsen af virksomhedens fradragsret for indgdende moms af faellesom-
kostninger. Virksomheder, der udover det momsfri salg har momspligtige aktiviteter, vil have delvis
fradragsret for indgdende moms af fellesomkostninger. Den delvise fradragsret beregnes pd grundlag af
det momspligtige salgs andel af virksomhedens samlede omsetning.

Derudover kan det indgd i vurderingen, om virksomheden over for offentligheden fremtraeder som
finansiel virksomhed.

Hvis virksomhedens momspligtige salg udger mindre end halvdelen af den samlede omstning, og
fradragsretten som folge af virksomhedens momsfri finansielle aktiviteter derfor er under 50 pct., vil
virksomheden almindeligvis vaere omfattet af lovens § 5, stk. 2, nr. 1, som en finansiel virksomhed. —[...].

Eksempel—8. Et leasingselskab har renteindtegter som folge af udlansvirksomhed pd grundlag af kon-
trakter, der er oprettet af og tiltransporteret fra en autoforhandler. Endvidere har selskabet renteindtaegter
og kursavancer fra overskudslikviditet (passiv kapitalanbringelse).

De finansielle indtegter fra fremmede fordringer vil medfere en begransning af momsfradragsretten. Bli-
ver fradragsretten som folge af finansieringsvirksomheden pa under 50 pct., betragtes virksomheden
som en finansiel virksomhed, der skal svare afgift med 4,5 pct. Beregningsgrundlaget er den del af
lensummen, der kan henfores til den finansielle virksomhed.

Er fradragsretten derimod over 50 pct., betragtes virksomheden ikke som finansiel virksomhed, og
afgiften for denne virksomhed vil vaere 2,5 pct. Beregningsgrundlaget er den del af lensummen med
tilleg af overskud eller med fradrag af underskud af virksomheden, der kan henfores til denne aktivitet.

Beregning af fradragsprocenten. —
Leasingselskabet har en samlet arlig omsatning pé 8,3 mio. kr. bestaende af:

a) leasingindteegter (momspligtige ydelser) 5 mio. kr.—b) renteindtaegter fra salg af finansielle ydelser 3
mio. kr.—c) renteindtagter og kursavancer fra overskudslikviditet 0,3 mio. kr.~(passiv kapitalanbringelse)

Virksomheden skal ikke medregne renteindtaegter og kursavancer fra overskudslikviditeten ved opgerel-
sen af den omsatning, der anvendes ved beregningen af den delvise fradragsret.

Fradragsprocenten bliver:
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5.000.000 (a) x 100 / 8.000.000 (a+b) = 62,5 pet.

Virksomheden i eksemplet vil altsd ikke blive betragtet som en finansiel virksomhed, men skal betale
lonsumsafgift af den del af lensummen med tilleg af overskud eller med fradrag af underskud af
virksomheden, der kan henferes til denne aktivitet, med 2,5 pct efter lovens § 4, stk. 1, opgjort efter
reglerne i § 5, stk. 1. —[...]".

3. Gaeldende praksis

Folgende fremgar bl.a. af Den juridiske vejledning, afsnit D. B. 4.4.5.2. Hvordan fremtraeder virksomhe-
den for offentligheden:

"Det er Skatteministeriets opfattelse, at virksomheder der markedsforer sig som finansiel virksomhed fx
som bank er omfattet af metode 2, uanset om deres momsmassige fradragsret for fallesomkostninger
overstiger 50 %."

4. Landsskatterettens afgerelse SKM2022.414.L SR

Landsskatteretten har 1 SKM2022.414.LSR truffet afgerelse om, at en dansk filial af en svensk bank
skulle opgere lonsumsafgiftsgrundlaget efter lansumsafgiftslovens § 4, stk. 1 (metode 4). Efter en samlet
vurdering af filialens virksomhed efter kriterierne i cirkulere nr. 186 af 29. oktober 1992 om afgift af
lonsum m.v., herunder den momspligtige og momsfrie omsa&tning og sterrelsen af filialens ret til fradrag
efter momslovens § 38, stk. 1, der 1 arene 2012 og 2013 udgjorde henholdsvis 61,66 pct. og 66,93 pct.,
sammenholdt med eksemplet i cirkulerets punkt 8, fandt Landsskatteretten, at filialen ikke var omfattet
af lensumsafgiftslovens § 4, stk. 2, nr. 1 (metode 2), der gelder for finansielle virksomheder. Den
omstendighed, at virksomheden over for offentligheden fremtradte som en finansiel virksomhed, kunne 1
den foreliggende situation ikke fore til et andet resultat.

5. Ny praksis
Andring af praksis

Gealdende praksis om, at virksomheder, der markedsferer sig som finansiel virksomhed, fx som bank er
omfattet af metode 2, uanset om deres momsmaessige fradragsret for faellesomkostninger overstiger 50
pct., kan ikke opretholdes efter Landsskatterettens afgerelse i SKM2022.414.L SR.

Der skal ogsa 1 disse tilfelde foretages en samlet konkret vurdering af virksomhedens aktiviteter efter kri-
terierne 1 cirkulare nr. 186 af 29. oktober 1992 om afgift af lensum m.v. for at afgere, om virksomheden
skal opgere lonsumsafgiftsgrundlaget efter metode 2 eller metode 4. Vurderingen har til formal at fastsla,
om den finansielle aktivitet kan anses som virksomhedens hovedaktivitet eller biaktivitet, jf. cirkulaerets
punkt 5.

Konkret vurdering

Ved denne konkrete vurdering ma det navnlig tages 1 betragtning, om virksomhedens momspligtige salg
udger mindre eller mere end 50 pct. af den samlede omsatning, idet det ogsa kan indgd i vurderingen, om
virksomheden over for offentligheden fremtreeder som en finansiel virksomhed, jf. cirkulerets punkt 6.

Ved vurdering af om virksomhedens momspligtige salg udger mere eller mindre end 50 % af den samlede
oms&tning, skal virksomhedens leverancer af finansielle ydelser omfattet af momslovens § 13, stk. 1,
nr. 10, og 11, litra a-e, der leveres til aftagere uden for EU, eller nar de pageldende transaktioner er
knyttet direkte til varer, som udfores til steder uden for EU, ikke medregnes i telleren som momspligtige
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omsatning. Da omsatningen er momsfri og dermed omfattet af lensumsafgiftspligten, skal den alene
medregnes 1 n&@vneren som en del af den samlede omsatning.

Det er endvidere Skattestyrelsens opfattelse, at en omsatningsopgerelse baseret pa nettoprincipperne
for opgerelse af pro rata satsen i SKM2015.119.SKAT og SKM2015.120.SKAT ikke kan legges til
grund ved vurdering af, om en virksomhed skal anses for finansiel i lonsumsafgiftsmessig henseende,
jf. kriterierne i cirkulere nr. 186 af 29. oktober 1992. Oms&tningsvurderingen skal derimod foretages pa
baggrund af omsatning opgjort efter bruttoprincipper, jf. cirkularets punkt 6.

Herudover vil der ved vurderingen af, om den finansielle aktivitet udger virksomhedens hovedaktivitet,
ogsa 1 serlige tilfelde skulle legges vaegt pa forholdet mellem balancesummer knyttet til de finansielle
aktiviteter og evrige aktiviteter. Dette kan f.eks. vare i situationer, hvor omsatningsopgerelsen efter
bruttoprincipper ikke rent faktisk afspejler storrelsen af virksomhedens forskellige aktiviteter.

6. Genoptagelse
6.1 Adgang til genoptagelse

Virksomheder med en pro-rata sats pd over 50 pct. der har markedsfert sig som finansiel virksomhed, og
som har afregnet lonsumsafgift efter metode 2, og som efter en konkret vurdering ikke har den finansielle
aktivitet som sin hovedaktivitet, kan anmode Skattestyrelsen om genoptagelse.

Hvis genoptagelsen kan imedekommes, skal afgiftsgrundlaget opgeres efter metode 4.

Hvis resultatet af vurderingen bliver, at afgiftsgrundlaget skal opgeres efter metode 4, kan der ske
genoptagelse af lonsumsafgiftstilsvaret, hvis hidtidig dansk praksis samlet set har varet til ugunst for
virksomheden. Hvis der anmodes om genoptagelse, skal anmodningen omfatte alle de afgiftsperioder, der
kan ske genoptagelse for, dvs. de ar, hvor den finansielle aktivitet efter en konkret vurdering ikke kan
anses for at vaere virksomhedens hovedaktivitet.

6.2 Ordiner genoptagelse

I henhold til skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2, kan der ske genoptagelse, hvis anmodning herom
fremsaettes senest 3 ar efter angivelsesfristens udleb, og sifremt der fremlaegges oplysninger af faktisk
eller retlig karakter, som kan begrunde @ndringen.

6.3 Ekstraordinar genoptagelse

Hvis fristen i skatteforvaltningslovens § 31, stk. 2, er udlebet, kan der i henhold til skatteforvaltningslo-
vens § 32, stk. 1, nr. 1, efter anmodning ske ekstraordinar genoptagelse, til gunst for den afgiftspligtige
fra og med den afgiftsperiode, der helt eller delvist er ssmmenfaldende med den afgiftsperiode, der var
til provelse 1 den forste sag, som resulterede i underkendelse af praksis, eller den afgiftsperiode, der er
pabegyndt, men endnu ikke udlebet 3 ar forud for underkendelsen.

Galdende praksis ma anses for underkendt ved Landsskatterettens afgerelse af 29. marts 2022, som
vedrorte afgiftsperioden 1. januar 2012 til den 31. december 2013.

Hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt, kan der derfor 1 henhold til skatteforvaltningslovens § 32, stk. 1, nr.
1, efter anmodning ske genoptagelse for de virksomheder med en fradragsprocent pé over 50 pct., der har
opgjort lonsumsafgiftsgrundlaget efter metode 2, men som efter skattestyrelsens konkrete vurdering skal
opgere lonsumsafgiftsgrundlaget efter metode 4, for afgiftsperioder, der er pabegyndt, men ikke udlebet
den 1. januar 2012.
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Adgangen til ekstraordinar genoptagelse er dog begranset af den absolutte foreldelsesfrist pa 10 ar, jf.
skatteforvaltningslovens § 34a, stk. 4.

7. Reaktionsfrist

I henhold til skatteforvaltningslovens § 32, stk. 2, kan en @ndring af afgiftstilsvaret kun foretages efter
stk. 1, hvis anmodning fra den afgiftsgiftspligtige fremsattes senest 6 maneder efter, at den afgiftspligtige
er kommet til kundskab om det forhold, der begrunder en fravigelse af fristerne i § 31, stk. 2.

Reaktionsfristen regnes fra offentliggerelsen af dette styresignal pd Skatteforvaltningens hjemmeside,
www.skat.dk.

8. Anmodning om genoptagelse

Anmodning om genoptagelse kan ske digitalt pA www.skat.dk eller ved at sende en skriftlig anmodning til
Skattestyrelsen til adressen: Skattestyrelsen, Nykebingvej 76, 4990 Sakskabing.

Anmodningen skal indeholde oplysninger om navn, adresse og CVR-nr., samt en specificeret opgerelse af
kravet pa tilbagebetaling, periodiseret for hver afgiftsperiode.

Anmodningen skal endvidere indeholde en redegerelse, der underbygger, at virksomhedens finansielle
aktiviteter efter en konkret vurdering ikke er virksomhedens hovedaktivitet, jf. principperne anfert under
punkt 5.

9. Dokumentation

Virksomheden skal kunne dokumentere opgerelsen af tilbagebetalingskravet gennem relevant regnskabs-
materiale og andet relevant bilagsmateriale, som efter virksomhedens opfattelse kan bidrage til at doku-
mentere kravet for hver afgiftsperiode, herunder dokumentation for den opgjorte momsfradragsprocent
for hvert regnskabsdr samt oplysninger, der underbygger, at virksomheden har markedsfort sig som
finansiel virksomhed i de pagaldende regnskabsar.

Skattestyrelsen forbeholder sig ret til at anmode virksomheden om yderligere dokumentation og oplysnin-
ger til brug for vurderingen af anmodningen om genoptagelse og tilbagebetaling af afgift.

Virksomheden skal endvidere fremlaegge det materiale, der underbygger, at virksomhedens finansielle
aktiviteter efter en konkret vurdering ikke er virksomhedens hovedaktivitet for hvert regnskabsér, som der
anmodes om genoptagelse for, herunder sarligt omsatningsopgerelse opgjort efter bruttoprincipper.

Virksomheden skal opbevare det relevante regnskabsmateriale, indtil der er truffet endelig afgerelse om
tilbagebetaling selvom det 5-arige opbevaringskrav er udlebet forinden. Det skal séledes vare muligt for
Skattestyrelsen pa ethvert tidspunkt under behandlingen af tilbagebetalingskravet at efterprove virksom-
hedens oplysninger.

I det omfang virksomheden for perioder, der ligger ud over perioder omfattet af det 5-arige opbevarings-
krav, ikke laengere er i besiddelse af det relevante regnskabsmateriale m.v., skal virksomheden sa vidt
muligt pa anden vis dokumentere sit krav, jf. ovenfor.

Dokumentationen skal fremsendes til Skattestyrelsen pa forlangende.
10. Gyldighed

I det omfang praksisendringen samlet set er til ugunst for den enkelte afgiftspligtige har styresignalet
virkning 6 méneder efter offentliggerelsen af styresignalet pd www.skat.dk.
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I det omfang praksisendringen samlet set er til gunst for den enkelte afgiftspligtige har styresignalet
virkning fra offentliggerelsen af styresignalet pA www.skat.dk.

Den @ndrede praksis, som er indeholdt i styresignalet, vil blive indarbejdet i Den juridiske vejledning
2023-2. Efter offentliggerelsen i Den juridiske vejledning og udlebet af reaktionsfristen, er styresignalet
ophavet.

Skatteministeriet, den 18. april 2023

JEPPE BRUUS
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