Retsinformation
Udskriftsdato: mandag den 12. januar 2026

VEJ nr 9806 af 26/10/2023 (Gzldende)

Vejledning om folkeregistrering

Ministerium: Digitaliseringsministeriet Journalnummer: Indenrigs- og Sundhedsmin., j. nr. 2021-
7337



Vejledning om folkeregistrering

Denne vejledning afleser den hidtidige folkeregistreringsvejledning, vejledning nr. 9273 af 14. juni
2013.

Vejledningen, som retter sig bdde mod borgerne og mod offentlige myndigheder, navnlig kommunerne,
skal laeses som et supplement til de retsregler, som fremgar af lov om Det Centrale Personregister
(CPR-loven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1010 af 23. juni 2023, samt bekendtgerelse om folkeregistrering
(folkeregistreringsbekendtgerelsen) nr. 466 af 21. april 2022, som med virkning fra den 1. januar 2023
afloste bekendtgorelse nr. 1167 af 13. september 2018. Herudover udsteder Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet sdkaldte bindende “meddelelser” vedrerende registreringen i CPR, som kan findes pd www.cpr.dk
under lovgivning.

Endelig udsender Indenrigs- og Sundhedsministeriet lobende orienteringsbreve til kommunerne, hvor
der orienteres om ny lovgivning pa CPR-omridet, om problemstillinger vedrerende registrering i CPR,
som ministeriet bliver bekendt med ved kontakt med kommuner og andre myndigheder, og om ministe-
riets praksis vedrerende boplsregistrering i CPR, som den fastlegges gennem ministeriets klagesagsbe-
handling. Orienteringsbrevene kan ligeledes findes pd www.cpr.dk under lovgivning.

Vejledningen er opbygget, sé kapitlerne emnemassigt folger CPR-lovens systematik, men der er ikke
1 vejledningen knyttet kommentarer til alle bestemmelser i CPR-loven. Der er ogsa enkelte henvisninger
til folkeregistreringsbekendtgerelsen og den internordiske overenskomst om folkeregistrering (Aftale af 1.
november 2004 med Finland, Island, Norge og Sverige om folkeregistrering). Herudover er der tre bilag,
som ikke knytter sig specifikt til bestemte regler 1 denne lovgivning, men som kan understotte kommuner-
ne 1 administrationen af CPR-lovgivningen. Der er séledes indsat bilag om registrering af handelser 1
udlandet, om sondringen mellem offentlige myndigheder og private, samt om de forvaltningsretlige regler
og sagsbehandling.

I vejledningen benyttes udtrykket »kommunen«. Det er kommunalbestyrelsen, som har kompetencen til
at treeffe afgerelser, og som har ansvaret for registreringen i CPR, men kompetencen og ansvaret vil som
hovedregel vaere uddelegeret af kommunalbestyrelsen til den kommunale forvaltning, f.eks. et kommunalt
folkeregister, borgerservice m.m.

Siden 2004 har den digitale kirkebog erstattet folkekirkens ministerialbeger. En stor del af oplysninger-
ne 1 den digitale kirkebog registreres alene i CPR og hentes sdledes 1 CPR, ndr der 1 forbindelse med
den digitale kirkebog er behov herfor. Disse oplysninger omtales 1 vejledningen som civilregistreringer,
og udtrykket personregisterforeren anvendes 1 vejledningen om den myndighedsperson, der registrerer
oplysningerne i CPR.

Kapitel 1

Lovens formal og administration

Hovedformélet med loven er at sikre, at der tildeles alle, som bor i Danmark, og som opfylder kriterier-
ne for at blive folkeregistreret (bopalsregistreret) efter lovens § 3, stk. 1, nr. 1, et personnummer med
henblik pé en sikker identifikation af disse. Endvidere er det et formal, at der i relation til personnumme-
ret registreres grundleggende personoplysninger, herunder bopzl eller udrejse, om de pagzldende, som
kan videregives til offentlige myndigheder og private, der har en berettiget interesse heri.

CPR er dermed et centralt, landsdekkende grundregister. Denne funktion som et grundregister indebee-
rer, at oplysningerne 1 CPR ofte leegges uprovet til grund i den daglige administration. Der er tillige pa
nogle omréder tillagt oplysninger i CPR retsvirkninger 1 anden lovgivning. Det er derfor vigtigt at sikre,
at de registrerede oplysninger er korrekte.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet administrerer CPR sammen med kommunerne. Ministeriet fastsatter
nermere regler for kommunernes medvirken ved vedligeholdelsen af CPR. Registrering af oplysninger
1 CPR varetages herudover i1 vidt omfang af en rekke grundregistrerende myndigheder, f.eks. af Familier-
etshuset 1 visse sager om foreldremyndighed, og sognene 1 sager om fodsler og dedsfald i Danmark.

Ministeriets administration af CPR varetages af CPR-kontoret. Der henvises til CPR-kontorets hjemme-
side www.cpr.dk.

Kapitel 2
Personnumre og andre oplysninger i CPR
2.1. Personnummer

2.1.1. Opbygning af personnummeret

Personnummeret har siden indferelsen 1 1968 bestaet af 10 cifre, hvoraf de 6 forste angiver personens
fodselsdag, mens de sidste 4 er et lebenummer. Det syvende ciffer i personnummeret viser, ndr det
sammenholdes med ciffer 5 og 6, der angiver fedselsaret, hvilket drhundrede personen er fodt i. Der
henvises til folkeregistreringsbekendtgerelsens § 1, stk. 1 og 2. Der er nermere redegjort for principperne
for personnummerets opbygning pd CPR-kontorets hjemmeside pd www.cpr.dk.

2.1.2. Tildeling af personnummeret

Tildelingen af personnumre sker alene til de personer, som falder ind under en af de kategorier, der er
naevnt i CPR-lovens § 3, stk. 1 og 2, samt 1 tilfeelde, hvor hjemlen 1 lovens § 3, stk. 9, er udnyttet.

Der kan ifolge CPR-lovens § 3, stk. 1, tildeles personnummer i folgende situationer:
— Ved fodsel her 1 landet.
— Ved tilflytning fra udlandet.
— Ved inddragelse under ATP.
— Nar der ifelge skattemyndighederne skal tildeles et personnummer i forbindelse med skattesagsbe-
handling her i landet (sakaldt skattepersonnummer).

Herudover kan danske statsborgere bosat pd Fereerne efter lovens § 3, stk. 2, ved henvendelse til
Rigsombudsmanden pé Fereerne {4 tildelt et personnummer.

Endelig er det i lovens § 3, stk. 9, bestemt, at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsette regler
om registrering af personnummer i CPR for personer, der ikke efter stk. 1 og 2, skal have tildelt et
personnummer.

Hjemlen i lovens § 3, stk. 9, er udnyttet til i folkeregistreringsbekendtgerelsens § 1, stk. 3, at fastsatte,
at der skal tildeles personnummer, nar en person registreres 1 folkekirkens digitale kirkebog, safremt
pageldende ikke er omfattet af CPR-lovens § 3, stk. 1. Hjemlen er endvidere udnyttet til at fastsaette
1 bekendtgerelsens § 1, stk. 4, at offentlige myndigheder til brug for myndighedens administrative sags-
behandling efter aftale med Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan fa adgang til at tildele personnumre
til neermere angivne persongrupper og foretage registrering af disse i CPR, jf. lovens § 4. Hjemlen i
§ 1, stk. 4, er bl.a. udnyttet til at meddele Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration (SIRI) adgang til at tildele personnumre til visse nermere angivne udlendinge, til
Udenrigsministeriet til at tildele administrative personnumre til udenlandske statsborgere, der 1 medfor
af udlendingelovens § 47, stk. 1, meddeles opholdstilladelse af og registreres 1 Udenrigsministeriets
Protokol, jf. afsnit 5.4. i vejledningen, og til KL til visse n&rmere persongrupper.

Séfremt tildeling af personnummer sker pé grund af fedsel her i1 landet, hvor barnets mor er bopalsre-
gistreret i CPR pa fodselstidspunktet, eller pd grund af tilflytning fra udlandet, er der tale om tildeling
af personnummer pa grundlag af bopeelsregistrering, jf. lovens § 3, stk. 1, nr. 1. Séfremt tildelingen af
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personnummer derimod sker efter lovens § 3, stk. 1, nr. 2 og 3, § 3, stk. 2, eller gennem udnyttelsen af
hjemlen i lovens § 3, stk. 9, er der tale om et sakaldt administrativt personnummer.

Det har ingen indflydelse pé selve personnummeret, hvad arsagen til personnummertildelingen er. Har
man forst faet tildelt et personnummer, er det dette, som i alle sammenhange fremover skal anven-
des. Det er derfor vigtigt, at de oplysninger om fedselsdato og ken, der indgar i personnummeret, er
korrekte.

I bekendtgerelse om folkeregistrering nr. 466 af 21. april 2022, som med virkning fra den 1. januar 2023
afloste bekendtgerelse nr. 1167 af 13. september 2018, er der i bekendtgerelsens § 1, stk. 5-7 fastsat en
reekke krav til myndigheder 1 forhold til registrering og verifikation ved udstedelse af personnumre. For
de personregistrerende myndigheder indebaerer bestemmelserne krav om at kontrollere identiteten pa
borgeren ved forevisning af forneden dokumentation. Myndighederne skal endvidere udarbejde forret-
ningsgange for og fastsatte ensartede minimumskrav til identitetskontrolprocessen, sikre tilstreekkelig
uddannelse af medarbejdere til at forestd identitetskontrolprocessen, fore tilsyn med kontrolprocessens
udferelse, og skriftligt oprette dokumentation for myndighedens overholdelse af disse krav.

Nér en kommune skal registrere, at en person, der har féet tildelt et sdkaldt administrativt personnum-
mer f.eks. et skattepersonnummer, herefter flytter her til landet, sker bop@lsregistreringen i CPR rent tek-
nisk som en indrejse med personnummer. Vedkommende person mé saledes aldrig — uanset baggrunden
for tildelingen af det administrative personnummer — tildeles et nyt personnummer. Den ogede adgang
for offentlige myndigheder til at tildele administrative personnumre medferer, at langt flere personer
tildeles personnumre. Ved enhver tildeling af personnummer skal den myndighed, der overvejer at tildele
et personnummer, derfor ngje kontrollere, om vedkommende person allerede har et personnummer, der i
sa fald skal benyttes. I CPR-Web er der tilvejebragt sogemuligheder, der i vid udstreekning sikrer, at en
person, der allerede har et personnummer, kan fremfindes i CPR ved anforelse af vedkommendes kon
og fadselsdato kombineret med enten statsborgerskab eller fadselsregistreringssted. Séfremt en kommune
eller en myndighed, der tildeler administrative personnumre, bliver opmarksom pa, at en person ved en
fejl har fédet tildelt mere end et personnummer, skal myndigheden serge for, at det ene personnummer
slettes ved brug af handelsen “sletning af personnummer”. I den forbindelse skal det overvejes, hvilket
personnummer der skal slettes, og borgeren skal inddrages i overvejelserne herom, bl.a. som felge af,
at der kan vere knyttet NemID/MitID til det ene personnummer. Ved sletning af personnummer vil det
slettede personnummer blive knyttet sammen med det personnummer, som skal bevares.

Borgeren orienteres om det tildelte personnummer ved fremsendelse af et sundhedskort, som af kom-
munen pa vegne af regionen udsendes til de grupper, der er nevnt i lovens § 3, stk. 4, dvs. personer,
der bopelsregistreres pd grundlag af fodsel eller indrejse, samt de personer, der fér tildelt et nyt per-
sonnummer. Sundhedskortet vil normalt foreligge inden 10-14 dage efter, at kommunen har foretaget
bopalsregistreringen i CPR, eller vedkommende er tildelt et nyt personnummer, men vil ogsd vare
tilgeengelig via appen “Sundhedskortet”. Ved fodsel af et barn her 1 landet far barnet dog ferst tilsendt
et sundhedskort, nar barnet er navngivet, og der dannes ikke et sundhedskort i sundhedskort-appen til
unavngivne bern. Personer, som fér tildelt et administrativt personnummer, far ikke automatisk besked
om det tildelte personnummer, da de ikke far tilsendt et sundhedskort, og idet deres opholdssted normalt
ikke kendes.

Ifolge lovens § 3, stk. 1, nr. 1, tildeles personnummer ved folkeregistrering (bopalsregistrering) pé
grund af fadsel her i landet. Et barn, som fodes her i landet, bopelsregistreres automatisk, hvis barnets
mor er bopelsregistreret i Danmark pé fodselstidspunktet, uanset barnets statsborgerskab. Er barnet ikke
nordisk statsborger, skal udlendingemyndighederne efterfolgende tage stilling til barnets opholdsgrund-
lag, jf. afsnit 2.2.5. om statsborgerskab. Bopalsregistrering pd grundlag af fedsel forudsatter normalt, at
barnets mor er bopalsregistreret her i landet pa fedselstidspunktet. Er moderen ikke bopalsregistreret i
CPR pa tidspunktet for barnets fodsel, vil barnet blive tildelt et administrativt personnummer af sognet til
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brug for fodselsregistreringen 1 kirkebogen. Barnets eventuelle bopelsregistrering vil derfor rent teknisk
skulle ske som en indrejse med personnummer. I den forbindelse skal barnet opfylde de almindelige
betingelser for registrering af tilflytning fra udlandet, jf. CPR-lovens kapitel 5. Der henvises til vejlednin-
gens kapitel 5 vedrerende tilflytning fra udlandet.

Nér det ved en fodsel vides, at den foedende ensker at bortadoptere barnet, ma der ikke ske indberetning
af fodslen 1 CPR. I stedet skal meddelelse om fedslen indsendes til CPR-kontoret, som vil serge for ind-
beretning af fedslen i CPR, saledes at barnet ikke bopalsregistreres pd den fadendes bopalsadresse. Den
fodende vil vare registreret som foralder i CPR, indtil bortadoptionen er gennemfort.

Der skal af hensyn til personregisterforernes civilregistrering til brug for den digitale kirkebog ogsa
tildeles personnummer ved fedsel her i1 landet af et barn, hvis moderen ikke er bopelsregistreret i
CPR pé fedselstidspunktet, samt ved dedsfald her 1 landet for en person, der ikke i1 forvejen har et
personnummer. Det samme galder ved registrering af et dedfedt barn, samt hvis en person indgar som
hovedperson 1 en kirkelig handling her i landet, f.eks. hvis en udlending bliver viet, eller et barn, som
bor 1 udlandet, bliver debt. Tildelingen af personnummer (administrativt personnummer), der 1 sddanne
tilfeelde sker med hjemmel 1 folkeregistreringsbekendtgerelsens § 1, stk. 3, foretages af vedkommende
personregisterforer.

Som hovedregel skal et barn, der fodes i udlandet, kun bopelsregistreres og dermed have tildelt et
personnummer, hvis det flytter her til landet. Dette gaelder ogsé et barn, der er dansk statsborger. Selv om
et sadant barn, der er dansk statsborger, ikke har et personnummer, kan det f& udstedt dansk pas. Hvis
moderen til et barn, der er fodt i udlandet, er udrejst efter den 1. juli 2000 og er forblevet registreret
i Danmark 1 medfer af CPR-lovens § 24, stk. 5 eller 6, vil barnet dog som en undtagelse fra den
almindelige hovedregel kunne blive registreret som indrejst. Indrejsen skal anmeldes til den kommune,
hvor moderen er bopalsregistreret, med forneden attestation af den myndighed, der har udsendt familien
til tjeneste 1 udlandet.

Om fastszttelse af fadselsdato for personer, der er fodt i udlandet, henvises til afsnittet herom 1 bilag 1,
afsnit 5.1.

Ifolge lovens § 3, stk. 1, nr. 1, tildeles personnummer — udover ved fodsel her i landet — ogsa ved
folkeregistrering (bopalsregistrering) pd grund af filflytning fra udlandet. Der kan om betingelserne
herfor henvises til vejledningens kapitel 5.

Nar der skal tildeles personnummer pa grund af inddragelse under ATP eller 1 forbindelse med en
skattesagsbehandling her 1 landet (»skattepersonnummer«), som omtalt i CPR-lovens § 3, stk. 1, nr. 2 og
3, er det ATP henholdsvis skattemyndigheden, som tildeler personnummeret.

Et personnummer, der én gang er anvendt, forbliver registreret i CPR, selv om den pagaldende person
f.eks. er ded eller ikke leengere har bopel i Danmark. Safremt personen ved en fejl er tildelt mere end ét
personnummer, vil det personnummer, som ikke skal bevares, skulle “’slettes”, hvorved det knyttes til det
personnummer, som bevares. Et slettet personnummer forbliver séledes registreret i CPR, og vil fremsté
som historisk. Et slettet personnummer kan derfor fortsat anvendes til identifikation af vedkommende Et
én gang tildelt personnummer vil derfor aldrig blive tildelt andre.

2.1.3. AEndring af personnummer

En person kan alene tildeles et nyt personnummer, séfremt der er fejl i personnummeret, vedkommende
opfylder betingelserne for at fa tildelt et nyt personnummer som folge af en oplevelse af at tilhere det
andet kon, eller vedkommende vurderes at kunne tildeles et nyt personnummer i serlige tilfelde pa
grund af misbrug af vedkommendes identitet. Et onske om at fa tildelt et nyt personnummer for at slore
sin hidtidige identitet, eller fordi et bestemt lebenummer anses for ulykkesbringende, kan saledes ikke
medfore tildeling af nyt personnummer.
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Nar der tildeles et nyt personnummer til erstatning for det gamle nummer, vil det gamle nummer
blive stdende i CPR med en henvisning til det nye nummer. Det nye nummer vil ligeledes indeholde en
henvisning til det gamle nummer. Oplysningerne, der er registreret under det gamle nummer, vil blive
overfort til det nye nummer, hvorpd nye oplysninger fremover vil blive registreret. I tilfeelde hvor det
viser sig, at det ikke var korrekt at endre personnummeret, vil det veere muligt at gentildele det gamle
personnummer.

2.1.3.1. Fejl i personnummeret

Efter § 3, stk. 6, i CPR-loven kan fejl 1 de oplysninger, som indgér i personnummeret, det vil sige
fodselsdato og ken, begrunde tildeling af et nyt personnummer.

Hvis en person mener at have fiet registreret en forkert fodselsdato ved vedkommendes fedsel her i
landet, m& vedkommende rette henvendelse til den fedendes bopalssogn (i Senderjylland: personregister-
foreren 1 kommunen).

Hvis en nordisk statsborger, herunder en dansk statsborger, er fadt i udlandet, behandles en ansggning
om &ndring af fedselsdato af Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-kontor.

Sager om fejl 1 personnummeret som folge af forkert fodselsdato for udenlandske statsborgere, som er
fodt 1 udlandet, behandles af udlendingemyndighederne. Der henvises til vejledningens bilag 1, afsnit
5.1.

For s vidt angar personer, der er adopteret til Danmark fra udlandet, behandles en ansegning om
@ndring af fedselsdato af Ankestyrelsen.

Personer, der har gennemgaet en fysisk kensskifteoperation, tildeles et nyt personnummer svarende
til deres nye ken, ndr Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-kontor modtager meddelelse om, at
konsskiftet er helt afsluttet, uanset om behandlingen har fundet sted i Danmark eller udlandet. Der skal
forelegges dokumentation for gennemforelsen af det fysiske konsskifte.

2.1.3.2. Endring af personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhore det andet kon

Med virkning fra den 1. september 2014 har det varet muligt for personer, der oplever at tilhore det
andet kon, under visse betingelser at fa tildelt nyt personnummer i overensstemmelse med det oplevede
kon. Ansegning om nyt personnummer skal indgives skriftligt til Indenrigs- og Sundhedsministeriets
CPR-kontor. Der henvises til CPR-kontorets hjemmeside www.cpr.dk for nermere information. Hvis en
person fortryder personnummertildelingen, vil vedkommende blive tildelt det tidligere personnummer.

2.1.3.3. Identitetsmisbrug

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan i sarlige tilfeelde tildele nyt personnummer til en person, hvis
personnummer indgar eller har indgdet 1 forbindelse med misbrug af vedkommendes identitet. Der er ikke
tale om en almindelig foreckommende adgang til at fa tildelt nyt personnummer. Det vil bero pa et konkret
skon 1 det enkelte tilfelde, om tildeling af nyt personnummer kan finde sted. Det er en betingelse for
at tildele nyt personnummer, at der faktisk har fundet et misbrug sted af den berorte persons identitet,
f.eks. 1 forbindelse med, at der er begéet en eller anden form for berigelseskriminalitet. Det er endvidere
en betingelse, at personnummeret indgér i forbindelse med misbruget af vedkommendes identitet. Det vil
normalt vare et krav, at der er tale om et forleb over en vis periode, sdledes at misbruget er sket i flere
tilfeelde. Nyt personnummer kan forst og fremmest tildeles i tilfelde, hvor et nyt personnummer vil kunne
bidrage til at forhindre yderligere misbrug. Det kan f.eks. vare tilfeldet 1 forbindelse med kreditkeb pé
nettet eller optagelse af kviklan, hvor de skridt borgeren selv har taget i form af henvendelse til kreditorer,
anmeldelse til politiet m.v. ikke er nok til at stoppe misbruget.
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Anmodning om nyt personnummer skal indgives til Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-kon-
tor. Der henvises til CPR-kontorets hjemmeside www.cpr.dk for nermere information.

2.1.4. Erstatningspersonnummer

Der er 1 nogle tilfeelde behov for 1 den private sektor og hos offentlige myndigheder at kunne arbejde
med 10-cifrede sdkaldte erstatningspersonnumre for personer, der ikke efter reglerne i CPR-lovens § 3,
stk. 1 og 2, eller folkeregistreringsbekendtgarelsens § 1, stk. 3 og 4, er berettiget til et personnummer. Et
erstatningspersonnummer er typisk en talraekke, der kan anvendes, sdfremt myndighedens it-systemer
forudsatter brugen af et personnummer, men mé ikke forveksles med et personnummer, herunder et ad-
ministrativt personnummer. Der mé derfor kun konstrueres og benyttes erstatningspersonnumre, som ikke
kan forveksles med de egentlige personnumre i CPR-systemet. Erstatningspersonnumre er siledes ikke
registreret i CPR. Hvordan et sddant erstatningspersonnummer kan konstrueres, fremgar af CPR-kontorets
hjemmeside www.cpr.dk.

2.2. De ovrige oplysninger i CPR

2.2.1. Indledning

De oplysninger, der registreres i CPR, er udtemmende opregnet i CPR-lovens bilag 1. Dette betyder, at
andre oplysninger end de angivne ikke ma registreres.

2.2.2. Navn
Registreringen af personnavne i CPR sker i overensstemmelse med CPR-lovens § 5.

Det er teknisk muligt at registrere en persons fulde navn efter navnelovgivningen, jf. lovens § 5, stk. 1,
hvis samtlige fornavne kan rummes inden for i alt 50 positioner, samtlige mellemnavne inden for 1 alt 40
positioner og samtlige efternavne inden for i alt 40 positioner. Ved positioner forstds samtlige bogstaver,
tegn og mellemrum mellem navnene.

Som hovedregel udger titler som prinsesse, greve og lignende efter dansk ret ikke en del af navnet,
ligesom de ikke kan indferes i navnerubrikken. For medlemmer af det danske kongehus er titlen dog en
del af navnet. Det samme kan vere tilfeeldet for grever og grevinder af Frederiksborg og Rosenborg.

Et forholdsord, kendeord eller en kombination, som indgar i et navn, f.eks. Ole van Deurs, Ole von der
Recke eller Ole le Maire betragtes som en del af efternavnet.

Personattester udstedt pd baggrund af den digitale kirkebog af en personregisterforer i et sogn eller
en senderjysk kommune kan bruges som dokumentation for navne. Tilsvarende gazlder fodsels- og
dabsattester.

Tvivlsspergsmdl om en persons juridiske navn kan rettes til personregisterforeren 1 bopalssognet. For s
vidt angdr personer, der er fodselsregistreret 1 Senderjylland, rettes tvivlsspergsmal dog til personregister-
foreren 1 den kommune, hvor registreringen har fundet sted.

Om registrering af navne, der er erhvervet i udlandet, henvises til afsnittet herom i bilag 1, afsnit 5.3.

I CPR registreres et sakaldt adresseringsnavn, som skal holdes inden for 34 positioner, og som derved
kan adskille sig fra det fulde juridiske navn ved at vaere en forkortelse af dette. Adresseringsnavnet skal
altid indeholde vedkommendes efternavn og mindst ¢t af vedkommendes fornavne skrevet fuldt ud, hvis
det er teknisk muligt. Et adresseringsnavn er saledes ikke altid vedkommendes fulde juridiske navn.

Ved ophavelsen af § 5, stk. 8, i CPR-loven, jf. § 29 i lov nr. 524 af 24. juni 2005, blev muligheden for
registrering af et sékaldt adresseringsmellemnavn 1 CPR umiddelbart foran personens efternavn ophceevet
med virkning fra 1. april 2006. Det er dog i § 30, stk. 3, i lov nr. 524 af 24. juni 2005 fastsat, at de
adresseringsmellemnavne, som inden 1. april 2006 er registreret i CPR foran efternavnet, kan forblive
registreret i CPR, indtil den pageldende borger @ndrer mellemnavn eller efternavn, eller den pageldende
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selv anmoder om at fa slettet adresseringsmellemnavnet i CPR. Et adresseringsmellemnavn er ikke en del
af vedkommendes juridiske navn. Med vedtagelsen af lov nr. 524 af 24. juni 2005, blev den hidtidige
sondring mellem eget efternavn, dvs. seneste efternavn erhvervet pa andet grundlag end agteskab, og
giftenavn tillige ophaevet med virkning fra den 1. april 2006. Det har efter lovens ikrafttreeden den 1. april
2006 séledes ikke varet muligt i CPR at tilfore nye registreringer 1 feltet »eget efternavn«.

Af hensyn til bl.a. personregisterfoerernes administration af de anforte bestemmelser i lov nr. 524 af 24.
juni 2005 opretholdes de registreringer i feltet »eget efternavn« i1 CPR, der er foretaget indtil udgangen
af marts 2006. Disse registreringer vil fremga af CPR og vil tillige fremkomme pa registerindsigter til
borgerne, men er efter navneloven ikke en del af vedkommendes juridiske navn.

Fremsetter en borger anmodning om at fa rettet i1 registreringen 1 feltet »eget efternavn« 1 CPR, skal
vedkommende henvises til personregisterforeren (i Senderjylland: personregisterforeren i kommunen),
som 1 givet fald kan foretage forneden rettelse 1 CPR.

Oplysningerne pé sundhedskortet hentes fra CPR. Da der pd sundhedskortet imidlertid kun kan skrives
navne inden for max. 29 positioner og i gvrigt anvendes et andet tegnsat end i CPR, er borgernes navne
1 visse tilfeelde forkortet sammenlignet med CPR’s adresseringsnavn. Klager over dette kan ikke rettes til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, men skal derimod rettes til vedkommendes bopzalsregion eller Danske
Regioner.

2.2.3. Adresseoplysninger
Der henvises herom til kapitlerne 3-6.

2.2.4. Fodselsregistreringssted

For personer fodt i Danmark anferes i CPR sognet (i Senderjylland dog kommunen) som fodselsre-
gistreringssted. For fodsler, som har fundet sted for 1. januar 1978, anferes det sogn, hvor fedslen
har fundet sted. For fodsler efter den 1. januar 1978 anferes moderens bopalssogn. Er moderen ikke
bopalsregistreret pa fodselstidspunktet, skal fodslen registreres i det sogn, hvor den har fundet sted. Om
barnets eventuelle registrering i CPR pa grundlag af fodsel henvises til reglerne omtalt foran i afsnit 2.1.2.
om tildeling af personnumre, herunder i tilslutning til registrering i den digitale kirkebog. Indtil 1. januar
1968 kunne trossamfund anerkendt efter kongelig resolution for den 1. januar 1970 ligeledes registrere
fodsler for medlemmer af deres trossamfund. I disse tilfelde anferes trossamfundet som fodselsregistre-
ringssted.

For personer fodt i udlandet registreres som udgangspunkt landet, hvor fedslen har fundet sted. Efter
CPR-kontorets nuvarende praksis er det kun stater anerkendt af Danmark, der kan registreres som
fodeland. Hvis der fremsattes onske om registrering af en anden betegnelse end landenavnet, kan kom-
munen tilbyde 1 stedet at registrere en storre geografisk enhed (verdensdel), der omfatter fodselsstedet,
og for hvilken der findes en myndighedskode. Myndighedskoderne kan ses i CPR og p4a CPR-kontorets
hjemmeside: www.cpr.dk. Med virkning fra den 1. januar 2022 er der herudover tilvejebragt hjemmel
til, at Palastina, Gaza, Vestbredden og Ostjerusalem kan registreres som fodselsregistreringssted. Der
henvises til orienteringsbrev 2021-2 om &ndring af CPR-loven m.v. pd www.cpr.dk.

Med virkning fra 1978 har Taiwan veret oprettet med en landekode i CPR til trods for, at Taiwan
ikke har karakter af en selvstendig stat og derfor ikke — efter CPR-kontorets nugeldende praksis — kan
registreres som fodeland i feltet for fodselsregistreringssted. I stedet skal som fodselsregistreringssted
registreres Kina. Allerede stedfundne registreringer af Taiwan som fedeland, som stammer fra for klar-
leeggelsen af CPR-kontorets praksis, vil ikke blive &ndret automatisk.

Stedbetegnelsen er for fodsler bdde 1 Danmark og i udlandet altid den aktuelle betegnelse for det
sted, hvor registreringsmyndigheden befinder sig, og séledes ikke betegnelsen, der gjaldt pé fedselsregi-
streringstidspunktet. En person, der er fodt 1 f.eks. Hongkong, vil ved en aktuel indrejse skulle registreres
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med Kina som fodselsregistreringssted i CPR. Tilsvarende gelder, at det for fodsler her i1 landet er den
aktuelle sognebetegnelse, der er registreret i CPR, og ikke den, der var gaeldende pa fodselstidspunktet.

Hvis en person fodt i udlandet ensker @ndring af det fodselsregistreringssted, der er registreret for den
pagaeldende i CPR ved vedkommendes indrejse, skal vedkommende henvende sig til kommunen, der ma
treeffe afgorelse i sagen. For sd vidt angér udlendinge med opholdstilladelse efter udleendingelovens §§
7-91, 91-9n, 9p eller § 9q og udlendinge med registreringsbevis eller opholdskort, jf. udleendingelovens
§ 6, vil det som udgangspunkt vare relevant at rette henvendelse til udlendingemyndighederne forud
for kommunens afgerelse, idet udlendingemyndighederne i egne sagsbehandlingssystemer foretager
registrering af bl.a. fedselsland, jf. udlendingelovens § 40e, samt henvise den pédgaldende til at rette
henvendelse til udlendingemyndighederne. Safremt vedkommende har et administrativt personnummer,
skal vedkommende kontakte den myndighed, der har tildelt personnummeret. Hvis vedkommende har
fdet meddelt opholdstilladelse af en udleendingemyndighed, kan kommunen som udgangspunkt for kom-
munens afgorelse indhente oplysninger i udlendingemyndighedens sag om fodeland.

I et saerligt felt kaldet »fodestedstekst« kan ske en supplering af oplysningerne om fodselsregistrerings-
sted.

Hvis sognet i Danmark har skiftet navn efter fodselstidspunktet, kan den registrerede bede om at fa
indsat det oprindelige sognenavn i fodestedsteksten. Dette vil imidlertid ikke blive overfort til vedkom-
mendes pas, idet Rigspolitiet ikke anvender registreringen i fodestedstekstfeltet ved udstedelse af pas. En
person, der er fodt i udlandet, kan i fodestedsteksten fa registreret en tidligere geografisk betegnelse for
landet, en nuverende eller tidligere betegnelse for en del af et land, eller en nuverende eller tidligere
betegnelse for en by. Som eksempler kan navnes, at Storbritannien som fedselsregistreringssted kan
suppleres med Gibraltar som fedestedstekst, og Polen suppleres med Freistadt Danzig.

Registreringen 1 fodestedsteksten vil ofte blive videregivet til de myndigheder, der fra CPR modta-
ger oplysninger om fedselsregistreringsstedet, saledes at myndigheden har mulighed for at anvende
fodestedsteksten 1 stedet for fodselsregistreringsstedet, f.eks. pd legitimationspapirer, som udstedes af
denne. Registreringen 1 fodestedstekstfeltet bliver ikke anvendt af Rigspolitiet ved udstedelse af pas.

2.2.5. Statsborgerskab

Et barn fodt 1 perioden mellem den 1. januar 1979 og den 31. januar 1999 af foreldre, som ved
barnets fodsel var gift med hinanden, har erhvervet dansk statsborgerskab (indfedsret) ved fedslen, hvis
faderen eller moderen var dansk statsborger pa barnets fadselstidspunkt. Var foreldrene ikke gift med
hinanden pé fodselstidspunktet, men moderen var dansk statsborger, har barnet ogsd erhvervet dansk
statsborgerskab. Barnet har derimod ikke erhvervet dansk statsborgerskab, hvis alene faderen var dansk
statsborger, og foreldrene ikke var gift med hinanden pé fodselstidspunktet.

Et barn fodt i1 perioden mellem den 1. februar 1999 og den 1. juli 2014 af foraeldre, som var gift med
hinanden pa fodselstidspunktet, har ogsé erhvervet dansk statsborgerskab ved fedslen, hvis enten faderen
eller moderen var dansk statsborger ved fedslen. Var barnets foraldre ikke gift pa fedselstidspunktet, og
var kun faderen dansk statsborger ved fodslen, har barnet dog kun erhvervet dansk statsborgerskab, hvis
det er fodt her i landet.

Har et barn af en dansk far og en udenlandsk mor ikke erhvervet dansk statsborgerskab ved fedslen,
erhverver barnet dansk statsborgerskab ved foraeldrenes indgéelse af a@gteskab fra tidspunktet for segte-
skabets indgéelse. Det er dog en forudsatning, at barnet pa tidspunktet for agteskabets indgaelse er
ugift og under 18 ar, og at faderen var dansk statsborger ved barnets fodsel. Kommunen skal i en
sadan situation foretage @ndring af eventuelt udenlandsk statsborgerskab til dansk for de registrerede
feellesborn.
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Et barn, som er fodt den 1. juli 2014 eller senere, erhverver automatisk dansk statsborgerskab ved
fodslen, hvis moderen, faderen eller medmoderen er dansk pd fedselstidspunktet, uanset om barnet er fodt
1 udlandet, og uanset om foraldrene var gift med hinanden pa fedselstidspunktet.

Siden 1. juli 2002 har det veret reguleret 1 indfedsretslovens § 2 B, at et a&gteskab, der er indgaet af en
person, som i forvejen er gift, ingen retsvirkninger har efter indfedsretsloven, sa laenge begge ®gteskaber
bestar. Det betyder, at bern fodt i udlandet i et bigamisk &gteskab mellem en udenlandsk mor og en dansk
far i perioden fra 1. juli 2002 til 1. juli 2014 ikke kunne erhverve dansk statsborgerskab efter faderen.

I forhold til personer fodt forud for den 1. januar 1979 kan der ved tvivl om de statsborgerretlige forhold
rettes henvendelse til Udlendinge- og Integrationsministeriet. Borgeren vil ligeledes kunne anmodes om
et statsborgerretsbevis.

Ifolge loven fra 1950 om ophavelse af Dansk-Islandsk Forbundslov m.m. (lov nr. 205 af 16. maj
1950) tilkommer den serlige status »ligeret med danske statsborgere« (statsborgerskabskode 5105) kun
islandske statsborgere, der den 6. marts 1946 var bosat i Danmark, samt islandske statsborgere, som
havde varet bosat i Danmark pé et tidspunkt de sidste 10 ar inden den 6. marts 1946. Loven skal forstés
saledes, at den ret, der tilkommer voksne personer efter loven, ikke gelder disses born eller ®gtefelle,
som — for at fé rettighederne — selvstendigt ma opfylde lovens betingelser.

For spergsmél og nermere information om erhvervelse af dansk statsborgerskab henvises til Udlen-
dinge- og Integrationsministeriet, der er ansvarlig for lov om dansk indfedsret. 1 tvivistilfeelde skal
Udlendinge- og Integrationsministeriet altid kontaktes, og borgeren kan henvises til at sege bevis for
dansk statsborgerskab hos Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Der registreres kun ét statsborgerskab i CPR. Har en person bdde dansk og andet statsborgerskab,
registreres vedkommende altid som dansk statsborger i CPR af hensyn til optagelse pé valglister til bl.a.
folketingsvalg.

Serligt ved faderskabssager, hvor den danske fader viser sig alligevel ikke at veere barnets fader, og
hvor faderskabssagen indebarer en a@ndring af barnets statsborgerskab fra dansk til et andet statsborger-
skab eller til statslas, skal man vere opmeerksom pa, at der fra den 15. maj 2023 er tradt nye regler 1
indfedsretsloven (lovbekendtgerelse nr. 1656 af 23. december 2022, som @&ndret ved lov nr. 487 af 13.
maj 2023) i kraft, som fér betydning for de bern, som ellers ville vaere blevet omregistreret til statslos,
eller hvor barnet er fyldt 18 ar ved konstateringen. Det fremgér sdledes af indfedsretslovens § 1, stk.
4, at konstateres det, at et forhold, som 14 til grund for et barns erhvervelse af dansk indfedsret efter
indfedsretslovens § 1, stk. 1 eller 3, § 2 eller § 2 A, stk. 1 og 3, ikke lengere foreligger, skal barnet anses
for ikke pa noget tidspunkt at have erhvervet dansk indfedsret, medmindre barnet derved bliver statslost,
eller hvis konstateringen sker efter, at vedkommende er fyldt 18 ar. Det bemerkes, at bestemmelsen ogsa
kan gelde for sager, sisom ophavelse af en adoption i visse tilfelde, men den ma forventes at have
storst praktisk betydning i1 forbindelse med faderskabssager. For bern fodt her 1 landet af foreldre med
forskelligt udenlandsk statsborgerskab registreres barnet automatisk med samme statsborgerskab som
faderen, hvis barnet er fodt 1 ®gteskab. For bern fodt uden for agteskab registreres barnet automatisk med
samme statsborgerskab som moderen.

Registrering efter disse retningslinjer kan dog i enkelte tilfeelde vere forkert eller stride mod foraeldre-
nes onske. Er dette tilfaeldet, kan registreringen af statsborgerskab @ndres pa grundlag af dokumentation
for det korrekte statsborgerskab, dvs. et dokument fra det pageldende land, hvorefter barnet har statsbor-
gerskab 1 landet, eller et selvstendigt pas for barnet. Optagelse 1 pas hos en af foraeldrene er derimod
ikke altid udtryk for, at barnet har samme statsborgerskab som den pagzldende af foreldrene, men kan
alene tjene til rejselegitimation. Safremt det 1 forbindelse med udlendingemyndighedens stillingtagen til
barnets opholdsgrundlag konstateres, at det registrerede statsborgerskab ikke er korrekt, beder udlendin-
gemyndigheden barnets bopalskommune om at @ndre registreringen heraf i CPR.
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Om statsborgerskab for personer, der er fedt i udlandet, henvises 1 gvrigt til vejledningens bilag 1, afsnit
5.5.

Frakendes nogen sit danske statsborgerskab ved dom, jf. indfedsretslovens § 8 A eller indfedsretslovens
§ 8 B, stk. 1 og 2, har bopalskommunen ansvaret for at registrere @ndringen i CPR. Anklagemyndighe-
den skal underrette domfeldtes registrerede bop@lskommune om, at padgeldende er blevet frakendt sit
danske statsborgerskab, jf. afsnit 6.3. om frakendelse af dansk indfedsret ved dom i Rigsadvokatens
meddelelse af 6. februar 2023 om frakendelse af dansk indfedsret ved dom.

Fratages nogen sit danske statsborgerskab administrativt, jf. indfedsretslovens § 8 B, stk. 3, omregistre-
rer Udlendinge- og Integrationsministeriet den pagaeldendes statsborgerskab 1 CPR.

2.2.6. Sleegtskabsoplysninger

Som angivet i CPR-lovens bilag 1, nr. 7, er det kun oplysning om mor, far, medmor og bern samt
foreldremyndighed, der omfattes af registreringen af slegtskabsoplysninger. Foreldrebegrebet (mor, far
og medmor) bygger pa foreldrebegrebet 1 barneloven. Det bemarkes, at slegtskabsoplysninger bestar af
de pageldende familiemedlemmers personnumre. Hvis en foralder ikke er tildelt et personnummer, kan
den pégaldendes navn og fodedato registreres 1 stedet.

Registreringen af disse slaegtskabsoplysninger forudsetter desuden, at barnet er selvstendigt registreret
i CPR med eget personnummer. Et barn, der er fedt i udlandet og ikke har boet i Danmark, har som
udgangspunkt ikke et personnummer, og barnet vil sdledes ikke fremgd af slegtskabsoplysningerne
f.s.v.a. foreldrenes registrering.

Ved etableringen af CPR 1 1968 foretoges den automatiske henvisning herudover kun, hvis barnet
var hjemmeboende og under 15 ar. I perioden 1. april 1968 til 31. juli 1978 var henvisningen mellem
personerne desuden alene udtryk for et bopzlsfellesskab, sdledes at der ikke beheovede at vare tale
om et egentligt slegtskabsforhold. Fra den 1. august 1978 overgik man til registrering af egentlige
sleegtskabsrelationer.

Det kan derfor ikke med sikkerhed af CPR udledes, om og i bekraeftende fald hvilke bern en person
efterlader sig.

Det daverende kirkeministerium har 1 2001-2003 foretaget en kontrol af bl.a. de tidligere ministerialbe-
gers slegtskabsoplysninger for personer registreret som fodt i Danmark fra 1960 og frem. Blev der 1
den forbindelse konstateret fejl 1 CPR’s registrering, blev de rettet. Konstateres der efterfolgende fejl 1
sleegtsskabsoplysninger, rettes de lobende.

Den registrerende myndighed ber vere opmarksom pé, at slegtskabsregistrering til en dansk forelder
kan have betydning for et barns statsborgerskabsregistrering. Sletning af slegtskabet mellem et barn og
barnets danske forelder kan have betydning for barnets danske statsborgerskab, sifremt kun den ene
foraelder er dansk, og barnet er registreret med dansk statsborgerskab pa baggrund af denne foralder.

Ved adoption af et udenlandsk barn har adoptionsbevillingen retsvirkninger fra barnets ankomst her
til landet. I de tilfelde, hvor den udenlandske adoptionsafgerelse anerkendes umiddelbart her i1 landet
ved en bekraftelse udstedt af Familieretshuset, har adoptionen dog retsvirkninger fra det tidspunkt, hvor
den endelige udenlandske afgerelse om adoption blev truffet. Sdfremt et adoptivbarn forud for indrejse
har féet udstedt dansk pas, herunder dansk nedpas, kan det som udgangspunkt legges til grund, at
barnet er dansk statsborger ved indrejsen, og der kan siledes registreres slaegtsskabsforhold i forbindelse
med registreringen af indrejsen af barnet. Barnet kan dog efter de almindelige regler for registrering af
indrejse 1 CPR forst registreres som indrejst i CPR fra det faktiske indrejsetidspunkt. Der kan henvises til
cirkulereskrivelse nr. 9269 af 20. marts 2019 om udenlandske adoptionsafgerelser. Ved tvivlsspergsmél
kan der rettes henvendelse til Ankestyrelsen.
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Ved registrering af indrejse af et barn fodt 1 udlandet skal der forevises dokumentation for slegtsskabs-
forholdene, typisk 1 form af en fodselsattest. Serligt safremt de personer, der angiver at vare barnets
forzldre, er bosiddende 1 Danmark pé tidspunktet for barnets fodsel, skal kommunen vare opmaerksom
pa, om der er forhold, der peger pa, at foreldrene ikke efter dansk ret kan anses for at vare barnets foreel-
dre, f.eks. fordi barnet er fodt af en surrogatmor i udlandet, eller der er tale om en udenlandsk adoption,
der ikke er godkendt i Danmark. I givet fald skal der ske en nermere afklaring af slegtsskabsforholdene,
ogsd uanset om de personer, der angiver at vere barnets foreldre, er anfort som barnets foreldre pa en
udenlandsk fodselsattest eller 1 en afgerelse om faderskab. Der henvises til vejledningens bilag 1, afsnit
5.6.2. Det kan endvidere have betydning for barnets statsborgerskab, jf. afsnit 2.2.5., hvorfor registrering
af barnets statsborgerskab pd baggrund heraf ber afklares med Udlendinge- og Integrationsministeriet
ved tvivl herom.

Registrering af foreeldremyndighed 1 CPR blev pabegyndt den 27. maj 2004. Der gemmes ikke histori-
ske oplysninger om foreldremyndighed. Ved registrering af en fedsel her i landet registreres moderen
og faderen automatisk som foraldremyndighedsindehavere over barnet, hvis de i CPR er registreret
som gift pa fedselstidspunktet. Hvis foreldrene ikke er gift, registreres moderen automatisk som foral-
dremyndighedsindehaver. Séfremt Familieretshuset treffer afgerelse om foreldremyndighed, registrerer
Familieretshuset det i CPR, mens kommunen indberetter @ndring af foreldremyndighed, der sker ved
dom eller kendelse, pd grundlag af meddelelse herom fra retten. Kommunen skal endvidere til CPR
indberette bortfald af midlertidig foreldremyndighed, séfremt bdde de(n) hidtidige og de(n) midlertidige
foreldremyndighedsindehaver(e) over for kommunen har erkleret sig indforstdede hermed.

Der henvises til CPR-kontorets meddelelse om registrering af foreldremyndighed og separation i
CPR. Meddelelsen findes pa CPR-kontorets hjemmeside www.cpr.dk.

Herudover skal kommunen ved enhver registrering af indrejse, herunder genindrejse, af et barn fra ud-
landet registrere oplysninger om foreldremyndighed i CPR. Der henvises til vejledningens bilag 1, afsnit
5.6.4. Eventuel @&ndring af foreldremyndighed, der foretages i udlandet, registreres ikke automatisk 1
CPR. En registreret oplysning om foreldremyndighed i CPR kan séledes vere foreldet eller mangelfuld.

Afslutningsvist bemarkes, at det ikke i CPR registreres, om et barn er undergivet felles foreldremyn-
dighed. Det registreres alene, hvem der har foreldremyndighed over barnet pa baggrund af de oplysnin-
ger, der kan fremskaffes pa registreringstidspunktet. Dette indebarer bl.a., at selvom et barn er undergivet
feelles foreldremyndighed, og kun den ene foralder indrejser med barnet, og 1 den forbindelse oplyser
og dokumenterer at have foreldremyndighed over barnet uden at oplyse om den anden foreldremyndig-
hedsindehaver, registreres det i CPR kun, at den herboende har foreldremyndighed over barnet. Selvom
en herboende forazlder, registreres som foreldremyndighedsindehaver til barnet, kan barnet saledes mu-
ligvis vaere undergivet felles foreldremyndighed, hvor den anden foreldremyndighedsindehaver ikke er
bopalsregistreret i CPR.

2.2.7. Civilstandsoplysninger

Som angivet i CPR-lovens bilag 1, nr. 8, registreres der blandt civilstandsoplysninger tillige oplysning
om separation.

Registrering af separation i CPR blev pabegyndt den 27. maj 2004. Registrering af separation sker
ved elektronisk ajourfering af CPR direkte af Familieretshuset. Dog skal kommunen til CPR indberette
separation, der sker ved dom, pa grundlag af meddelelse herom fra retten. Der henvises til CPR-kontorets
meddelelse om registrering af foreldremyndighed og separation i CPR. Meddelelsen findes pa CPR-kon-
torets hjemmeside www.cpr.dk.

Kommunen skal endvidere til CPR indberette bortfald af separation, hvis begge parter ved deres
personlige underskrift over for kommunen har erkleret, at de har fortsat eller genoptaget samlivet, og
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at deres separation derfor er bortfaldet. Dette kan f.eks. ske ved underskrift pa blanketten »Erklaering
om bortfald af separation«, som kan udskrives af den registrerende kommune fra CPR-systemet. Hvis
en separation er registreret i1 CPR, men agteparret har besluttet at genoptage parforholdet, saledes at
separationen er bortfaldet, er egteparret dog ikke forpligtet til at afgive en erklering herom over for
kommunen. En separation kan sdledes vare bortfaldet, uden at dette er registreret i CPR.

Herudover kan en separation foretaget i Danmark og registreret i CPR vare @ndret 1 udlandet, uden at
dette er registreret i CPR. For sa vidt angér registrering af separation i udlandet henvises til vejledningens
bilag 1, afsnit 5.4.4.

Det skal derfor understreges, at en registreret oplysning om separation i CPR kan vare forzldet
eller mangelfuld. Hvis det er relevant for sagsbehandlingen for en myndighed at fa fastlagt, om et par
fortsat er separeret, f.eks. ved en kommunes vurdering af tildeling af ydelser, skal myndigheden saledes
selv underseoge og vurdere, om separationen er bortfaldet. I forbindelse med en eventuel klage over en
afgerelse over f.eks. tildelingen af ydelser, vil klageinstansen pd samme méde skulle tage stilling til
sporgsmalet om bortfald af separation som en del af afgerelsen. Dette kan dog ikke i sig selv medfere en
@ndret registrering i1 CPR. Ved tvivl om bortfald af en separation kan der eventuelt rettes henvendelse til
Familieretshuset med henblik pa generel vejledning.

Hvis en myndighed, der har kompetencen til at meddele separation eller skilsmisse, konstaterer, at en
separation er bortfaldet, ber den serge for, at dette bliver registreret i CPR. Det betyder eksempelvis,
at Familieretshuset eller familieretten skal serge for registrering af bortfald af separationen, hvis Familier-
etshuset eller familieretten som led i behandlingen af f.eks. en skilsmissesag konstaterer, at separationen
er bortfaldet.

2.2.8. Kommunale forhold
Der henvises herom til CPR-lovens bilag 1, nr. 12.

2.2.9. Kommunale notater

For personer registreret i CPR kan der til brug for kommunen og Indenrigs- og Sundhedsministeriets
CPR-kontor ske registrering i nogle sarlige felter: folkeregisternotater.

Notat 1, 2 og 5-24 kan benyttes bade af personens bopalskommune og andre kommuner efter disses
behov og ensker. Der kan f.eks. registreres oplysning om, at kommunen ikke kender en persons opholds-
sted og derfor har anmodet politiet om at eftersoge den pdgeldende. Disse notater kan benyttes af enhver
kommune for personer, der er registreret i CPR, det vil sige bdde personer med bopal her i landet,
udrejste, forsvundne og dede.

Notat 3 og 4 benyttes af kommunerne til oplysning om indsettelse eller anbringelse i en af kriminalfor-
sorgens institutioner med angivelse af institutionens navn og eventuel adresse. Oplysninger herom skal
slettes, sa snart de ikke er aktuelle.

Der mé i notat 1, 2 og 5-24 kun registreres oplysninger, der klart er af betydning for varetagelse af
kommunens opgaver efter CPR-lovgivningen, og det skal i1 ovrigt sikres, at der ikke registreres urigtige
eller vildledende oplysninger. Kommunerne skal herunder vaere opmarksomme p4a, at der kun registreres
faktiske oplysninger og ikke subjektive oplysninger, samt at borgerne ved en anmodning om indsigt 1
de oplysninger, der er registreret i CPR (registerindsigt), far adgang til at se, hvad der er registreret 1
»Kommunale notater«.

2.2.10. Under veergemal

Vergemdl efter veergemalsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1122 af 28. maj 2021 med senere @&ndring,
registreres kun 1 CPR, herunder med oplysninger om vargen, nar der er tale om vaergemal med fratagelse
af den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6, jf. CPR-lovens bilag 1, nr. 16.
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Den 1. januar 2019 tradte en @ndring af vergemaélsloven 1 kraft, hvorved der blev indfert mulighed
for delvis fratagelse af en persons retlige handleevne, hvilket bl.a. indebearer, at vedkommende person
bevarer valgretten til folketingsvalg og derfor kan stemme til folketingsvalg og folkeafstemninger.

Oplysning om, hvorvidt en person er undergivet delvis eller fuld fratagelse af den retlige handleevne
efter vaergemalslovens § 6, stk. 1, 1. eller 2. pkt. registreres i CPR og kan videregives til offentlige myn-
digheder og private virksomheder. Det bemerkes, at omfanget af en delvis fratagelse (hvilke dispositioner
over bestemte aktiver og anliggender fratagelsen vedrerer) vil fremga af registreringen i tinglysningssy-
stemet, men ikke af CPR.

Alle personer, der pr. den 1. januar 2019 var registreret med vergemal 1 CPR, blev med virkning fra
den 1. januar 2019 registreret med fuld fratagelse af den retlige handleevne efter CPR-lovens § 6, stk. 1,
1. pkt., idet veergemaélets virkningsdato ikke derved blev @&ndret. Afgorelser om fratagelse af den retlige
handleevne tinglyses, jf. vergemaélslovens § 6, stk. 3.

Kapitel 3
Kommunens folkeregistrering (Bopcelsregistrering)

3.1. Kommunens ansvar for bopcelsregistreringen

Det skal indledningsvist bemarkes, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet alene yder telefonisk generel
vejledning om behandlingen af bopelssager samt forstéelsen af CPR-lovgivningen, og at ministeriet i den
forbindelse aldrig kan tage stilling til konkrete bopelssager, da borgerne derved bergves deres mulighed
for at fi afprovet deres sag i to administrative instanser.

Et af formalene med CPR-loven er at sikre, at enhver bopelsregistreres i CPR pa den adresse, hvor
vedkommende faktisk bor eller opholder sig, jf. lovens § 1, nr. 3.

Efter CPR-lovens § 6, stk. 3, varetager kommunerne behandlingen af flytteanmeldelser og skal i den
forbindelse sikre, at der ikke sker registrering i CPR af en anmeldt flytning, hvis der er tvivl om, hvorvidt
den anmeldte flytning er korrekt.

Det er herudover fast antaget, at kommunerne pd ulovbestemt grundlag er forpligtede til at varetage
bade en forebyggende og kontrollerende indsats for at sikre korrekt bopelsregistrering 1 CPR. Med
virkning fra den 1. juni 2023 er denne ulovbestemte forpligtelse blevet lovfastet i CPR-lovens § 10
a, hvorefter kommunen varetager den forebyggende og kontrollerende indsats med at sikre korrekt
bopalsregistrering i CPR. Bestemmelsen er saledes ikke udtryk for en andring af galdende ret, men
alene en lovfastelse af den allerede geeldende retstilstand. Kommunerne skal séledes fortsat under hensyn
til det kommunale selvstyre tilretteleegge opgaven med at varetage den forebyggende og kontrollerende
indsats, idet kommunerne dog er underlagt visse minimumsstandarder for tilretteleeggelse af opgaven,
som har til formal at sikre, at CPR vedvarende er korrekt udvisende i forhold til bopalsregistrering af
personer. En kommune skal sdledes sikre, at der er bade de tilstrekkelige og fornedne ressourcer til at
varetage opgaven med behandlingen af flytteanmeldelser. Der skal endvidere tilretteleegges sagsgange og
procedurer, der sikrer, at kommunen 1 s hej grad som muligt bliver opmarksom pa, om der er forhold,
der generelt medferer tvivl om, hvorvidt en anmeldt flytning er korrekt og derfor ikke ma registreres
1 CPR uden yderligere oplysning af sagen. I et brev af 23. april 2019 til alle landets borgmestre fra
den davarende gkonomi- og indenrigsminister indskarpede ministeren kommunernes forpligtelse til 1
tilretteleeggelsen af den forebyggende og kontrollerende indsats i forhold til at sikre korrekte bopalsregi-
streringer 1 CPR at have fokus pé typer af sager, der erfaringsmaessigt giver anledning til formodninger
om fejlregistreringer. Det blev 1 brevet bl.a. tilkendegivet, at en acceptabel, labende kontrolindsats efter
det davaerende Okonomi- og Indenrigsministeriums opfattelse vil indebare, at kommunen som minimum
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hver 3. maned kontrollerer bopalsregistreringen i CPR — herunder sarligt for sé vidt angir udenlandske
studerende og arbejdstagere, som erfaringsmaessigt ofte giver anledning til fejlregistreringer.

For at forebygge ukorrekte bopalsregistreringer skal kommunerne siledes tilrettelegge sagsgange og
procedurer, der sikrer, at kommunerne i s& hej grad som muligt bliver opmarksomme péd, om der er
forhold, der generelt giver en sadan tvivl om, hvorvidt en anmeldt flytning er korrekt, at denne skal
undersoges nermere for kommunens accept heraf.

Indenlandske flytninger og anmeldelse af udrejse anmeldes som udgangspunkt digitalt af borgerne
og behandles af hovedparten af kommunerne 1 den kommunale digitale flyttelesning, hvor nogle af de
anmeldte flytninger pa baggrund af kommunens fastsatte kriterier herom umiddelbart registreres i CPR
uden manuel sagsbehandling. Enhver registrering af en anmeldt flytning i CPR er imidlertid en forvalt-
ningsretlig afgorelse, hvorved kommunen har truffet afgerelse om at acceptere den anmeldte flytning,
ogsa uanset at den anmeldte flytning ikke er blevet undergivet manuel sagsbehandling. En kommune
opfylder sdledes efter ministeriets opfattelse ikke forpligtelsen til en generel forebyggende kontrol, hvis
kommunens system til behandlingen af flytteanmeldelser er indrettet séledes, at alle anmeldte flytninger
uden videre accepteres af kommunen og dermed registreres i CPR.

Til brug for den forebyggende kontrol skal kommunerne sédledes f.eks. i den kommunale digitale
flyttelosning opsatte kriterier for, hvorndr en anmeldt flytning pd baggrund af kommunens generelle
erfaringer m.v. skal udtages til nermere sagsbehandling. Det kunne f.eks. vare det forhold, at der i
forvejen er tilmeldt s& mange andre personer pé adressen, at det skaber tvivl om, hvorvidt den anmeldte
flytning er korrekt, at der anmeldes flytning til en erhvervsejendom, eller at der anmeldes flytning til en
bolig, hvor der lebende er hyppige til- og frameldinger.

Ud over den forebyggende indsats er en kommune forpligtet til at varetage en generel kontrollerende
indsats pa omrader, som kommunen erfaringsmassigt ved kan give anledning til formodninger om
ukorrekte bopalsregistreringer i CPR. Som eksempler herpa kan naevnes en generel kontrol med, at
udenlandske studerende og arbejdstagere pa korterevarende ophold her i landet bliver registreret som
udrejst 1 CPR henholdsvis kontrol af, om personer er berettigede til at vare registreret med bopel i
deres sommerhus hele aret. Kommunalbestyrelserne skal saledes sikre, at der er bade de tilstraekkelige og
fornedne ressourcer til at varetage opgaven med behandlingen af flytteanmeldelser. Der skal endvidere
tilretteleegges sagsgange og procedurer, der sikrer, at kommunerne 1 sd hoj grad som muligt bliver
opmarksomme pa, om der er forhold, der generelt medferer tvivl om, hvorvidt en anmeldt flytning er
korrekt og derfor ikke mé registreres i CPR uden yderligere oplysning af sagen.

En anden form for forebyggende indsats kan vaere information om reglerne for registrering af udrejse
og pligten til anmeldelse heraf inden udrejsen, allerede ndr kommunen i forbindelse med en persons
anmeldelse af indrejse er i kontakt med den pagaldende person, og denne oplyser alene at skulle opholde
sig her 1 landet i en kortere periode. Herudover kan kommunen i forbindelse med registrering af indrejse
benytte sig af CPR-lovgivningens muligheder for at registrere en fremtidig udrejse. Der henvises nermere
herom til afsnit 6.5.

3.2. Bopcelsregistreringens grundleeggende principper

Hovedformélet med kommunernes registrering af en persons adresse i CPR er som anfort at sikre, at en-
hver bopelsregistreres pa den adresse, hvor vedkommende faktisk bor eller opholder sig, jf. CPR-lovens
§ 1, nr. 3. At det pagaeldende sted eventuelt ikke er et sted, hvor det er lovligt at bo — 1 vinterhalvaret eller
overhovedet — er som udgangspunkt uden betydning for registreringen, hvis personen rent faktisk bor der.

Der tages efter CPR-loven ikke hensyn til de retsvirkninger, som anden lovgivning tilleegger registre-
ringen af en persons bopal i CPR. Hvis der i anden lovgivning knyttes umiddelbare retsvirkninger til
bopalsregistreringen, forudsattes det, at dette sker ud fra en viden om bopalsregistreringens principper.
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Inden for en lang raekke lovomrader (skattelovgivning, sociallovgivning m.v.) skal der foretages en
serskilt bedemmelse om bopalsspergsmal 1 sagerne uathengig af registreringen 1 CPR. P4 det sociale
omrade foretages saledes f.eks. en vurdering af, hvilken kommune der er handlekommune og dermed
har pligt til at yde en borger hjelp efter den sociale lovgivning. 1 denne bedeommelse indgér andre
kriterier end selve bopalsregistreringen. Registreringen 1 CPR er dog ved disse afgerelser normalt tillagt
stor betydning. Det er derfor vigtigt at understrege, at bopalsregistreringen altid alene skal ske ud
fra CPR-lovens regler om bopalsregistrering i CPR. De retningslinjer, som er optaget i narvarende
vejledning, er ikke udtemmende. Andre forhold end dem, som er omtalt i vejledningen, kan sédledes i1 en
konkret sag tillegges betydning ved bopalsregistreringen af en person i CPR.

Principperne for bopalsregistrering er felgende: Udgangspunktet er, at enhver skal registreres pd sin
bopal. Den, der ingen bopel har, skal registreres pa sit faste opholdssted. Hvis en borger hverken har
en bopel eller et fast opholdssted, skal den pidgeldende forblive registreret i sin hidtidige kommune, idet
den pageldende dog skal registreres som fraflyttet den hidtidige adresse og péa en vejkode 1 intervallet
9900-9939 (hej vejkode). I visse tilfelde, hvor den pageldende ikke kan findes, skal vedkommende
registreres som »forsvundet«, se nedenfor under afsnit 3.4.

Der gzlder sarlige regler for bern, jf. CPR-lovens § 8 (afsnit 3.6. nedenfor), personer, som bor pd en
bad eller anden bevagelig bolig, jf. CPR-lovens § 9 (afsnit 3.7. nedenfor), vernepligtige, jf. CPR-lovens
§ 14 og folkeregistreringsbekendtgerelsens § 7, samt personer, som er indsat 1 kriminalforsorgens institu-
tioner, jf. CPR-lovens § 15, og folkeregistreringsbekendtgerelsens §§ 8 og 9.

3.3. Registrering af vedkommendes bopcel eller faste opholdssted

Fra den 30. september 2018 har bopelsregistreringen 1 CPR varet baseret pa adresseoplysninger
fra Danmarks Adresseregister (DAR). Det er kommunerne, der som adressemyndighed administrerer
adresserne 1 DAR, herunder opretter, @&ndrer og nedlegger vejnavne og adresser 1 DAR. Fastsattelsen og
registreringen af adresser 1 DAR sker efter reglerne 1 adresseloven og adressebekendtgerelsen, der horer
under Klima, Energi- og Forsyningsministeriet, men administreres af Styrelsen for Dataforsyning og
Infrastruktur. Henvendelser vedrerende adresser i DAR skal rettes til den enkelte kommunes adressemyn-
dighed. Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur er klageinstans 1 forhold til kommunale afgerelser
vedrerende adresser 1 DAR.

3.3.1. Bopceel

Bopcelen, jt. CPR-lovens § 6, stk. 1, er det sted (bolig), hvor man regelmaessigt sover, nar man ikke er
midlertidigt fravaerende pa grund af ferie, forretningsrejse, sygdom eller lignende, og hvor man har sine
ejendele, dvs. der hvor man har sit hjem. Om stedet efter almindelig sprogbrug kan kaldes en bolig, eller
om stedet er registreret i Bygnings- og Boligregistret (BBR), er uden betydning, hvis en person benytter
stedet som sit hjem. Sommerhuse, erhvervslejemal, hotelvarelser og kolonihavehuse, der anvendes som
et hjem, kan sdledes danne grundlag for bopelsregistrering efter lovens § 6, stk. 1. Campingvogne, bade
og lignende bevagelige boliger kan ligeledes danne grundlag for registrering, jf. CPR-lovens § 9. Se
narmere herom nedenfor under afsnit 3.7.

Ved vurderingen af, om et fraver fra bopalen er midlertidigt, eller om man er flyttet, ma der ske en
vurdering af, om der er hensigt til tilbagevenden til bopalen, f.eks. om der er taget skridt til at afvikle
den tidligere bolig. Herudover er leengden af fravaret af betydning, ligesom muligheden for rent faktisk
at kunne benytte boligen skal indgd i vurderingen. Et fravaer fra bopalen, mens man er i sommerhus,
betragtes efter fast praksis som et midlertidigt fraver, og der skal aldrig ske tilmelding til sommerhuset
1 sommerperioden. I evrigt kan der ikke gives nogen fast tidsgrense for, hvor langt fraveret fra bopelen
kan vere, nar den pidgeldende opholder sig her i landet. For udlandsophold gelder sarlige regler, jf.
CPR-lovens kapitel 6.
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Hvis en person ikke har til hensigt at vende tilbage og benytte den hidtidige bolig som sin bopel, er
der ikke tale om midlertidigt fraveer, ogsé uanset om vedkommende tager ophold pé f.eks. et krisecenter
eller opholder sig midlertidigt et andet sted. I en sadan situation ma der tages stilling til, hvorvidt
vedkommende har faet en anden egentlig bopal eller et fast opholdssted, eller skal registreres som
varende uden fast bopel.

En person, som har egen selvstendig bolig, hvor vedkommende har sine ejendele, vil 1 meget vid ud-
strekning have mulighed for f.eks. at besoge en kareste, uden at man derved kan sige, at vedkommende
i CPR-lovens forstand ikke la&ngere benytter sin bolig som bopal efter CPR-lovens § 6, stk. 1. Det
forhold, at en person har en selvsteendig bolig til rddighed, hvor denne har sine ejendele, og som denne
besoger i et vist omfang for at passe/vedligeholde denne, hente tgj, post m.m., medferer imidlertid ikke,
at vedkommende automatisk fortsat har sin bopal efter CPR-lovens § 6, stk. 1, pa denne adresse, hvis
et fraver fra boligen er af et sddant omfang og har en sddan karakter, at dette ikke kan betragtes som
midlertidigt fraveer. I tilfelde, hvor en person i en periode af en vis lengde reelt opholder sig i en
anden egentlig bolig, hvorfra den pagaldendes hverdag udspringer, og hvor den pagaldende lever sit
sociale liv, kan fraveret fra den hidtidige bolig under hensyn til karakteren af opholdet i den anden bolig
sammenholdt med varigheden af opholdet ikke betragtes som midlertidigt fraver fra vedkommendes
hidtidige bolig efter CPR-lovens § 6, stk. 1. En person skal i en sddan situation registreres i CPR pa den
reelle opholdsadresse, ogsd uanset at denne ikke har radighed over boligen i form af lejekontrakt m.m., og
uanset at denne ikke har opsagt den hidtidige bolig eller har flyttet sine mebler, hvis vedkommende mé
anses for at have sit faste ophold pé adressen, jf. CPR-lovens § 6, stk. 2.

Kommunen skal 1 en sddan situation saledes tage stilling til, hvorvidt personen har veret fraverende fra
boligen, samt i givet fald, om fravaret har haft en sddan karakter og et sddant omfang, at dette ikke kan
betragtes som midlertidigt fraveer, jf. CPR-lovens § 6, stk. 1. Hvis det vurderes, at fravaeret fra boligen
ikke kan betragtes som midlertidigt fraver, kan boligen ikke betragtes som vedkommendes bopzl efter
CPR-lovens definition af bopel 1 lovens § 6, stk. 1. Ved dom af 4. juli 2017 afsagt af Vestre Landsret har
landsretten tiltradt, at en person i en periode pa 17 maneder faktisk opholdt sig pa en anden adresse end
den pagaldendes egen bolig og séledes ikke 1 denne periode kunne betragtes som midlertidigt fravaerende
fra vedkommendes egen bolig.

3.3.2. Fast opholdssted

Hvis en person ikke har en bopel, jf. lovens § 6, stk. 1, skal det vurderes, hvorvidt pageldende har
et fast opholdssted. Med udtrykket »fast opholdssted«, jf. lovens § 6, stk. 2, sigtes til et sted, som den
pageldende ikke benytter som et egentligt hjem, men hvor vedkommende 1 en vis periode overnatter og
kan treffes. Dette gaelder f.eks. for hospitaler, institutioner og krisecentre. Udtrykket omfatter imidlertid
ogsa situationer, hvor en persons ophold pd en bestemt adresse ikke har en sddan karakter, at stedet
kan betragtes som vedkommendes hjem, men hvor vedkommende opholder sig og overnatter i et sddant
omfang, at det pageeldende sted ma siges at vaere vedkommendes hovedopholdssted.

Séfremt opholdet er begraenset til overnatning pd det padgeldende sted, kan stedet ikke betragtes som
et opholdssted efter CPR-lovens § 6, stk. 2 — ogsad uanset, at der overnattes pa stedet gennem en vis
periode. For at et sted kan kvalificeres som et opholdssted efter CPR-lovens § 6, stk. 2, og dermed danne
grundlag for registrering i CPR, skal der saledes vere mulighed for ophold pa det pageldende sted ud
over overnatning. Det er sdledes ikke tilstreekkeligt, at stedet alene tjener som en ren overnatningsmulig-
hed for den pdgaldende person, hvis personen samtidigt er afskéret fra at opholde sig pa stedet ud over
tidsrummet for overnatning, f.eks. en nat-cafe eller lignende.

Et sted kan ligeledes ikke kvalificeres som et opholdssted efter CPR-lovens § 6, stk. 2, hvis personen
ikke kan regne med en opholds- og overnatningsplads gennem en vis periode pa det pageeldende sted,
men blot overnatter og opholder sig fra dag til dag uden sikkerhed for at kunne blive.
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Der kan ikke siges noget om, hvor langt opholdet skal vare, for at det kan siges at vare fast, men hvis
alternativet er en registrering som varende uden fast bopzl, vil ogsa ophold af mindre end 1 maneds va-
righed normalt kunne danne grundlag for registrering af adressen som et fast opholdssted. Det bemeerkes,
at ovennavnte problemstilling kan gore sig geeldende 1 forbindelse med registrering af indrejse, hvor det
ikke er muligt at blive registreret som varende uden fast bopzl.

For personer, der opholder sig pd en institution eller et sygehus, gelder en formodning for, at der
er tale om et midlertidigt fravaer fra deres bopl. Hvis personen beholder radigheden over en anden
bolig, jf. lovens § 6, stk. 1, skal vedkommende siledes fortsat vere bopazlsregistreret der. Er boligen
imidlertid opgivet, skal der ske en registrering pa institutionen eller sygehuset, hvis opholdet dér har en
sadan lengde, at det kan siges at vare fast, jf. ovenfor. Ved helt kortvarige ophold ma den pageldende
derimod registreres uden fast bopal i sin hidtidige kommune. Det skal i forbindelse med registrering pa
en institution eller et sygehus praciseres, at de gkonomiske byrder, som kommunen maétte blive palagt
derved og eventuel modvilje mod registreringen hos en institutionsbestyrer eller andre, ikke mé tilleegges
betydning ved afgerelsen af, om der skal ske registrering.

Saerligt med hensyn til bopealsregistrering af bern henvises til afsnit 3.6. nedenfor.

3.4. Registrering som veerende »uden fast bopcel« eller forsvundet

I forbindelse med bestemmelsen i CPR-lovens § 6, stk. 4, skal det understreges, at en registrering som
vaerende »uden fast bopeel« ber anvendes med stor tilbageholdenhed og ikke i situationer, hvor der kan
udpeges et fast opholdssted. I tilfelde, hvor en person registreres som varende uden fast bopal, skal
kommunen med jevne mellemrum tage sagen op for at vurdere, om der er nye muligheder for at fa
fastlagt en egentlig adresse for den pagaldende, jf. herved reglerne om tvangsflytning 1 CPR-lovens §§ 10
og 11 samt neden for afsnit 3.8. Det kan ikke kraves af en borger, at denne f.eks. hver dag eller hver uge
meder frem hos f.eks. borgerservice med henblik pa at kunne dokumentere sin bopalsmaessige situation.

Det folger af lovens § 6, stk. 5, at den hidtidige bopalskommune skal registrere den, der resultatlost
er eftersogt, som forsvundet, indtil vedkommende er fundet eller har givet sig til kende. En person kan
give sig til kende pa forskellige méder, f.eks. ved at mede op pa et offentligt kontor eller ved at skrive
til det offentlige. Derefter skal registreringen som forsvundet slettes. Hvis vedkommende fortsat ikke har
en bopal eller et fast opholdssted, jf. lovens § 6, stk. 1 og 2, skal pagaldende registreres som varende
uden fast bopal i den kommune, hvor denne senest havde bopzl eller fast opholdssted. Det galder, uanset
om vedkommende opholder sig i en anden kommune, si lenge der ikke kan udpeges en bopel eller et
fast opholdssted efter lovens § 6, stk. 1 og 2, i denne anden kommune, idet det ikke er muligt at blive
registreret som tilflyttet en ny kommune som verende uden fast bopel.

3.4.1. Registrering som veerende uden fast bopcel i forbindelse med scerlig adressebeskyttelse

En person, som undergives s@rlig adressebeskyttelse, skal registreres som varende uden fast bopal i
kommunen.

For den persongruppe, der er nevnt i CPR-lovens § 6, stk. 6, er det politiet, der treffer afgerelse
om iverksattelse af saerlig adressebeskyttelse, og kommunen skal efter skriftlig meddelelse fra politiet
registrere den pageeldende som verende uden fast bopael i kommunen.

Flytter en person, der er omfattet af stk. 6, til en ny kommune, skal tilflytningskommunen efter
CPR-lovens § 6, stk. 7, registrere personen som varende uden fast bopal i tilflytningskommunen. Andres
personens bopzl eller faste opholdssted, mens personen er registreret som verende uden fast bopzl, skal
kommunen underrette politiet herom. Giver politiet eller personen selv kommunen skriftlig meddelelse
om, at registreringen som vearende uden fast bopal skal oph@ves, skal kommunen registrere personen
efter de almindelige regler om bopalsregistrering i § 6, stk. 1, 2, 4 eller 5. Er registreringen ophavet efter
anmodning fra personen selv, skal kommunen underrette politiet herom.
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Har eller far et barn af en forelder, der er omfattet af CPR-lovens § 6, stk. 6, samme bopal som
forelderen, skal kommunen efter CPR-lovens § 6, stk. 8, registrere barnet som vaerende uden fast bopzl,
sa leenge barnet bor sammen med foraelderen. Har eller far en agtefaelle eller samlever til en person, der
er omfattet af § 6, stk. 6, samme bopal som denne person, skal kommunen ligeledes registrere agtefaellen
eller samleveren som varende uden fast bopel, sa lenge agtefeellen eller samleveren bor sammen med
den pageldende. Et barn af en agtefaelle eller samlever, som efter CPR-lovens § 6, stk. 8, 2. pkt., er regi-
streret som varende uden fast bopal, skal efter lovens § 6, stk. 8, 3. pkt., ogsa registreres som varende
uden fast bopal, sa lenge barnet bor sammen med forelderen. Nar en @gtefelle eller samlever, der er
omfattet af CPR-lovens § 6, stk. 8, 2. pkt., eller dennes barn, der er omfattet af CPR-lovens § 6, stk. 8,
3. pkt., registreres som varende uden fast bopeael, skal kommunen underrette politiet herom. Kommunen
skal give underretning til politiet, hvis en @gtefzlle eller samlever, der er omfattet af 2. pkt., og dennes
barn, der er omfattet af 3. pkt., @ndrer bopal eller fast opholdssted, mens personen er registreret som
varende uden fast bopal. Giver politiet eller den pagaldende selv kommunen skriftlig meddelelse om, at
registreringen som vearende uden fast bopal skal ophaves, skal kommunen registrere personen efter de
almindelige regler om bopelsregistrering 1 lovens § 6, stk. 1, 2, 4 eller 5. Er registreringen ophavet efter
anmodning fra den pagaldende person selv, skal kommunen underrette politiet herom.

Opmerksomheden henledes pa, at kommunen efter CPR-lovens § 28, stk. 2, uden anmodning fra
den pégaldende skal registrere almindelig navne- og adressebeskyttelse i alle tilfeelde, hvor en person
registreres som varende uden fast bopzl i kommunen som folge af sarlig adressebeskyttelse, og at
kommunen i den forbindelse skal fastsette en beskyttelsesperiode pa 100 ar. Opheeves den sarlige
adressebeskyttelse efter lovens § 6, stk. 6-8, skal kommunen fastsatte beskyttelsesperiodens lengde efter
den almindelige bestemmelse i CPR-lovens § 28, stk. 1, 2. pkt.

Personer som registreres uden fast bopel som folge af iverksattelse af serlig adressebeskyttelse skal
registreres under vejkode 9962.

Om kommunens sagsbehandling i forbindelse med sager om registrering uden fast bopal som folge af
serlig adressebeskyttelse henvises i @vrigt til orienteringsbreve herom af 30. april 2015 og 1. oktober
2018, som kan findes pd www.cpr.dk.

3.5. Anvendelse af flere boliger

Hvis en person anvender flere boliger her i landet — herunder Grenland, men ikke Fareoerne — skal det
vurderes, 1 hvilken af boligerne den padgaldende skal registreres, jf. CPR-lovens § 7.

En vurdering efter lovens § 7 forudsetter, at der er tale om, at vedkommende faktisk anvender flere
boliger til beboelse i1 et vist omfang. Safremt vedkommende har dispositionsret eller raderet over flere
boliger, men reelt kun anvender én bolig til beboelse, finder lovens § 7 ikke anvendelse. Vedkommende
skal da registreres i CPR efter reglerne 1 lovens § 6.

En vurdering efter lovens § 7 forudsatter endvidere, at der er tale om to eller flere egentlige boliger
og ikke blot overnatningsmuligheder. Den enkelte bolig skal sdledes vaere indrettet, s& den er egnet til, at
man kan opholde sig pa stedet hele degnet. Der kan i denne forbindelse iser laegges vaegt pd, om der er
adgang til toilet, vand og kekkenfaciliteter. Boligen skal vare til rddighed degnets 24 timer, og den skal
normalt kunne opsiges eller athaendes af vedkommende.

Herudover skal der vere tale om to ikke-beveegelige boliger, idet det folger af lovens § 9, at man alene
kan blive registreret i en bevagelig bolig, hvis denne er ens eneste bolig.

Hvis der efter en vurdering ud fra ovenstdende principper er tale om reel anvendelse af to eller flere
egentlige boliger, og der saledes er tale om en § 7-situation, skal der ske registrering af vedkommende
med bopel i den af boligerne, som vedkommende maé siges at have mest tilknytning til, jf. lovens § 7, stk.
1. Ved afgerelsen heraf indgir blandt andet de objektive momenter, som fremgar af lovens § 7, stk. 2.
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Det bemarkes, at @gtefeller, som efter en konkret vurdering er at anse for et samlevende par, der
1 feellesskab rader over og anvender flere boliger, ifelge ministeriets praksis som udgangspunkt skal
registreres pa samme adresse.

I situationer, hvor en person anvender bade en lovlig bolig og en ulovlig bolig, skal den lovlige bolig
altid ga forud for den ulovlige, selvom tilknytningen til den ulovlige bolig eventuelt er storst. Ved vurde-
ringen af, om en bolig er en lovlig heldrsbolig, skal man i evrigt vere opmarksom pa, at visse personer i
medfer af §§ 40 og 41 i planloven (lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020 om planlaegning med senere
@ndringer) er undtaget fra denne lovs almindelige forbud mod helarsbeboelse i sommerhusomrider. Dette
medforer, at en sddan person, som ud over sit sommerhus ogsa bevarer sin almindelige helarsbolig, skal
registreres i den af boligerne, hvor vedkommende efter kriterierne i CPR-lovens § 7, stk. 2, ma siges at
have sin bopzl.

Opmarksomheden henledes pé, at hvis det efter en helhedsvurdering af samtlige sagens oplysninger,
herunder efter kriterierne 1 lovens § 7, stk. 2, ikke er muligt klart at udpege en af boligerne som den,
hvor vedkommende ber registreres, kan den registrerede selv valge, jf. lovens § 7, stk. 3. Det bemaerkes
endvidere, at dette valg ikke kan @ndres, medmindre der sker en @ndring af de forhold, som forela, da
valget blev foretaget.

3.6. Registreringen af born
Ved bern forstas i1 relation til CPR-lovgivningen ugifte personer under 18 r.

Der er sarlige procedureregler i forbindelse med behandlingen af sager om berns flytning. Der henvises
til vejledningens afsnit 4.2. Nedenfor er reglerne for, Avor et barn skal registreres, gennemgaet.

Et barn skal som udgangspunkt registreres efter samme regler som voksne, dvs. det sted, hvor barnet
regelmaessigt sover, nar barnet ikke er midlertidigt fravaerende pé grund af ferie, sygdom og lignende, og
hvor barnet har sine ejendele. Det afgarende for registreringen af barnets bopel er séledes, hvor barnet
rent faktisk opholder sig.

Foraldremyndighedens indehaver(e) har ret til at bestemme, hvor barnet skal opholde sig. Opholder
barnet sig imidlertid i strid med denne beslutning et andet sted, er det dette sted, der skal registreres
som barnets bopal. Foreldremyndighedens indehaver kan siledes ikke satte sig imod, at barnet i CPR
registreres med adresse pd barnets faktiske opholdssted. Pédgaldende skal dog som udgangspunkt altid
hores vedrerende den anmeldte flytning, sdfremt padgeldende inden registreringen af flytningen har haft
felles bopel med barnet, jf. CPR-lovens § 13, stk. 2. Der henvises herom til vejledningens afsnit 4.2.

Et barn kan kun vare registreret med én adresse 1 CPR, uanset om barnet opholder sig pa skift hos
begge foraldre.

Har foreldre fzlles foreldremyndighed, kraever vasentlige beslutninger vedrerende barnets forhold
enighed mellem forzldrene. Er et barn undergivet felles foreldremyndighed, er den ene foralder efter
den familieretlige lovgivning bopalsforelder og den anden foralder samvarsforelder, ogsa selvom
barnet opholder sig i en 7/7-ordning. Bopa&lsforaelderen kan uden samtykke fra den anden foraldremyn-
dighedsindehaver treffe afgerelse om overordnede forhold i barnets daglige liv, herunder hvor i landet
bopalen skal vere.

Fra den 1. april 2019 er der i foreldreansvarsloven indfert et nyt familieretligt begreb “delt bo-
pel”. Hvis foreldre aftaler at have “delt bopel™, skal de vare enige om de beslutninger om overordnede
forhold 1 barnets daglige liv, som en bop&lsforelder normalt selv kan treffe. At foreldrene har aftalt at
have delt bopel”, har alene betydning i foreldrenes indbyrdes forhold, og ved efterfelgende uenighed
om registrering af barnets bopel i CPR vil en aftale om “delt bopal” betragtes som bortfaldet. Reglerne
1 CPR-loven om bopelsregistrering af barnet administreres séledes som udgangspunkt uathangigt af en
aftale om “delt bopl”, dog bortset fra ved en stillingtagen efter CPR-lovens § 8, stk. 3, hvis det gores
gaeldende, at der har vaeret “delt bopel”, se nedenfor afsnit 3.6.3.2. og CPR-lovens § 8, stk. 4 og 5, se
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nedenfor under afsnit 3.6.3.3. Ogséd ved “delt bopeal” vil et barn vare bopalsregistreret i CPR med én
adresse. Der kan lases nermere om “delt bopel” i relation til bopelsregistrering i CPR 1 orienteringsbrev
nr. 2019-2 og orienteringsbrev nr. 2020-1 om bopalsregistrering af bern i CPR. Orienteringsbrevene kan

findes pa www.cpr.dk.

3.6.1. Born, der bor sammen med begge forceldre eller hos tredjemand

Séfremt et barn bor sammen med begge foreldre, dvs. har sit hovedophold hos disse, finder CPR-lovens
§ 6 anvendelse. Lovens § 6 finder ogsa anvendelse i de tilfaelde, hvor et barn ikke bor sammen med
nogen af foreldrene. Et barn, der har afbrudt forbindelsen med hjemmet, skal derfor som udgangspunkt
registreres der, hvor barnet faktisk opholder sig, jf. lovens § 6, stk. 1 eller 2, hvis det ma formodes, at
barnet ikke vil vende tilbage til foraldrenes bopzl.

Det afgorende for registreringen af barnets bopal er séledes, hvor barnet rent faktisk opholder sig. Det
er endvidere uden betydning, hvad det bagvedliggende motiv for en flytning er, hvis der rent faktisk
er sket en flytning. Det galder ogsa for et barn, som fraflytter foreldrenes adresse. Det bemarkes
herudover, at et barn, som rent faktisk er flyttet og har sin bopel et andet sted end hos foraldrene,
fortsat vil kunne besoge og overnatte hos foraldrene, uden at barnet pd denne baggrund skal registreres
med bopal pa foreldrenes adresse. Kommunen skal imidlertid vere opmarksom pd, om en anmeldt
flytning for et barn er reel, eller der er tale om en proforma flytning f.eks. med baggrund 1 et onske
om at komme ind pa et bestemt gymnasium, en bestemt folkeskole m.m. For si vidt angir et barn,
som regelmaessigt sover et andet sted her 1 landet end hos foraldrene pa grund af efterskoleophold eller
lignende, men som tilbringer weekender, ferier og lignende hos foreldrene med bopel 1 Danmark, er der
dog en formodning for, at der er tale om et midlertidigt fraveer fra foraldrene, jf. ogsé lovens § 6, stk. 1, 2.
pkt. Barnet vil derfor 1 denne situation som hovedregel skulle forblive registreret hos foreldrene. Denne
formodningsregel gelder dog ikke for et barn, som fra Grenland tager til den evrige del af riget. I disse
tilfeelde ma sporgsmalet om fortsat registrering pd foreldrenes adresse eller registrering pa skolen afgeres
efter en konkret vurdering. Formodningsreglen gelder endvidere ikke, hvis der er tale om et lengere
ophold uden for hjemmet, der skyldes lonnet beskaeftigelse, uddannelse, privat plejeforhold eller offentlig
(frivillig eller tvangsmassig) anbringelse uden for hjemmet. Som et eksempel kan navnes studerende,
som har egen lejlighed eller eget vaerelse, f.eks. gymnasieelever, der bor pa kollegievarelse.

Ogsa 1 en situation, hvor et barn ikke bor hos sine foreldre, men f.eks. en bedsteforelder, kan der
vare tale om at betragte et ophold pd en efterskole som midlertidigt fraver fra barnets bopzl, jf. § 6,
stk. 1. Safremt det pd baggrund af oplysningerne i en sag kan lagges til grund, at et barn under et
efterskoleophold reelt er fraflyttet sine foreldres adresse, vil barnets ophold pa efterskolen siledes kunne
betragtes som midlertidigt fraveer fra barnets nye bopzl.

3.6.2. Born, hvis forceldre ikke har samme bopcel, og hvor barnet har sit hovedophold hos en af
forceldrene

Safremt foreldrene ikke har samme bopel, og barnet har sit hovedophold hos en af foreldrene, finder
CPR-lovens § 8, stk. 1, anvendelse. Hvis et barn derimod opholder sig fast lige leenge ad gangen hos
begge foreldre, geelder reglerne i CPR-lovens § 8, stk. 2-5, se afsnit 3.6.3. nedenfor. I relation til
bopalsregistrering i CPR betragtes et fast ophold hos en forelder i 8 dage ud af 14 dage (8/6 ordning),
som et fast hovedophold hos den foralder, hvor barnet opholder sig i 8 dage.

Hvis barnet opholder sig fast mest hos den ene foralder, skal barnet registreres med bopal hos denne,
uanset hvem der har foreldremyndigheden, eller hvem der er bopalsforelder efter foreldreansvarsloven,
jf. CPR-lovens § 8, stk. 1. Foraldre kan sdledes ikke aftale, at et barn skal vare bopelsregistreret i CPR
med adresse hos den ene foralder, hvis barnet har sit faste hovedophold hos den anden foralder. Hvis
der anmeldes flytning for et barn fra en given dato, men sagens oplysninger giver en formodning om, at
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barnet ogsé for den anmeldte dato ikke har varet korrekt registreret 1 CPR, skal kommunen séledes oplyse
sagen for at sikre, at der sker korrekt registrering af barnets bopal fra den reelle flyttedato, uanset om
foreldrene ikke onsker dette, jf. CPR-lovens § 10, stk.1.

CPR-lovens § 8, stk. 1, tager sigte pa en situation, hvor det stir klart, at barnet fast har et hoved-
opholdssted, enten fordi foreldrene har indgaet en aftale herom, eller fordi barnet i en vis laengere
periode beviseligt har haft sit faste hovedophold hos den ene forazlder, eller fordi det er tilstraekkeligt
sandsynliggjort, at barnet vil fa sit faste hovedophold hos den ene forelder i en vis l&ngere periode.

Bestemmelsen tager derimod ikke sigte pa en situation, hvor en ren optalling af overnatninger viser,
at barnet er noget mere hos den ene foralder end den anden, men hvor barnets faktiske ophold er en
folge af tilfeeldigheder, f.eks. fordi der er tale om en opbrudsfase 1 forbindelse med et samlivsopher
eller en ferieperiode. I en sddan periode ma barnets delvise fraveer fra den hidtidige adresse betragtes
som midlertidigt fraver, der saledes ikke pa dette tidspunkt kan danne grundlag for registrering af en
flytning. Ferst nédr der er opndet en egentlig aftale om barnets opholdssted, eller nér barnet gennem en vis
leengere periode fast har opholdt sig mest hos den ene foralder, eller det er tilstraekkeligt sandsynliggjort,
at barnet vil fa sit faste hovedophold her 1 en vis lengere periode, kan der treffes afgerelse om, at der
er sket en flytning efter lovens § 8, stk. 1. Det er afgerende, hvor barnet overnatter, og barnets ophold 1
dagtimerne indgar saledes ikke i vurderingen.

Efter ministeriets praksis leegges det til grund, at der er sket en flytning efter § 8, stk. 1, hvis det findes
godtgjort, at et barn i en periode pa 2 méneder eller derover har haft eller vil fa sit faste hovedophold
hos den ene forzlder, ogsa uanset om den anden forzlder ikke har samtykket heri, og uanset om der
verserer en sag om barnets fremtidige ophold ved Familieretshuset eller retten. Allerede aftalt ferie kan
som udgangspunkt ikke indgd i beregningen af denne periode. Tilsvarende gelder, at perioden ikke kan
beregnes fra starten af f.eks. en samvarsuge i en i forvejen fast fungerende samvarsordning. Hvis det péd
baggrund af sagens oplysninger kan legges til grund, at der er sket eller vil ske en @&ndring af barnets
faste hovedophold, skal der traeffes afgerelse 1 sagen, ogsa uanset om den ene forelder er uenig i barnets
@ndrede ophold og ensker sagen sat i bero pa udfaldet af en sag i det familieretlige system. Der kan ogsa
treeffes afgorelse, for der er forlebet to méneder, safremt det pd baggrund af sagens oplysninger findes
godtgjort, at et barn vil fa sit faste hovedophold hos den ene forelder i en periode pa 2 maneder eller
derover, f.eks. fordi den anden foralder er forhindret 1 at tage vare pé barnet.

Der kan ved en stillingtagen til et barns bopalsregistrering 1 CPR efter CPR-lovens § 8, stk. 1, ikke
leegges vaegt pa, hvilken forelder der afholder udgifterne til barnet og eventuelle tidligere aftaler om
barnets ophold, hvis det kan leegges til grund, at barnet har faet eller vil fa sit faste hovedophold hos den
anden forelder. Der kan ligeledes ikke leegges vagt pa et barns enske om bopalsregistrering i CPR.

Séfremt foraeldrene er enige herom, kan de dog indgé en aftale om en preveperiode pa op til 2 méneder,
hvor et barn kan opholde sig mest hos den anden forelder, uden at der derved skal ske en @&ndring af bar-
nets bopalsregistrering i CPR. Séfremt barnet efter udlebet af praveperioden genoptager sit hovedophold
hos den anden foralder, betragtes preveperioden som midlertidigt fraveer, der ikke medferer en @ndret
bopalsregistrering i CPR. Séafremt barnet bliver boende hos den anden forelder, vil flyttedatoen skulle
fastsettes til datoen for udlebet af proveperioden. Der kan dog ikke indgés en aftale om en preveperiode,
der ligger ud over to maneder, ligesom en aftale om en proveperiode skal vere tidsbegrenset. Ved
uenighed om et barns bopalsregistrering, hvor det gores geldende, at der har varet en aftale om en
proveperiode, skal det sdledes afklares, om det findes godtgjort, at der er indgéet en sadan aftale.

I nogle tilfelde kan det vare vanskeligt at fastsla, hvor et barn har sit hovedopholdssted, fordi
foreldrene kommer med modstridende oplysninger. En anmeldt flytning kan imidlertid ikke afvises
alene ud fra det forhold, at foreldrene umiddelbart afgiver uoverensstemmende oplysninger om barnets
ophold. Kommunen skal i en sddan situation oplyse sagen yderligere med henblik pé at fastlaegge barnets
ophold. Hvis det ikke er muligt at fastsla barnets ophold ud fra andre momenter i sagen, kan det rent
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undtagelsesvist komme pa tale at indhente oplysninger herom fra barnet selv. Det forudsatter imidlertid,
at kommunen konkret vurderer, at barnet har den fornedne modenhed til at udtale sig om dette og til
at forsta konsekvenserne af sine udtalelser. Det forudsatter endvidere, at forholdet mellem barnet og
foreldrene ikke derved belastes 1 vasentlig grad. Det bemarkes, at barnet som mindreérig ikke selv kan
bestemme, hvor vedkommende skal vare registreret, og at barnets eventuelle ensker herom derfor ikke
kan tilleegges vagt.

Séfremt det efter undersogelse af sagen ikke er muligt at fastsla, at et barn reelt er flyttet til den anden
forelder, skal barnet forblive registreret pa sin hidtidige adresse, jf. CPR-lovens § 8, stk.1. Hvis den
hidtidige adresse samtidig er fraflyttet, skal barnet registreres pa hej vejkode i1 den hidtidige kommune,
indtil der kan treeffes afgarelse om barnets hovedopholdssted.

3.6.3. Born, der opholder sig lige lecenge ad gangen hos hver af foreeldrene, som ikke har samme bopcel
(lige deleordning)

For at det kan leegges til grund, at et barn opholder sig lige leenge ad gangen hos hver forelder, skal der
vare tale om en fast lige deleordning, sdledes at barnets ophold ikke har prag af rene tilfeeldigheder. 1
dette tilfzelde skal sagen behandles efter afsnit 3.6.3.1., 3.6.3.2. eller 3.6.3.3. En opgerelse af barnets
ophold, der viser, at barnet rent tilfeldigt har veret lige lenge hos hver, men uden at det er tale om
en egentlig fast lige deleordning, skal séledes behandles efter CPR-lovens § 8, stk. 1, dvs. efter afsnit
3.6.2. CPR-lovens regler om registrering af et barn, der opholder sig fast lige leenge ad gangen hos
hver af foreldrene, er udformet saledes, at de i sa vidt omfang som muligt er i overensstemmelse
med foreldreansvarslovens intentioner om, at der skal opnds enighed mellem forzldrene om, hvilken
forelder der er henholdsvis bopzlsforelder eller samvarsforelder. En 8/6 ordning betragtes i relation
til boplsregistrering i CPR ikke som en lige deleordning, hvorfor en sddan sag skal behandles efter
CPR-lovens § 8, stk. 1.

3.6.3.1. Eneforceeldremyndighed og lige deleordning, § 8, stk. 2

Efter lovens § 8, stk. 2, skal et barn, der opholder sig lige l&nge ad gangen hos hver af foraldrene,
registreres med bopal hos den af foreldrene, som har foreldremyndigheden alene over barnet, medmin-
dre foraldrene over for kommunen erklarer sig enige om, at barnet skal registreres hos den anden
foralder. Hvis den forzlder, der ikke har del i foreldremyndigheden, ensker barnet registreret med bopzl
hos sig, kreeves det, at den foralder, der har foreldremyndigheden alene over barnet, i forbindelse med
anmeldelsen af flytningen over for kommunen accepterer den anmeldte flytning. Der kan saledes ikke,
som 1 § 8, stk. 3, se nedenfor, pd anden méde anses for at foreligge enighed herom.

3.6.3.2. Feelles foreceldremyndighed, lige deleordning og enighed om registrering, § 8, stk. 3

Har foreldrene felles foreldremyndighed, skal kommunen registrere barnet hos den af foreldrene, som
foraldrene over for kommunen erklarer sig enige om. Den ikke medflyttende foralder kan erklere sig
enig over for kommunen ved f.eks. personligt fremmede, skriftligt, mundtligt eller ved selv at acceptere
en digital anmeldt flytning.

Ved fzlles foreldremyndighed og en deleordning, hvor barnet opholder sig lige leenge ad gangen hos
hver foralder, er der som udgangspunkt efter foreldreansvarsloven altid én bopalsforelder og én sam-
varsforelder, medmindre foreldrene har aftalt sakaldt delt bopael” efter foreldreansvarsloven, jf. herom
afsnit 3.6. Bopalsforelderen har ret til at bestemme, hvor barnet skal have bopal. Hvis der er opnaet
enighed mellem forazldrene om, hvilken forelder der er bopalsforelder henholdsvis samvarsforaelder,
men samvarsforalderen alligevel ikke over for kommunen vil erklere sig enig 1 den anmeldte flytning
af barnets adresse til bopalsforelderens adresse, er det 1 § 8, stk. 3, bestemt, at kommunen alligevel kan
leegge til grund, at der foreligger enighed, hvis der over for kommunen forelegges dokumentation af
1) indgaelse af retsforlig om barnets bopel,
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2) indgéelse af en aftale om barnets bopal over for Familieretshuset,

3) indgaelse af en aftale om barnets bopel, nér det i1 aftalen udtrykkeligt er bestemt, at aftalen kan danne
grundlag for tvangsfuldbyrdelse, eller

4) at den ene forelder over for Familieretshuset eller familieretten har accepteret at vaere samversforal-
der.

En forelder kan saledes pa flere mader over for kommunen dokumentere, at der i det familieretlige
system er opndet enighed om, at vedkommende forelder er bopelsforelder og dermed har ret til at
bestemme, hvor barnet skal have bopal, ogsa uanset om den anden foralder ikke over for kommunen
vil erklere sig enig i den anmeldte flytning. Herved undgas, at der skal ske genoptagelse af sager i
det familieretlige system, alene fordi en samvarsforaelder ikke over for kommunen vil acceptere en
anmeldelse af flytning for barnet indgivet af bopalsforelderen.

For at kommunen kan laegge til grund, at der efter nr. 1-3 kan antages at vare enighed, skal det fremga
klart af den fremlagte dokumentation, hvilken foralder der er bopealsforalder.

For sa vidt angdr nr. 4 kan det laegges til grund, at den ene foralder har accepteret at vaere samvarsfor-
@lder, hvis der er indgiet en aftale om samver over for Familieretshuset eller familieretten. Det kan
herudover leegges til grund, at den ene foraelder over for Familieretshuset har accepteret at veere samvaers-
forelder, safremt vedkommende forelder ved en afgerelse truffet af Familieretshuset eller familieretten
har fiet tildelt samvaer i1 en deleordning, uden at vedkommende derefter har ensket rettens stillingtagen til
bopzlsforeldresporgsmalet efter foreldresvarslovens § 17, stk. 1.

Safremt en kommune er i tvivl om, hvorvidt det fremgir med tilstrekkelig klarhed af den fremlagte
dokumentation, hvilken foralder der er bopalsforelder henholdsvis samvarsforelder, kan kommunen
rette henvendelse til Familieretshuset med henblik pa generel vejledning om reglerne herfor.

Der kan herudover opstd spergsmél om, i hvor lang en periode, det efter nr. 1-4 kan lagges til
grund, at der er enighed mellem foraldrene. Det kan f.eks. vaere aftalt ved et retsforlig, at moderen er
bopzlsforelder, hvorefter barnet efter § 8, stk. 3, registreres med bopal i CPR pd samme adresse som
moderen. Hvis barnets adresse i CPR pé et senere tidspunkt med moderens accept over for kommunen er
@ndret til faderens adresse, betragtes faderen i det familieretlige system som bopalsforelder. I en sddan
situation skal en efterfolgende anmeldelse fra moderen af en flytning af barnets adresse tilbage til hendes
adresse behandles efter § 8, stk. 4 eller 5, hvis det ikke kan legges til grund, at der pa tidspunktet for
anmeldelsen af @ndringen af barnets adresse tilbage til moderen er enighed om den anmeldte flytning.

Det skal bemarkes, at safremt der efter tidspunktet for de under pkt. 1 - 4 angivne forhold er indgaet
en aftale mellem foreldrene om at have sakaldt “delt bopal”, betragtes de tidligere indgidede forhold
som bortfaldet. Hvis f.eks. en far ved et retsforlig er blevet bopalsforelder efter foreldreansvarsloven,
men foreldrene efterfolgende aftaler at have “delt bopel”, er aftalen 1 retsforliget om, at faderen er
bopalsforelder, saledes bortfaldet. Sdfremt en forelder angiver, at der har veret indgédet en aftale om
sakaldt delt bopzl, skal kommunen saledes afklare dette.

3.6.3.3. Feelles foreceldremyndighed, lige deleordning, men uenighed om registrering, § 8, stk. 4 og 5

Som anfoert kan der ikke efter foreldreansvarsloven i en deleordning vare to bopalsforeldre, medmin-
dre der er aftalt sakaldt ’delt bopel”. Ofte er der ikke behov for at fa fastlagt foreldrenes status, men
opstar der tvist mellem foraldrene om, hvem der er samvarsforelder henholdsvis bopzlsforelder, kan
foreldrene — eller en af dem — indbringe sagen for Familieretshuset efter foreldreansvarslovens § 17. 1
den forbindelse kan der efter foreldreansvarslovens § 26, stk. 1, treeffes afgorelse om, at en foraelder
under sagens behandling er midlertidig bopalsforalder.

Hvis der fungerer en fast lige deleordning, og den forelder, der ikke har barnet registreret i CPR pa
sin bop&l, anmoder om at blive midlertidig bopalsforelder efter foreldreansvarslovens § 26, stk. 1,
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vil et afslag til vedkommende medfore, at den anden forzlder anses for at vare bopalsforelder under
sagens behandling, ogsa selv om dette ikke direkte er anfort 1 afgerelsen. I nogle situationer sgger den
forelder, der har barnet registreret i CPR med bopel hos sig, om at blive midlertidig bopalsforaelder
1 det familieretlige system. I en sddan situation vil anmodningen blive afvist, hvis det vurderes, at
vedkommende allerede er bopalsforelder. Hvis kommunen er 1 tvivl om forstielsen af en afgerelse
herom, kan der rettes henvendelse til Familieretshuset.

I lovens § 8, stk. 4, er det bestemt, at opholder et barn sig lige l&nge ad gangen hos hver af foreldre-
ne, som pa trods af fzlles foreldremyndighed ikke kan anses for at vere enige om registreringen af
barnets adresse i CPR efter § 8, stk. 3, skal barnet registreres med bopel hos den af foraldrene, der i
medfor af foreldreansvarslovens § 17 eller § 26, stk. 1, er bopalsforaelder. Er der ikke taget stilling til
sporgsmélet om bopalsforelder efter foreldreansvarsloven, og er barnets bopel ikke fastlagt i medfer af
foreldreansvarslovens § 18 a, stk. 2, (se nermere nedenfor), forbliver barnet registreret pd den adresse,
barnet havde, for uenigheden opstod, hvis denne adresse er en af de angivne adresser.

I lovens § 8, stk. 5, er det bestemt, at opholder barnet sig lige l&nge ad gangen hos hver af foreldrene,
som pa trods af feelles foreldremyndighed ikke kan anses for at vare enige om registreringen af barnets
adresse 1 CPR efter § 8, stk. 3, og hverken Familieretshuset eller familieretten har taget stilling til barnets
bopel, felger barnets bopalsregistrering bopalen for den forelder, som barnet forud for uenigheden
havde fzlles adresse med, hvis ingen af de angivne adresser er barnets hidtidige adresse. Er ingen
af de angivne adresser barnets hidtidige adresse, og havde barnet forud for uenigheden felles adresse
med begge foraldre, registreres barnet i CPR med bopzl i kommunen, men som fraflyttet den tidligere
adresse, jf. CPR-lovens § 6, stk. 4, indtil Familieretshuset eller familieretten har taget stilling til bopelen,
eller der opnas enighed mellem foraldrene om registrering af barnets bopel, jf. stk. 3. I begge situationer
kan barnets bopel dog vere fastlagt 1 medfer af foreldreansvarslovens § 18 a, stk. 2, hvorefter en
aftale om sakaldt ’delt bopal” opherer, hvis en forelder ved en flytning af sin bopel ikke har overholdt
betingelser 1 aftalen om den geografiske placering af foraldrenes bopeale. Der henvises herom til pkt.
4.2. 1 orienteringsbrev 2019-2 om bopalsregistrering i CPR af bern. Orienteringsbrevet kan findes pa
www.cpr.dk. Det skal bemerkes, at safremt et barn som udgangspunkt opholder sig fast lige meget hos
hver af foreldrene, vil afvigelser herfra, der f.eks. alene skyldes teenage-berns »tilfeldige« overnatninger
hos den anden af foraldrene eller venner og bekendte, eller foreldres indbyrdes hjelp ved ferie, kortere
sygdom mm., ikke medfere, at sagen skal vurderes efter lovens § 8, stk. 1. Fravaret fra den registrerede
adresse vil 1 en sadan situation betragtes som midlertidigt fraver.

Med hensyn til de situationer, hvor det har betydning, hvilken forelder der har foraeldremyndigheden
eller er bopalsforelder efter foreldreansvarslovens § 17, og familieretten har afsagt dom vedrerende
dette sporgsmal, bemarkes folgende:

Hvis dommen ankes inden fuldbyrdelsesfristens udleb (14 dage, medmindre andet fremgér at dommen),
tillegges anken ops@ttende virkning, og dommen har sdledes ikke virkning, for den eventuelt stadfastes
af landsretten. Det kan dog i dommen vare bestemt, at dommen skal kunne fuldbyrdes, selv om den
ankes inden fuldbyrdelsesfristens udleb.

Hvis dommen ankes efter fuldbyrdelsesfristens udleb, har dommen virkning uanset anken. Det gelder
dog ikke, hvis anken tillegges opsattende virkning. I sa fald har dommen ikke virkning, for den eventuelt
stadfeestes af landsretten. Der henvises til § 480 1 retsplejeloven (lovbekendtgarelse nr. 1655 af 25.
december 2022 om rettens pleje med senere a@ndringer).

Dette betyder f.eks., at hvis der hidtil har varet felles foreldremyndighed, og moderen har faet tillagt
den fulde foreldremyndighed ved en familieretsdom, vil der fortsat vere faelles foreldremyndighed,
indtil landsretten har truffet afgerelse, safremt faderen anker familierettens dom inden 14 dage (eller
hvis landsretten tillegger en senere anke opsettende virkning). Uanset om familierettens dom bliver
stadfeestet, har landsretsdommen derfor forst retsvirkning fra tidspunktet for landsrettens dom, hvilket
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betyder, at moderen 1 det nevnte eksempel forst har foreldremyndigheden alene fra landsrettens dom, og
at der indtil da er felles foreldremyndighed over barnet.

Det samme galder, hvis den ene foralder er udpeget som bopazlsforelder af familieretten, men den
anden forzlder anker dommen inden 14 dage (eller hvis landsretten tilleegger en senere anke opsattende
virkning).

I sager, hvor spargsmalet om foreldremyndighed eller bop@lsforaelder har betydning for afgerelsen om
barnets bopalsregistrering, bor en kommune derfor undersoge, om familierettens dom om foraldremyn-
dighed eller bopelsforaelder er anket, for den leegges til grund 1 en bopelssag.

Hvis den forzlder, der efter en afgerelse efter foraeldreansvarslovens § 17 eller § 26, stk. 1, er eller
anses for at vare bopalsforelder, pa et senere tidspunkt over for kommunen har accepteret, at barnets
adresse 1 CPR @ndres til den anden foralders adresse, betragtes vedkommende anden foralder i det
familieretlige system derefter som bopalsforelder, medmindre der er aftalt “delt bopzl”. Ved uenighed
om efterfolgende bopalsregistrering i CPR betragtes en aftale om “delt bopael” dog som bortfaldet.

3.7. Beveegelige boliger

Efter CPR-lovens § 9 skal kommunen registrere en person med bopal i en bevagelig bolig, safremt
dette er vedkommendes eneste bolig. Hvis personen f.eks. ogsd har radighed over et hus eller en lejlighed,
kan vedkommende séledes ikke vare registreret med adresse i den bevagelige bolig, ogsa uanset om den
anden bolig f.eks. er et sommerhus, som vedkommende ikke lovligt kan benytte som helarsbolig.

For at vedkommende person kan blive registreret med adresse der, hvor den bevagelige bolig er
placeret, f.eks. en bad i en havn eller en autocamper/campingvogn pa en campingplads, er det yderligere
en betingelse, at den bevagelige bolig ligger fast pd ét sted 1 en vis periode eller alene flyttes 1 meget
begraenset omfang. I hvor stort omfang, boligen mé flyttes fra denne adresse, athanger af en konkret
vurdering, men det vil som hovedregel kun vare 1 et omfang, som svarer til fraver i normale ferieperioder
og weekender.

Personer, der bor i en bevagelig bolig, f.eks. en bad eller autocamper, men som flytter sig fra sted til
sted, er sdledes ikke omfattet af § 9, men skal registreres efter de almindelige regler for registrering af
bopal i CPR dvs. som varende uden fast bopel i den sidste bopalskommune eller ved ophold i udlandet,
eventuel som udrejst.

Det samme gelder for personer, der allerede er blevet bopalsregistreret 1 CPR efter CPR-lovens §
9, men hvor den bevagelige bolig fra et tidspunkt ikke fortsat ligger fast i et sidant omfang, at det
kan danne grundlag for bopelsregistrering i CPR efter CPR-lovens § 9. Hvis campingvognen, béaden,
autocamperen eller lign. flyttes i en lengere periode fra den faste adresse, kan vedkommende saledes
ikke forblive registreret pd det pageldende sted, hvor den bevagelige bolig befandt sig, for den blev
flyttet. Det skal 1 sa fald vurderes efter lovens § 9, om vedkommende kan registreres pé det sted, hvor den
bevagelige bolig efterfolgende befinder sig, eller om vedkommende skal registreres som varende uden
fast bopel eller ved leengerevarende udlandsophold, som udrejst.

3.8. Tvangsflytninger (cendring af bopcelsregistrering i CPR uden den registreredes samtykke)

3.8.1. Indledning

Et af formdlene med CPR-loven er at sikre, at enhver bopalsregistreres pa den adresse, hvor
vedkommende faktisk bor eller opholder sig, jf. lovens § 1, nr. 3.

Efter CPR-lovens § 10, stk. 1, skal en kommunalbestyrelse, der fr en formodning om, at en person ikke
er korrekt bopalsregistreret, undersoge sagen for at rette eventuelle fejl.

CPR-lovens § 10, stk. 1, giver siledes kommunen en handlepligt, hvis den far formodning om, at
en person ikke er korrekt bopalsregistreret. Undersogelsespligten omfatter ogsa bopalsregistrering af
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bern. Det bemarkes 1 den forbindelse, at der mange steder 1 lovgivningen er tillagt borgernes bopels-
adresse 1 CPR-betydning i tillid til, at denne registrering er korrekt. § 10 fortolkes saledes, at bestemmel-
sen ogsa forpligter kommunerne til at sikre korrekt registrering tilbage i tid. Kommunerne er saledes
forpligtede til at undersege en sag, hvis der opstdr en formodning om, at en registrering i1 CPR ikke er
korrekt, uanset hvor lang tid tilbage 1 tid vedkommende formodes at vare forkert registreret. Safremt en
sag vedrorer en registrering, der ligger langt tilbage 1 tid, skal kommunen dog ved den bevismassige
vurdering holde sig for gje, at det kan vaere vanskeligt for en borger at dokumentere sine forhold langt
tilbage 1 tid.

Kommunen skal altid indledningsvist gere sig klart, at der er tale om en sag om bopzlsregistrering,
hvor CPR-lovens regler finder anvendelse, og kommunen skal sikre, at parterne under sagens behandling
er bekendt med hjemmelsgrundlaget for sagen om bopalsregistrering i CPR. Det skyldes serligt, at der i
ydelsessager efter den sociale lovgivning typisk gelder andre og mere vidtgédende regler for oplysning af
sagen, som ikke kan finde anvendelse i en sag om boplsregistrering i CPR. Det skal sarligt bemerkes,
at lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde ikke finder anvendelse i en sag om
bopalsregistrering i CPR, og at hjemlerne i denne lov séledes ikke kan anvendes til at oplyse en sag om
bopalsregistrering efter CPR-loven.

Hvorledes formodningen om, at en person ikke er korrekt bopalsregistreret i CPR opstar, er uden betyd-
ning. Ogsad en anonym anmeldelse om fejlregistrering vil efter omstendighederne kunne give anledning
til at begynde en undersogelse.

Det er som udgangspunkt den kommune, som vedkommende er (forkert) registreret i, som skal under-
soge sagen og treffe afgerelse. Hvis der imidlertid er en formodning om, at vedkommende skal vere
registreret pa en bestemt adresse 1 en anden kommune, er det denne anden kommune, som skal undersoge
sagen og treffe afgarelsen, jf. lovens § 10, stk. 1. Se nermere om kompetence under afsnit 3.8.2.

Hvis en patenkt afgerelse bevirker, at en tidligere registrering i en anden kommune skal annulleres, ber
kommunen altid sperge den anden kommune, om denne er 1 besiddelse af oplysninger, som har relevans
for sagen.

Hvis en kommune patenker at treffe afgerelse om annullering af en registrering i vedkommende
kommune, og dette bevirker, at en person vil have sin seneste aktuelle bopcelsregistrering i en anden
kommune, skal kommunen som led i sagens oplysning here denne anden kommune, for der traeffes
afgorelse 1 sagen.

Kommunen har i1 forbindelse med sagens oplysning mulighed for at benytte oplysninger, som 1 forvejen
er 1 kommunens besiddelse, eventuelt 1 andre forvaltningsgrene (afsnit 3.9.1.). Endvidere har kommunen
mulighed for at indhente oplysninger fra andre myndigheder (afsnit 3.9.2.). Kommunen kan desuden ind-
hente oplysninger fra den registrerede selv (afsnit 3.9.3.) eller andre private (afsnit 3.9.4.) i det omfang,
som fremgar af lovens § 10, stk. 2. Herudover kan kommunen indhente oplysninger fra eventuelle andre
parter 1 sagen som led i1 partshering af disse. Endelig kan kommunen selv 1 et meget begreenset omfang
indhente oplysninger i1 forbindelse med observationer eller kontrolbesag (afsnit 3.9.5.).

Med hensyn til spergsmélet om straf for ikke at afgive oplysninger eller for at afgive ukorrekte
oplysninger henvises til vejledningens kapitel 15.2.

Det er kommunen, der har bevisbyrden for, at en person imod dennes enske skal registreres pd en
bestemt adresse. Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anbefale, at de muligheder, som fremgar af
CPR-lovens § 10, stk. 2, som udgangspunkt udnyttes fuldt ud 1 alle tvangsflytningssager. Dette geelder
navnlig, hvis sagen 1 eovrigt ikke bygger pd faktuelle oplysninger, men pd indicier, oplysninger om
parternes trovaerdighed eller eventuelle »tilstaelser« fra parterne. Tilsvarende geelder CPR-lovens § 10,
stk. 3, der vedrerer oplysninger 1 indkomstregistret, i det omfang sddanne oplysninger er relevante 1 den
enkelte sag.
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En kommune ber herudover i en tvangsflytningssag altid undersege forholdene bade pa den adresse,
hvor vedkommende selv oplyser at opholde sig, og pd den adresse, hvor kommunen formoder, at
vedkommende opholder sig.

Med hensyn til den praktiske fremgangsmade i en tvangsflytningssag og de forvaltningsretlige regler,
som skal felges under en sddan sag, henvises til bilag 3. Ministeriet skal anbefale, at kommunen,
forinden der treffes afgerelse, orienterer sig i1 bilag 3 om de forvaltningsretlige regler. Opmarksomheden
henledes dog her s®rligt pa, at det skal afklares, om der er andre parter i sagen, der skal medinddrages
med partsstatus i sagen om den registreredes bopalsregistrering, jf. bilag 3, pkt. 3, samt pkt. 7.2. om
CPR-lovens § 11, stk. 1, vedrerende skriftlig parthering.

Opmarksomheden henledes endvidere pé, at hvis kommunen har en konkret mistanke om, at en person
har begéet en strafbar overtreedelse af CPR-loven, skal vedkommende orienteres om, at der ikke er pligt
til at afgive en redegerelse efter lovens § 10, stk. 2, nr. 1, under kommunens behandling af sagen. Der
henvises til afsnit 15.2. for en n&rmere gennemgang af spergsmalet om forbuddet mod selvinkrimine-
ring. Det er ikke muligt generelt at angive den pracise graense mellem pa den ene side tilfelde, hvor
der foreligger en lgsere formodning om, at der kan vare begaet et strafbart forhold, og pd den anden
side tilfelde, hvor en sddan formodning kan omsattes til en konkret mistanke om, at der er begaet et
stratbart forhold. Som anfert under afsnit 15.2. kan der for en n@rmere definition af begrebet mistanke
bl.a. henvises til Retssikkerhedsloven med kommentarer (2005), s. 178, ff. af Ole Hasselgaard, Jens
Moller og Jargen Steen Serensen (Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter). Af forarbejderne til retssikkerhedsloven fremgar bl.a., at med hensyn til kravet om,
at der skal foreligge en konkret mistanke, ma det som udgangspunkt vaere afgerende, om myndighedens
mistanke er sa staerk, at der ville vaere grundlag for inden for strafferetsplejen at rejse en sigtelse eller
tillegge vedkommende en sigtets rettigheder. Det fremgar herudover, at en person normalt skal anses
for sigtet, ndr mistanken samler sig om vedkommende, og efterforskningen retter sig direkte imod den
pageldende og ikke mod en bredere kreds. Det skal dog bemarkes, at det herudover i forarbejderne til
retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, er anfort, at en myndighed 1 en ra&kke tilfeelde ud fra de foreliggende
oplysninger vil have gjort op med, at der ikke er anledning til at forfelge spergsmadlet om fastsattelse
af straf, selv om der foreligger en formodning eller antagelse om, at vedkommende borger har begéet
en overtredelse af lovgivningen, der kan sanktioneres med straf. Det er anfort, at bestemmelsen 1 retssik-
kerhedslovens § 10, stk. 1, 1 sadanne tilfelde ikke (leengere) vil finde anvendelse, f.eks. hvis kommunen
pa forhand har besluttet ikke at anvende muligheden for at udstede bedeforleeg 1 sagen. Métte der 1 den
pageldende sag efterfolgende pd ny opstd spergsmdl om eventuelt at fastsatte straf — f.eks. hvis der
senere fremkommer oplysninger, der viser, at en lovovertredelse kan vare af mere grov karakter — vil det
imidlertid igen blive relevant at iagttage § 10, stk. 1, samt den beskyttelse, der folger af artikel 6 1 Den
Europziske Menneskerettighedskonvention.

3.8.2. Kompetence til at treeffe afgorelse

Efter CPR-lovens § 10, stk. 1, skal en kommunalbestyrelse, der fir en formodning om, at en person ikke
er korrekt bopalsregistreret, undersoge sagen for at rette eventuelle fejl.

Det er som udgangspunkt den kommune, som vedkommende er (forkert) registreret i, som skal under-
soge sagen og treffe afgerelse. Hvis der imidlertid er en formodning om, at vedkommende skal vere
registreret pd en bestemt adresse 1 en anden kommune, er det denne anden kommune, som skal undersoge
sagen og treeffe afgerelsen, jf. lovens § 10, stk. 1, 2. og 3. pkt.

Efter ordlyden af CPR-lovens §§ 6, 16 og 24 er det den faktiske bopalskommune, der har kompetence
til at treffe afgeorelse om, hvem der skal registreres med bopal 1 kommunen ved anmeldelse af en
indenlandsk flytning og en indrejse, men ogsd om en person skal registreres som udrejst fra kommunen.
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Det legges pa baggrund heraf til grund og er blevet lagt til grund 1 ministeriets praksis, at en kommune
rdder over registrering af personer i egen kommune. En kommune kan sdledes ikke treffe afgerelse
om at registrere en person som tilflyttet eller indrejst til en anden kommune eller som udrejst fra en
anden kommune. Dette geelder, uanset om der er tale om behandling af en borgers egen anmeldelse af
flytning eller en afgerelse om tvangsregistrering, og uanset om der er tale om en aktuel flytning eller
en bopalsregistrering tilbage 1 tid, hvor den pigzldende efterfolgende er registreret med bopl 1 andre
kommuner.

I sager om registrering af indrejse og udrejse, hvor der pa tidspunktet for en kommunes afgerelse herom
er efterfolgende bopalsregistreringer i CPR for en person i en anden kommune, medforer det, at den
forste efterfolgende bopalsregistrering 1 en anden kommune skifter “’status” i CPR, se n&ermere nedenfor
under 3.8.2.2. 0g 3.8.2.3.

Kommunerne er herudover sideordnede myndigheder, og der kan ikke ske ulovhjemlet delegation af
myndighedskompetencen fra én kommune til en anden kommune til at treeffe afgerelse om registrering
1 CPR. En kommune kan saledes ikke, hverken generelt eller i en konkret sag, delegere kompetencen til
at treffe afgerelse om registrering af en persons bopal i CPR i kommunen til en anden kommune. Der
kan dog med hjemmel i CPR-lovens § 6, stk. 9, overlades opgaver vedrerende registrering af indrejse og
registrering af fremtidig udrejse til en anden kommune, der varetager opgaver vedrerende registrering af
indrejse i et ICS.

3.8.2.1. Indenlandsk flytning

Efter CPR-lovens § 10, stk. 1, skal en kommunalbestyrelse, der fir en formodning om, at en person
ikke er korrekt bopalsregistreret, undersege sagen for at rette eventuelle fejl. Hvis der imidlertid er en
formodning om, at vedkommende skal vare registreret pa en bestemt adresse 1 en anden kommune, er det
denne anden kommune, som skal undersege sagen og treeffe afgerelsen, jf. lovens § 10, stk. 1, 2. og 3.
pkt.

En kommune, der er af den opfattelse, at en person aldrig reelt er tilflyttet kommunen, og hvor der ikke
kendes en formodet bestemt opholdsadresse i en anden kommune pa det registrerede tilflytningstidspunkt,
kan séledes treffe afgerelse om at annullere tilflytningen til kommunen.

§ 10, stk. 1, 2. og 3. pkt. fastlegger imidlertid en sarlig sagsgang, hvis der kendes en bestemt adresse
i en anden kommune, hvor vedkommende menes at opholde sig og dermed skal vere bopalsregistreret. |
saddanne sager er det den formodede reelle opholdskommune, der skal undersoge sagen. Den kommune,
hvor vedkommende aktuelt er registreret forkert, kan saledes ikke straks annullere den forkerte registre-
ring i CPR, men skal afvente afgerelsen fra den kommune, hvor vedkommende formodes at opholde
sig. Derved sikres, at det er den formodede reelle bopaxlskommune, der undersgger sagen og dermed
eventuelt treffer afgerelse om vedkommendes registrering i denne kommune. Det sikres ogsd herved, at
der i1 en sédan situation kun treffes én afgerelse i sagen.

Forst hvis den formodede reelle bopalskommune ikke finder at kunne lofte bevisbyrden for, at
vedkommende skal registreres med bopl 1 denne kommune, kan kommunen efterfolgende treffe afgo-
relse om at annullere registreringen 1 kommunen, hvis det findes godtgjort, at vedkommende reelt ikke
har veret tilflyttet denne kommune. Derved vil den pagaeldende pa ny vare bopalsregistreret i CPR pa
sin tidligere adresse i1 en anden kommune, som snarest derefter skal behandle sagen om vedkommendes
registrering, typisk hvorvidt vedkommende skal registreres som verende uden fast bopazl 1 denne kom-
mune eller eventuelt som udrejst.

3.8.2.2. Registrering af udrejse
3.8.2.2.1. Udrejse fra aktuel bopcelskommune
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Safremt en person aktuelt er registreret i CPR med adresse 1 en kommune, og vedkommende udrejser
fra denne kommune, er det denne kommune, der kan treffe afgerelse om registrering af udrejse.

3.8.2.2.2. Udrejse fra tidligere bopcelskommune end den aktuelle

Det er den kommune, hvor den pageldende er (forkert) registreret fra det tidspunkt, hvor det efter
de foreliggende oplysninger ma formodes, at den pageldende skal registreres som udrejst, der skal
undersgge sagen og treffe afgerelse. Det gaelder uanset, om der er efterfelgende bopaelsregistreringer i
CPR i andre kommuner.

Dette galder ogsa, hvis personen er registreret som varende uden fast bopel/forsvundet i en kommune
pa det faktiske udrejsetidspunkt, da en registrering som varende uden fast bopel/forsvundet i en kommu-
ne betragtes som en ’bopalsregistrering” 1 denne kommune.

Hvis vedkommende har varet boplsregistreret i udrejsekommunen i hele den periode, der danner
grundlag for vurderingen af udlandsopholdets lengde, og kommunen valger at registrere vedkommende
som indrejst i denne kommune pa ny fra en dato, der ligger forud for en allerede registreret efterfolgende
indenlandsk flytning til en anden kommune, bereres registreringen i den efterfolgende kommune ikke af
afgerelsen. Kun hvis det er relevant for vurderingen af spergsmalet om registreringen af genindrejsen, er
der i en sddan situation behov for at kontakte den efterfolgende registrerede bopalskommune forud for
afgorelsen.

Hvis vedkommende ikke kan registreres som genindrejst i kommunen i forbindelse med en afgerelse
om tvangsudrejse, skal eventuelle efterfolgende bopalsregistreringer i andre kommuner ikke annulle-
res. Den forste efterfolgende bopalsregistrering 1 en anden kommune skal sdledes @ndres til en regi-
strering af indrejse, hvorefter denne kommune skal tage stilling til, om vedkommende pd davarende
tidspunkt opfyldte betingelserne for at blive registreret som indrejst i denne kommune. Forbuddet mod
delegation medferer, at denne anden kommune ikke kan delegere kompetence til udrejsekommunen til
tillige af treeffe afgorelse om registreringen i denne anden kommune.

Vedkommende person skal i afgerelsen om tvangsregistrering af udrejse orienteres om, at
vedkommende er registreret som udrejst fra afgerelseskommunen fra det fastlagte udrejsetidspunkt, men
at vedkommendes registrering i den kommune, hvor vedkommende efterfolgende var bopalsregistreret
med en indenlandsk flytning, samtidigt er @ndret til en registrering af indrejse, og at det medferer, at
denne kommune skal overveje, hvorvidt vedkommende fra registreringstidspunktet i denne kommune
opfyldte betingelserne for at blive registreret som indrejst i CPR, jf. CPR-lovens § 16.

Hvis vedkommende har varet bopalsregistreret 1 den kommune, der traeffer afgerelse om registrering
af udrejse, 1 hele den periode, der danner grundlag for vurderingen af udlandsopholdets leengde, typisk en
periode pd over 6 méneder, vil registreringen 1 CPR som udrejst afspejle hele det udlandsophold, der har
dannet grundlag for afgerelsen om registrering af udrejse.

Hvis vedkommende kun har varet bopalsregistreret i den kommune, der treffer afgerelse om registre-
ring af udrejse, 1 f.eks. de forste to maneder af det udlandsophold, der danner grundlag for kommunens
afgorelse om registrering af udrejse, men efterfolgende er registreret som flyttet til en anden kommune,
kan det forhold, at en kommune er enekompetent til at treeffe afgerelser vedrerende bopalsregistrering
1 egen kommune, medfere, at en borger i CPR vil fremstd som udrejst i en kortere periode end den
periode, der har dannet grundlag for afgerelsen om registreringen af udrejse — d.v.s. normalt en periode
pa over 6 méneder. Registreringen som udrejst vil i givet fald kun afspejle den del af udlandsopholdet,
hvor vedkommende tidligere var registreret med bopl i den kommune, der har truffet afgerelse om
registrering af udrejse.

En afgerelse om tvangsregistrering af udrejse 1 CPR, hvor det udlandsophold, der danner grundlag for
afgerelsen, streekker sig over efterfolgende bopelsregistreringer i en eller flere kommuner, forudsatter, at
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afgerelseskommunen 1 et samarbejde med den eller disse kommuner har oplyst vedkommendes forhold
1 hele den relevante periode. Selve den juridiske vurdering af udrejsespergsmalet, herunder lengden af
udlandsopholdet, skal imidlertid alene foretages af den kommune, der treeffer afgerelse om registreringen
af udrejse.

Det kan bemerkes, at sdfremt vedkommende person reelt aldrig var tilflyttet den eller de efterfolgen-
de” kommuner, behover en annullation af den indenlandske tilflytning til disse kommuner, ikke at afvente
en afgarelse om udrejse fra udrejsekommunen, da der i givet fald ikke kendes en bestemt adresse her i
landet, hvor vedkommende skal vare bopalsregistreret. I forbindelse med udrejsekommunens afklaring
af vedkommendes faktiske forhold i de relevante “efterfolgende” kommuner vil det derfor samtidigt vere
relevant at afklare, om den/disse kommuner - forinden udrejsekommunen treffer afgerelse 1 sagen - vil
treeffe afgorelse om at annullere den indenlandske tilflytning dertil efter CPR-lovens § 6.

3.8.2.3. Registrering af indrejse

3.8.2.3.1. Indrejse i aktuel bopcelskommune

Det er den faktiske indrejsekommune, der kan treeffe afgerelse om tvangsregistrering af indrejse. Hvis
der ikke er bopalsregistreringer i CPR, der ligger efter det valgte indrejsetidspunkt, er det i forhold til
kompetencespargsmélet uproblematisk at registrere en person som indrejst tilbage 1 tid.

3.8.2.3.2. Indrejse forud for allerede registreret bopcelsregistrering i anden kommune

Det rejser ligeledes ikke spergsmal om kompetence, séfremt en kommune overvejer at registrere en
person som indrejst fra et tidspunkt, der ligger forud for en allerede registreret bopalsregistrering i CPR
1 en anden kommune. Kommunen skal dog overveje, om det er relevant at inddrage den kommune, der
tidligere var registreret som indrejsekommune, 1 oplysningen af sagen forud for registrering af indrejsen,
hvis opholdet i afgerelseskommunen ikke 1 sig selv opfylder det tidsmessige kriterium 1 lovens § 16,
stk.1, for registrering af indrejse.

En afgerelse om registrering af indrejse tilbage i tid vil herudover medfere, at den ferstkommende tidli-
gere registrering af indrejse i en anden kommune skal @ndres i CPR til en indenlandsk flytning. Denne
kommune skal orienteres om den @ndrede status med henblik pa en stillingtagen dertil. Borgeren skal
ligeledes orienteres herom.

3.8.2.3.3. Annullation af registrering af indrejse i aktuelle bopcelskommune

Det er 1 forhold til kompetencesporgsmalet uproblematisk at annullere en registrering af en persons
indrejse 1 den aktuelle bopalskommune.

3.8.2.3.4. Annullation af registrering af indrejse med efterfolgende bopcelsregistrering i anden kommu-
ne

Hvis en kommune treffer afgerelse om at annullere en registrering af indrejse, men samtidigt beslutter
at registrere vedkommende som indrejst pa ny i kommunen fra et tidspunkt, der ligger for en bopalsregi-
strering 1 en anden kommune, vil det som oftest ikke vere relevant at orientere den anden kommune
herom. Der kan dog vere forhold vedrerende kriterierne for registrering af indrejse, der raeekker ind i
den periode, hvor vedkommende er registeret i den anden kommune, siledes at denne kommune skal
inddrages i oplysningen af sagen.

Hvis en kommune beslutter at annullere en registrering af indrejse, hvor der er registreret en efterfol-
gende indenlandsk flytning til en anden kommune, skal den efterfolgende indenlandske flytning til den
anden kommune @ndres til en indrejse. Denne kommune skal orienteres herom og skal derefter behandle
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sagen og tage stilling til vedkommendes registrering i CPR for at afklare, om vedkommendes registrering
som indrejst 1 denne kommune kan opretholdes, jf. CPR-lovens § 16. Borgeren skal ligeledes orienteres
herom.

Séfremt vedkommende person i den tre maneders periode, der har dannet grundlag for registrering af
indrejsen, var registreret med bopal i mere end én kommune, skal den kommune, der overvejer at traeffe
afgerelse om at annullere en registrering af indrejse tilbage i tiden, i nedvendigt omfang inddrage den
efterfolgende bopalskommune/de efterfelgende bopalskommuner under sagens behandling for at oplyse
sagen 1 tilstreekkeligt omfang.

3.8.2.4. Internordiske flytninger

Den internordiske overenskomst om folkeregistrering fastseatter serlige kompetenceregler ved flytnin-
ger mellem de nordiske lande. Faergerne sidestilles 1 relation til registrering af ind- og udrejse 1 CPR med
et andet nordisk land, jf. CPR-lovens § 23, stk. 2, og § 27, stk.2.

En kommune skal derfor ved flytninger mellem de nordiske lande og Fareerne sikre sig, at kommunen
har kompetence til at treffe afgerelse i sagen. Ved flytninger mellem de nordiske lande er det altid
indrejselandet, der har kompetence til at treeffe afgerelse om, hvorvidt der skal ske en registrering
som indrejst i det pageldende land, herunder Faroerne, og dermed en afledt registrering i CPR som
udrejst. Indrejselandet har tillige kompetence til at annullere landets egen afgerelse om en registrering
som indrejst 1 dette land med den afledte effekt, at registreringen i CPR som udrejst ogsa skal annulleres.

Safremt en dansk kommune efter undersegelser af bopalsforhold vedrerende en person, der er registre-
ret som indrejst 1 eksempelvis Sverige og dermed er registreret som udrejst af Danmark i CPR, er af
den opfattelse, at personen ikke reelt udrejste til Sverige, er det saledes de svenske myndigheder, der
efter de svenske regler for folkeregistrering, skal treffe afgerelse om, hvorvidt den svenske afgarelse om
registrering som indrejst var korrekt.

Séfremt en dansk kommune derimod er af den opfattelse, at personen pd korrekt vis er registreret
som flyttet til Sverige, men at der pd et tidspunkt efter registreringen som udrejst til Sverige er sket en
sddan @ndring af personens faktiske forhold, at denne efter de danske regler pé et senere tidspunkt skal
registreres som flyttet tilbage til Danmark, er kommunen som nyt indrejseland kompetent til at treffe
afgorelse herom.

Ministeriet skal derfor anbefale, at man ved overvejelser om en @ndring af en allerede foretagen
registrering 1 et andet nordisk land tager kontakt til registreringsmyndigheden i det andet nordiske land
med henblik pd at f4 disse kompetencesporgsmal atklaret og fa sagen oplyst bedst muligt. Se endvidere
under afsnit 5.5. vedrerende indrejse fra et andet nordisk land og afsnit 6.4. vedrerende udrejse til et andet
nordisk land. Der henvises endvidere til folkeregistreringsbekendtgerelsens kapitel 6 og 7.

En borger, der flytter til et andet nordisk land, er forpligtet til at anmelde udrejse til fraflytningskommu-
nen, som i den forbindelse ma tage stilling til, om den pageldende eventuelt indtil den nordiske flytning
falder pa plads som felge af indrejserejselandets behandling heraf, skal registreres som verende uden fast
bopel i fraflytningskommunen. Det kan f.eks. vere relevant, hvis andre personer er flyttet til den adresse,
som den pagaldende er fraflyttet.

3.9. Sagens oplysning

3.9.1. Oplysninger fra kommunen sely

Kommunen er en enhedsforvaltning og har derfor mulighed for at anvende oplysninger, som den i
forvejen er 1 besiddelse af, ogsé 1 andre grene af forvaltningen, i forbindelse med en sag om bopalsregi-
strering.
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Oplysninger, der kan belyse en bopalssag, kan bl.a. vare oplysning om, hvilken adresse den pagalden-
de har oplyst til f.eks. socialforvaltning eller teknisk forvaltning. Oplysninger, der allerede er tilvejebragt
af kommunen 1 f.eks. ydelsessager, vil siledes 1 en del tilfelde kunne benyttes til belysning af en persons
bopzlsforhold og dermed legges til grund for en afgerelse om registrering af en persons korrekte adresse
i CPR.

Oplysninger, der kan indhentes fra en anden forvaltningsgren i kommunen, kan endvidere vare oplys-
ninger om, hvilken kontaktadresse en person har oplyst til skoletandpleje, skole eller daginstitution. Som
andre eksempler kan navnes oplysninger til teknisk forvaltning om adresseforhold i en byggesag, op-
lysninger til socialforvaltningen i ansegninger om ydelser m.m. Kommunens forsyningsafdeling kan
endvidere ofte give oplysning om regningsadresse. Oplysninger om boligens sterrelse, indretning og
kvalitet set i forhold til antallet af beboere er ogsd vaesentlige oplysninger 1 bopalssager.

Kommunen skal dog vaere opmarksom pa, at der — uanset at kommunen er en enhedsforvaltning —
alene kan indhentes oplysninger, der har betydning for kommunens stillingtagen til bopelssagen efter
CPR-lovens regler om bopalsregistrering. Det skal derfor ngje overvejes, hvilke oplysninger fra f.eks. en
sag om ydelser efter ydelseslovgivningen, der kan inddrages i sagen om bopalsregistrering i CPR efter
CPR-loven. Der ma sdledes de enkelte forvaltningsgrene imellem til brug for en bopalssag ikke udveks-
les oplysninger, som er uden betydning for en persons bopalsregistrering. Der skal 1 ovrigt udferdiges et
notat 1 medfer af § 13 1 offentlighedsloven (lovbekendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020 om offentlighed
1 forvaltningen) om de indhentede oplysninger, selv om oplysningerne allerede findes i kommunen. Det
skal fremga heraf, pa hvilket tidspunkt oplysningen er modtaget og fra hvilken forvaltningsgren, og even-
tuel dokumentation for oplysningernes rigtighed skal vedlaegges. Hvis der ikke foreligger dokumentation
for oplysningerne, skal ogsa navnet pa den person, som har afgivet oplysningerne, noteres.

3.9.2. Oplysninger fra andre offentlige myndigheder

Kommunen har ogsd mulighed for at indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder. Det skal
dog igen péapeges, at det kun er oplysninger, der kan belyse bopalsforhold, der mé indhentes fra en anden
myndighed.

Regler for videregivelse af personoplysninger til en anden offentlig myndighed findes bl.a. i databe-
skyttelsesforordningen (Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger) og i databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmel-
ser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysninger). Herudover er der i § 28, stk. 2, 1 forvaltningsloven (lovbe-
kendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 som @ndret ved § 2 i lov nr. 503 af 23. maj 2018) fastsat regler
for videregivelse af oplysninger af fortrolig karakter, som ikke er omfattet af forvaltningslovens § 28, stk.
1. I det omfang den afgivende myndighed er berettiget til at videregive oplysninger efter databeskyttel-
sesloven/databeskyttelsesforordningen /forvaltningsloven, vil denne myndighed som udgangspunkt ogsa
have pligt til pa begaring at afgive disse oplysninger, hvis oplysningen er af betydning for den spergende
myndigheds virksomhed eller for en afgerelse, som denne myndighed skal treffe, jf. forvaltningslovens §
31, stk. 1. Det er imidlertid den afgivende myndighed, som selv tager stilling til, om den er berettiget til at
videregive oplysningerne og dermed ogsd har pligt hertil.

Ministeriet skal henlede opmarksomheden pa, at kommunen selv skal overholde databeskyttelseslo-
vens, databeskyttelsesforordningens og forvaltningslovens regler om videregivelse af oplysninger, nar
kommunen anmoder andre myndigheder om oplysninger til brug for kommunens behandling af en sag om
registrering 1 CPR.

En kommune, der er ved at undersgge en persons bopalsforhold, ber altid overveje, om andre offentlige
myndigheder kan vare i1 besiddelse af relevante oplysninger. Det kan f.eks. vere relevant at anmode an-
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dre kommuner om bopalsoplysninger, herunder andre kommuners daginstitutioner, skoler m.m. Det kan
for eksempel vere relevant at indhente oplysninger fra skattemyndighedens sag vedrerende beregning af
vedkommendes transportfradrag. I sager om, hvorvidt en person har opholdt sig i udlandet i1 et sadant
omfang, at vedkommende skal vaere registreret som udrejst, kan det vere relevant at anmode regionen
om oplysninger om vedkommendes personlige fremmeode, henholdsvis e-konsultationer via e-mail og
telefon i forbindelse med brug af sundhedsydelser. Det kan endvidere vare relevant at anmode politiet om
oplysninger om en persons bopalsforhold, som politiet i forvejen er i besiddelse af.

Serligt for sd vidt angér oplysninger om el-leverander pa en adresse bemarkes, at Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet i orienteringsbrev nr. 2020-3, som er tilgengelig pA www.cpr.dk, har tilkendegivet, at det
er ministeriets opfattelse, at Energinet er bdde berettiget og forpligtet til pA kommunernes forespergsel at
videregive oplysninger om el-leverander pa en given adresse til brug for kommunernes stillingtagen til,
om en person er korrekt bopelsregistreret i CPR. Oplysning herom kan danne grundlag for en kommunes
foresporgsel til forsyningsselskabet om forbrug af el pd adressen, jf. CPR-lovens § 10, stk. 2, nr. 3.

Seerligt for sa vidt angar spergsmélet om adgang til oplysninger fra indkomstregistret bemarkes, at der
med virkning fra den 1. juni 2023 er tilvejebragt hjemmel 1 CPR-lovens § 10, stk. 3, til, at en kommune
til brug for behandlingen af sager efter lovens kapitel 3-6 om bopalsregistrering kan fa terminaladgang til
oplysninger i indkomstregisteret, jf. § 7 i lov om et indkomstregister. Oplysninger, som kan vare relevan-
te at indhente fra indkomstregisteret til brug for en sag om bopalsregistrering i CPR, er oplysninger om
indtaegtsforhold, som f.eks. kan vise, at en person har vaeret uden indtaegt i en vis periode, hvilket saerligt
for f.eks. udenlandske arbejdstagere eller studerende kan give en formodning om, at den pagaldende
ikke lengere opholder sig her 1 landet. Adgangen til indkomstregistret kan alene anvendes i1 tilfelde,
hvor det er relevant 1 forhold til kommunens opgavevaretagelse 1 forbindelse med behandlingen af en
konkret sag, eller til brug for kommunernes generelle kontrol med bopalsregistreringen i CPR. Der skal
altid foretages en konkret vurdering af, om der er grundlag for at foretage opslag i1 indkomstregistret. En
kommune har herudover mulighed for at gere brug af oplysninger om indkomst for en given person,
som allerede foreligger i den kommunale forvaltning, til brug for fastleggelsen af den pdgeldendes
bopalsforhold. Der henvises herom til ministeriets orienteringsbrev nr. 2021-1, hvor dette sporgsmaél er
behandlet. Orienteringsbrevet er tilgaengeligt pa www.cpr.dk.

Hvad searligt angar spergsmalet om politiets medvirken bemarkes, at fastleggelsen af en borgers
bopalsforhold som udgangspunkt er en kommunal opgave, jf. dog afsnit 3.8.1. ovenfor. En kommune kan
ikke anmode politiet om f.eks. at kontakte en borgers nabo eller arbejdsgiver med henblik pé at fastlegge
borgerens bopalsforhold til brug for kommunens bopalssag i henhold til CPR-loven.

Bestemmelsen 1 CPR-lovens § 10, stk. 4, indebarer, at oplysninger fra andre offentlige myndigheder
kan indhentes elektronisk bade som led 1 behandlingen af en enkelt sag og som led i en generel sggning til
brug for kontrol, f.eks. samkering af edb-registre. Bestemmelsen udger ikke en selvstendig hjemmel til at
indhente oplysninger, men hvis der 1 gvrigt 1 lovgivningen er hjemmel hertil, indebarer bestemmelsen 1 §
10, stk. 4, at oplysningerne kan indhentes elektronisk.

3.9.3. Oplysninger fra den registrerede selv

I en bopzlssag kan kommunen til brug for undersegelsen af en persons bopelsforhold afkraeve
vedkommende selv en n&rmere redegorelse om dennes bopalsforhold, jf. CPR-lovens § 10, stk. 2, nr. 1.

Oplysningspligten i lovens § 10, stk. 2, nr. 1, omfatter alene den person, hvis bopalsforhold underse-
ges. En eventuel anden part i sagen kan sdledes ikke atkraves oplysninger og kan derfor alene inddrages
1 sagen som part. Kommunen er berettiget til som led i oplysningen af sagen at stille spergsmal til andre
parter end den person, hvis bopalsforhold sagen omhandler, og disse har ret, men ikke pligt, til at udtale
sig. Kommunen skal vare opmarksom péd ogsa at foretage partshering af disse andre parter i sagen,
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f.eks. den, pa hvis adresse, kommunen patenker at registrere den pagaeldende person, hvis bopalsforhold
undersoges. Vedrerende partsbegrebet henvises til bilag 3, afsnit 3.

Kommunen kan aldrig kraeve, at personen mader op pad kommunen, og manglende personligt fremmeode
kan ikke tilleegges processuel skadevirkning. Safremt en person ikke ensker at give personligt fremmeade,
ber kommunen derfor, for at oplyse sagen bedst muligt, overveje at sende et brev til pdgeldende — gerne
med praecise spargsmal — og heri bede vedkommende om at redegere for sine bopalsforhold. Redegorel-
sen fra borgeren kan gives savel skriftligt som mundtligt. Det skal i den forbindelse understreges, at
kommunen ikke kan forlange, at borgeren afgiver en skriftlig redegorelse. Hvis borgeren afgiver redego-
relsen mundtligt, er kommunen forpligtet til at udferdige et notat herom, jf. § 13 i offentlighedsloven
(lovbekendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020 om offentlighed i forvaltningen). Efter omstaendighederne
kan det vare relevant at sende et sddant notat til borgeren med henblik pa dennes bemarkninger til det
heri anforte.

Som udgangspunkt kan en person straffes for ikke at fremkomme med en redegerelse efter CPR-lovens
§ 10, stk. 2, nr. 1. Kommunen skal imidlertid vare tilbageholdende med at meddele den registrerede,
at vedkommende har pligt til at udtale sig. Der henvises til forbuddet mod selvinkriminering, som
er beskrevet i vejledningens afsnit 15.2., samt bemarkningerne herom i afsnit 3.8.1. Det bemarkes
endvidere, at vedkommende ikke kan straffes for at fremkomme med ukorrekte oplysninger.

3.9.4. Oplysninger fra andre private end den registrerede sely

Private har kun pligt til at bidrage med oplysninger i bopzlssager 1 det omfang, dette folger af
lovgivningen. I CPR-lovens § 10, stk. 2, nr. 2, er der hjemmel til, at kommunen kan afkreve oplysninger
fra logivarter 1 form af husejer eller lejer (logivartserklaeringer). Der kan endvidere efter CPR-lovens §
10, stk. 2, nr. 3, indhentes oplysninger til belysning af en persons bopelsforhold fra virksomheder, der
er palagt befordringspligt efter postloven (Post Danmark), private tele- og forsyningsselskaber, private
boligselskaber og -foreninger, arbejdslashedskasser, fagforeninger og pengeinstitutter med henblik pé at
fastlegge vedkommendes bopalsforhold. Det skal bemarkes, at sdfremt kommunen har en formodning
om, at den person, hvis bop@lsforhold, kommunen er ved at undersege, lever sammen med en person 1 et
samlivsforhold pa en anden adresse end den registrerede, kan der ikke udsendes en logivertserklaering til
vedkommende person, som derimod vil have partstatus 1 sagen.

Til brug for belysning af en bopalssag kan det vare relevant at indhente oplysninger om, hvilken
adresse den pdgaeldende har oplyst til andre. Det galder oplysninger om den adresse, som den pagelden-
de har opgivet over for private tele- og forsyningsvirksomheder, arbejdsleshedskasser, fagforeninger og
pengeinstitutter. Det samlede forbrug af el, vand, varme og gas for en bestemt periode kan ogsé tjene til
at belyse sagen. Tilsvarende vil gaelde oplysninger fra boligselskaber og -foreninger om, hvem der star
pa lejekontrakten. Der kan derimod ikke med hjemmel i CPR-loven indhentes f.eks. bankkontoudtog fra
vedkommendes bank eller oversigter over telefonopkald fra et teleskab.

Endvidere kan oplysning om en borgers eventuelle anmeldelse af adresseendring til Post Danmark eller
andre virksomheder, der er palagt befordringspligt efter postloven (lovbekendtgerelse nr. 461 af 27. april
2023) vaere et vaerdifuldt bidrag til belysning af en borgers rette bopal 1 en konkret bopalssag. Postvirk-
somheder har pligt til p4 begering at udlevere oplysning om den adresse, som personen har oplyst til
disse, ogsa nar den pagaeldende har bedt postvirksomheden om at fa adressebeskyttelse.

Bestemmelsen giver ikke kommunerne mulighed for at indhente oplysninger om borgernes fagfor-
eningsmassige forhold. En kommune kan kun rette henvendelse til en fagforening, hvis kommunen i
forvejen er i besiddelse af oplysninger om, at en borger er medlem af en bestemt fagforening. Der er
endvidere i forhold til fagforeninger alene tale om en adgang til at indhente oplysninger om, hvilken
adresse en borger er registreret med i fagforeningen.
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Som bestemmelsen 1 CPR-lovens § 10, stk. 2, er formuleret, angiver denne umiddelbart alene, hvilke
private der under strafansvar har pligt til at besvare kommunens sporgsméil. Der ligger imidlertid et
beskyttelseshensyn til borgeren bag udformningen af bestemmelsen, og det mé under hensyn til tilkende-
givelserne under Folketingets behandling 1 2000 af forslaget til CPR-loven konkluderes, at bestemmelsen
er en egentlig positivliste over, hvilke private en kommune md anmode om oplysninger i forbindelse med
en underspggelse af en borgers bopalsforhold. Det er siledes ikke med bestemmelsen 1 CPR-lovens §
10, stk. 2, tilsigtet, at en kommune herudover 1 medfer af f.eks. reglerne 1 databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesloven skulle kunne indhente oplysninger fra andre private end de i CPR-lovens §
10, stk. 2, anforte. Dette geelder uanset, om det samtidig oplyses, at vedkommende person ikke har
pligt til at svare. Kommunen ma saledes ikke kontakte andre private end dem, som er navnt i lovens §
10, stk. 2, nr. 1-3, for at f& oplysninger om en borgers adresseforhold. Som eksempler pa private, som
kommunen ikke mé kontakte, kan navnes en borgers arbejdsgiver eller nabo, uanset om det oplyses
over for denne, at vedkommende ikke har pligt til at svare. Baggrunden herfor er, at eksempelvis en
foresporgsel fra en kommune til en arbejdsgiver om en ansats adresseforhold vil afslere, at kommunen
undersoger vedkommendes adresseforhold. Der vil endvidere ikke kunne indhentes oplysninger fra f.eks.
en privat skole eller bernehave.

Det kan tilfojes, at sdfremt private af sig selv retter henvendelse til kommunen med oplysninger om
en anden persons bopalsforhold, kan disse anvendes i en boplssag. Kommunen er i den forbindelse
forpligtet til om nedvendigt at udferdige et notat efter offentlighedslovens § 13 om henvendelsen, og
identiteten péd den private skal noteres ned, hvis denne er kommunen bekendt. Tilsvarende gelder, hvis
ansatte 1 kommunen fremkommer med relevante oplysninger, som disse er i besiddelse af, f.eks. om
handelser, som de tilfeldigt har oververet 1 deres fritid. Det skal bemarkes, at anonyme anmeldelser har
en meget ringe bevisvardi.

I tilfeelde, hvor en part i en bopzlssag selv inddrager andre private i sagen og miske oven 1 kabet
henviser kommunen til at rette henvendelse til disse, vil kommunen kunne henvende sig til disse og
anmode om yderligere oplysninger, da der i sa fald ikke er det samme beskyttelseshensyn. Kommunen
skal dog gere parten udtrykkeligt opmarksom pé, at kommunen ikke har hjemmel til at gore dette uden
partens direkte opfordring. Séfremt der er andre parter 1 sagen, skal kommunen dog vare opmarksom pa,
om der fortsat er et beskyttelseshensyn i forhold til disse.

Det er strafbart, hvis de i lovens § 10, stk. 2, nevnte private m.v. undlader at afgive oplysninger, eller
hvis logiverter afgiver urigtige oplysninger, jf. lovens § 57, stk. 1, nr. 5. Der henvises til vejledningens
afsnit 15.2.

3.9.5. Observationer og kontrolbesog

Der er ikke hjemmel i CPR-loven til, at en kommune kan foretage nogen form for systematiseret
observation af en borgers bopal eller faerden til brug for en bopalssag.

Enkeltstaende observationer 1 forbindelse med verifikation af faktiske oplysninger kan dog anvendes
af kommunen 1 en bopzlssag. Det vil sige en observation, hvor et bestemt forhold skal kontrolleres. Et
eksempel kan vare, at det er oplyst 1 en sag, at et hus er ubeboeligt. Kommunen kan 1 dette tilfelde
tage ud og besigtige ejendommen udefra med henblik pa at se, om oplysningen er korrekt. Som et andet
eksempel kan navnes, at kommunen som led i sine undersggelser kan foretage en enkelt besigtigelse af
en adresse udefra med henblik pa at sege oplyst, hvilke personer der er anfort pd navneskiltet samt for
at vurdere adressens generelle karakter. I alle tilfeelde geelder det, at observationerne skal foretages fra
offentlig vej eller areal.

Herudover kan ftilfeeldige observationer, som foretages af kommunens egne ansatte, anvendes i en
bopzlssag. Som eksempel kan navnes, at en kommunalt ansat besgger familie eller venner og under
et sddant besog ikke kan undga at bemarke, at der i nabohuset bor en person, som er registreret et
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andet sted. Oplysninger tilvejebragt pd denne mide kan inddrages 1 kommunens sagsbehandling. Dette
forudsatter dog, at der til sagen udferdiges et notat efter offentlighedslovens § 13 herom.

Vedrerende spergsmalet om kontrolbesog pa bopcelen ligger det klart, at der ikke i CPR-loven er
hjemmel til, at en kommune kan krave at komme ind pa en borgers bopzl for at vurdere, hvem der bor pa
adressen.

Kommunalt ansatte mé endvidere ikke tage ud pa bopalen og opsege borgeren, f.eks. for at aflevere et
brev, safremt borgeren ikke har Digital Post.

Séfremt en borger uopfordret anmoder kommunalt ansatte om at komme hjem og bese bopalen, kan
kommunen dog tage imod en sddan invitation. Dette forudsatter imidlertid, at borgeren udtrykkeligt
er vejledt om, hvad der er formalet med besoget, og er orienteret om, at kommunalt ansatte ikke har
hjemmel til at foretage kontrolbeseg i bopelssager og derfor ikke har krav herpa. Der ber altid udarbejdes
et notat efter offentlighedslovens § 13 herom. Det kan tilfgjes, at parterne kan std uforstdende over for et
afslag pd et tilbud til kommunen om at besigtige boligen, da parterne ser dette som en mulighed for at fa
belyst sagen fra deres side. Ministeriet skal derfor henlede opmarksomheden pa, at det ved vurderingen
af bevisverdien af en foretagen besigtigelse kan indga som et moment, at besgget er ensket og planlagt,
men at dette ikke 1 sig selv skal atholde kommunen fra at imedekomme et enske herom.

Kapitel 4
Indenlandske flytninger

4.1. Indledning

Der er 1 bestemmelsen 1 CPR-lovens § 12 fastsat regler om formalia 1 forbindelse med anmeldelse
af en indenlandsk flytning. Det bemarkes, at en flytning mellem en grenlandsk og en dansk kommune
betragtes som en indenlandsk flytning. I modsatning hertil betragtes en flytning mellem en feresk og
en dansk kommune ikke som en indenlandsk flytning, idet Feeroerne 1 relation til reglerne om indrejse
og udrejse sidestilles med et andet nordisk land, jf. herved CPR-lovens § 23, stk. 2, og § 27, stk.
2. CPR-loven er ved kongelig anordning sat 1 kraft for Grenland med virkning fra den 1. januar 2007.

En indenlandsk flytning skal anmeldes til tilflytningskommunen senest 5 dage efter flytningen, jf.
lovens § 12, stk. 1.

Anmeldelse af en indenlandsk flytning skal ske digitalt ved anvendelse af den digitale selvbetjenings-
losning, som tilflytningskommunen stiller til rddighed, jf. CPR-lovens § 12, stk. 3, 1. pkt. Den digitale
selvbetjeningsleosning skal derfor vare indrettet sdledes, at det er muligt at anmelde enhver indenlandsk
flytning digitalt. Ogsa en flytning til eller fra en registrering som varende uden fast bopel skal saledes
kunne indgives via den digitale selvbetjeningslasning. Det bemarkes, at reglerne om digital anmeldelse af
indenlandske flytninger ikke er sat i kraft for Grenland.

Flytteanmeldelser, der ikke indgives ved anvendelse af kommunens digitale selvbetjeningslesning, skal
afvises af kommunen, medmindre der foreligger s@rlige forhold, der ger, at borgeren ikke ma forventes
at kunne anvende den digitale selvbetjeningslesning, jf. CPR-lovens § 12, stk. 3, 2. og 3. pkt. Det
er kommunen, der ud fra et konkret sken vurderer, hvorvidt der foreligger sddanne sarlige forhold,
at borgeren er undtaget fra kravet om digital anmeldelse ved anvendelse af den digitale selvbetjenings-
losning. Ved vurderingen heraf legges bl.a. vaegt pa borgerens beskrivelse af egne IT-kompetencer og
eventuelle andre hindringer for at anvende den digitale selvbetjeningslosning, samt hvorvidt borgeren
ved modtagelse af hjelp fra kommunen mé vurderes at kunne anmelde flytningen ved anvendelse af
selvbetjeningslosningen. Det bemarkes, herved, at kommunen vil skulle yde hjelp og vejledning i at
anvende den digitale selvbetjeningslosning.
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Serlige forhold vil efter et konkret sken eksempelvis kunne foreligge, hvor der er tale om borgere
med serlige handikap, savel kognitiv som fysisk funktionsnedsattelse samt demens, borgere, der mangler
digitale kompetencer, visse socialt udsatte borgere, borgere med psykiske lidelser, hjemlase, borgere med
sprogvanskeligheder mv., hvor hjelp eller medbetjening fra kommunens side konkret vurderes ikke at
vaere en egnet losning. Der vil sdledes kunne vare tale om, at der foreligger s@rlige forhold for nogle
af de navnte borgere, der gor, at borgeren ikke kan anmelde flytning digitalt. Tilsvarende vil der ogsé
vare borgere fra de navnte grupper, der kan anmelde digitalt og derfor skal anmelde digitalt. Serlige
forhold vil eksempelvis kunne foreligge, hvor en borger er indsat i faengsel eller institutionsanbragt og
af den grund ikke har adgang til en computer eller lignende digital platform, hvorfor borgeren ikke kan
anmelde flytning digitalt. Udover sarlige forhold hos borgeren kan der ogsa forekomme helt sarlige
situationer, hvor omstendighederne ved anmeldelsen eller kommunens forhold ger, at der ikke kan
anmeldes digitalt. Der kan eksempelvis vare tale om, at kommunens digitale selvbetjeningssystem ikke
er indrettet til at handtere en bestemt situation. Tilsvarende vil kommunen eksempelvis kunne anvise
borgeren en anden médde at anmelde pa, hvis kommunens selvbetjeningssystem er ude af drift.

Kommunen kan helt ekstraordinert ud over de tilfelde, hvor der foreligger sarlige forhold efter
CPR-lovens § 12, stk. 3, 3. pkt., undlade at afvise en anmeldelse, der ikke er indgivet ved anvendelse af
den digitale selvbetjeningslesning, hvis der ud fra en samlet gkonomisk vurdering er klare gkonomiske
fordele for kommunen ved at behandle anmeldelsen pa anden vis end digitalt, jf. CPR-lovens § 12, stk.
3, 5. pkt. Kommunen vurderer ud fra et konkret sken, hvorvidt der er tale om et helt ekstraordineert
tilfeelde. Bestemmelsen skal imgdekomme, at der kan vere situationer, hvor det ud fra en samlet vurde-
ring kan vare mere ekonomisk hensigtsmaessigt for kommunen at behandle sddanne sager pa anden
vis end digitalt, herunder 1 tilfeelde, hvor krav om digital selvbetjening indebarer en uforholdsmaessigt
omkostningskraevende omlaegning af kommunens selvbetjeningssystem for at imedegd sarlige situatio-
ner. Bestemmelsen forudsettes ikke anvendt til at fravige borgernes mulighed for at f& hjelp til digital
selvbetjening.

Hvor der foreligger sarlige forhold efter CPR-lovens § 12, stk. 3, 3. pkt., eller foreligger helt ekstraordi-
nare forhold efter CPR-lovens § 12, stk. 3, 5. pkt., skal kommunen tilbyde, at der kan ske anmeldelse
pad anden vis end ved brug af den digitale selvbetjeningslosning, og kommunen kan bestemme, at
flytteanmeldelser, der ikke er omfattet af kravet om digital anmeldelse ved anvendelse af den digitale
selvbetjeningslaosning, skal vaere skriftlige og afgives pd en sarlig blanket, jf. CPR-lovens § 12, stk. 3, 4.
pkt.

Personer omfattet af § 6, stk. 6 og 8, skal anmelde flytning uden brug af kommunens digitale selvbe-
tjeningslosning. En kommunes afvisning af en flytteanmeldelse, der ikke er indgivet ved anvendelse af
den digitale selvbetjeningslesning, er en afgerelse efter CPR-loven, og kan derfor paklages til Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, jf. CPR-lovens § 56, stk. 1. Det bemarkes, at de forvaltningsretlige regler om
bl.a. partshering og begrundelse ogsd gelder for afgerelser om at afvise en flytteanmeldelse, der ikke
er indgivet ved anvendelse af den digitale selvbetjeningslesning. Der henvises til vejledningens bilag 3,
afsnit 2.

En digital anmeldelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for kommunen, jf. CPR-lo-
vens § 12, stk. 7. En flytteanmeldelse indgivet ved anvendelse af den digitale selvbetjeningslosning, der
er modtaget inden midnat, anses for at vere kommet frem den pagaldende dag, uanset at anmeldelsen
eventuelt er kommet frem efter kontortids opher.

En kommune ma aldrig registrere en anmeldt flytning, hvis den har en formodning om, at den anmeldte
flytning ikke er korrekt, jf. CPR-lovens § 12, stk. 4, 2. pkt., sammenholdt med lovens § 6, stk. 3, 2. pkt.
Hvis kommunen far en sddan formodning, kan den til brug for sin vurdering anvende reglerne i lovens
§ 10, stk. 2 og 3. Kommunen kan saledes eksempelvis indhente en udtalelse fra den udlejer, hos hvem
indflytningen angives at have fundet sted, en sékaldt logivertserklering. Hvis sagen efter afgivelsen
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af en logivartserklering fortsat anses for tvivlsom, ma der foretages yderligere undersegelser, inden
kommunen afger, om tilmeldingen skal registreres. Det er herudover muligt for kommunerne at udsende
logivertserklaeringer ved enhver anmeldelse af flytning til en adresse, hvor der i1 forvejen er registreret
andre, ogsd uden at der er tvivl om den anmeldte flytning.

Hvis en anmeldt flytning til trods for ovenstaende er blevet registreret i CPR, og kommunen efter-
folgende bliver opmarksom pd, at registreringen muligvis ikke var korrekt, skal kommunen indlede
en tvangsflytningssag efter lovens §§ 10 og 11, medmindre borgeren er enig i, at registreringen kan
annulleres/a@ndres.

Kommunen skal vare serlig opmarksom 1 situationer, hvor omstaendighederne erfaringsmessigt kan
give anledning til tvivl om, hvorvidt den anmeldte flytning svarer til de faktiske forhold. Dette vil
eksempelvis vere tilfeeldet, hvor der anmeldes flytning til en adresse, hvor der set i1 forhold til boligens
storrelse 1 forvejen er registreret et stort antal personer, 1 tilfalde hvor et voksent barn i forbindelse med et
udlandsophold anmelder flytning hjem til sine foreldre, og i tilfeelde hvor der er registreret et flyttepabud
1 CPR efter § 51 a, stk. 3, 1 planloven (lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020 om planlaegning med
senere a@ndringer) for den, der anmelder flytning fra en sommerhusadresse. For de nevnte personer er det
altid velbegrundet at foretage en naermere undersggelse af anmeldelsen eller registreringen med henblik
pa at sikre, at det anmeldte svarer til de faktiske forhold. Se nermere om kommunens forebyggende og
kontrollerende indsats 1 afsnit 3.1.

Der henvises herudover til folkeregistreringsbekendtgerelsens § 6 om kommunens pligt til at orientere
den registrerede og ejeren af sommerhuset om en raekke forhold vedrerende planlovgivningen/tilmeldin-
gen, ndr en person melder flytning til en sommerhusadresse.

Ifolge CPR-lovens § 12, stk. 5, har den, der har anmeldt en flytning, ret til at fa en kvittering. Retten er
ikke betinget af, om flytningen registreres, men skal efter anmodning gives for selve anmeldelsen.

4.2. Borns flytning (procedurereglerne)

Med hensyn til spergsmadlet om, Avor et barn skal bopalsregistreres, henvises til vejledningens afsnit
3.6. I dette afsnit er procedurereglerne i forbindelse med berns flytning beskrevet.

Den, som i medfor af CPR-lovens § 13, stk. 1, skal foretage flytteanmeldelsen, vil typisk vaere foraldre-
myndighedens indehaver eller en institution.

Om kommunen kan registrere en flytning, som er anmeldt af et barn, det vil sige en ugift person under
18 &r, ath®nger af, om kommunen bl.a. pd grundlag af en vurdering af barnets modenhed skonner, at
anmeldelsen svarer til de faktiske forhold, jf. herved lovens § 12, stk. 4, 2. pkt.

I CPR-lovens § 13, stk. 2, er der fastlagt en sarlig heringsprocedure for hering af ikke medflyttende
foreldre ved behandlingen af anmeldelser af flytning for et barn. Proceduren i lovens § 13, stk. 2, skal
lagttages, ogsa selv om et barn vurderes modent nok til selv at kunne anmelde en flytning, og uanset
om barnet er tet pd at fylde 18 ar. Det skal bemarkes, at safremt et barn er omfattet af CPR-lovens §
6, stk. 6, dvs. selvsteendigt er undergivet serlig adressebeskyttelse, skal der ikke foretages hering af en
ikke medflyttende foralder efter § 13, stk. 2. Der henvises til afsnit 3.4.1. og til afsnit 3.1. i ministeriets
orienteringsbrev 2015-2 af 30. april 2015, som kan findes pa www.cpr.dk under punktet lovgivning. Det
folger af bestemmelsen i lovens § 13, stk. 2, at kommunen inden registreringen af en flytning for et barn,
der hidtil har haft feelles bopel med begge forazldre, skal give en ikke medflyttende forelder mulighed
for at udtale sig, hvis vedkommende ikke over for kommunen har erkleret sig enig i den anmeldte
flytning. Tilsvarende gaelder inden registreringen af en flytning for et barn, som hidtil har haft felles
bopael med den ene af foreldrene, hvis denne foralder ikke flytter med og heller ikke over for kommunen
har erklaeret sig enig i den anmeldte flytning.

Den ikke medflyttende foreldre kan erklere sig enig over for kommunen ved f.eks. at give sit samtykke
under en telefonsamtale, ved personligt fremmede eller ved at acceptere den anmeldte flytning digitalt.
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Den serlige horingsregel om indenlandske flytninger i lovens § 13, stk. 2, gelder, uanset hvem der
har forceeldremyndigheden over barnet, dvs. ogsd 1 en situation, hvor den, der anmelder flytning for et
barn, har foreldremyndigheden alene. Formalet med procedurekravet 1 lovens § 13, stk. 2, er at give
kommunen mulighed for at opdage ukorrekte anmeldelser ved, at begge parter har mulighed for at udtale
sig, for kommunen afger, om flytningen kan registreres. Meningen med bestemmelsen er derimod ikke,
at et barns adresse i CPR kun kan flyttes, hvis begge foreldre er enige. Bestemmelsen 1 § 13, stk. 2, er
saledes ikke en bestemmelse om samtykke, men alene en heringsregel. Hvis kommunen i forbindelse med
heringen bliver opmarksom p4, at en forelder ikke vil acceptere en anmeldt fraflytning for et barn, kan
kommunen sdledes ikke uden videre afvise den anmeldte flytning, men skal undersoge sagen for at fa
klarlagt, om der reelt er sket en flytning, se nermere vejledningens afsnit 3.6.

Opmerksomheden henledes herudover pa, at det er bestemt i CPR-lovens § 13, stk. 3, at hvis der
samtidigt med anmeldelsen af en flytning, der er omfattet af § 13, stk. 2, anmodes om navne- og
adressebeskyttelse, jf. § 28, péd barnets tilflytningsadresse, ma den anmeldte tilflytningsadresse og tilflyt-
ningskommune ikke oplyses til den ikke medflyttende foralder under sagens behandling, herunder i den
endelige afgerelse. Det er herudover bestemt, at tilsvarende galder, sdfremt der anmeldes flytning for
barnet til et krisecenter, eller safremt barnet i forbindelse med en anmeldt flytning vil skulle registreres
som varende uden fast bopal i medfer af lovens § 6, stk. 8, 1. eller 3. pkt. Anmeldes der i disse
tilfeelde flytning til en anden kommune, skal foreleggelsen af flytteanmeldelsen for den af foraldrene, der
ikke flytter med, altid foretages af fraflytningskommunen, som tillige skal treeffe den endelige afgerelse
om, hvorvidt flytningen af barnet skal godkendes, samt meddele dette til sagens parter og tilflytningskom-
munen. For sd vidt angar bern omfattet af CPR-lovens § 6, stk. 8, 1. eller 3. pkt. henvises tillige til
ministeriets orienteringsbrev 2015-2, afsnit 3.2. For sa vidt angdr bern, hvor der anmeldes flytning til et
krisecenter, henvises til ministeriets orienteringsbrev 2020-5, afsnit 1.

Det skal oplyses, at det ikke har veret tilsigtet, at bestemmelsen 1 lovens § 13, stk. 2, udtemmende
skulle regulere heringspligten 1 sager om indenlandske flytninger, ligesom bestemmelsen ikke omfatter
anmeldelse af flytninger til og fra udlandet. Ministeriet skal derfor generelt henstille, at kommunen 1
hver enkelt sag om @ndring af et barns bopalsregistrering overvejer, om der ud over heringspligten efter
lovens § 13, stk. 2, efter anden lovgivning skal foretages en hering af/inddrages andre end den, der
anmelder flytningen. Baggrunden herfor er serligt partsheringsreglerne i1 forvaltningsloven og reglerne
om foraldremyndighed.

Det folger af reglerne om foreldremyndighed, at sdfremt den ene forelder alene har foreldremyndighe-
den, er det denne forelder, der kan repreesentere barnet. Denne foralder skal derfor altid inddrages i
afgorelser vedrerende barnets registrering i CPR. Selv om der er felles foreldremyndighed, kan den ene
forelder dog i et vist omfang agere pa egen hidnd. Hvorvidt dette er tilfeldet, vurderes konkret. Vesent-
lige beslutninger kraever enighed mellem foreldrene. Som et eksempel pé situationer, hvor det legges
til grund, at den ene foralder trods felles foreldremyndighed kan agere pd egen hand, kan navnes
den situation, hvor den ene foralder bor alene sammen med bernene i Danmark. Hvis denne foraelder
anmelder flytning for sig selv og bernene til en anden adresse i Danmark, er det ikke nedvendigt at
partshere den anden foralder, medmindre kommunen konkret er bekendt med, at denne ensker at blive
inddraget i sagen.

Ministeriet skal pd baggrund af ovenstdende henstille, at kommunerne 1 sager om a&ndring af berns
adresser er opmarksomme pa, hvem der kan reprasentere barnet, og hvem der séledes skal inddrages som
part i sagen om en @ndring af barnets adresse i CPR.

4.3. Aftjening af veernepligt
Reglerne om bopalsregistrering i forbindelse med aftjening af varnepligt findes navnlig 1 CPR-lovens
§ 14 og folkeregistreringsbekendtgerelsens § 7, hvortil der henvises. Det folger heraf, at aftjening af ver-
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nepligt ikke 1 sig selv medferer en @ndring af den varnepligtiges boplsregistrering, men at oplysning
herom registreres i CPR som »Supplerende adresse« under aftjeningen af vernepligten.

4.4. Anbringelse i kriminalforsorgens institutioner

Personer, som indsettes eller anbringes 1 en af kriminalforsorgens institutioner, det vil sige fengsler,
arresthuse og udslusningsfeengsler skal som udgangspunkt ikke registreres pa institutionen, jf. lovens §
15, stk. 1.

Det folger af folkeregistreringsbekendtgerelsens § 8, stk. 1, og § 9, stk. 1, at vedkommende skal
forblive bopalsregistreret pd sin hidtidige adresse. Der skal dog geres serligt notat om anbringelsen
i »Kommunale notater 3 og 4«, hvis kommunen fra kriminalforsorgen modtager orientering om en
indsettelse til strafudstaelse, dvs. nar der er faldet dom i sagen, og den effektive opholdstid vil vare mere
end tre maneder, eller vedkommende anbringes i forvaring. Endvidere pdhviler det kriminalforsorgen at
underrette kommunen om eventuel senere overforsel mellem kriminalforsorgens institutioner. I bekendt-
gorelsens § 9, stk. 2, er der fastsat regler for sletning af registrering i de kommunale notater ved losladelse
eller udskrivning af anbragte.

Herudover sender kriminalforsorgen i visse tilfeelde besked ud til kommunerne om varetegtsfengsling
eller strafafsoning med henblik pa stop af eventuelle ydelser. En s&ddan orientering skal ikke medfere en
registrering 1 notatfeltet i CPR.

Hvis den hidtidige adresse opgives under afsoningen, uden at vedkommende far en ny, skal
vedkommende registreres som verende uden fast bopal i sin hidtidige bopalskommune, jf. folkeregistre-
ringsbekendtgoerelsens § 8, stk. 2.

Hvis en person indsazttes eller anbringes uden umiddelbar forudgiende registrering 1 landet, skal
vedkommende registreres som vearende uden fast bopal i den kommune, hvor institutionen ligger, indtil
der erhverves en bolig, jf. folkeregistreringsbekendtgerelsens § 8, stk. 3. I en sddan situation folger
vedkommendes registrering 1 CPR anbringelsesstedet, ogsa selv om dette medferer, at vedkommende
registreres som tilflyttet en ny kommune som verende “uden fast bopael”.

En person uden anden bolig, som bor pé en af kriminalforsorgens udslusningsfengsler og ensker at
blive registreret der, kan blive dette, jf. CPR-lovens § 15, stk. 2.

Det bemarkes, at bestemmelserne 1 CPR-lovens § 15 og folkeregistreringsbekendtgerelsens §§ 8 og 9
ikke omfatter personer, som efter rettens bestemmelse er anbragt pa psykiatriske institutioner, da disse
ikke er en af kriminalforsorgens institutioner, og der henvises derfor for disse personers vedkommende til
vejledningens afsnit 3.2.

Kapitel 5
Tilflytning fra udlandet

5.1. Indledning

Reglerne 1 CPR-lovens kapitel 5 omhandler tilflytning til Danmark fra udlandet (indrejse). Det skal
indledningsvist bemerkes, at en tilflytning fra udlandet som udgangspunkt kun kan registreres 1 CPR,
safremt folgende 3 betingelser er opfyldt:

— vedkommende opholder sig allerede i Danmark og skal opholde sig her i landet 1 over 3 méneder,
— vedkommende har erhvervet en bopzl eller et fast opholdssted her 1 landet, og
— vedkommende har lovligt ophold her i landet.

Opmarksomheden henledes dog pa de sarlige bestemmelser i CPR-lovens § 16, stk. 6, vedrerende
henholdsvis danske statsborgere, der indrejser for at aftjene veernepligt her i landet, samt lovens § 17, stk.
4, vedrarende ikke-nordiske statsborgere, som fra udlandet indsattes direkte til afsoning i en af kriminal-
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forsorgens institutioner. Herudover er det i CPR-lovens § 22, stk. 2, bestemt, at for flygtninge foretages
registrering 1 CPR efter reglerne herom i lov om integration af udlendinge i Danmark (integrationsloven).

Der gelder forskellige regler for registrering af tilflytning fra udlandet afthengig af, hvilket land en
person indrejser fra, samt vedkommendes statsborgerskab.

En kommune kan helt eller delvist overlade opgaver vedrerende registrering af indrejse 1 CPR for sd
vidt angar personer, som tilflytter kommunen fra udlandet og betjenes 1 et International Citizen Service
(ICS), til en anden kommune, som 1 et ICS varetager opgaver vedrerende registrering af indrejse, jf.
herved CPR-lovens § 6, stk. 9, 1. pkt. Tilsvarende galder, at der vil kunne overlades opgaver vedrerende
behandling og registrering i CPR af fremtidig udrejse, som anmeldes 1 forbindelse med anmeldelse af
en indrejse, jf. herved CPR-lovens § 6, stk. 9, 2. pkt. En borger, som tilflytter kommunen fra udlandet,
kan séledes blive registreret som indrejst i CPR ved henvendelse 1 et ICS, og i den forbindelse ligeledes
under visse betingelser anmelde og fa registreret en fremtidig udrejse, safremt kommunen har delegeret
kompetencen hertil, som beskrevet ovenfor.

5.2. Nordiske statsborgere

5.2.1. Nordiske statsborgeres ret til at blive registreret som indrejst i landet

Nordiske statsborgere har ret til at blive registreret som indrejst her i landet, nar folgende 2 betingelser
er opfyldt:
— vedkommende ved, at opholdet her i landet skal vare over 3 méneder, jf. lovens § 16, stk. 1, og
— vedkommende har erhvervet en bopel eller et fast opholdssted her i landet, jf. lovens § 16, stk. 5.

Nordiske statsborgere skal saledes ikke have opholdstilladelse/-bevis for at blive registreret som indrejst
1 landet, men skal kunne dokumentere, at de er nordiske statsborgere.

5.2.2. Nordiske statsborgeres pligt til at anmelde indrejse til Danmark

Nordiske statsborgere har pligt til at anmelde indrejse her til landet, nér folgende 2 betingelser er
opfyldt:
— vedkommende ved, at opholdet her i landet skal vare over 6 maneder, jf. lovens § 16, stk. 2, og
— vedkommende har erhvervet en bopal eller et fast opholdssted her i1 landet, jf. lovens § 16, stk. 5.

5.3. Ikke-nordiske statsborgere

5.3.1. Ikke-nordiske statsborgeres ret til at blive registreret som indrejst i landet

En ikke-nordisk statsborger har ret til at blive registreret som indrejst, nir folgende 3 betingelser er
opfyldt:
— vedkommende ved, at opholdet her i landet skal vare over 3 méneder, jf. lovens § 16, stk. 1,
— vedkommende har erhvervet en bopel eller et fast opholdssted, jf. lovens § 16, stk. 5, og
— vedkommende har faet meddelt opholdstilladelse/-bevis eller har faet besked fra udleendingemyndig-
hederne om fritagelse fra dette, jf. lovens § 17, stk. 1.

5.3.2. Ikke-nordiske statsborgeres pligt til at anmelde indrejse til Danmark

En ikke-nordisk statsborgers pligt til at anmelde indrejse til Danmark afhenger af vedkommendes
statsborgerskab, samt hvilket land vedkommende indrejser fra.

Tilflyttere fra et andet nordisk land, uanset vedkommendes statsborgerskab, samt statsborgere i et EU/
EOS-land eller Schweiz (samt disses familiemedlemmer fra tredjelande) har pligt til at anmelde indrejse,
ndr folgende 3 betingelser er opfyldt:

— vedkommende ved, at opholdet her i landet skal vare over 6 maneder, jf. lovens § 16, stk. 2,
— vedkommende har erhvervet en bopal eller et fast opholdssted her i1 landet, jf. lovens § 16, stk. 5, og

VEI nr 9806 af 26/10/2023 41



— vedkommende har faet meddelt opholdstilladelse/-bevis eller har faet besked fra udlendingemyndig-
hederne om fritagelse fra dette, jf. lovens § 17, stk. 1.

ovrige tilflyttere har pligt til at anmelde indrejse, nar felgende 3 betingelser er opfyldt:
— vedkommende ved, at opholdet her i landet skal vare over 3 mdneder, jf. lovens § 16, stk. 2,
— vedkommende har erhvervet en bopel eller et fast opholdssted her i landet, jf. lovens § 16, stk. 5, og
— vedkommende har faet meddelt opholdstilladelse/-bevis eller har faet besked fra udleendingemyndig-
hederne om fritagelse fra dette, jf. lovens § 17, stk. 1.

5.3.3. Ikke-nordiske statsborgeres lovlige ophold i Danmark

Bestemmelsen i CPR-lovens § 17, stk. 1, indebarer, at udlendingemyndighederne for alle ikke-nordiske
statsborgere skal have taget stilling til lovligheden af deres ophold her i landet, inden der kan ske
bopalsregistrering af de pdgaldende i1 bopelskommunen. Registrering i CPR af tilflytning fra udlandet
for ikke-nordiske statsborgere forudsatter saledes, at disse enten har opholdstilladelse eller -bevis efter
udlendingeloven eller forskrifter udstedt i medfer heraf eller har en bekraftelse fra udleendingemyndig-
hederne p4, at de efter udlendingelovgivningen er fritaget for opholdstilladelse eller -bevis.

Dette indebarer, at ogsé bern under 18 ar forst kan bopalsregistreres, nar udlendingemyndighederne
har taget stilling til deres sag og tilkendegivet, hvorvidt de pagaldende skal have en opholdstilladelse/-be-
vis eller ej, ogsa selv om de tager ophold hos foreldremyndighedens indehaver.

Opholdsbeviser for EU/EQDS- statsborgere efter bekendtgerelse nr. 1457 af 6. oktober 2020 om ophold i
Danmark for udlendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler (EU-opholdsbekendtgerelsen)
udstedes af Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Opholdsbeviserne for EU-statsborgere
benzevnes »Bevis for registrering« og for EU-statsborgeres familiemedlemmer fra tredjelande som »Op-
holdskort for familiemedlem til en unionsborger«, idet selve retten til ophold i landet udspringer direkte af
EU-retten. Registreringsbeviset/opholdskortet er sdledes alene et bevis for registrering af retten til ophold
her i landet. Hvis en EU/E@S-statsborger henvender sig for at blive bopalsregistreret uden at have det
fornedne opholdsbevis, rettes henvendelse til Styrelsen for International Rekruttering og Integration med
henblik pa afklaring af, om vedkommende er berettiget til at f4 udstedt et opholdsbevis.

En kommune kan ikke palegge en EU/EQS-statsborger at henvende sig til Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration for at fi udstedt et registreringsbevis med henblik péd registrering af
vedkommende som indrejst i CPR, hvis vedkommende efter EU-opholdsbekendtgerelsen ikke er forplig-
tet til at lade sig registrere 1 Danmark.

Opholdstilladelse eller opholdsbevis kan aldrig erstattes af en pastempling 1 passet fra udlendinge-
myndighederne om, at ansegning er indgivet, eller af et brev fra disse om, at opholdstilladelsen eller
opholdsbeviset kan forventes givet.

Oplysning om, at en person har anket et afslag pa meddelelse af opholdstilladelse/bevis, kan ligele-
des aldrig danne grundlag for registrering af tilflytning. Den pédgaeldende kan ferst registreres, ndr
vedkommende har faet opholdstilladelse.

For sa vidt angér spergsmalet om, hvorvidt en opholdstilladelse/bevis fortsat er gyldig i forbindelse
med en indrejse, der sker lenge efter udstedelsen af opholdstilladelsen/beviset, kan dette spergsmél vere
berort i selve opholdsgrundlaget. Er dette ikke tilfaldet, eller giver de foreliggende oplysninger anledning
til tvivl, henvises kommunen til at rette henvendelse herom til udlendingemyndighederne.

Bestemmelsen 1 CPR-lovens § 17, stk. 2, regulerer en speciel situation ved anmeldelse af genindrejse
pa baggrund af et tidligere anvendt opholdsgrundlag. Den pagaeldende har siledes tidligere faet meddelt
opholdstilladelse/-bevis og har pa denne baggrund veret registreret som indrejst 1 CPR. Vedkommende er
efterfolgende blevet registreret som udrejst i CPR, men ensker nu at blive registreret som genindrejst med
den tidligere anvendte opholdstilladelse/-bevis som dokumentation for lovligt ophold her 1 landet. I en sa-
dan situation skal udlendingemyndighederne bekrafte, at den tidligere meddelte opholdstilladelse/-bevis
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ikke skal anses for bortfaldet, for kommunen pa ny kan registrere vedkommende som indrejst. Hvis der
1 selve opholdstilladelsen/beviset er taget stilling til, at opholdsgrundlaget ikke bortfalder 1 forbindelse
med udrejse og efterfolgende genindrejse til Danmark og som folge heraf kan anvendes i forbindelse med
genindrejsen, kan kommunen laegge dette til grund.

Ministeriet finder dog ikke, at CPR-lovens § 17, stk. 2, finder anvendelse 1 en situation, hvor en person
efter et udlandsophold pé ny er indrejst i Danmark pa et tidspunkt, der ligger forud for en kommunes af-
gorelse om at registrere vedkommende som udrejst. Baggrunden herfor er, at den pagaldende person ved
sin genindrejse allerede var bopalsregistreret i CPR og séledes ved genindrejsen ikke havde anledning til
at ansege om tilladelse til at opholde sig her i landet.

Det folger af bestemmelsen 1 § 17, stk. 3, at visum/udrejsefrist 1 et pas aldrig kan sidestilles med en
opholdstilladelse og saledes aldrig kan danne grundlag for registrering i CPR.

Det bemarkes, at der for sd vidt angar personer, som visiteres til en kommune efter integrationsloven,
gelder serlige regler for bopalsregistrering, jf. folkeregistreringsbekendtgerelsens § 15. Der henvises
herom til kapitel 7 i bekendtgerelse om boligplacering nr. 550 af 3. maj 2022.

5.4. Visse udenlandske statsborgere udsendt til Danmark med opholdstilladelse udstedt af Udenrigsmi-
nisteriet eller hvis ophold i Danmark er reguleret i aftaler om retsstillingen for styrker eller militcere
hovedkvarterer, som Danmark har tiltradt, samt deres familiemedlemmer

CPR-lovens § 18, stk. 1, omhandler udenlandske statsborgere udsendt til Danmark. Disse personer skal
uanset ophold her i landet ikke registreres i CPR som tilflyttet landet. Bestemmelsen omfatter udenland-
ske statsborgere, som har faet opholdstilladelse af Udenrigsministeriet (registreret i Udenrigsministeriets
Protokol) efter udlendingelovens § 47, stk. 1. CPR-lovens § 18, stk. 1, omfatter tillige personer, hvis
ophold i Danmark er reguleret i aftaler om retsstillingen for styrker eller militeere hovedkvarterer, som
Danmark har tiltradt.

Efter § 18, stk. 2, registreres udenlandske familiemedlemmer til de personer, der er omfattet af stk. 1,
ligeledes ikke 1 CPR som tilflyttet landet, hvis de er en del af de pagaeldendes husstand.

Tvivl om, hvorvidt en person er omfattet af CPR-lovens § 18, kan afklares ved henvendelse til hen-
holdsvis Udenrigsministeriets Protokol eller Forsvarsministeriet.

Det forekommer 1 praksis i relation til personer, som er registreret 1 Udenrigsministeriet Protokol,
at de pageldende personer udover at vere registreret i Udenrigsministeriets Protokol, far meddelt et
registreringsbevis efter EU-opholdsbekendtgerelsen. Dette forhold indebaerer ikke, at de pagaldende skal
bopalsregistreres i CPR. Personer, der meddeles opholdstilladelse af Udenrigsministeriet, far tildelt et
administrativt personnummer af Udenrigsministeriets Protokol.

Der er visse undtagelser til registrering i Udenrigsministeriets Protokol. I séddanne tilfelde skal de
pageldende udenlandske statsborgere bopelsregistreres efter de almindelige regler. Har en udenlandsk
statsborger udsendt til Danmark ikke faet tildelt et administrativt personnummer af Udenrigsministeriet,
skal kommunen under alle omstendigheder rette henvendelse til Udenrigsministeriets Protokol med
henblik péd afklaring af den pageldende persons opholdsstatus til brug for kommunens stillingtagen til
eventuel bopalsregistrering i CPR.

Safremt en person anmelder indrejse til en kommune, men kommunen kan konstatere ved opslag i
CPR, at den pageldende allerede har faet tildelt et administrativt personnummer af Udenrigsministeriet,
skal det derfor altid atklares 1 samarbejde med Udenrigsministeriets Protokol, hvorvidt vedkommendes
opholdsgrundlag fortsat er afledt af en opholdstilladelse, der er udstedt af Udenrigsministeriet. 1 givet
fald skal den pagaldende ikke bopelsregistreres i CPR som tilflyttet fra udlandet. En sadan person skal
endvidere ikke bopelsregistreres i CPR, hvis den pageldende efterfolgende flytter til en anden kommune,
safremt vedkommendes opholdsgrundlag fortsat er afledt af en opholdstilladelse, der er udstedt af Uden-
rigsministeriet.
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Safremt en kommune modtager henvendelse fra andre myndigheder vedrerende personer med opholds-
tilladelse fra Udenrigsministeriet, skal der altid henvises til Udenrigsministeriets Protokol, nar kommunen
ved opslag i CPR kan konstatere, at den pageldende person er tildelt et administrativt personnummer af
Udenrigsministeriet.

5.5. Scerligt om flytninger mellem de nordiske lande (internordiske flytninger)

Formélet med den internordiske overenskomst om folkeregistrering er at bevare Norden som ¢t regi-
streringsomrade 1 folkeregistreringsmeassig forstand, hvor de grundleggende principper er, at en person
kun er bopalsregistreret ét sted 1 Norden, at det er tilflytningslandets regler, der er afgerende for, om
en person skal anses for bosat i tilflytningslandet, og at det er den lokale registreringsmyndighed 1
tilflytningslandet, der har kompetence til at treffe afgerelse herom. Fareerne sidestilles i relation til
registrering af ind- og udrejse i CPR med et andet nordisk land, jf. CPR-lovens § 23, stk. 2, og § 27, stk.
2.

Ved registrering af en person i CPR som tilflyttet Danmark fra et andet nordisk land sendes der
samtidigt elektronisk besked til fraflytningslandet herom via CPR, og vedkommende registreres som
udrejst 1 fraflytningslandet. Der henvises til CPR-kontorets meddelelse om «Retningslinjer for registre-
ring af internordiske flytninger fra 1. januar 2007«. Meddelelsen findes pa CPR-kontorets hjemmeside

www.cpr.dk.

Serligt for sé vidt angar anmeldelse af indrejse af barn fra et andet nordisk land skal det pdpeges, at en
dansk afgerelse om en registrering som indrejst fra et andet nordisk land direkte medferer en registrering
som udrejst 1 fraflytningslandet. Myndighederne 1 fraflytningslandet kan imidlertid ikke forventes at
orientere en ikke medflyttende forelder herom, da det er den danske kommune, der treffer afgerelse
1 sagen og dermed skal foretage korrekt forvaltningsretlig sagsbehandling. Kommunen skal derfor neje
overveje, om en ikke medflyttende forelder skal partsheres og inddrages i oplysningen af sagen, samt
have meddelt afgerelsen med oplysning om klageadgang, hvis denne ikke har samtykket i flytningen. Se
nedenfor 1 afsnit 5.6.

Der er fastsat supplerende regler om internordiske flytninger i folkeregistreringsbekendtgerelsens §§ 10
ogll.

5.6. Indrejse af born

Som anfoert under afsnit 4.2. er der i CPR-lovens § 13, stk. 2, en s@rlig horingsregel ved anmeldelse af
indenlandske flytninger for bern.

Der er derimod ikke 1 CPR-loven fastsat sarlige procedureregler for hering ved anmeldelse af indrejse
af et barn fra udlandet.

Ministeriet skal derfor henstille, at kommunen i hver enkelt sag ved anmeldelse af tilflytning for et barn
til Danmark overvejer, om der efter anden lovgivning skal foretages en hering af/inddrages andre end
den, der anmelder flytningen. Baggrunden herfor er sarligt partsheringsreglerne i forvaltningsloven og
reglerne om foreldremyndighed.

Det folger af reglerne om foraeldremyndighed, at séfremt den ene foralder alene har foreldremyndighe-
den, er det denne forelder, der kan reprasentere barnet. Denne foraelder skal derfor som udgangspunkt
altid inddrages 1 afgerelser vedrerende barnets registrering.

Selv om der er felles foreldremyndighed, kan den ene foraelder i et vist omfang agere pa vegne af
begge. Hvorvidt dette er tilfaeldet, vurderes konkret. Mere vasentlige sporgsmél — som f.eks. flytning til
et andet land — kraever som udgangspunkt enighed mellem foraldrene.

For sa vidt angér anmeldelse af indrejse af et barn fra et andet nordisk land er det serligt vigtigt at fa
afklaret spergsmalet om heringspligt, da en dansk afgerelse om registrering af et barn som indrejst direkte
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medferer en registrering som udrejst 1 fraflytningslandet, uden at myndighederne 1 fraflytningslandet kan
forventes at orientere en ikke medflyttende foralder herom. Se oven for afsnit 5.5.

Safremt der anmeldes indrejse for et barn fra et andet nordisk land, eller et barn, der er statsborger i et
EU/E@S-land eller Schweiz, hvor foreldrene har felles foreldremyndighed over barnet, og foreldrene
er uenige om barnets ophold her i landet, kan der forst ske registrering af indrejse, ndr det kan laegges
til grund, at barnet har opholdt sig eller vil komme til at opholde sig her i landet i en periode pa over 6
méneder. Baggrunden herfor er, at personer, der indrejser fra et andet nordisk land, og personer, der er
statsborgere 1 et EU/EQS-land eller Schweiz, kun har pligt til at anmelde flytning, hvis opholdet her i
landet skal vare over 6 méineder. Safremt det kan laegges til grund, at barnet har haft eller vil {4 et ophold
her i landet p4 mere end 6 maneder, kan det forhold, at en ikke medflyttende foralder ikke har samtykket
1, at barnet flytter til Danmark, ikke medfere, at der ikke skal ske registrering af tilflytning til Danmark.

5.7. Afgorelse om indrejse og annullering af registreret indrejse/beregning af frister

En kommune mé forst registrere en person som indrejst, nér alle lovens indrejsebetingelser er op-
fyldt. For at blive registreret som indrejst skal vedkommende have lovligt ophold, vedkommende skal
rent faktisk opholde sig i Danmark og skal herudover opholde sig her i landet i over 3 maneder. En
kommune ma saledes ikke registrere en person som indrejst, hvis vedkommende endnu ikke er indrejst
1 Danmark, ligesom kommunen ikke mé registrere en person som indrejst, der ikke skal opholde sig
her i1 landet i mere end 3 maneder. Der kan imidlertid undtagelsesvis forekomme situationer, hvor en
udlending skal opholde sig i Danmark i mere end 3 maneder, men hvor det f.eks. af tekniske arsager ikke
er muligt at udstede en opholdstilladelse med en varighed af mere end 3 méaneder, for den pagaldende
er indrejst. Udleendingestyrelsen vil i disse situationer bemaerke dette forhold serskilt i opholdstilladelsen
til brug for kommunens vurdering af registrering af den padgaldende. Opholdskravet gaelder ogsé danske
statsborgere, der anmelder indrejse. Hvis opholdet er pd 3 maneder eller derunder, er det uden betydning,
om vedkommende har bolig, familie eller anden tilknytning til Danmark. Det er — bortset fra situationer
omfattet af lovens § 16, stk. 6 — ligeledes uden betydning, hvad formalet med opholdet i Danmark er.

For at have mulighed for at sikre, at en person rent faktisk opholder sig her 1 landet, er det bestemt 1
CPR-lovens § 21, stk. 2, at kommunen kan krave, at enhver person, der er omfattet af en anmeldelse om
tilflytning, inden registrering meader personligt frem. Det bemarkes, at der ikke ma ske registrering af ind-
rejse og tildeling af personnummer, for det er klart, at indrejsebetingelserne er opfyldt. Et personnummer,
der fejlagtigt tildeles, genanvendes ikke senere til en anden person.

For flygtninge er reglerne for bopalsregistrering i CPR fastlagt i integrationslovens § 10, stk. 3-6, jf.
CPR-lovens § 22, stk. 2. Ved flygtninge skal i denne sammenhang forstas udlendinge, som er omfattet af
integrationslovens § 2, stk. 2.

3/6-manedersfristen 1 lovens § 16 regnes fra det tidspunkt, hvor vedkommende rent faktisk indrejser
1 landet, uanset om registrering af indrejse 1 CPR forst kan se fra et senere tidspunkt, f.eks. fordi det
drejer sig om en ikke-nordisk statsborger, der forst kan registreres som indrejst, nir betingelserne i lovens
§ 17 er opfyldt, eller fordi vedkommende forst pd et tidspunkt efter indrejsen fér en bopzl eller et fast
opholdssted, der kan danne grundlag for bopelsregistrering i CPR.

Registrering af indrejse skal som udgangspunkt ikke afvente, at vedkommende har opholdt sig her i
landet 1 mere end tre méneder. Kommunen kan dog vente med at foretage registreringen, hvis den har
scerlig grund til at tvivle pa, at opholdet i1 landet vil vaere over 3 maneder, jf. lovens § 16, stk. 4. Den
dokumentation for opholdets varighed, som omtales i lovens § 16, stk. 4, kan besta i fremvisning af
dokumenter, hvorefter den pageldende har truffet dispositioner, som ikke er normale at foretage sig, hvis
opholdet er af kortere varighed, f.eks. bindende indbetaling af leje for et leengere tidsrum, keb af hus, som
kun egner sig som helarsbolig, optagelse pa en uddannelse, indskrivning af barn i institution/skole eller
lignende.
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Viser det sig efterfolgende, at den padgaeldendes ophold 1 Danmark ikke opfyldte kravene for registrering
af tilflytning, f.eks. fordi opholdet rent faktisk varede mindre end 3 méneder, skal indrejsen annulle-
res. Kommunen skal 1 den forbindelse vere opmarksom pa, at det ikke alene ud fra oplysningerne i
CPR kan udledes, om vedkommende har opholdt sig her 1 landet i en periode pa over 3 maneder, fordi
vedkommende kan have opholdt sig her i landet forud for den registrerede indrejsedato. Inden der treffes
afgerelse om annullation af indrejse, skal den faktiske indrejsedato sdledes fastlegges. Herudover skal
kommunen 1 overensstemmelse med CPR-lovens § 11 have forsegt at kontakte den pageldende, ligesom
afgerelsen ogsa skal meddeles skriftligt til den pagaldende, hvis dette er muligt. Der henvises til bilag 3,
afsnit 7.2. og 8.

Der henvises til afsnit 3.8.2.3. om kompetence, sédfremt en kommune vil annullere en registrering af
indrejse, hvor der er efterfolgende indenlandske bopelsregistreringer.

Safremt en flygtning er blevet bopalsregistreret i CPR efter integrationslovens regler herom, medferer
det forhold, at den pagaldende eventuelt udrejser, for vedkommende har opholdt sig her 1 landet 1 mere
end tre méneder, ikke, at indrejsen skal annulleres. Kommunen skal i stedet afklare, om vedkommendes
ophold 1 udlandet skal medfere en registrering af udrejse efter de almindelige regler for registrering af
udrejse.

5.8. Oplysninger, som skal gives ved tilflytning

Ved anmeldelse af tilflytning fra udlandet skal den tilflyttende give en raekke oplysninger, jf. CPR-lo-
vens § 20, der i nedvendigt omfang skal dokumenteres, jf. lovens § 21. Det er sidledes kommunens
skon 1 det enkelte tilfelde, hvilke oplysninger der skal dokumenteres og i1 hvilket omfang. Denne doku-
mentation kan for visse oplysninger eventuelt ske ved forevisning af vedkommendes pas. Hvis der ved
registreringen af en indrejse opstar tvivl om gyldigheden af vielser, skilsmisser og andre retsstiftende
kendsgerninger, der har fundet sted i udlandet, henvises til bilag 1 til vejledningen.

5.9. Medlemskab af folkekirken

Tilflyttere, som oplyser og eventuelt dokumenterer, at de er medlemmer af den danske folkekirke
eller af et evangelisk-luthersk trossamfund i udlandet, skal orienteres om, at de vil blive registreret som
medlemmer af den danske folkekirke. Det bemarkes, at sdfremt en person, der tilflytter landet, ensker at
melde sig ud af folkekirken, vil dette ikke kunne ske ved en erklering til kommunen, men skal ske enten
ved personligt fremmede for eller ved skriftlig anmeldelse til den kirkebogsferende prest i det sogn,
hvor medlemmet tager bopal. Sker udmeldelsen af folkekirken inden 6 maneder efter tilmelding til CPR
(ajourferingsdatoen), eller er indmeldelsen sket pé et abenlyst forkert grundlag, registreres udmeldelsen
med virkning fra indrejsedatoen. Folkekirkerne i de nordiske lande, herunder den fereske folkekirke, er
evangelisk-lutherske. Almindeligvis vil kun tilflyttere, der stammer fra et af de nordeuropaiske lande
eller Nordamerika, opfylde betingelserne for indmelding i folkekirken. Ved tvivl om, hvorvidt et trossam-
fund er evangelisk-luthersk, kan der hentes vejledning hos Kirkeministeriet.

Safremt en person henvender sig til kommunen og oplyser, at det er en fejl, at vedkommende er registre-
ret som medlem af den danske folkekirke 1 umiddelbar forbindelse med selve indrejseregistreringen, skal
kommunen foretage en vurdering af, om registreringen heraf er sket pa forkert grundlag. Hvis det er
tilfeldet, @ndrer kommunen registreringen i CPR med virkning fra indrejsedatoen. Tilsvarende gelder,
hvis fejlen 1 ovrigt kan afklares af kommunen umiddelbart. I andre tilfeelde, skal personen henvises til
at kontakte bopalssognet med henblik pa, at sognet tager stilling til en @&ndring af registreringen som
medlem af folkekirken. Sognet vil 1 givet fald serge for en &ndring af registreringen i1 CPR.

5.10. Tilflytningsdato
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Personer, som allerede ved indrejsen har lovligt ophold her 1 landet, dvs. nordiske statsborgere eller
personer, der har opholdstilladelse/-bevis, skal registreres som indrejst med virkning fra det tidspunkt,
hvor de rent faktisk er indrejst i Danmark, hvis de pa dette tidspunkt ogsa har en bolig eller fast
opholdssted her 1 landet, jf. lovens § 22, stk. 1, sammenholdt med lovens § 16, stk. 5. Det samme
gaelder personer, som efter indrejsetidspunktet far en bekraftelse fra udlendingemyndighederne om, at
de er fritaget for opholdstilladelse/-bevis, jf. lovens § 17, stk. 1, sammenholdt med § 22, stk. 1, eller en
bekraftelse pa, at deres tidligere anvendte opholdsgrundlag fortsat kan anvendes som opholdsgrundlag, jf.
CPR-lovens § 17, stk. 2. Se naermere afsnit 5.3.3.

Personer, som indrejser og forst efterfolgende far opholdstilladelse/-bevis, kan forst registreres som
indrejst i CPR med virkning fra datoen for udstedelsen heraf, jf. lovens § 22, stk. 3, ogsa uanset om det
fremgar af opholdstilladelsen/-beviset, at denne har virkning fra et tidligere tidspunkt, typisk det faktiske
indrejsetidspunkt. Som anfert under afsnit 5.7. er det den faktiske indrejsedato, der er afgerende for,
hvorvidt en person har opfyldt den tidsmassige betingelse for ophold i CPR-lovens § 16, stk. 1, selv om
vedkommende forst kan blive registreret som indrejst fra datoen for udstedelsen af opholdstilladelsen/be-
viset.

For flygtninge er reglerne for bopalsregistrering i CPR fastlagt i integrationslovens § 10, stk. 3-6, jf.
CPR-lovens § 22, stk. 2. Ved flygtninge skal i denne sammenhaeng forstds udlendinge, som er omfattet af
integrationslovens § 2, stk. 2.

5.11. Registrering af indrejse i et ICS

Der er i Kebenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg, Esbjerg og Senderborg Kommuner etableret 6 sdkaldte
International Citizen Service (ICS), hvor udenlandske arbejdstagere og deres medfelgende familie kan
henvende sig og fi vejledning og offentlig service pa tvers af relevante myndigheder. I centrene, der
er etableret som sdkaldte kontorfaellesskaber, er Styrelsen for International Rekruttering og Integration
(SIRI) samt de seks vertskommuner reprasenteret.

Det er efter CPR-lovens § 6, stk. 9, 1. pkt., muligt for en kommune at overlade opgaver vedrerende
registrering af indrejse for udenlandske arbejdstagere, der fra udlandet flytter til kommunen, til vaertkom-
munen for det relevante ICS, men ogsa til andre kommuner, som i et ICS varetager opgaver vedrerende
registrering af indrejse. Opgaveoverladelsen kan eventuelt ske delvist, sdledes at det alene er f.eks.
identitetskontrol og vurdering af fremlagt dokumentation for de data, der skal registreres i CPR, som
overlades til en anden kommune. Tilsvarende gelder, at en kommune kan overlade opgaver vedrerende
behandling og registrering i CPR af fremtidig udrejse, som anmeldes i1 forbindelse med anmeldelse af en
indrejse, til vaertkommunen eller en anden kommune i et ICS, til hvilken kommunen efter § 6, stk. 9, 1.
pkt., har overladt opgaver vedrerende registrering af indrejse. Det folger af CPR-lovens § 6, stk. 9, 2. pkt.

En borger, der tilflytter kommunen fra udlandet og betjenes 1 et ICS, kan sdledes anmelde indrejse hen-
holdsvis fremtidig udrejse, som anmeldes 1 forbindelse med anmeldelsen af indrejse, til den kommune,
som af tilflytningskommunen har fiet overladt kompetence til at registrere indrejse i CPR 1 et ICS. Det
folger af CPR-lovens § 16, stk. 7, for s vidt angar anmeldelse af indrejse henholdsvis CPR-lovens § 24,
stk. 10, for sa vidt angar anmeldelse af fremtidig udrejse.

Tilflytningskommunen vil i fornedent omfang skulle vejlede borgere, der tilflytter kommunen fra udlan-
det, om muligheden for at anmelde indrejse henholdsvis fremtidig udrejse til en kommune, der i et ICS
varetager opgaver vedrorende registrering af indrejse, og som af tilflytningskommunen har faet delegeret
kompetence til at registrere indrejse henholdsvis fremtidig udrejse i CPR for tilflytningskommunens
borgere.

Selvom der er sket overladelse af opgaver som beskrevet ovenfor, vil en borger, som tilflytter kommu-
nen fra udlandet, fortsat kunne anmelde sin indrejse henholdsvis fremtidige udrejse til tilflytningskommu-
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nen. En kommune kan séledes ikke afvise at behandle en anmeldelse af tilflytning eller fraflytning, hvis
borgeren egnsker, at kommunen behandler sagen.

5.12. Registrering af fremtidig udrejse i forbindelse med registrering af indrejse

I forbindelse med en stillingtagen til registrering af indrejse kan en kommune under visse narmere
omstendigheder samtidigt behandle en anmeldelse af fremtidig udrejse. Der henvises til afsnit 6.5.

Kapitel 6
Fraflytning til udlandet

6.1. Ophold i udlandet over eller under 6 maneder

Enhver fraflytning til udlandet skal anmeldes inden udrejsen, jf. CPR-lovens § 24, stk. 1, 2. pkt. Dette
gaelder ogsé ved fraflytning til et andet nordisk land, herunder Fereerne, se nermere under afsnit 6.4.

Registrering af fraflytning efter CPR-lovens § 24, stk. 1, 3. pkt., af ophold i udlandet pa over 6 mdneder
er en konstatering af, at den pdgaldende i en laengere periode ikke opholder sig her i landet, hvilket i
forhold til bopalsregistrering i CPR ligestilles med en flytning. Det er sdledes uden betydning, hvilket
formal den pagaldende har med udlandsopholdet, om vedkommendes familie fortsat er registreret med
bopzl i CPR i Danmark, og om opholdet oprindeligt var planlagt til at vaere af kortere varighed. Endvide-
re er det ved sddanne lengerevarende udenlandsophold uden betydning, om der opretholdes en bolig her i
landet og/eller anskaftes bolig i udlandet.

Er opholdet i udlandet 6 maneder eller derunder, og opretholdes den hidtidige bolig til fuld radighed
i hele perioden, har den pagaldende ifolge lovens § 24, stk. 1, 4. pkt., efter anmodning ret til fortsat at
vaere registreret med bopal pé den hidtidige adresse. Hvis den hidtidige bolig er udlejet/fremlejet, er den
ikke til fuld rddighed. Det samme gaelder, hvis vedkommende ikke lovligt (hele aret) kan bo og overnatte
pa adressen. Dette er f.eks. tilfeldet, hvis vedkommende er registreret i et sommerhus, et erhvervslejemal
eller et kolonihavehus, som det ikke er lovligt at opholde sig i/overnatte i hele &ret. Registrering i et
sommerhus vil dog kunne opretholdes, hvis vedkommende har faet dispensation efter planlovgivningen til
at bebo sommerhuset hele aret. En registrering pa et fast opholdssted, jf. lovens § 6, stk. 2, opfylder ikke
betingelsen om opretholdelse af den hidtidige bolig til fuld radighed. Radighed over en bevagelig bolig
vil kun kunne danne grundlag for fortsat registrering, hvis vedkommende efter lovens § 9 er berettiget til
at vaere folkeregistreret pd det sted, hvor den bevagelige bolig befinder sig.

Om personer, der opholder sig i udlandet i 6 mdneder eller derunder uden at opretholde den hidtidige
bolig til fuld rddighed, jf. lovens § 24, stk. 1, 5. pkt., kan siges at vaere flyttet til udlandet og derfor skal
registreres som udrejst, ma afgeres efter et konkret skon i overensstemmelse med almindelig opfattelse af,
hvorndr en person kan anses for flyttet. Det forhold, at vedkommende ikke har bevaret radigheden over
sin bolig, medferer sdledes ikke i sig selv, at vedkommende skal registreres som udrejst. Som eksempler
pa momenter, der skal indga i vurderingen, kan navnes folgende:

— Hvor befinder den pagaldendes mebler og evrige ejendele sig?
Hvor befinder agtefzlle/samlever eller mindrearige bern sig?

Er det et ferieophold, eller arbejdes der i udlandet?

Stér der en bolig parat til den pageldende ved opholdets afslutning?
Varigheden af opholdet.

Det bemerkes, at hvis en person efter et konkret skon efter § lovens 24, stk. 1, 5. pkt., kan forblive
registreret 1 Danmark, skal vedkommende registreres som varende uden fast bopl i sin seneste bopaels-
kommune.
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For sa vidt angar selve beregningen af varigheden af et udlandsophold henvises til afsnit 6.1.1. neden-
for. I lovens § 24, stk. 5 og 6, er der fastsat sarlige regler for personer, der er ansat i staten og beordret
til tjeneste uden for riget, samt deres familiemedlemmer. I lovens § 24, stk. 7-9, er der endvidere fastsat
regler for personer, der har deres hovedophold i udlandet 1 en periode pa over 6 méaneder, men hvor
udlandsopholdet skyldes arbejdsmaessige eller lignende grunde, og hvor hovedparten af ferier og fridage
tilbringes her i landet. Disse regler er undtagelser til lovens § 24, stk. 1, se n@rmere herom nedenfor
under afsnit 6.2. og 6.3.

CPR-lovens § 24 regulerer, hvornar en person er forpligtet til at anmelde udrejse, og tager saledes ikke
direkte stilling til en situation, hvor en person ensker at blive registreret som udrejst. Om en anmeldelse
af udrejse kan imedekommes, athanger af, om udrejsen efter en konkret vurdering kan anses som en
fraflytning. En person er derfor ikke efter lovens § 24, stk. 1, forpligtet til at opholde sig i udlandet i 6
méneder for, at vedkommende har ret til at blive registreret som udrejst.

Hvis et udlandsophold, som efter hensigten ved udrejsen registreredes som en fraflytning, far et andet
og kortere forleb end forventet, md der, hvis den pdgzldende anmoder derom, foretages en konkret
vurdering af, om udrejsen skal annulleres. Det skal saledes vurderes, om den hidtidige bolig er opretholdt
til fuld radighed, eller — hvis dette ikke er tilfeeldet — om vedkommende alligevel ikke skal betragtes som
fraflyttet til udlandet, jf. ovenfor. Annulleringen er en afgerelse, som skal treeffes efter forvaltningslovens
regler herom. Der henvises til bilag 3.

Viser et udlandsophold, som oprindeligt skennedes kun at ville vare 6 maneder eller mindre, at blive
leengerevarende, skal den pigaldende efterfolgende registreres som udrejst fra det faktiske udrejsetids-
punkt, jf. lovens § 26, stk. 2. Ved vejledning af en person om CPR-lovens udrejseregler er det vigtigt at
orientere vedkommende herom.

Opmerksomheden henledes pd kommunernes forpligtelse til at udlevere eller tilsende ansegningsskema
om optagelse pd folketingsvalglisten af personer, der opholder sig i udlandet, og notere dette i CPR,
it § 3, stk. 4, 1 bekendtgorelse nr. 1242 af 29. oktober 2018 om optagelse péd folketingsvalglisten af
personer, der har valgret uanset ophold i1 udlandet. Om det naermere indhold af denne forpligtelse henvises
til afsnit 4.4. 1 vejledning nr. 9913 af 29. oktober 2018 om behandling af ansegninger om optagelse
pa folketingsvalglisten af personer, der har valgret uanset ophold i1 udlandet. Der henvises endvidere til
CPR-lovens bilag 1, nr. 15. Det bemarkes, at dette ogsa galder 1 forhold til udsendte, som pa trods af
reglerne 1 CPR-lovens § 24, stk. 5 eller 6, registreres som udrejst af Danmark, fordi de udsendes til et
nordisk land (bortset fra Faeroerne, da ogsa personer folkeregistreret i en kommune pa Fargerne optages
pa valglisten, dog ikke 1 Danmark, men pd Fareerne), som folkeregistrerer dem som indrejst 1 dette land,
jf. afsnit 6.2. nedenfor.

6.1.1. Beregningen af varigheden af et udlandsophold

Ved enhver stillingtagen til registrering af udrejse er det afgerende af fa fastlagt den tidsmassige
udstreekning af vedkommendes ophold med henblik pd at vurdere, om der er tale om et ophold i udlandet
pa over 6 maneder, saledes at sagen skal afgeres efter CPR-lovens § 24, stk. 1, 3. pkt., eller om der er tale
om et udlandsophold pé 6 maneder eller derunder, séledes at sagen skal afgares efter CPR-lovens § 24,
stk. 1., 4 og 5. pkt. Det er sdledes nodvendigt at fastlegge en dato, fra hvilken kommunen overvejer at
registrere en udrejse.

Efter CPR-lovens § 24, stk. 1, 3. pkt., skal ophold i udlandet pa over 6 méaneder altid anmeldes som en
fraflytning til udlandet. Oplysningerne om vedkommendes ophold i udlandet henholdsvis 1 Danmark skal
derfor veere dekkende for perioden fra den overvejede udrejsedato og de efterfelgende 6 méneder.

Efter CPR-lovens § 24, stk. 2, skal korte besog her i landet ikke betragtes som en afbrydelse af opholdet
1 udlandet, sa lenge vedkommende sover flest gange i udlandet. Ogsa udlandsophold, der i sig selv har
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en varighed pd under 6 méneder, kan derfor medfere en registrering som udrejst i CPR efter CPR-lovens
§ 24, stk. 1. 3. pkt., hvis et efterfolgende ophold her 1 landet efter den overvejede udrejsedato betragtes
som et “kort besag” efter § 24, stk. 2. Betragtes et ophold her 1 landet som et kort besog efter lovens
§ 24, stk. 2, betragtes opholdet her i landet som en fortsattelse af det forudgadende udlandsophold, og
opholdet her 1 landet medregnes séledes som en del af det forudgadende udlandsophold ved fastleggelsen
af udlandsopholdets lengde.

Beregningen af den relevante periode efter den fastlagte udrejsedato (typisk en 6 méneders periode)
kan derfor ikke ske ved at sammenlagge alle udlandsophold i f.eks. en periode pé et ar og dernaest alle
ophold her i landet for derefter at konkludere, at vedkommende skal registreres som udrejst, alene fordi
vedkommende samlet har opholdt sig mest i udlandet i labet af dette ar.

Ogsa 1 sager om registrering af udrejse ved udlandsophold pa 6 méaneder eller derunder skal varigheden
af udlandsopholdet fastlegges, idet varigheden af udlandsopholdet indgar som et moment i sagen.

I sager, hvor der er skiftevise ophold i udlandet henholdsvis her i landet skal kommunen foretage en
konkret vurdering af, hvorvidt et eventuelt ophold her i landet har veret af en sddan varighed, at det
tidligere pdbegyndte udlandsophold derved kan betragtes som afbrudt, eller om opholdet her i landet
betragtes som et kort besagg efter lovens § 24, stk. 2. For hvert enkelt ophold her i landet skal kommunens
saledes forholde sig til, hvorvidt og i givet fald hvorfor kommunen legger til grund, at dette ophold har
veeret af en sddan varighed og karakter, at det efter CPR-lovens § 24, stk. 2, betragtes som et kort besog,
der ikke afbryder det pabegyndte udlandsophold. Det kan i den forbindelse ikke kraves, at opholdet her
1 landet skal opfylde indrejsebetingelsen i lovens § 16, stk. 1, det vil sige, at opholdet er over 3 méneder,
for at det ikke kan betragtes som et kort besgg her i landet. Man skal i stedet vurdere det forudgédende
udlandsophold i forhold til opholdets l&engde og karakter her i landet. Er der tale om skiftevise ophold i
udlandet og her i landet, skal man vurdere de enkelte ophold i forhold til hinanden og i forhold til den
samlede periode. Har et ophold her i landet haft en sadan varighed og karakter, at det ikke kan betragtes
som et kort besog efter § 24, stk. 2, betragtes det forudgdende udlandsophold som afbrudt, saledes at
dette ikke kan medfere en registrering af udrejse. Der skal herefter foretages en selvstendig vurdering
af, hvorvidt det naste pabegyndte udlandsophold skal medfere en registrering som udrejst i CPR. Der
henvises for eksempler herpé til ministeriets orienteringsbrev 2015-2 om registrering af udrejse, samt
orienteringsbrev 2002-1, hvor der er vedlagt to anonymiserede afgerelser vedrerende vurderingen af, om
et ophold her i landet skal betragtes som et kort besog efter CPR-lovens § 24, stk. 2. Orienteringsbrevene
kan findes pd www.cpr.dk under punktet lovgivning.

Kommunens vurdering af varigheden af udlandsopholdet, herunder af de enkelte ophold her i landet,
skal fremgé af en eventuel afgerelse om registrering af udrejse. Séfremt der er tale om skiftende ophold 1
udlandet og Danmark, skal datoerne for de fastlagte ind- og udrejsetidspunkter saledes anfores.

Det skal bemarkes, at sdfremt der i en sag om registrering af udrejse, f.eks. ved oplysning om et doku-
menteret legebesog, er dokumenteret et ophold her i landet en enkelt dag midt i en leengere periode uden
anden dokumentation for ophold her i landet, kan det ikke uden videre leegges til grund, at vedkommende
alene har opholdt sig her i1 landet i en enkelt dag. Der skal i givet fald tillegges en vis margen ved
beregningen af opholdets lengde her i landet, ogsé ud fra sagens evrige oplysninger.

Det skal herudover bemerkes, at CPR-lovens § 24, stk. 2, alene finder anvendelse ved fastleggelsen
af det udlandsophold, der danner grundlag for en afgerelse om registrering af udrejse. Sdfremt den pagel-
dende person efter den periode, der har dannet grundlag for kommunens afgerelse om registrering af
udrejse, har haft efterfelgende ophold her 1 landet, skal kommunen saledes overveje, om vedkommendes
ophold her 1 landet kan danne grundlag for efterfolgende registrering af indrejse, jf. CPR-lovens § 16,
stk. 1. Det skal saledes fremgd af en afgerelse om registrering af udrejse, om der har varet grundlag for
sadanne overvejelser.
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I forbindelse med en sag om registrering af udrejse tilbage 1 tid, skal kommunen herudover oplyse sagen
med henblik pa at atklare, om vedkommende eventuelt pa ny kan registreres som indrejst.

6.2. Statsudsendte og deres familiemedlemmer

De personer, der er omfattet af undtagelsesbestemmelsen i lovens § 24, stk. 5, er navnlig personale
inden for Udenrigsministeriets og Forsvarsministeriets omrade, nar disse er beordret til tjeneste 1 udlan-
det. Det drejer sig siledes om personer, som bl.a. Forsvaret eller Beredskabsstyrelsen har beordret til
tjeneste 1 udlandet med henblik pa deltagelse 1 konfliktforebyggende, fredsbevarende, fredsskabende, hu-
manitere og andre lignende opgaver, samt udenrigstjenestens personale, der gor tjeneste 1 udlandet. Disse
personer samt deres @&gtefeller, samlevere og bern, herunder eventuelle serbern under 18 ar med bopzl
hos forzldrene, jf. lovens § 24, stk. 6, forbliver registreret pa deres hidtidige bopel eller, sdfremt denne
opgives, 1 deres hidtidige bopalskommune under hgj vejkode (9953). Der henvises ogsa til folkeregistre-
ringsbekendtgerelsens § 13, nr. 5.

Det er séledes afgarende for vurderingen af, hvorvidt en person er omfattet af CPR-lovens § 24, stk. 5,
om vedkommende er forpligtet til at tdle en udsendelse uden for riget i statens tjeneste, siledes at det er
muligt at iverksatte sanktioner, hvis vedkommende skulle modsztte sig en udsendelse.

Under udsendelsen kan vedkommendes aktuelle udenlandsadresse registreres i CPR som supplerende
adresse, jf. lovens § 24, stk. 3.

Nér betingelserne for at veere omfattet af lovens § 24, stk. 5 eller 6, ikke leengere er til stede, eksempel-
vis hvis et barn flytter hjemmefra eller fylder 18 ér, skal den pageldende registreres som udrejst fra dette
tidspunkt.

I tilfeelde af, at en person, som er omfattet af lovens § 24, stk. 5, beordres til tjeneste i landene omfattet
af den internordiske overenskomst om folkeregistrering, det vil sige Finland, Island, Norge, Sverige og
Feroerne, skal vedkommende registreres som udrejst, hvis indrejselandets materielle folkeregistrerings-
regler medforer, at denne skal registreres som indrejst 1 dette land. Dette galder tillige for personer
omfattet af lovens § 24, stk. 6. Den internordiske overenskomst om folkeregistrering har séledes forrang
for lovens § 24, stk. 5-6, 1 disse sarlige tilfeelde, jf. lovens § 25, stk. 1.

6.3. Hovedophold i udlandet pga. arbejdsmcessige eller lignende forhold

Bestemmelsen 1 CPR-lovens § 24, stk. 7, skal sikre, at personer, der har et sadant arbejds- og opholds-
menster, at de pdgeldende overnatter storstedelen af tiden 1 en periode pd over 6 méineder i udlandet, kan
forblive registreret i CPR med adresse pd bopalen her i1 landet, uanset at de pageldende efter lovens § 24,
stk. 1 og 2, betragtes som havende et udlandsophold pa over 6 maneder. Betingelsen er, at de pagaldende
opretholder boligen her i landet og lebende 1 perioden tilbringer hovedparten af weekender, fridage, ferier
o. lign. 1 boligen.

Bestemmelsen omfatter alle personer med ovennavnte arbejds- og opholdsmenster, som eksempelvis
langturschaufferer, fiskere, handelsrejsende o. lign. Udgangspunktet er saledes, at opholdet i udlandet
skal skyldes arbejdsmaessige forhold. Der kan dog teenkes enkelte tilfelde, hvor andre personer vil vaere
omfattet af bestemmelsen, eksempelvis visse studerende med samme opholdsmenster.

For at veere omfattet af lovens § 24, stk. 7, skal personerne opretholde deres bolig her i landet, hvor de
pagaeldende opholder sig og overnatter, nir de befinder sig her i landet, og hvor de har deres ejendele. Der
skal vere tale om at opretholde en egentlig bolig her 1 landet og ikke blot en overnatningsmulighed. Op-
holdene i1 boligen mé séledes ikke have karakter af besgg. Boligen skal vare til fuld rddighed, ligesom
den fortsat skal vaere mebleret og fremstd som den pigeldendes bopel, hvor evt. familie (egtefelle/sam-
lever og bern) tillige opholder sig og er folkeregistreret. Boligen skal sdledes fortsat danne rammen om de
pagaeldendes sociale liv.
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Personerne skal som navnt tilbringe hovedparten af weekender, fridage, ferier o. lign. 1 boligen her 1
landet i den anferte periode pa over 6 maneder. Hermed skal forstés, at de padgaeldende tilbringer den tid,
det, set 1 forhold til arbejdsforhold o. lign., er muligt pa adressen her i landet. Det forudsattes séledes,
at personerne lebende og 1 et jevnligt omfang skiftevis opholder sig her i landet og i udlandet i den
anforte periode. Det kreeves dog ikke, at samtlige weekender, fridage og ferier tilbringes 1 boligen her 1
landet, idet ferie- og weekendophold ogsa kan tilbringes 1 udlandet/andre steder her 1 landet i almindeligt
omfang.

Safremt boligen er en bevagelig bolig omfattet af lovens § 9, er der tillige ret til at forblive registreret i
denne, sidfremt betingelserne herfor i ovrigt er opfyldt.

Det er ikke noget til hinder for, at personer omfattet af bestemmelsen flytter til en ny bolig her i landet,
safremt der er tale om en reel flytning til en egentlig bolig.

Det er endvidere ikke et krav for at veere omfattet af lovens § 24, stk. 7, at der overnattes pa forskellige
steder under udlandsopholdet. Bestemmelsen omfatter siledes eksempelvis bade langturschaufforer, der
karer og overnatter pa landevejen, samt hdndvarkere, der arbejder péd et bestemt projekt gennem lengere
tid, og derfor overnatter det samme sted i udlandet.

Bestemmelsen i1 lovens § 24, stk. 8, omfatter sefarende, der grundet deres erhvervs- og arbejdsforhold,
overnatter storstedelen af tiden til sgs, men som opretholder deres bolig her i landet, hvor hovedparten af
fridage, ferier o. lign. tilbringes.

En sefarende har som hovedregel ikke mulighed for at tage hjem til boligen i weekender og ved enkelte
fridage og tilbringer derfor en del af sin fritid og sociale liv til sgs. Der kan derfor ikke for denne gruppe
stilles samme krav til ophold i boligen, som efter lovens § 24, stk. 7.

Det er imidlertid ligesom ved lovens § 24, stk. 7, et krav, at de pageldende sofarende opretholder deres
bolig til fuld rddighed her i1 landet. Der skal sdledes vare tale om at opretholde en egentlig bolig her
1 landet og ikke blot en overnatningsmulighed. Opholdene 1 boligen mé ikke have karakter af besog,
og boligen skal vare til vedkommendes fulde radighed, ligesom den skal fremsta som vedkommendes
bopl, hvor vedkommende har sine ejendele, og hvor vedkommendes eventuelle familie (egtefelle/sam-
lever og bern) tillige opholder sig og er folkeregistreret. Boligen skal séledes fortsat danne rammen om
vedkommendes sociale liv.

Ifolge lovens § 24, stk. 9, har medrejsende familiemedlemmer, dvs. @gtefelle/samlever samt bern,
tilherende de i stk. 7 eller 8, naevnte personer, som grundet disses arbejde eller lign. har samme opholds-
menster som de pdgaldende, ret til at forblive registreret pa bopelen. Medrejsende familiemedlemmer
sidestilles ifolge stk. 9 sdledes med de i stk. 7 og 8, n@vnte personer.

6.4. Internordiske flytninger

En flytning fra et af de nordiske lande eller Faergerne til et andet nordisk land eller Fergerne betegnes
som en internordisk flytning. Formalet med den internordiske overenskomst om folkeregistrering er
at bevare Norden som ét registreringsomrade 1 folkeregistreringsmassig forstand, hvor de grundlaeggen-
de principper er, at en person kun er bopalsregistreret ét sted i Norden, at det er tilflytningslandets
regler, der er afgerende for, om en person skal anses for bosat i tilflytningslandet, og at det er den
lokale registreringsmyndighed i tilflytningslandet, der har kompetence til at treffe afgerelse herom. En
person, der flytter til et andet nordisk land, skal inden udrejsen anmelde sin udrejse til den danske
fraflytningskommune, men skal forblive registreret i CPR pd sin hidtidige bolig, eller hvis denne er
opgivet ved udrejsen, som verende uden fast bopel, indtil der modtages besked fra tilflytningslandet
om, at vedkommende er registreret som indrejst i det andet nordiske land eller Faeroerne, jf. lovens §
25, stk. 1 og 2. Der er i kapitel 7 i bekendtgerelse om folkeregistrering nr. 466 af 21. april 2022, som
med virkning fra den 1. januar 2023 afleste bekendtgerelse nr. 1167 af 13. september 2018, fastsat regler
for kommunernes behandling af anmeldelser af flytning til andre nordiske lande. Der henvises herudover
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til CPR-kontorets meddelelse om «Retningslinjer for registrering af internordiske flytninger fra 1. januar
2007«. Meddelelsen findes pa CPR-kontorets hjemmeside www.cpr.dk.

En dansk kommune har séledes ikke kompetence til at treeffe afgerelse om, at en person skal registreres
som udrejst til et andet nordisk land eller Faergerne. Vedrerende kompetence til at annullere en registre-
ring som udrejst til et andet nordisk land henvises til vejledningens afsnit 3.8.2.4.

6.5. Registrering af fremtidig udrejse i forbindelse med registrering af indrejse, herunder i et ICS
6.5.1. Generelt

Kommunen kan efter ministeriets vurdering inden for geeldende lovgivning indrette sagsbehandlingen af
udrejseregistrering i CPR saledes, at kommunen i forbindelse med behandlingen af borgerens anmeldelse
af indrejse samtidig behandler og registrerer oplysning om en forventet udrejsedato i CPR for den
pageldende, hvis kommunen i forbindelse med en persons anmeldelse af indrejse er i kontakt med den
pageldende person, og denne oplyser alene at skulle opholde sig her i landet i en kortere periode.

En kommune, som efter CPR-lovens § 6, stk. 9, 1. pkt. har overladt opgaver til en anden kommune
vedrerende registrering af indrejse 1 CPR af personer, der tilflytter kommunen fra udlandet og betjenes 1
et ICS, kan endvidere til denne anden kommune overlade opgaver vedrerende behandling og registrering 1
CPR af fremtidig udrejse. Det er med virkning fra den 1. juni 2023 fastsat i CPR-lovens § 6, stk. 9, 2. pkt.
Personer, der efter CPR-lovens § 16, stk. 7, 1 et ICS anmelder indrejse til en anden kommunalbestyrelse
end tilflytningskommunens, kan i sd fald samtidig anmelde en fremtidig udrejse til denne kommune. Det
er med virkning ligeledes fra den 1. juni 2023 fastsat i CPR-lovens § 24, stk. 10.

CPR-systemet indeholder pa nuvarende tidspunkt flere muligheder for rent teknisk at understotte en
sadan registrering af oplysning om en forventet udrejsedato, idet kommunerne i systemet kan registrere
en fremtidig udrejse i CPR’s venteregister med en handelsesdato, der ligger op til 1 ar fra registrerings-
datoen, og der kan noteres oplysning om den forventede udrejse i CPR’s kommunale notatfelter med
mulighed for advis herom for notatets udleb.

Registrering af en udrejse i CPR er en forvaltningsretlig afgorelse med de deraf folgende retssikkerheds-
massige garantier for borgeren. Registrering af en udrejse i CPR kan derfor alene ske, hvis borgeren
selv har anmeldt dette, eller kommunen har truffet en afgerelse herom, som borgeren kan pédklage til
ministeriet.

6.5.2. Borgeren onsker selv at anmelde fremtidig udrejse

Séfremt borgeren i forbindelse med borgerens anmeldelse af indrejse og deraf felgende bopalsregi-
strering 1 CPR selv ensker at anmelde udrejse, er det ministeriets opfattelse, at kommunen senere pa
udrejsetidspunktet som udgangspunkt kan registrere udrejsen i CPR uden videre. En registrering af den
anmeldte udrejse er en begunstigende forvaltningsakt, hvorved den tidligere anmeldte flytning accepteres
af kommunen.

Ligger udrejsedatoen mere end et ar ude i fremtiden, er det dog ministeriets opfattelse, at kommunen vil
vaere forpligtet til at undersoge sagen inden den endelige registrering af udrejsen, f.eks. ved at udsende
en pamindelse til borgeren om den anmeldte udrejse. Borgeren kan herefter oplyse, om vedkommende
fortsat agter at udrejse eller meddele eventuelle endringer i forhold til udrejsedatoen.

Fér kommunen pé anden vis en formodning om, at vedkommende ikke udrejser pa den anmeldte dato,
kan kommunen ligeledes ikke registrere den anmeldte udrejse i CPR, men skal behandle sagen efter de
almindelige regler i CPR-loven for at sikre korrekt registrering i CPR.

Kommunen skal sikre, at borgeren ved anmeldelsen af den forventede udrejse modtager relevant og
forstaelig information fra kommunen, herunder bl.a. om konsekvenser ved udrejseregistrering og om
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borgerens pligt til at meddele sin bopalskommune, hvis der sker @ndringer 1 forhold til borgerens
udrejseplaner. Kommunen skal 1 den forbindelse sikre sig, at borgeren er bekendt med, at vedkommende
ikke har pligt til at anmelde udrejsen pé dette tidspunkt.

Det er den aktuelle bopzlskommune pa udrejsetidspunktet, der endeligt kan behandle spergsmélet
om og registrere en anmeldt udrejse i CPR. Flytter vedkommende person til en anden kommune, end
den kommune, som i forbindelse med indrejsen i CPR har registreret oplysningen om den anmeldte
udrejsedato, vil der derfor skulle etableres passende procedurer for behandling af denne oplysning i
udrejsekommunen, séledes at udrejsekommunen tager stilling til den anmeldte udrejse inden registrering.

6.5.3. Borgeren onsker ikke at anmelde fremtidig udrejse

Safremt borgeren ikke ensker at anmelde en fremtidig udrejse 1 forbindelse med anmeldelsen af ind-
rejsen, er det ministeriets opfattelse, at kommunen alligevel kan registrere oplysning om en forventet
udrejsedato 1 CPR pa baggrund af kommunens forventning om, at borgeren udrejser samme dag, som
borgerens opholdstilladelse udleber.

Borgeren ber ogsa her modtage relevant og forstéelig information fra kommunen om bl.a. den forvente-
de udrejsedato, om pligten til at anmelde udrejse og om konsekvenserne ved udrejseregistrering.

Kommunen skal imidlertid i en séddan situation sikre, at udrejsen ikke registreres 1 CPR, uden at
kommunen forinden har veret i kontakt med borgeren herom.

Bop@lskommunen skal derfor forud for den forventede udrejsedato anvende fremgangsmaden i CPR-
lovens § 11 og sende en agterskrivelse til borgeren, hvori der redegeres for, at kommunen agter at
registrere vedkommende som udrejst i CPR og fra hvilken dato. Medmindre borgeren accepterer at
blive registreret som udrejst, skal kommunen efterfolgende treeffe en afgerelse om udrejseregistrering og
meddele klagevejledning til borgeren, da der i sddanne tilfelde vil vere tale om en tvangsregistrering,
som er bebyrdende for borgeren.

Kapitel 7

De registreredes beskyttelse mod videregivelse af oplysninger

I CPR-lovens kapitel 7 er samlet regler om de forskellige former for beskyttelse mod videregivelse
af oplysninger, som borgeren kan anmode om, det vil sige navne- og adressebeskyttelse, lokalvejviserbe-
skyttelse samt beskyttelse mod henvendelser i markedsferingsejemed samt kreditadvarsel.

Adressebeskyttelsen i CPR-lovens § 28 er kombineret med en navnebeskyttelse. Personer, som for
CPR-lovens ikrafttreden den 1. juli 2000 har faet adressebeskyttelse, er fra denne dato ogsd blevet
navnebeskyttet. Adressebeskyttelsen galder ogsd en eventuel udenlandsadresse efter lovens § 26, stk.
3. En kontaktadresse her i landet efter lovens § 26, stk. 3, eller en varges adresse kan derimod ikke
beskyttes. Der henvises til lovens § 42, stk. 2, nr. 8-10.

Enhver har efter CPR-lovens § 28, stk. 1, uden videre ret til ved henvendelse til bopalskommunen
at fa registreret navne- og adressebeskyttelse for et ir. Borgeren kan ikke krave, at navne- og adresse-
beskyttelsen registreres for mere end et &r ad gangen, men kommunen kan efter en konkret vurdering
give beskyttelsen for en laengere periode, hvis det dokumenteres over for kommunen, at helt sarlige
forhold berettiger til en beskyttelse for lengere tid end ét ar, jf. lovens § 28, stk. 1, 2. pkt. Hvis
vedkommende ved udlebet af beskyttelsesperioden selv ensker beskyttelsen fornyet, er der ikke noget
til hinder herfor, men borgeren skal selv fremsatte anmodning herom over for kommunen. Kommunen
skal efter lovens § 28, stk. 2, uden anmodning registrere navne- og adressebeskyttelse i alle tilfzlde,
hvor kommunen efter lovens § 6, stk. 6 eller 8, registrerer en person som varende uden fast bopzl i
kommunen som folge af ivaerksattelse af serlig adressebeskyttelse. Kommunen skal i sddanne tilfelde
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fastsaette en beskyttelsesperiode pd 100 ar. Ophaves den s@rlige adressebeskyttelse efter § 6, stk. 6-8,
skal kommunen fastsatte beskyttelsesperiodens leengde efter de almindelige regler i lovens § 28, stk. 1, 2.
pkt., hvor udgangspunktet er en 1-arig beskyttelsesperiode, medmindre helt sarlige forhold berettiger til
en beskyttelse for leengere tid end et ar.

Hvis en person anmoder om navne- og adressebeskyttelse, skal kommunen orientere vedkommende om
reekkevidden heraf, jf. folkeregistreringsbekendtgerelsens § 12, hvortil der henvises.

Der er i CPR-loven fastsat s@rlige regler for, hvorndr der pa trods af navne- og adressebeskyttelse
alligevel kan ske videregivelse af oplysninger herom, jf. opregningen af de relevante bestemmelser 1
CPR-lovens § 28.

Enhver har ret til ved henvendelse til sin bopalskommune at fi registreret lokalvejviserbeskyttelse i
CPR, saledes at vedkommendes navn og adresse ikke videregives fra CPR til brug for optagelse i lokale
vejvisere, jf. lovens § 29, stk. 1.

Det er efter lovens § 29, stk. 2, muligt at fa indsat en markering i CPR om, at pageldende frabeder
sig henvendelser, der sker 1 markedsferingsgjemed. Det nermere indhold af markedsferingsbeskyttelsens
omfang er ikke reguleret i CPR-loven, men er reguleret efter bestemmelser 1 henholdsvis markedsferings-
loven (lovbekendtgerelse nr. 866 af 15. juni 2022 med senere @&ndringer), og databeskyttelsesloven. Mar-
kedsferingsloven administreres af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (www.forbrug.dk). Henvendelser
vedrerende databeskyttelsesloven kan rettes til Datatilsynet (www.datatilsynet.dk).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udarbejder til brug for de erhvervsdrivende en gang i kvartalet en
fortegnelse (den sdkaldte »Robinson-liste«) med oplysning om nuvarende navn og adresse samt eventuel
seneste tidligere adresse inden for de seneste 3 ar for samtlige personer, der efter CPR-lovens § 29,
stk. 2, har en markering i CPR om, at de pageldende frabeder sig henvendelser, der sker i markedsfo-
ringsejemed, jf. CPR-lovens § 40, stk. 4. Personer med navne- og adressebeskyttelse efter lovens § 28
medtages ikke i denne fortegnelse. Hvis en person har navne- og adressebeskyttelse i CPR, bliver en
erhvervsdrivende sdledes kun bekendt med, at vedkommende tillige har markedsferingsbeskyttelse i CPR,
hvis den erhvervsdrivende pd anden méde bliver bekendt hermed f.eks. via udtrek fra CPR.

Det folger af bestemmelsen i CPR-lovens § 30, stk. 1, at personer med navne- og adressebeskyttelse
efter lovens § 28 tillige er beskyttet efter bestemmelsen i lovens § 29, stk. 1, om lokalvejviserbeskyttelse,
sa leenge navne- og adressebeskyttelsen er geldende.

Efter CPR-lovens § 29, stk. 3, har enhver, der er fyldt 15 &r, ret til ved henvendelse til sin bopels-
kommune at fa indsat en markering i CPR om, at vedkommende ensker at advare mod kreditgivning
i vedkommendes navn, med henblik pa at oplysning herom fra CPR kan videregives til offentlige
myndigheder og private i overensstemmelse med CPR-lovens §§ 31, 32, 38, 39 og 42. Det kan f.eks.
vare relevant, hvis en borger har mistet sit pas eller kerekort og er bekymret for, at dokumentet vil blive
benyttet i forbindelse med identitetsmisbrug. Det kan ogséd vare, at borgeren allerede har veret udsat for
identitetsmisbrug og nu ensker at forhindre fortsat misbrug. Markeringer om kreditadvarsel kan fra CPR
videregives til offentlige myndigheder og private virksomheder med en berettiget interesse. En markering
om kreditadvarsel vil vere et signal til f.eks. virksomhederne om at udvise sarlig opmarksomhed i
forbindelse med deres identitetskontrol, for der ydes lan eller kredit. I mange tilfaelde vil det vare relevant
at afsla lan eller kredit, fordi virksomheden har mistanke om, at den, der ensker lan eller kredit, ikke er
den, som vedkommende udgiver sig for at vere. P4 den méde kan konkrete tilfeelde af identitetsmisbrug
forhindres.

Kapitel 8
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Kommunernes og Indenrigs- og Sundhedsministeriets videregivelse af oplysninger til offentlige myn-
digheder

Ved henvendelse med enske om udlevering af oplysninger er det forste, som ma afgeres, om den
sporgende er en dansk offentlig myndighed. Der henvises herom til bilag 2.

Udenlandske offentlige myndigheder skal i relation til CPR-loven sidestilles med private, og kommunen
vil derfor altid skulle besvare sddanne foresporgsler efter reglerne i CPR-lovens kapitel 12 om videre-
givelse af enkeltoplysninger m.v. til private. Dette gelder ogsd, hvor forespergslen fra en udenlandsk
offentlig myndighed formidles af en dansk offentlig myndighed, f.eks. en dansk ambassade.

Oplysningerne i CPR kan stilles til radighed for andre danske myndigheder. Dette kan ske ved udleve-
ring af enkeltoplysninger fra kommunerne, jf. CPR-lovens § 33, eller efter aftale med Indenrigs- og
Sundhedsministeriet bl.a. via terminaladgang, engangsudtrak eller lebende udtrek, jf. CPR-lovens § 32.

Alle kommuner har ligesom Indenrigs- og Sundhedsministeriet adgang til CPR’s oplysninger. Enhver
kommune vil derfor — inden for rammerne af lovgivningen — kunne give oplysninger om en person.

Folkeregistreringsoplysninger, der ikke fremgér af CPR, skal soges i den davarende bopalskommu-
ne. Indenrigs- og Sundhedsministeriet rdder ikke over andre oplysninger end dem, der findes i CPR, og
besvarer ikke enkeltforespargsler om det konkrete indhold af CPR.

Foresporgsler om CPR-oplysninger, som en myndighed selv har terminaladgang til, kan kommunen
henvise til besvarelse hos myndigheden selv, uanset om det er en anden del af forvaltningen, der
sporger. Hvilke myndigheder, der har terminaladgang til CPR, kan oplyses af Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriets CPR-kontor.

Ifolge CPR-lovens § 31 skal videregivelse af oplysninger til en anden offentlig myndighed ske efter reg-
lerne 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Heri ligger et krav om, at den modtagende
myndighed skal vare berettiget til at behandle oplysningerne. De generelle betingelser for, hvornar en
behandling ma finde sted, findes i forordningens kapitel II og kapitel 3 i databeskyttelsesloven.

For offentlige myndigheders enkeltforesporgsler til kommunerne kan kommunerne som udgangspunkt
kreve op til 50 kr. pr. foresporgsel, jf. lovens § 33, stk. 1. Belobet reguleres én gang arligt med den
forventede pris- og lenudvikling for den kommunale sektor. I 2023 udger belebet 61 kr. Dette gaelder
ogsa udlevering af enkeltoplysninger til bobestyrere til brug for afklaringen af, hvem der er arvinger 1
et bo, jf. § 48, stk. 4, jf. § 7, stk. 2, 1 dedsboskifteloven (lovbekendtgerelse nr. 1807 af 3. september
2021 med senere @ndringer). Der kan dog ikke opkraves betaling for de forespergsler, som er nevnt
1 CPR-lovens § 33, stk. 3, samt for de enkeltforespargsler som ifelge § 33, stk. 1, 1 boafgiftsloven
(lovbekendtgerelse nr. 11 af 6. januar 2023 om afgift af dedsboer og gaver), kommer fra skifteretter,
eksekutorer, privatskiftende arvinger, anmeldelsespligtige og skattemyndighederne til brug ved beregning
af bo- eller gaveafgifter.

For at sikre, at offentlige myndigheder ikke uforvarende kommer til at videregive navne og adresser,
som er beskyttede, er det helt nedvendigt, at oplysninger om en saddan beskyttelse altid, som anfert i CPR-
lovens § 34, gives sammen med de pigeldende oplysninger og desuden noteres hos den modtagende
myndighed.

Kapitel 9

Kommunernes og Indenrigs- og Sundhedsministeriets videregivelse m.v. af oplysninger til brug i
statistisk eller videnskabeligt ojemed
Kommunen kan beslutte til brug i statistisk og videnskabeligt gjemed efter CPR-lovens § 37 at udlevere
oplysninger, der ikke er registreret i CPR, men som findes i @ldre folkeregistermateriale, der fortsat
befinder sig i kommunen, fordi det ikke er afleveret til landsarkiverne. I denne vurdering kan indgé en
vurdering af, om kommunen har ressourcer til at varetage denne opgave.
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Det er en betingelse for videregivelsen, at modtageren er berettiget til at behandle disse oplysninger
efter databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Efter disse regler ma der under visse betingelser behandles personoplysninger i forbindelse med udfe-
relse af statistiske eller videnskabelige undersggelser af veesentlig samfundsmeessig betydning.

Efter databeskyttelseslovens § 10 kan behandling af felsomme personoplysninger ske uden den re-
gistreredes samtykke, hvis behandlingen udelukkende sker med henblik pé at udfere statistiske eller
videnskabelige undersogelser af vasentlig samfundsmeessig betydning. Almindelige personoplysninger
kan behandles efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, hvis behandlingen er nedvendig
af hensyn til udferelsen af en opgave 1 samfundets interesse.

Behandlingen mé kun ske med henblik pé forskning og statistik og skal vaere nedvendig for udferelsen
af undersogelserne.

Der stilles ikke krav om forudgéende tilladelse fra Datatilsynet, jf. dog databeskyttelseslovens § 10,
stk. 3, om videregivelse af personoplysninger omfattet af databeskyttelseslovens § 10, stk. 1 og 2, til
tredjemand 1 visse situationer, bl.a. nar videregivelsen sker med henblik pé offentliggerelse 1 et anerkendt
videnskabeligt tidsskrift el.lign.

Om den almindelige adgang for enhver til oplysninger fra aldre folkeregistermateriale henvises til
CPR-lovens § 48.

Kapitel 10

Indenrigs- og Sundhedsministeriets videregivelse af oplysninger til private

Det folger af CPR-lovens § 38, at aktieselskaber, anpartsselskaber, fonde, virksomheder og andre
juridiske personer samt fysiske personer, der driver erhvervsvirksomhed, har ret til efter bestemmelserne
1§ 38 og § 40 af Indenrigs- og Sundhedsministeriet at fa leveret oplysninger fra CPR om en storre
afgreenset kreds af personer, som de pigeldende forud har identificeret enkeltvis, jf. lovens § 38, stk.
5. For foreninger er det tillige en betingelse, at de har et anerkendelsesvardigt formél. Det er naermere
afgreenset 1 lovens § 38, stk. 2-4, hvilke oplysninger der kan videregives og i1 hvilke situationer. Det er en
betingelse for levering af oplysningerne, at modtageren er berettiget til at behandle disse oplysninger efter
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven og desuden kan identificere de enkelte personer,
som angivet 1 CPR-lovens § 38, stk. 5.

CPR-lovens § 39, stk. 1, giver endvidere samme kreds af personer adgang til at stille enkeltforesporgsler
som omfattet af lovens § 42, stk. 1 og 2, jf. § 42, stk. 6, som elektroniske forespargsler til CPR.

Der henvises 1 gvrigt til CPR-kontorets hjemmeside www.cpr.dk under punktet kunder.

Det bemerkes, at ogsd virksomheder, der er etableret i andre EU-lande, og som f.eks. yder tjenesteydel-
ser i Danmark, vil kunne opna adgang til CPR pé lige fod med dansk-registrerede virksomheder.

Efter CPR-lovens § 39, stk. 2, har aktieselskaber, anpartsselskaber, fonde, virksomheder og andre
juridiske personer og fysiske personer, der pd ansegningstidspunktet ejer og udlejer ti eller flere boliger,
og almene boligorganisationer ret til af Indenrigs- og Sundhedsministeriet at f4 lobende digital adgang
til oplysninger om flytninger til og fra en bolig, som den private juridiske eller fysiske person eller den
almene boligorganisation er ejer af. Efter § 39, stk. 3, er de oplysninger om til- og fraflytninger, der kan
videregives efter stk. 2, oplysninger om navne pé personer, som bor eller har boet pd adressen inden for
det sidste ar, dato for tilflytning og dato for eventuel fraflytning. Det gelder, uanset om de pagaldende
har navne- og adressebeskyttelse.

Der henvises herom narmere til CPR-kontorets hjemmeside www.cpr.dk under punktet kunder.

Kapitel 11
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Indenrigs- og Sundhedsministeriets forsendelse for udenlandske myndigheder

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan efter CPR-lovens § 41 for offentlige myndigheder i andre lande
adressere og udsende valg- eller folkeafstemningsmateriale til det pdgaldende lands herboende statsbor-
gere, som er registreret i CPR. Den, der anmoder om adressering og udsendelse, mé ikke fa udleveret
adressaternes navne og adresser. Indenrigs- og Sundhedsministeriet fastsatter vilkarene, herunder om
sikkerhedsforanstaltninger og betalingen, for adressering og udsendelse.

De vilkér, som Indenrigs- og Sundhedsministeriet stiller for udsendelse af valg- eller folkeafstemnings-
materiale for myndigheder 1 andre lande med hjemmel i CPR-lovens § 41, vil bl.a. indeholde bestemmel-
ser, der sikrer anonymiteten for personerne 1 personkredsen.

Der er ikke i CPR-loven nogen bestemmelser, som hjemler kommunerne en adgang til at foretage adres-
sering og udsendelse af breve. Kommunerne vil derfor kun kunne foretage adressering og udsendelser af
breve for private, hvis der andetsteds i lovgivningen er hjemmel hertil. En sédan hjemmel findes eksem-
pelvis i § 41 a i friskoleloven (lovbekendtgerelse nr. 1166 af 11. august 2022 om friskoler og private
grundskoler m.v. med senere @ndringer) om adressering og udsendelse af breve til en nermere afgraenset
personkreds i CPR, dog ikke personer med navne- og adressebeskyttelse eller lokalvejviserbeskyttelse.

Kapitel 12
Kommunernes videregivelse af enkeltoplysninger m.v. til private

12.1. Indledning

CPR-lovens kapitel 12 regulerer udtemmende kommunernes videregivelse af enkeltoplysninger m.v. til
private, bortset fra videregivelse til brug i statistisk eller videnskabeligt ojemed efter lovens kapitel 9.

Kapitlet vedrerer kun videregivelse til private. Videregivelse til andre offentlige myndigheder er regule-
ret af lovens kapitel 8 og til dels kapitel 9. Om sondringen mellem offentlige myndigheder og private
henvises til bilag 2.

Udlevering af anonyme oplysninger, som stammer fra CPR, det vil sige oplysninger, der ikke kan
henfores til enkeltpersoner, er ikke reguleret af CPR-loven.

Er der tale om statistiske oplysninger, kan forespergsler herom eventuelt henvises til Danmarks Statistik
www.dst.dk.

I lovens § 51, stk. 2, er der givet kommunerne mulighed for at opkrave betaling for kommunens
arbejde 1 forbindelse med udlevering af oplysninger fra CPR. Det er bl.a. bestemt, at kommunen kan
opkrave indtil 75 kr. for hver enkelt forespergsel efter lovens §§ 42, 43, 45, og 46. Betalingen skal alene
dekke kommunens reelle gennemsnitsomkostning og udger sdledes det beleb, en kommune maksimalt
kan opkrave. Hvis kommunens reelle gennemsnitsomkostninger er lavere end 75 kr., kan der saledes ikke
opkraeves mere end de reelle gennemsnitsomkostninger. Belobet udger i 2023 91 kr.

12.2. Krav om identifikation

Bestemmelsen i CPR-lovens § 42 regulerer privates enkeltforesporgsler til kommunerne om konkrete
personer. Der stilles i lovens § 42, stk. 6, som falleskrav, at spergeren pa forhdnd kan identificere den
pageldende person pa en bestemt mide. Forst nir denne betingelse er opfyldt, kan spergeren fa de
standardoplysninger, der fremgar af lovens § 42, stk. 2, henholdsvis evrige oplysninger som navnt i § 42,
stk. 3-5.

I relation til kravet om identifikation bemarkes, at en angivelse af en navnekombination — gammelt
fornavn og nyt efternavn — vil vere tilstrekkelig navneidentifikation, nar dette kombinationsnavn sam-
menholdt med de ovrige identifikationsoplysninger ikke efterlader tvivl om, hvilken person der efterspor-
ges. Tilsvarende gelder ved en kombination af nyt fornavn og gammelt efternavn, som personen ikke har
baret pd samme tid.
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Adoptivbern, som sgger oplysning om deres biologiske foreldre i CPR eller 1 &ldre folkeregistermateri-
ale, men som ikke har de nedvendige identifikationsoplysninger, kan ofte f4& de manglende oplysninger
til identifikationen 1 Familieretshuset eller hos Ankestyrelsen. For personer fadt efter 1. januar 1938 kan
oplysningerne ogsa ofte findes 1 de tidligere ministerialbeger. For personer, der er fodselsregistreret 1
2004 eller senere, kan oplysningerne fis ved henvendelse til personregisterforerne. I Senderjylland vil
dette dog forst vere tilfeeldet for personer, der er fedselsregistreret i maj 2007 eller senere.

Séfremt foreeldre, der har del i foreldremyndigheden over et barn, anmoder en kommune om at fa
udleveret oplysninger om barnet, betragtes dette som en anmodning efter § 46, se afsnit 12.6.

12.3. Videregivelse af andre oplysninger end standardoplysningerne samt videregivelse af beskyttede
navne og adresser

Efter CPR-lovens § 42, stk. 3, og § 43, stk. 2, er der under visse nermere angivne betingelser adgang
til at videregive andre typer af oplysninger end standardoplysningerne anfert 1 lovens § 42, stk. 2, under
forudsetning af, at spergeren péd forhand har identificeret vedkommende person, som spergeren ensker
oplysninger om.

I lovens § 42, stk. 3-5, § 43, stk. 1, og 2, og § 45 er der givet adgang til i visse tilfelde at videregive
beskyttede navne og adresser.

Efter lovens § 42, stk. 3, har forsikringsselskaber og pensionskasser omfattet af lov om finansiel
virksomhed samt pengeinstitutter ved administration af opsparing 1 pensionsgjemed 1 henhold til lov om
finansiel virksomhed ret til at fa oplyst civilstand og civilstandsdato, bortset fra oplysning om separation,
samt de oplysninger om dennes slaegtskabsforhold, herunder om slaegtninges navne og adresser, uanset
om disse er beskyttede efter § 28, der er nedvendige for at udbetale en forsikringssum eller pension
til vedkommende. De navnte forsikringsselskaber m.v. har til samme formal ret til at f4 oplyst navn
og adresse pd afdedes @gtefelle eller registrerede partner og navn og adresse pd en person, der pa
tidspunktet for den registreredes ded var registreret med bopal i CPR pa samme adresse som afdede,
safremt afdede og vedkommende person har eller har haft feelles bern, der er registreret i CPR som bern
af de pagaeldende. Det gaelder uanset, om der er registreret navne- og adressebeskyttelse.

Ved tvivl om, hvorvidt et forsikringsselskab, et pengeinstitut eller en pensionskasse er omfattet af lov
om finansiel virksomhed (lovbekendtgerelse nr. 406 af 29. marts 2022 med senere @&ndringer), kan der
rettes henvendelse til Finanstilsynet (www.finanstilsynet.dk).

Bestemmelsen 1 CPR-lovens § 42, stk. 4, giver kreditoplysningsbureauer, som Datatilsynet har meddelt
tilladelse til kreditoplysningsvirksomhed, ret til at fa leveret beskyttede navne og adresser. Der henvises
til Datatilsynet.

Navne- og adressebeskyttelse kan normalt ikke opretholdes over for kreditorer, der agter at foretage
skridt til opkraevning eller inddrivelse af en forfalden fordring, jf. CPR-lovens § 42, stk. 5. Det bemarkes,
at fuld sikkerhed for, at betingelserne i denne bestemmelse er opfyldt, forudsatter, at kreditor kan
fremvise en forfalden, ubetalt fordring, som debitor har underskrevet, og hvis a&gthed kommunen ikke er
i tvivl om. At en fordring er forfalden, betyder, at den sidste rettidige betalingsdag er overskredet. Hvis
skyldneren ikke har underskrevet dokumentet, er der ingen sikkerhed for, at dette vedrerer en reel
fordring. Kommunen ber i sddanne tilfeelde anmode om yderligere dokumentation for skyldnerens accept
af fordringen. Mener kommunen, at der kan rejses tvivl om fordringens eksistens, skal tvivlen afklares
ved, at kommunen foreleegger anmodningen for den angivelige skyldner. Kommunen er saledes forpligtet
til at undersoge sagen narmere og kan ikke blot afvise henvendelsen. Hvis kravet er over 3 ar, ber
kommunen i gvrigt vaere opmaerksom pé, at kravet kan vere foraldet.

Navne- og adressebeskyttelsen skal opretholdes over for kreditorer, hvor formalet med at praesentere
en forfalden fordring ikke er at f4 de penge m.m., man har til gode, men derimod er en made at omgé
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beskyttelsen pa. Der ma 1 almindelighed kunne ses bort fra muligheden for omgéelse, hvis den spergende
er en forretningsvirksomhed, herunder en advokatvirksomhed. Hvis kommunen finder, at der er en risiko
for omgaelse, skal anmodningen foreleegges skyldneren.

Efter lovens § 43, stk. 1 og 2, er det en betingelse for udlevering af oplysninger, at den padgaldende har
en retlig interesse. Ved vurderingen af, hvorvidt den pigaldende har en retlig interesse i1 udlevering af
oplysninger efter lovens § 43, stk. 1 og 2, skal kommunen tage stilling til, om de oplysninger, der enskes
udleveret, i sig selv @ndrer retstilstanden eller er nodvendige for at fa denne @&ndret el/ler skal bruges til at
gore en ret gaeldende.

Der vil f.eks. vare tale om retlig interesse, nar oplysningen har betydning for udfaldet af en verserende
eller forestdende retssag, herunder har betydning for, om en retssag kan anlagges. Retlig interesse 1
en oplysning kan ogséd foreligge, hvis oplysningen har betydning for udfaldet af et erstatningskrav, den
spoargende selv har rejst, eller som er rejst mod den pagaldende. Séfremt spergerens krav pd en ydelse
er athengig af, om den pagaldende har boet et bestemt sted sammen med en anden person i en bestemt
periode, har den pagaldende en retlig interesse 1 at fa oplyst disse forhold, sdfremt disse oplysninger ikke
kan fremskaffes af en myndighed som led i sagens oplysning.

Der vil ogsa foreligge retlig interesse, safremt en slaegtskabsoplysning skal anvendes for at gore et arve-
krav geeldende, hvorimod der ikke er tale om retlig interesse, alene fordi en person ensker at oprette et
testamente, idet oplysningen 1 sig selv ikke er en forudsatning for, at der kan oprettes testamente. Onsket
om at drive slegtsforskning er aldrig en retlig interesse, der kan legitimere udlevering af oplysninger fra
CPR, men der findes s@rlige regler om udlevering af oplysninger om en forud identificeret afded person i
lovens § 49.

Hvis det er muligt at @ndre retstilstanden eller gore en ret geldende uden oplysningen, ma oplysningen
ikke udleveres. Dette gaelder bl.a., hvis man egnsker at rejse en sag ved en forvaltningsmyndighed, som
selv kan indhente de nedvendige oplysninger til brug for sin sagsbehandling. Som eksempel kan navnes,
at bidragspligtige, som har en konkret formodning om, at en tidligere @gtefaelle har etableret et nyt
samliv, saledes at ®gtefeellebidraget falder bort, kan henvende sig til Familieretshuset og anmode om, at
bidraget bortfalder. Familieretshuset vil herefter fra CPR kunne indhente de adresseoplysninger, som den
bidragspligtige ikke selv vil vere berettiget til at fa 1 CPR.

Det n®vnte er alene eksempler og ikke en udtemmende angivelse af, hvornar der foreligger retlig
interesse. Det er ikke muligt pa forhand at opregne de tilfeelde, hvor private har en retlig interesse i en
oplysning i CPR om en bestemt person. Der mé altid foretages en konkret vurdering af en forespeorgsel.

Efter bestemmelsen i1 lovens § 43, stk. 1, kan kommunen udlevere beskyttede navne og adresser til
private, ndr den person, der enskes oplysninger om, er forud identificeret, jf. lovens § 42, stk. 6, og
den person, der ensker de beskyttede oplysninger udleveret, har en retlig interesse i oplysningerne, jf.
ovenfor. Efter bestemmelsen er det yderligere en betingelse, at den beskyttede person ikke har fremsat
indvendinger mod udleveringen, som kommunen finder skal tillegges storre vaegt end den spergendes
retlige interesse.

Kommunen mé saledes pa forespergsel om udlevering af beskyttede navne- og adresseoplysninger forst
tage stilling til, hvorvidt spergeren har en retlig interesse i udlevering af oplysningerne. Safremt spergeren
findes at have en retlig interesse i udleveringen, skal kommunen dernast meddele den beskyttede, at der
er fremsat en anmodning om udlevering af den pigeldendes beskyttede navne- og adresseoplysninger,
og den beskyttede skal gives en frist til at fremsatte eventuelle indvendinger mod udlevering af oplysnin-
gerne. Hvis den beskyttede fremsatter indvendinger mod udlevering af oplysningerne, skal kommunen
tage stilling til, om disse indvendinger vejer tungere, end sporgerens retlige interesse 1 at f4 oplysningerne
udleveret.
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Efter lovens § 43, stk. 2, kan den, som godtger at have en retlig interesse i1 andre oplysninger 1 CPR,
end de oplysninger der er nevnt i lovens § 42, stk. 2-5, og § 43, stk. 1, om en forud identificeret person,
jf. lovens § 42, stk. 6, fa udleveret disse oplysninger. Hvis der er tale om oplysninger om personer,
der har registreret navne- og adressebeskyttelse 1 CPR, skal sagsgangen i lovens § 43, stk. 1, med bl.a.
partshering af vedkommende folges forud for en eventuel udlevering af beskyttet navn og adresse.

Selv om der er retlig interesse, kan oplysning om personnumre aldrig gives i medfer af lovens §
43. Derimod kan egne bearns, ®gtefelles og foreldres personnumre vare angivet pa en attest rekvireret i
medfor af lovens § 46.

Sarligt med hensyn til bobestyrere bemaerkes det, at disse til brug for fastleggelsen af arveforholdene
og ved eftersogning af arvinger og legatarer har samme adgang til at indhente oplysninger og fa bistand
fra offentlige myndigheder som skifteretten, jf. § 48, stk. 4, jf. § 7, stk. 2, 1 dedsboskifteloven (lovbe-
kendtgerelse nr. 1807 af 3. september 2021). Kommunerne har sdledes bl.a. adgang til at videregive
oplysninger om personnumre pa arvinger og legatarer. En arving, der selv varetager behandlingen af et
dadsbo, er ikke en bobestyrer og kan saledes ikke fa udleveret personnumre m.m.

12.4. Beskyttelse mod yderligere videregivelse m.v.

Kommunerne skal efter CPR-lovens § 44, stk. 1, 2. pkt., ved videregivelse til private af beskyttede
navne- og adresseoplysninger efter lovens § 42, stk. 5, (kreditorkrav), lovens § 43 (retlig interesse) og
lovens § 45 (logiverter) tillige videregive oplysning om eventuel navne- og adressebeskyttelse og — for
sd vidt angér oplysninger herom udleveret efter § 42, stk. 5, og § 43 — fastsatte det formal, som disse
oplysninger mé anvendes til, jf. herved lovens § 44, stk. 2.

12.5. Logivcerters adgang til oplysninger om tilmeldte personer

Retten for enhver efter CPR-lovens § 45 til at {4 oplyst navne pd personer, der er tilmeldt i en bolig, som
vedkommende er (med)ejer eller lejer af, forudsatter, at forneden dokumentation, herunder for adkomst
til ejendom eller lejekontrakt, forevises, inden navne pa de tilmeldte udleveres. Det er kun muligt at fa
oplyst navne pa personer, der aktuelt er tilmeldt boligen, hvilket i almindelighed indeberer, at de pagal-
dende er tilmeldt boligen pa tidspunktet for fremsattelse af anmodningen om udlevering af oplysninger-
ne. Der kan ikke udleveres andre oplysninger end navne pa de pageldende personer. Navneoplysningerne
kan udleveres efter lovens § 45, selv om de tilmeldte personer har navne- og adressebeskyttelse, men
modtageren skal ved udleveringen orienteres om navne- og adressebeskyttelsen, se ovenfor under 12.4.

12.6. Indsigt i oplysninger om vedkommende selv (indsigtsret)/attestation

Enhver har krav pa at fa meddelelse om, hvad der er registreret om den pdgaldende selv (indsigts-
ret/»registerindsigt«) 1 CPR. Der kan opnds indsigt ved brug af MitID via Borger.dk eller CPR-kontorets
hjemmeside www.cpr.dk. For borgere, der ikke kan betjene sig selv digitalt, kan der anmodes om indsigt
ved henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-kontor, hvortil en forelder, der har del i
foreldremyndigheden over et barn, ligeledes kan indgive anmodning om registerindsigt i oplysningerne
om barnet. Retten til indsigt er en almindelig ret for en registreret og fremgér derfor ikke af CPR-loven,
men derimod af databeskyttelsesforordningens artikel 15, hvortil der henvises. Efter CPR-lovens § 46
kan en borger endvidere fi udstedt en bopeelsattest eller anden attest om sin registrering i CPR i
enhver kommune. Der er ikke begrensninger for sd vidt angar, hvilke oplysninger der uden videre kan
attesteres. Personer med bopl her i landet, der er registreret som ugifte, kan f.eks. anmode om at fa
udstedt en attest fra en kommune herom. Attestationen kan kun angive, hvorledes den pigaldende er
registreret 1 CPR. Onsker en person f.eks. bekreftelse af en underskrift pa et privat dokument, skal den
pageldende henvises til notaren ved den lokale byret. Den pigaldende har ikke krav pa attestation pé
fremmedsprog.
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En foralder, der har del 1 foreldremyndigheden over et barn, reprasenterer barnet, og kan derfor efter
§ 46 som udgangspunkt fa udleveret oplysninger om barnet. Dette betragtes som en delvis registerindsigt
pa vedkommende selv. Kommunen skal sikre sig, at vedkommende har del i1 foreldremyndigheden. Sa-
fremt en foraelder har del 1 foreldremyndigheden over et barn, men barnet har registreret navne- og
adressebeskyttelse 1 CPR, og barnet ikke er registreret pa samme adresse som vedkommende foralder,
skal kommunen efter databeskyttelsesforordningens artikel 15 og databeskyttelseslovens § 22 overveje,
om der foreligger sddanne forhold, at navn og adresse ikke kan udleveres, herunder bl.a. det forhold, at
der herved udleveres en beskyttet adresse pa den anden foreelder. Der vil 1 hvert enkelt tilfelde skulle
foretages en konkret vurdering efter databeskyttelseslovens § 22 af, hvorvidt der kan gives afslag pa en
anmodning om indsigt, hvis den registreredes interesse 1 oplysningerne findes at burde vige for afgerende
hensyn til private interesser, herunder hensynet til den pagaldende selv. Der skal séledes foretages en
konkret vurdering af, om det er i barnets interesse, at foreldremyndighedsindehaveren eller en anden
reprasentant opndr indsigt 1 de pagaeldende oplysninger om barnet. Det bemarkes, at Datatilsynet 1 en
afgerelse af 19. november 2019 med journalnummer 2018-31-0972 har anfert, at de rettigheder, som
folger af databeskyttelsesreglerne, herunder retten til indsigt, er personlige, og at andre som udgangspunkt
ikke kan udeve disse rettigheder pa den registreredes vegne, samt at dette f.eks. indebarer, at en foraelder
alene understoatter og hjelper et barn med at udeve barnets rettigheder. Datatilsynet fandt i den konkrete
afgerelse, at en idretsforening ikke var forpligtet til at meddele en far information om sin datters
dansetraening, da faderen ikke anmodede om indsigt pé sin datters vegne for at kontrollere oplysningernes
rigtighed. Datatilsynet lagde 1 afgerelsen vaegt pd, at datterens mor vurderedes at kunne varetage datterens
rettigheder efter databeskyttelsesreglerne.

Hvis udenlandske myndigheder, f.eks. myndighederne i et vielsesland, kraver en apostillepategning/le-
galisering af kommunens attest, skal attesten indsendes til Udenrigsministeriets legaliseringskontor, Asi-
atisk Plads 2, 1448 Kebenhavn K. Legalisering er en bekreftelse af den underskrift, som kommunen har
forsynet attesten med, hvorimod den ikke siger noget om indholdet af det, der er skrevet under pé. For
at underskriften kan identificeres sikkert, er det vigtigt, at navnet er stemplet eller maskinskrevet under
underskriften. Yderligere vejledning om legalisering af attester til brug i udlandet, herunder om betaling
herfor, kan fas hos Udenrigsministeriets legaliseringskontor.

Personer, som ensker yderligere attester til brug ved vielse 1 udlandet eller en attestation péd et andet
sprog, kan kommunen henvise til at fi en agteskabsattest, som udfardiges pa flere sprog. Agteskabs-
attester udfeerdiges for danske statsborgere af bryllupskontoret i bopalskommunen (eller sidste bopels-
kommune, hvis den pégaeldende er fraflyttet landet). Der kan endvidere henvises til bekendtgerelse om
®gteskabs indgéelse og oplesning (bekendtgerelse nr. 771 af 7. august 2019 med senere @ndringer). Le-
galiseringen mv. af @gteskabsattester sker ligeledes 1 Udenrigsministeriets legaliseringskontor.

12.7. Zldre folkeregistermateriale

Efter CPR-lovens § 48 kan en privat, som er berettiget til oplysninger fra CPR efter §§ 42 og 43, fa
samme type oplysninger fra &ldre folkeregistermateriale hos den kommune, som har sadant materiale.

Herudover er der i lovens § 49 uden krav om retlig interesse givet private, bl.a. slegtsforskere,
adgang til yderligere oplysninger om afdede personer i gammelt folkeregistermateriale. Ved udlevering af
oplysninger efter denne bestemmelse skal kommunerne sikre sig, at oplysningerne er over 30 &r gamle og
ikke findes i CPR-systemet.

Det er et krav, at spergeren pé forhind har identificeret vedkommende.

Aldre folkeregistreringsmateriale, herunder folkeregisterkort, som er afleveret til Rigsarkivet eller de
kommunale arkiver, er omfattet af arkivloven, og arkiverne behandler ansggninger om adgang til dette
materiale efter arkivloven.

12.8. Oplysninger om afdode
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Bestemmelserne 1 lovens § 50, stk. 1 og 2, giver adgang til de nedvendige oplysninger, herunder
om slegtskabsforhold, i CPR og i ®ldre folkeregistermateriale i forbindelse med skifte m.v. i udlandet
henholdsvis begravelse m.v. 1 Danmark ved en persons ded. Dette gelder, uanset om oplysningerne er
beskyttede eller vedrerer nulevende eller afdede personer. Der kan dog ikke udleveres oplysninger om
personnummer.

Der gelder samme krav til identifikation pé forhand af den afdede ved forespergsler efter bestemmel-
serne i lovens § 50, stk. 1 og 2, som i lovens § 42, stk. 6.

Kapitel 13

Offentlige myndigheders behandling af personnumre

Efter art. 87 1 databeskyttelsesforordningen kan medlemsstaterne naermere fastsatte de specifikke betin-
gelser for behandling af et nationalt identifikationsnummer eller andre almene midler til identifikation. I
sa fald anvendes det nationale identifikationsnummer eller ethvert andet alment middel til identifikation
udelukkende med de fornedne garantier for den registreredes rettigheder og frihedsrettigheder 1 henhold
til denne forordning. Derudover folger det af § 11, stk. 1, 1 databeskyttelsesloven, at offentlige myndig-
heder kan behandle oplysninger om personnummer med henblik pa entydig identifikation eller som
journalnummer. Nermere regler om de offentlige myndigheders behandling er fastsat 1 kapitel 13 i
CPR-loven.

Private dataansvarliges behandling af personnumre er ikke reguleret af CPR-loven, men reguleres af da-
tabeskyttelseslovens § 11, stk. 2. Spergsmal om lovligheden af privates behandling af personoplysninger
skal rettes til Datatilsynet.

Om sondringen mellem offentlige myndigheder og private henvises til bilag 2.

lagttagelsen af de ligestillingsmaessige hensyn, som navnes i CPR-lovens § 52, stk. 2, indeberer, at
forvaltningen aldrig ubegrundet ma registrere en person eller en bestemt sagstype under en anden persons,
f.eks. agtefellens personnummer. Der er adgang til at klage over manglende overholdelse af denne regel
til Ligebehandlingsnavnet, jf. § 1, stk. 2, nr. 1, i lov om Ligebehandlingsnavnet (lovbekendtgerelse nr.
1230 af 2. oktober 2016 med senere @&ndringer).

I forbindelse med CPR-lovens § 53 skal bemarkes, at spergsmélet om, hvorvidt en person har pligt til at
give oplysning om sit eget personnummer til en offentlig myndighed, vil bero pa hjemmelen i1 det enkelte
tilfeelde.

Ifolge lovens § 54, stk. 1, har offentlige myndigheder en pligt til at sikre, at personnummeret ikke
kommer uvedkommende i hende. Dette indebarer, at personnummeret ikke ma paferes fuldt leseligt
uden pa breve, i rudekuverter eller ved andre forsendelser. Er det nedvendigt i sddanne tilfelde at angive
en identifikation, skal personnummeret slores, sdledes at dette ikke er umiddelbart genkendeligt, f.eks.
ved indsattelse i en storre talrekke. Et personnummer kan ifelge lovens § 54, stk. 1 og 2, angives fuldt
leeseligt pa eksempelvis breve og girokort, som sendes til den pagaldende i lukket kuvert.

Bestemmelsen 1 lovens § 54, stk. 3, om forbud mod offentliggerelse 1 Statstidende skal ses i lyset af
forbuddet 1 § 11, stk. 3, 1 databeskyttelsesloven mod offentliggerelse af personnummer uden udtrykkeligt
samtykke.

Kapitel 14

Beredskab, sikkerhedsforanstaltninger m.v.

CPR-lovens kapitel 14 giver Indenrigs- og Sundhedsministeriet hjemmel til at treeffe de nedvendige
forholdsregler for, at CPR-systemet ikke kommer i uvedkommendes hender, at administrationen kan
forega under en krise, og at CPR-systemet igen kan tages i brug, nar forholdene normaliseres.
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Kapitel 15
Klage og straf
15.1. Klage

15.1.1. Klage over afgorelser efter CPR-loven

Efter lovens § 56 kan en kommunes afgerelser efter CPR-loven paklages til Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet. P& CPR-omrédet treeffer kommunen forst og fremmest afgerelser om borgernes bopalsregistre-
ring, men bl.a. ogsa om udlevering af oplysninger fra CPR og @ldre folkeregistermateriale samt om
registrering af andre oplysninger end bopalsoplysninger.

Hvor kommunerne indsetter oplysninger i CPR pa grundlag af indberetninger til kommunen fra andre
myndigheder, f.eks. domstolene, treffes der ikke afgerelse i medfer af CPR-lovgivningen, og der kan
derfor ikke klages i medfor af klagebestemmelsen i CPR-lovens § 56. Eventuel klage over indholdet af
saddanne registreringer ma derfor rettes til den myndighed, der er ansvarlig for indholdet af registreringer-
ne, eller til denne myndigheds klageinstans.

Det er en forudsatning, at der er truffet en afgorelse 1 forvaltningslovens forstand. Der henvises til bilag
3, afsnit 2. En udsendelse af et bedeforleg, jf. CPR-lovens § 58, stk. 1, er f.eks. ikke en afgerelse. Det
samme galder kommunernes eventuelle overtraedelse af reglerne i lovens §§ 52-54. Ministeriet er saledes
ikke klageinstans 1 forhold hertil.

Endvidere bemarkes det, at hvis en borger er utilfreds med en kommunes sagsbehandling, men ikke
onsker at klage over selve afgerelsen, kan kommunens sagsbehandling heller ikke péklages serskilt til
ministeriet, da der ikke bestar et sakaldt overunderordnelsesforhold i1 forhold til kommunerne. Dette
afskerer imidlertid ikke ministeriet fra at tage stilling til kommunens sagsbehandling i forbindelse med, at
en part klager over en afgorelse. Afgerelser om aktindsigt kan paklages selvstendigt til ministeriet.

Serligt med hensyn til klager over overtredelse af CPR-lovens § 52, stk. 2, sidste pkt., bemarkes, at
klage kan indbringes for Ligebehandlingsnevnet, jf. § 1, stk. 2, nr. 1, i lov om Ligebehandlingsnavnet
(lovbekendtgerelse nr. 1230 af 2. oktober 2016 med senere @ndringer). Der gaelder ikke en klagefrist for
indbringelse af klager for Ligebehandlingsnavnet.

Klage efter CPR-lovens § 56 skal indgives til den kommune, som har truffet afgerelsen, da denne
kommune skal genvurdere sagen, og herunder inddrage de eventuelle nye oplysninger, som er anfort i
klagen. Klagen skal vare modtaget af kommunen inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt (kommet
frem), se naermere herom nedenfor i afsnit 15.1.2.

Efter lovens § 56, stk. 4, kan Indenrigs- og Sundhedsministeriet afvise, stadfaste, hjemvise eller @ndre
en afgarelse. Der henvises til bilag 3, afsnit 11.

15.1.2. Behandling af klager

15.1.2.1. Hvis klagefristen er overholdt

Hvis klagefristen er overholdt, skal kommunen foretage en genvurdering af afgerelsen, hvorunder
kommunen skal forholde sig til det i klagen anferte. Hvis kommunen ved sin genvurdering af sagen
kan give klageren medhold, skal den underrette klageren herom. Sagen er herefter afsluttet og skal ikke
videresendes til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kommunen skal, hvis der er flere parter i sagen, vaere
opmerksom p4, at et medhold til den ene part efter en genvurdering kan vare til ugunst for en anden part
1 sagen, som séledes skal vejledes om klageadgang.

Hvis kommunen efter at have genvurderet sagen beslutter at @ndre den paklagede afgorelse, er der tale
om en ny afgerelse, som skal meddeles sagens parter, og der skal oplyses om klageadgang til ministeriet.
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Hvis kommunen ved sin genvurdering af sagen ikke kan give klageren medhold, indsendes sagen til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet til endelig afgerelse, jf. CPR-lovens § 56, stk. 2. Alle akter i sagen
skal medsendes. Der henvises til orienteringsbrev nr. 2020-4 om kommunernes indsendelse af klager
over kommunale afgerelser om bopalsregistrering 1 CPR, der kan findes p4 www.cpr.dk under punktet
lovgivning. Det bemarkes, at en genvurderingsafgerelse er en afgerelse 1 forvaltningsretlig forstand, og
at alle regler om partshering, meddelelse af afgerelse, begrundelse m.v. sdledes ogsé ska/ iagttages under
kommunens behandling af klagen. Dette betyder f.eks., at hvis en kommune til brug for kommunens
genvurdering af sagen indhenter nye oplysninger, skal der, inden der treffes en genvurderingsafgerelse,
foretages partshering herover efter forvaltningslovens § 19, hvis oplysningerne anvendes til ugunst for
parterne 1 sagen. Kommunen skal 1 genvurderingsafgerelsen forholde sig til de oplysninger, der er angivet
1 klagen, og sarligt anfere kommunens bemarkninger til nye oplysninger 1 sagen. Opmarksomheden
henledes pa, at kommunen skal sende kommunens genvurderingsafgerelse til alle parter 1 sagen og
orientere om, at eventuelle kommentarer skal fremsettes over for Indenrigs- og Sundhedsministeriet
inden 4 uger, ogsa selv om CPR-lovens § 56, stk. 2, alene udtrykkeligt omtaler klageren. En part, der ikke
har klaget, skal ogséd have tilsendt kopi af klagen. Kommunen skal séledes sikre, at alle parterne 1 en sag
er fuldt orienteret om klagen og sagens indsendelse til ministeriet.

Der er i klagereglerne ikke nogen bestemmelse om opsattende virkning, og det er séledes de alminde-
lige forvaltningsretlige regler for opsattende virkning, som finder anvendelse. Hvis der i en klage er
anmodet om, at klagen tillegges opsattende virkning, skal kommunen sédledes tage stilling dertil. En
stillingtagen til en anmodning om opsattende virkning er en selvstendig afgerelse, og der skal derfor
meddeles klagevejledning ved afslag herpa. Der henvises til bilag 3, afsnit 8.6.

15.1.2.2. Hvis klagefristen er overskredet

Hvis 4-ugersfristen 1 lovens § 56, stk. 2, er overskredet, skal kommunen sende sagen videre til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet med en indstilling om, at sagen afvises pa grund af fristoverskridel-
se. Ministeriet tager herefter stilling til, om der er tale om en undskyldelig fristoverskridelse. Séfremt
ministeriet beslutter at se bort fra fristoverskridelsen, sendes sagen tilbage til kommunen, der herefter
skal genvurdere sagen. Beslutter ministeriet at afvise klagen pd grund af overskridelse af klagefristen,
skal kommunen overveje, hvorvidt der er sddanne nye oplysninger i sagen, at behandlingen af sagen skal
genoptages.

Fristen pa 4 uger for indgivelse af klager over afgerelser lober fra det tidspunkt, klageren har fiet
meddelelse om afgerelsen. En afgerelse er meddelt, nar den er kommet frem til adressaten. Indenrigs-
og Sundhedsministeriet antager, at dette er tilfeeldet samme dag, nir afgerelsen sendes som digital post,
og kommunen har modtaget besked om, at afgerelsen er afsendt. Ministeriet antager endvidere, at en
afgerelse er kommet frem til adressaten 5-7 dage efter afsendelsen af afgerelsen med post ved almindelig
postgang og 2 dage ved fremsendelse som Quick-brev. Det er sdledes ikke nedvendigt, at afgerelsen er
kommet til klagerens kundskab, ndr blot den er kommet frem.

Det bemarkes, at klagefristen udleber 4 uger regnet fra den dag, afgerelsen er kommet frem til
adressaten, og sdledes ikke 30 dage eller 1 maned herefter. Af hensyn til beregning af klagefristen skal
ministeriet henstille, at en afgerelse sendes samme dag, som den er dateret.

Det er af hensyn til vurderingen af, om der er sket en (undskyldelig) fristoverskridelse vasentligt, at
det ligger fast, hvorndr en klage er modtaget, uanset om klagen modtages digitalt eller som almindelige
post. Det er saledes vigtigt, at det fremgar af sagen, hvornér en digital klage er modtaget i kommunen,
ligesom det er vigtigt, at kommunerne for sd vidt angdr klager modtaget med almindelig post noterer
hvilken dato, en klage er modtaget i kommunen, ligesom det er vasentligt, at kommunen anferer, om
afgorelsen er afsendt som digital post, som almindeligt brev eller som Quick-brev.
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15.1.3. Forceldelse af klager

Det fremgér af lovens § 56, stk. 3, at en klage over en bopalsregistrering ikke kan vedrere en
registrering, der ligger laengere tilbage end 2 ar for klagens fremsattelse, hvis registreringen ikke er blevet
@ndret 1 denne periode. Med udtrykket »bopalsregistrering« menes der selve den faktiske registrering i
CPR (ajourferingsdatoen) og séledes ikke datoen for kommunens afgerelse.

Bestemmelsen 1 lovens § 56, stk. 3, afskaerer Indenrigs- og Sundhedsministeriet fra at behandle en klage
over en registrering, der ligger leengere tilbage end 2 r for klagens fremsettelse, uanset arsagen til den
sene indgivelse af klagen. Derimod er en kommune, der modtager en henvendelse om en registrering, der
ligger lengere tilbage end 2 ar for klagens fremsattelse, ikke afskéret fra at genoptage behandlingen af
sagen, idet kommunen 1 medfor af lovens § 10, stk. 1, har pligt til at undersoge sagen for at rette eventuel-
le fejl, safremt en henvendelse skaber formodning om, at en person ikke er korrekt bopalsregistreret.

Hvis en kommune genoptager en sag vedrerende en registrering, der ligger leengere tilbage end 2 ar for
klagens fremsattelse, og traeffer afgorelse om, at registreringen skal @ndres, er der almindelig adgang til
at klage til Indenrigs- og Sundhedsministeriet over denne afgerelse, idet der ved @ndringen foretages en
ny registrering, der kan paklages til ministeriet efter bestemmelsen i lovens § 56, stk. 1. Hvis kommunen
imidlertid treeffer afgerelse om at opretholde registreringen, er der derimod ikke adgang til at klage til
ministeriet over denne afgerelse, jf. lovens § 56, stk. 3, men borgeren kan anlegge sag ved retten herom
mod kommunen.

15.2. Straf

Efter CPR-lovens § 57 kan der ifaldes straf i form af bede for visse overtreedelser af loven, safremt
overtredelsen er sket forsetligt eller ved grov uagtsomhed. Hvis en kommune overvejer at udnytte
muligheden for at udstede et bedeforleeg for en overtredelse af CPR-loven eller at anmelde sagen til
politiet, skal kommunen vere opmerksom pa forbuddet mod selvinkriminering.

Der kan med hjemmel i CPR-lovens § 10, stk. 2, nr. 1, indhentes en n@rmere redegorelse fra personen
selv om dennes bopelsforhold i de situationer, hvor kommunen som led i det almindelige tilsyn og
kontrol undersgger, om en person er korrekt bopalsregistreret.

Med hensyn til straf for at undlade at komme med en redegerelse efter lovens § 10, stk. 2, nr. 1,
skal kommunen vere opmaerksom pa, at denne bestemmelse om oplysningspligt skal administreres med
respekt for det forbud mod selvinkriminering, som er navnt i artikel 14, stk. 3, litra g, i FN’s konvention
om borgerlige og politiske rettigheder. Efter denne bestemmelse er enhver ved afgerelsen af en anklage
for et strafbart forhold mod pageldende berettiget til ikke at blive tvunget til at vidne mod sig selv eller
erkende sin skyld.

Af Den Europaiske Menneskerettighedskonvention kan udledes et lignende forbud mod selvinkrimi-
nering, sdledes som konventionens artikel 6, stk. 1, om en retferdig rettergang er blevet fortolket i
praksis. Det folger heraf, at en person ikke under strafansvar (eksempelvis efter CPR-lovens § 57, stk. 1,
nr. 5, ved at undlade at afgive oplysninger) kan pélaegges at give oplysninger, der vil kunne udsatte den
pagaeldende selv for straf, hvis vedkommende pa det tidspunkt er »anklaget« (»charged«) 1 konventionens
forstand. I § 10, stk. 1, jf. § 1, stk. 3, 1 lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019 om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter er det bestemt, at hvis der er konkret
mistanke om, at en enkeltperson eller en juridisk person har begaet en lovovertredelse, der kan medfere
straf, geelder bestemmelser 1 lovgivningen m.v. om pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke
1 forhold til den mistenkte, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som seges tilvejebragt,
kan have betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertredelse. Det fremgar af forarbejderne til
bestemmelsen, at bestemmelsen bl.a. skal ses 1 sammenhang med den praksis, som knytter sig til artikel
6, stk. 1, 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.
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Bestemmelsen 1 CPR-lovens § 10, stk. 2, nr. 1, kan saledes ikke anvendes til under strafansvar efter
lovens § 57, stk. 1, nr. 5, at indhente oplysninger fra den pagaldende selv, hvis der pa det tidspunkt, hvor
oplysningerne sgges indhentet, er konkret mistanke om, at denne har gjort sig skyldig i et straftbart forhold
1 forbindelse med adresseregistreringen i CPR. I sa fald skal vedkommende oplyses om, at der ikke er en
pligt til at afgive en redegerelse 1 sagen.

For sa vidt angr en nermere definition af begrebet mistanke, kan der bl.a. henvises til Retssikkerheds-
loven med kommentarer (2005), s. 178, ff. af Ole Hasselgaard, Jens Meller og Jorgen Steen Serensen. Det
fremgér af forarbejderne til retssikkerhedsloven bl.a., at med hensyn til kravet om, at der skal foreligge
en konkret mistanke, méd det som udgangspunkt vaere afgerende, om myndighedens mistanke er sé staerk,
at der ville vere grundlag for inden for strafferetsplejen at rejse en sigtelse eller tillegge vedkommende
en sigtets rettigheder. Det fremgar herudover, at en person normalt skal anses for sigtet, nar mistanken
samler sig om vedkommende, og efterforskningen retter sig direkte med den pageldende og ikke mod en
bredere kreds.

Det er herudover i forarbejderne til retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, anfert, at en myndighed i en
rekke tilfeelde ud fra de foreliggende oplysninger vil have gjort op med, at der ikke er anledning til at
forfolge sporgsmalet om fastsattelse af straf, selv om der foreligger en formodning eller antagelse om,
at vedkommende borger har begéet en overtreedelse af lovgivningen, der kan sanktioneres med straf. Det
er anfort, at bestemmelsen 1 retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, 1 sddanne tilfelde ikke (lengere) vil finde
anvendelse.

Der er intet maksimum for sterrelsen af den bede, en person efter lovens § 58, stk. 1, kan vedtage for
at afslutte en sag om overtreedelse af CPR-loven. Kommunen skal dog ved fastsattelsen af beden tage
hensyn til den pagaeldendes skonomiske forhold og forseelsens grovhed, jf. § 51, stk. 3, i straffeloven
(lovbekendtgerelse nr. 1360 af 28. september 2022 med senere @ndringer). Bodeforleg gives af den
kommune, som foretager undersogelsen af pagaeldendes bopalsforhold og treffer afgerelse herom. Sa-
fremt den pageldende ikke vedtager kommunens bedeforleg, overgives sagen til politiet til videre
ekspedition. Hvis politiet fastholder bedeforlegget, og vedkommende fortsat ikke vedtager dette, vil
byretten skulle tage stilling til skyldsspergsmalet og spergsmalet om bedens storrelse.

Henvisningerne til retsplejeloven 1 CPR-lovens § 58, stk. 2, vedrerer kravet om skriftlighed samt
indholdet af et sddant badeforlaeg.

Boder fastsat efter lovens § 57 er tillagt udpantningsret, ligesom der er hjemmel til at foretage lenind-
eholdelse, jf. § 10 ff. i lov om inddrivelse af gald til det offentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 7.
januar 2022 med senere @ndringer. Restanceinddrivelsesmyndigheden (Geldsstyrelsen) vil saledes kunne
inddrive en beade, som en person har vedtaget efter lovens § 58, stk. 1. Det bemarkes, at kommunen
selv fortsat kan foretage opkreevning, dvs. udsendelse af opkrevninger og regninger m.v. og kontrol af,
om betaling finder sted inden for den fastsatte betalingsfrist samt eventuelt efterfolgende udsendelse af
rykkere. Det er imidlertid restanceinddrivelsesmyndigheden, der foretager inddrivelse, dvs. anvendelse af
lovgivningens tvangsinddrivelsesmidler i form af eksempelvis lenindeholdelse, ndr en bede ikke bliver
betalt.

Nér baden er betalt til kommunen, kan der efter lovens § 58, stk. 3, ikke foretages yderligere strafferetli-
ge skridt over for den pagaldende 1 anledning af den pagaldende forseelse.

Kapitel 16

Ikrafttreeden m.v.
CPR-loven tradte i kraft den 1. juli 2000, jf. bekendtgerelse nr. 506 af 6. juni 2000.

Det bemarkes, at forhold, som har fundet sted for denne dato, skal afgeres efter de tidligere galdende
folkeregistreringsregler.
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Loven galder ikke for Grenland, men er ved kongelig anordning nr. 1198 af 29. november 2006, som
@ndret ved @ndringsanordninger nr. 449 af 23. maj 2016 og nr. 681 af 6. juni 2013, sat i kraft for
Gronland med virkning fra den 1. januar 2007. Loven galder ikke for Fereerne, men lovens § 3, stk.
2, m.v. vedrerende adgangen for danske statsborgere bosat pad Fereerne til at fi tildelt et administrativt
personnummer hos Rigsombudsmanden pé Feroerne er med virkning fra den 1. januar 2021 sat 1 kraft for
Fereerne ved kongelig anordning nr. 2234 af 29. december 2020.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, den 26. oktober 2023
CARSTEN GRAGE

/ Grete Kongstad
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Bilag 1
Registrering af haendelser i udlandet
1. Indledning

Mange af de begivenheder (handelser), som er eller enskes registreret i CPR, har fundet sted i1 udlan-
det. Nedenfor er der givet vejledning om, hvorledes det for de enkelte handelser afgeres, om disse
kan registreres 1 CPR, og hvilken myndighed der eventuelt kan sperges til rads 1 tvivlstilfelde. Det er
endvidere anfort, hvor borgeren skal henvende sig, hvis en af de pageldende udenlandske handelser
onskes @ndret pd grund af fejl ved registreringen 1 CPR af handelsen. Oversigten er ikke udtemmende,
idet der kun er medtaget ofte foreckommende tilfaelde, for hvilke det er fundet muligt at vejlede.

Indledningsvis bemarkes, at registrering i CPR af en haendelse, som har fundet sted i udlandet, ikke i sig
selv indebarer anerkendelse i Danmark af den pageldende haendelse. Eksempelvis betyder registrering
1 CPR af forzldreskab, der er etableret i udlandet, ikke i sig selv, at foreldreskabet anerkendes i Dan-
mark. Enhver myndighed, som i sin administration anvender udenlandske handelser, der er registreret i
CPR, ma derfor tage stilling til, i hvilket omfang disse handelser umiddelbart kan leegges til grund eller
skal proves selvstaendigt.

Det bemarkes ogsa, at det ikke kan leegges til grund, at oplysninger registreret i CPR er ajourforte 1
forhold til haendelser, som har fundet sted i1 udlandet. Det gaelder eksempelvis, safremt en person, som i
CPR er registreret som ugift i forbindelse med den pagaldendes indrejse i Danmark pa grundlag af den
pageldendes egne oplysninger herom, efterfolgende indgar egteskab i1 udlandet uden at oplyse om dette
til kommunen med henblik pa registrering i CPR. For sa vidt angér oplysninger om foraldremyndighed
henvises til afsnit 2.2.6.

Myndigheder, der tildeler administrative personnumre, kan, nar der modtages behorig dokumentation for
handelser 1 udlandet for en person med et administrativt personnummer, registrere disse i CPR.

2. Dokumentationskrav

Udgangspunktet er, at der for de na@vnte haendelser skal vises et originalt dokument eller en genpart,
der er bekraftet af den udstedende udenlandske myndighed. Om fastleggelse af alder efter en laegelig
vurdering henvises til pkt. 5.1. nedenfor.

Der er normalt ikke behov for at kreeve dokumentation for @gtheden af dokumenter, der stammer fra
USA, Canada, Australien, New Zealand, Tyrkiet og Europa. Der kraeves dog dokumentation for egtheden
af dokumenter fra folgende europaiske lande: Albanien, Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Bosnien-Her-
cegovina, Georgien, Kasakhstan, Kirgisistan, Kosovo, Rusland, Tadsjikistan, Ukraine og Usbekistan. For
dokumenter udstedt 1 andre lande end de ovenn@vnte ber der som hovedregel kraves legalisering eller
apostillepategning af dokumentet athaengigt af om det land, som dokumentet hidrerer fra, har tiltradt
apostillekonventionen. Se narmere herom nedenfor. Der kan henvises til vejledning nr. 11344 af 30. de-
cember 2015 om dokumentation for @gtheden af familieretlige dokumenter fra udlandet. For sa vidt angar
udenlandske @gteskaber kan der herudover henvises til vejledning nr. 10410 af 19. december 2022 om
behandling af agteskabssager, kapitel 9. Vejledningerne kan findes pa www.retsinfo.dk. En myndighed
skal dog altid kreeve fremlagt dokumentation for @gtheden, hvis myndigheden efter en konkret vurdering
mener, at der er behov herfor.

Legalisering er en bekraftelse af, at underskriften pd dokumentet kommer fra en person, som har arbejdet
hos den pagaldende myndighed, der havde ret til at udstede et dokument som det pagaeldende. Bekraeftel-
sen skal foretages af den overordnede myndighed for den pigaldende myndighed, typisk det ministerium,
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hvorunder den udstedende myndighed herer. Den overordnede myndigheds underskrift skal igen bekraef-
tes af det pageldende lands Udenrigsministerium, hvis underskrift igen skal bekraftes af den stedlige
danske reprasentation.

For en nzrmere beskrivelse af praksis angdende legalisering af dokumenter udstedt i lande, der ikke har
tiltradt apostillekonventionen, henvises til Udenrigsministeriets hjemmeside, www.um.dk under legalise-
ring.

Danmark har i januar 2007 tiltradt apostillekonventionen. Apostillekonventionen indebarer, at udenland-
ske offentlige dokumenter 1 stedet for at skulle legaliseres skal forsynes med en sarlig bekreftelsespéteg-
ning, den sakaldte apostille. Den s@rlige bekraeftelsespategning skal i modsetning til, hvad der gaelder for
legalisering, ikke som sidste led i "legaliseringskaden” bekraftes af den stedlige danske repreesentation,
hvor dokumentet er udstedt, men skal apostillepitegnes af vedkommende nationale myndighed efter
konventionens regler om meddelelse af apostille.

Apostillekonventionen er tiltrddt af samtlige EU-medlemsstater. Endvidere er konventionen tiltrddt af
et stort antal andre lande, herunder bl.a. Norge, Island, Schweiz, Rusland, Belarus, Ukraine, USA,
Australien, New Zealand, Japan, Indien, Israel, Argentina, Colombia, Venezuela, Ecuador, Mexico og
Sydafrika. Danmark kan have gjort indsigelse mod et lands tiltreedelse af apostillekonventionen, f.eks.
Pakistan, hvorefter konventionen ikke finder anvendelse mellem Danmark og det pageldende land. En
opdateret liste kan findes pd Udenrigsministeriets hjemmeside www.um.dk under legaliseringer.

Den 16. februar 2019 trddte EU’s legaliseringsforordning (EU 2016/1191) 1 kraft. Forordningen medferer,
at en borger har mulighed for at kunne anvende visse offentlige dokumenter udstedt 1 ét EU-land 1
et andet EU-land, uden at dokumentet skal legaliseres eller have en apostillepategning. For nogle af
disse dokumenter kan borgeren ogsa anmode om en flersproget standardformular (i Danmark benavnt
sprogbilag) for at undga oversattelseskrav, og under alle omstaendigheder skal en bekraftet oversattelse
udferdiget 1 et hvilket som helst EU-land accepteres. Det galder f.eks. fodselsattester, navneattester,
vielsesattester, skilsmisseattester, bopalsattester m.m. En flersproget standardformular kan kun anvendes
1 et andet EU-land og skal fremlegges sammen med det offentlige dokument, hvortil det er knyttet. Der
kan leses yderligere pa e-Justice-portal, Den europaiske e-justice-portal (europa.eu). Oversattelserne,
herunder oversattelse af bopalsattest, kan downloades fra den europaiske e-justice-portal.

For s& vidt angar legalisering bemarkes det, at det, der skal legaliseres, er det oprindelige dokument og
ikke kun den eventuelle oversattelse af dokumentet.

Uden for det ovenfor beskrevne om oversettelse for sd vidt angdr EU’s legaliseringsforordning skal
de forelagte dokumenter vere affattet pa eller oversat til et sprog, som er forstdeligt for den danske
myndighed, der skal tage stilling til dokumentet. En oversettelse ber s& vidt muligt vaere foretaget af en
autoriseret translater, en ambassade eller anden offentlig myndighed. Udgifterne herved skal atholdes af
borgeren. Det er den originale oversettelse, der skal medsendes, og ikke en fotokopi af denne. Nordiske
statsborgere har efter den nordiske sprogkonvention krav pa at kunne anvende eget sprog 1 de ovrige
nordiske lande.

Hvis den, der skal registreres i CPR, ikke er i besiddelse af alle de nedvendige dokumenter, hvilket kan
vare tilfeldet for flygtninge, skal den pageldende registreres med de oplysninger, der fremgar af ved-
kommendes opholdstilladelse om alder, navn, nationalitet og familizere forhold. Disse oplysninger ma sa i
fornedent omfang suppleres med de oplysninger, den padgaeldende i ovrigt kan meddele. Det ber samtidig
indskarpes den pageldende, at vedkommende fremover vil blive behandlet ud fra disse oplysninger, og at
en &ndring heraf kun kan finde sted, hvis vedkommende kan dokumentere rigtigheden af denne. Dette har
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serlig betydning 1 relation til den pigeldendes fodselsdato. I CPR skal den manglende dokumentation af
oplysninger kunne ses f.eks. ved, at der registreres en usikkerhedsmarkering ved datoen.

3. Forelceggelse af tvivissporgsmal og klager

I de tilfelde, hvor en afgerelse om registreringen er truffet af en kommune, kan en klage over denne
afgerelse 1 overensstemmelse med CPR-lovens § 56 indbringes for Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
jf. vejledningens kapitel 15. Herudover kan almindelige registreringstekniske spergsmal forelegges for
Indenrigs- og Sundhedsministeriet (CPR-kontoret). Tvivlsspergsmél om den retlige bedommelse af en
udenlandsk handelse, der skal registreres i CPR, skal imidlertid foreleegges for den relevante fagmyndig-
hed, jf. nedenfor.

Inden foreleggelsen af sddanne retlige tvivlsspergsmaél for fagmyndigheden skal der vare indhentet den
nedvendige dokumentation for den paberabte handelse samt i nogle sager de nedvendige oplysninger
til bedemmelsen af domicilspergsmalet (jf. nedenfor), siledes navnlig oplysning om den pagaldende
persons nationalitet, bopl eller ophold i Danmark eller udlandet, varigheden heraf, planer for fremtiden
med hensyn til arbejde, ophold eller bopzl. Som navnt nedenfor findes der pd nogle sagsomrader sarlige
retningslinjer for foreleggelse af tvivlsspergsmal for fagmyndigheden.

4. Domicilbegrebet

En persons retsstilling er 1 visse tilfelde athaengig af personens domicil. Ved domicil forstds efter dansk
ret den stat eller det territoriale retsomrade, hvor en person har bopzl eller ophold i den hensigt varigt at
forblive der eller i det mindste uden hensigt til, at opholdet kun skal vere rent midlertidigt. Dette betyder
bl.a., at man kan opretholde sit domicil i Danmark, selv om man bliver udstationeret til et andet land og
i den forbindelse opgiver sin bopal i Danmark. Eksempelvis har danske diplomater domicil i Danmark,
selv om de i flere ar er udstationeret til ambassader i andre lande.

Domicilbegrebet er sdledes ikke det samme som CPR-lovgivningens bopalsbegreb.

I forbindelse med afgerelse af, om en udenlandsk afgerelse/h@ndelse kan anerkendes i Danmark, kan
det vaere nadvendigt at tage stilling til, om den pagaeldende pa afgerelsestidspunktet/handelsestidspunktet
havde domicil her i landet. Tager en kommune selv stilling til anerkendelse af en udenlandsk afgerel-
se/hendelse, skal kommunen — nér det er relevant — tage stilling til domicilspergsmaélet. Forelaegger
kommunen en sag om anerkendelse af en udenlandsk afgerelse/handelse for den relevante fagmyndighed,
vil denne myndighed tage stilling til domicilspergsmalet, hvis det er relevant for sagen.

5. De enkelte heendelser
5.1. Fodselsdato

For nordiske statsborgere — som her og 1 evrigt 1 bilaget omfatter danske statsborgere — kan doku-
mentation for fedselsdato ved forstegangsindrejse ske ved forevisning af eget pas, fodselsattest, ud-
skrift af civilstandsregister, oplysning fra folkeregistreringsmyndighederne i1 det nordiske land, hvorfra
vedkommende tilflytter, eller anden dokumentation, som efter et konkret skon er lige sa god.

Nordiske statsborgeres enske om cndring af en tidligere registreret fodselsdato skal forelegges for
Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-kontor til afgerelse. En anmodning om @ndring af fodselsdato
skal vaere bilagt dokumentation for rigtigheden af den enskede fodselsdato. Medmindre der er tale
om dokumenter fra et EU-land, jf. ovenfor, er det hensigtsmessigt, at det pdgeldende dokument er
apostillepategnet eller legaliseret, da omstendighederne ofte ger, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet
ellers efterfolgende mé bede ansggeren om, at dette sker.
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De dokumenter, der kan danne grundlag for @ndring af fedselsdatoen, er eget pas, fodselsattest, udskrift
af civilstandsregister eller oplysning fra folkeregistreringsmyndighederne i det nordiske land, hvorfra
vedkommende er tilflyttet. Det kan ikke udtemmende angives, hvilke andre dokumenter der eventuelt
ogsd kan anvendes. I visse tilfelde vil Indenrigs- og Sundhedsministeriet tage skridt til en nermere
vurdering af @gtheden af de forelagte dokumenter. Hvis det 1 den forbindelse eller 1 gvrigt pa anden made
konstateres, at den enskede fodselsdatoendring er sogt opnaet ved fremlaeggelse af falske dokumenter for
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, vil ministeriet foretage anmeldelse til politiet herom.

Hvis den, der seger om @ndring af sin fedselsdato, oprindeligt har haft en ikke-nordisk nationalitet, vil
Indenrigs- og Sundhedsministeriet oftest have brug for at se den pageldendes sagsakter hos udlendinge-
myndighederne og eventuelt i Indfedsretskontoret i Udlendinge- og Integrationsministeriet. Ansegeren
ber derfor altid 1 sddanne tilfelde for at fremme sagsbehandlingen — samtidig med anmodningen om den
onskede @ndring af fodselsdatoen — sende et skriftligt samtykke til, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet
laner de pdgaldende sagsakter. For mindredrige ansegere kraeves samtykke fra foreldremyndighedens
indehavere, typisk den pidgaldendes mor og far.

For bern og ganske unge vil en @ndring af den registrerede alder ogsd kunne ske, hvis Retslegerddet ud
fra en laegelig vurdering kan fastsla, at den oprindeligt registrerede alder er forkert, og det 1 ovrigt kan
dokumenteres, at den pagaeldende er fodt pa et bestemt andet tidspunkt.

For ikke-nordiske statsborgere traeffes afgorelsen om den korrekte fodselsdato ved sével forstegangsind-
rejse som ved senere anmodninger om &ndringer af udlendingemyndighederne. Dog skal fastleggelse af
fodselsdatoen for udenlandske bern, der er kommet her til landet med henblik pd adoption, foretages af
Ankestyrelsen.

Hvis den ikke-nordiske statsborger ikke har dokumentation for fedselsdato (i pas eller andre legitimati-
onspapirer eller 1 overgivelsesbrev) og heller ikke angiver at vide, hvornar fodselsdatoen er, skal udlen-
dingemyndighederne, inden der kan ske en registrering i CPR, fastsette en skonsmaessig fodselsdato.

En eventuel anmodning fra en ikke-nordisk statsborger om @ndring i den tidligere fastsatte fodselsdato
skal sendes direkte til udleendingemyndighederne, som har haft ansvaret for den oprindelige fastleggelse
her 1 landet af fodselsdatoen.

Bopzlskommunen vil dog selv kunne @ndre egentlige indrapporteringsfe;jl.

For sé vidt angér personer, der er adopteret til Danmark fra udlandet, behandles en ansegning om @ndring
af fodselsdato af Ankestyrelsen.

5.2. Kon

En person, der ensker et nyt personnummer som folge af et fysisk kensskifte foretaget her i landet eller
i udlandet, skal rette henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-kontor med dokumentation
for, at det fysiske kensskifte er tilendebragt. Herefter tildeler Indenrigs- og Sundhedsministeriets CPR-
kontor nyt personnummer svarende til det @ndrede kon, jf. CPR-lovens § 3, stk. 6.

5.3. Navn

Hvis en person bliver navngivet ved dab, viet eller fir en navnezndring i udlandet, mens vedkommende
har domicil her i landet, jf. afsnit 4, har det ingen retsvirkning for den pagaldendes navn efter dansk
ret, og navnet kan ikke endres i CPR med den anferte begivenhed som begrundelse. Den pagaldende
ma 1 stedet for henvende sig til personregisterforeren i bopalssognet med henblik pé at sege om en
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navneandring efter dansk navnelovgivning. Personer, der er fodselsregistreret 1 Senderjylland, skal dog
henvende sig til den kommune, hvor fodselsregistreringen har fundet sted.

Udenlandske statsborgere kan dog hos Familieretshuset efter navnelovens § 24 fa anerkendt en navngiv-
ning eller en navneandring foretaget i henhold til navnelovgivningen 1 statsborgerskabslandet.

Feroske ministerialbeger anses for danske i navnelovens forstand, hvilket betyder, at personer, som er
domicileret her 1 landet, men er tilfort ministerialbogen pa Fereerne, kan @ndre navn ved anmeldelse til
ministerialbogen pd Faregerne, idet de dog skal felge dansk navnelovgivning ved anmeldelsen. Som folge
heraf vil sddanne navneandringer ogsa skulle registreres i CPR.

Har en person domicil i udlandet pé det tidspunkt, hvor vedkommende skifter navn, er det navnereglerne
1 dette land, som er afgerende. @Unskes navneskiftet registreret i CPR, kan dette ske mod forevisning af
dokumentation ved henvendelse til vedkommendes sidste danske bopalskommune.

For nordiske statsborgere, der er fodt 1 udlandet, kan det korrekte navn ved den forste registrering i CPR,
dvs. f.eks. ved registrering af indrejse, konstateres ved forevisning af personens pas, fodselsattest, udskrift
af et civilstandsregister eller oplysning fra folkeregistreringsmyndighederne i det nordiske land, hvorfra
vedkommende er tilflyttet.

For ikke-nordiske statsborgere, der er fodt 1 udlandet, treffes afgerelse om det korrekte navn af udlen-
dingemyndighederne bade ved forstegangsregistreringen og ved efterfolgende ansegninger om rene nav-
nerettelser. Anmodning om navnerettelse skal derfor altid fremsettes over for udlendingemyndigheder-
ne. Hvis der enskes en navneandring i Danmark, skal den pidgaldende henvises til bopalssognet. Egent-
lige indrapporteringsfejl kan dog rettes af bopalskommunen efter kontakt med den kommune, som har
foretaget fejlindrapporteringen.

Indfedsretskontoret 1 Udlendinge- og Integrationsministeriet kontrollerer, at navnet for ansegere om
dansk statsborgerskab er det samme, som er registreret i CPR. Ved uoverensstemmelser vil kontoret hen-
vise den pigeldende til inden optagelse pd et lovforslag om indfedsretsmeddelelse at fa rettet en eventuel
fejl, for nordiske statsborgere ved henvendelse til bopalskommunen, for ikke-nordiske statsborgere ved
henvendelse til udleendingemyndighederne.

5.4. Civilstand
5.4.1. LAgteskab og registreret partnerskab (vielse)

Agteskab indgaet 1 udlandet anerkendes her i landet, hvis det er gyldigt i det land, hvor agteskabet er
indgéet. Et udenlandsk @gteskab anerkendes dog ikke, 1) hvis parterne ikke var samtidig til stede ved
vielsen, 2) hvis der er bestemte grunde til at antage, at der er tale om et proformazgteskab, der blev
indgéet med det afgerende formal at opnd ret til ophold i Danmark eller EU m.v., 3) hvis en part ved
vielsen ikke var fyldt 18 ar, eller 4) hvis anerkendelse af @gteskabet strider mod grundlaeggende danske
retsprincipper.

Det samme galder for registreret partnerskab, der er indgaet i udlandet. Det er dog videre en betingelse
for anerkendelse af et registreret partnerskab, at retsvirkningerne af partnerskabet svarer til retsvirkninger-
ne af registreret partnerskab efter dansk ret.

Enhver myndighed, der skal treeffe en afgerelse, hvor det er nedvendigt at tage stilling til, om en person er
gift eller ej, har kompetence til at tage stilling til anerkendelse af et udenlandsk @gteskab.

Der henvises til §§ 22 b og 22 ¢ 1 lov om @gteskabsindgdelse og oplesning, jf. lovbekendtgerelse nr.
1080 af 14. august 2023, og kapitel 9 1 vejledning nr. 10410 af 19. december 2022 om behandling af
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egteskabssager. Med hensyn til dokumentation for @gtheden af udenlandske dokumenter — f.eks. en
vielsesattest — henvises til vejledning nr. 11344 af 30. december 2015 om dokumentation for egtheden af
familieretlige dokumenter fra udlandet.

I det folgende gennemgas registrering af udenlandsk agteskab i situationer, hvor en agtefzlle ikke eller
kun med stort besver kan fremlegge dokumentation for @gteskabet, eller hvor der ikke er behov for at
anmode om dokumentation for &gteskabet:

1) Nar Udlendingestyrelsen har meddelt tilladelse til familiesammenforing pa baggrund af cegteskab,
har Udlendingestyrelsen vurderet, at det udenlandske agteskab kan anerkendes efter dansk ret. Dette
kan ses ved, at Udlendingestyrelsen 1 afgerelsen har anvendt ordet »agtefaller« om parterne. Ved
registrering 1 CPR kan det 1 denne situation leegges til grund, at der er tale om et &gteskab, der anerkendes
1 Danmark. Kommunen kan anmode parterne om at fremlegge Udlendingestyrelsens afgerelse som
dokumentation for anerkendelsen af @gteskabet.

2) Nér SIRI har meddelt tilladelse til opholdstilladelse som medfolgende cegtefeelle/partner, har SIRI
vurderet, at det udenlandske @gteskab/registrerede partnerskab kan anerkendes efter dansk ret. Ved
registrering i CPR kan det i denne situation laegges til grund, at der er tale om et &gteskab, der anerkendes
1 Danmark. Kommunen kan anmode parterne om at fremlegge SIRI’s afgerelse som dokumentation.

Det samme gazlder, ndr SIRI har udstedt opholdsdokument som agtefaelle/partner efter EU-opholdsbe-
kendtgerelsen.

3) For sa vidt angar flygtninge, der har fiet meddelt opholdstilladelse, skal kommunen tage stilling til, om
et udenlandsk @gteskab kan anerkendes. Det bemarkes herved, at udlendingemyndighederne registrerer
asylansggeres oplysninger om bl.a. &gteskab (civilstand) i udleendingeregistret uden at tage stilling til, om
egteskabet kan anerkendes.

Pé grund af risikoen for (yderligere) forfolgelse kan man ikke krave, at en flygtning kontakter myndig-
hederne 1 det land, som den pdgeldende er flygtet fra, for at fremskaffe oplysninger om agteskab
m.v. Af samme grund ma danske myndigheder heller ikke kontakte de pdgeldende myndigheder for
at f4 oplysninger om parten. I disse situationer ber kommunen i stedet indledningsvis med parternes
samtykke indhente oplysninger fra udlendingemyndighederne om indgéelse af a®gteskabet. Pa grundlag
af disse oplysninger tager kommunen stilling til, om @gteskabet opfylder ovennavnte betingelser 1 § 22
b 1 ®gteskabsloven for anerkendelse 1 Danmark. Der henvises navnlig til betingelserne om, at parterne
skal have veret samtidig til stede ved vielsen, og at begge parter ved vielsen skal have veret fyldt
18 &r. Til brug herfor underseger kommunen, om der pd familieretshuset.dk findes oplysninger om
vielser 1 det omhandlede land, medmindre kommunen pa anden made har kendskab til vielsesreglerne
1 det padgeldende land. Indeholder hjemmesiden ikke de nedvendige oplysninger, ber sagen forelegges
for Familieretshuset. Det samme galder situationer, hvor oplysningerne pa hjemmesiden ikke stemmer
overens med parternes oplysninger.

4) Har en person ikke dokumentation for et cegteskab indgdet i udlandet, og kan dette heller ikke skaffes
eller kun fremskaffes med stort besvar, skal kommunen kraeve oplysning om navn og fedselsdato for
egtefellerne samt dato og sted for @gteskabets indgaelse, vielsesmyndighed samt na@rmere oplysninger
om vielseshandlingen. Herefter kan kommunen registrere @gteskabet, medmindre oplysningerne viser, at
ovennavnte betingelser i § 22 b i @gteskabsloven for anerkendelse af agteskabet i Danmark ikke er op-
fyldt. Der henvises navnlig til betingelserne om, at parterne skal have veret samtidig til stede ved vielsen,
og at begge parter ved vielsen skal have vearet fyldt 18 ar, Til brug herfor underseger kommunen, om
der pa familieretshuset.dk findes oplysninger om vielser i det omhandlede land, medmindre kommunen
pa anden méde har kendskab til vielsesreglerne i det pageldende land. Indeholder hjemmesiden ikke de
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nedvendige oplysninger, bor sagen forelegges for Familieretshuset. Det samme gelder situationer, hvor
oplysningerne pd hjemmesiden ikke stemmer overens med parternes oplysninger. Inden registreringen
af @gteskabet 1 CPR skal den pédgaldende orienteres om, at vedkommende fremover i Danmark vil
blive behandlet som gift, indtil der fremvises dokumentation for a&gteskabets opher. Der skal herudover
indsattes et notat i CPR om, hvorndr den pagaldende orientering har fundet sted siledes, at der ikke
bagefter kan rejses tvivl om, at orienteringen har fundet sted. Onsker den pagaldende borger senere at
fa andret registreringen fra gift til ugift uden fremlaeggelse af dokumentation herfor, og har kommunen
fulgt den ovenfor naevnte fremgangsmade, vil sagen kunne afgeres alene med en henvisning hertil, og
vedkommende mé derefter overveje at anleegge sag ved domstolene.

I situationer, hvor der er mulighed for at fremskaffe dokumentation for et udenlandsk cegteskab, ma
kommunen ikke registrere agteskabet i CPR, for parterne har godtgjort, at de er gift. Der henvises til
kapitel 9 i1 vejledning nr. 10410 af 19. december 2022 om behandling af egteskabssager. Kan parterne
ikke godtgere, at de er gift, vejleder kommunen dem om, at de kan blive gift i Danmark, hvis de
begge opholder sig i Danmark og opfylder de danske agteskabsbetingelser. Det er Familieretshuset,
der undersoger (“prover”), om agteskabsbetingelserne er opfyldt, hvis den ene part har “permanent”
opholdstilladelse 1 Danmark, og den anden part ikke har en sddan opholdstilladelse. I andre situationer
er det bopalskommunen, der prover @gteskabsbetingelserne. Der henvises til kapitel 1 og § 13 1 lov om
egteskabs indgaelse og oplesning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1080 af 14. august 2023, samt til vejledning
nr. 10410 af 19. december 2022 om behandling af @gteskabssager, navnlig kapitel 2 om agteskabsbetin-
gelserne og kapitel 1.1. om provelsen af &gteskabsbetingelserne.

For sd vidt angér tilfeelde, hvor en tidligere registrering i CPR af et cegteskab indgdet i udlandet nu onskes
cendret, bemerkes, at kommunen skal undersege sagen narmere. For personer, hvis sager har varet be-
handlet af udlendingemyndighederne og af Indfedsretskontoret, kan det overvejes med den pagaeldendes
samtykke at indhente sagsakterne hos disse. Se dog ovenfor om situationer, hvor agtefellerne inden
registreringen af agteskabet i CPR er blevet orienteret om, at de fremover i Danmark vil blive behandlet
som gift.

Tvivissporgsmdl om anerkendelsen af et udenlandsk @gteskab eller partnerskab kan foreleegges Familier-
etshuset. Om fremgangsméden ved en sddan foreleggelse henvises til pkt. 9.5. 1 vejledning nr. 10410 af
19. december 2022 om behandling af egteskabssager.

5.4.2. Skilsmisse

Som dokumentation for en udenlandsk skilsmisse skal der som udgangspunkt foreleegges folgende doku-
menter:

- Skilsmissedokumentet; som udgangspunkt skal det originale dokument fremlaegges.
- Retskraftpategning, der viser, at afgerelsen er endelig, dvs. at den ikke kan ankes m.v.
- Kopi af oversettelse af dokumentet med alle pategninger

Med hensyn til dokumentation for &gtheden af udenlandske dokumenter — f.eks. et skilsmissedokument —
henvises til vejledning nr. 11344 af 30. december 2015 om dokumentation for @gtheden af familieretlige
dokumenter fra udlandet.

For sé vidt angér spergsmalet om, hvornar en udenlandsk skilsmisse anerkendes her i landet henvises til
pkt. 2.5.2.2. 0g 2.5.2.3. 1 vejledning nr. 10410 af 19. december 2022 om behandling af a&gteskabssager.
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Tvivissporgsmal om gyldigheden af en udenlandsk skilsmisse forelegges for Familieretshuset. Om frem-
gangsmaden ved en sddan foreleggelse henvises til pkt. 2.5.2.4. 1 vejledning nr. 10410 af 19. december
2022 om behandling af agteskabssager.

Hvis der er tale om en ikke-nordisk udlending, hvis skilsmisse udlendingemyndighederne tidligere har
taget stilling til, folges disses opfattelse af anerkendelsen af skilsmissen, ligesom eventuelle efterfolgende
tvivlsspergsmaél vedrerende sagen foreleegges for udlendingemyndighederne.

5.4.3. Separation

Separationer, der har fundet sted i udlandet, inklusive de ovrige nordiske lande, skal altid foreleegges for
Familieretshuset inden registrering i CPR. Om fremgangsmaden ved en sddan foreleggelse henvises til
pkt. 2.5.2.4. 1 vejledning nr. 10410 af 19. december 2022 om behandling af &gteskabssager.

5.5. Statsborgerskab

Der registreres kun et statsborgerskab i CPR. Har en person bade dansk og andet statsborgerskab,
registreres vedkommende som dansk statsborger i CPR. Baggrunden herfor er navnlig, at registrering af
det danske statsborgerskab har betydning for den automatiske optagelse pd valglisten navnlig ved valg til
Folketinget og ved folkeafstemninger.

Statsborgerskab for nordiske statsborgere, der er fodt 1 udlandet, kan dokumenteres ved forevisning af
vedkommendes eget pas eller optagelse i en nordisk statsborgers pas. Optagelse 1 en anden persons pas
ber efter omstendighederne ledsages af en udskrift af civilstandsregistret 1 det pageldende fodeland,
hvoraf det skal fremg8, hvor og hvornar barnet er fodt, og hvem der er dets foreldre.

Ifolge loven fra 1950 om ophavelse af Dansk-Islandsk Forbundslov m.m. (lov nr. 205 af 16. maj
1950) tilkommer den serlige status »ligeret med danske statsborgere« (statsborgerskabskode 5105) kun
islandske statsborgere, der den 6. marts 1946 var bosat i Danmark, samt islandske statsborgere, som
havde varet bosat i Danmark pé et tidspunkt de sidste 10 ar inden den 6. marts 1946. Loven skal forstés
saledes, at den ret, der tilkommer voksne personer efter loven, ikke galder disses bern eller @gtefller,
som — for at fa rettighederne — selvstendigt ma opfylde lovens betingelser.

Danske statsborgere fodt 1 udlandet kan 1 visse tilfaelde fremvise et statsborgerretsbevis.

Kan en persons danske statsborgerskab ikke dokumenteres, ma den pageldende henvises til Indfedsrets-
kontoret i Udleendinge- og Integrationsministeriet, som vil vaere behjelpelig med at fastleegge forholdene
vedrerende statsborgerskab eller med at indgive en ansggning om bevis for dansk statsborgerskab.

Bemark, at man ved registrering af statsborgerskab ved indrejse for danske statsborgere over 22 ar, som
er fodt 1 udlandet, ber vaere opmarksom pa, om den pagaldende har bevaret sit danske statsborgerskab,
da den pdgaldende fyldte 22 ar. En dansk statsborger, der er fodt i udlandet og aldrig har boet 1 Danmark
og €] heller har opholdt sig her i1 landet under forhold, der tyder pd samherighed med Danmark, fortaber
sin danske indfedsret ved det fyldte 22. ar, medmindre den pégaldende derved bliver statsles, jf. indfeds-
retslovens § 8. Indfedsretslovens § 8 omfatter alene danske statsborgere fodt 1 udlandet. Det er reglerne
1 den indfedsretslov, der er geldende péd det tidspunkt, hvor en person fylder 22 &r, der er afgerende
for, om den pagaeldende bevarer sit danske statsborgerskab efter det fyldte 22. ar. Efter Udlendinge- og
Integrationsministeriets faste praksis anses en person for at have boet i Danmark, hvis den pagaldende i
mindst 3 sammenhangende maneder har varet registreret 1 CPR pa en dansk bopal. Ved tvivlsspergsmél
kan Indfedsretskontoret 1 Udleendinge- og Integrationsministeriet kontaktes.

Afgorelsen af ikke-nordiske udlcendinges nationalitet treeffes af udlendingemyndighederne.

VEI nr 9806 af 26/10/2023 76



Er det undtagelsesvis ikke muligt at fastsld statsborgerskabet, registreres den pagaeldende med statsbor-
gerskab »udlandet«, eventuelt med den padgeldende verdensdel.

5.6. Sleegtskab
5.6.1. Indledning

Slaegtskabsregistreringer i CPR er alene udtryk for slegtskab mellem foreldre og bern. Indberetningen i
CPR sker for barnet. Er en foralder ikke registreret i CPR, kan slegtskabet registreres ved angivelse af
navn og/eller fodedato.

5.6.2. Sleegtskab (moderskab, faderskab og medmoderskab)

Foraldreskab (moderskab, faderskab og medmoderskab) fastslds ofte direkte efter loven i det land,
hvor barnet blev fodt, det vil sige uden, at der er truffet afgerelse om moderskabet, faderskabet eller
medmoderskabet. Det drejer sig typisk om, at den kvinde, der har fedt et barn, anses for mor til barnet, og
at moderens a&gtemand anses for far til barnet. Foreldreskab, der er etableret pd denne made, anerkendes
som udgangspunkt i Danmark.

Efter lov om anerkendelse af nordiske afgerelser om faderskab og medmoderskab anerkendes afgearelser
om faderskab og medmoderskab fra Finland, Island, Norge eller Sverige i Danmark. Sddanne afgerelser
anerkendes dog bl.a. ikke, hvis anerkendelsen vil vaere abenbart uforenelig med grundleggende danske
retsprincipper (ordre public).

Efter dansk international privatret antages det, at tilsvarende gaelder i forhold til afgerelser om faderskab
og medmoderskab, der er truffet uden for de nordiske lande. Det betyder, at et foreldreskab, herunder
medmoderskab, som er fastslaet 1 udlandet, anerkendes i Danmark, medmindre anerkendelse af foraldre-
skabet vil stride mod grundleeggende retsprincipper (ordre public). Det er dog ogsé en betingelse for at
anerkende en udenlandsk afgerelse om foraldreskab, at sagen havde en tilsvarende tilknytning til det
pageldende land, som en sag om faderskab og medmoderskab skal have til Danmark for, at danske
myndigheder kan behandle den, dvs. f.eks. at barnet, moderen eller en mulig far boede 1 det pagaldende
land.

Det er generelt en betingelse for at anerkende et udenlandsk foraldreskab, at retsvirkningerne af foraeldre-
skabet svarer til retsvirkningerne af et foraeldreskab efter dansk ret, navnlig i relation til forsergelsespligt
og arveret. Det m4 antages, at sddanne problemstillinger alene vil opsta i relation til bern fedt uden for
@gteskab 1 lande med et andet syn pa retsstillingen for bern fodt uden for agteskab end efter dansk ret.

Et udenlandsk foreldreskab, der er blevet etableret i udlandet pé grundlag af en surrogataftale, anerken-
des ikke i Danmark. Det skyldes, at efter § 30 i berneloven anses den kvinde, der feder et barn, efter
dansk ret altid for mor til barnet, ogsd selvom barnet er fodt i udlandet. Den mand, der er genetisk
foraelder til barnet, anses dog efter dansk ret for far til barnet, forudsat at hans faderskab er fastsléet i
udlandet og kan anerkendes efter dansk ret, jf. ovenfor. Farens partner (mand eller kvinde), der kaldes
den tiltenkte foraelder, anses pa grund af § 30 i berneloven ikke som retlig forelder til barnet. Et
foreeldreskab (faderskab eller medmoderskab) for denne foralder, der er fastslaet i udlandet, anerkendes
ikke efter dansk ret. Den tilteenkte forelder kan efter dansk ret kun blive retlig foralder til barnet gennem
stedbarnsadoption. Ved en surrogataftale forstas i almindelighed en aftale, der gér ud pd, at en kvinde
(surrogatmoderen) skal fode et barn med henblik pa, at et par (den genetiske far og hans partner, den
tilteenkte foraelder) skal vare foraldre til barnet 1 stedet for surrogatmoderen. Nar foraldre, der har bopel
her 1 landet, onsker foraeldreskab til et barn, der er fedt i udlandet, registreret i CPR, ber kommunen
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undersoge, om foreldreskabet bygger pa en surrogataftale. Hvis der er tvivl herom, ber sagen forelegges
for Familieretshuset.

Foreldreskab til bern fodt i et af de ovrige nordiske lande kan dokumenteres ved udskrift af civilstands-
register eller oplysning fra folkeregistreringsmyndighederne 1 det nordiske land, hvorfra vedkommende
tilflytter.

Hvis slegtskab mellem et barn og dets foraldre fremgar udtrykkeligt af opholdstilladelser /-beviser fra
udlendingemyndighederne, kan oplysningen herom uden videre legges til grund ved registreringen i
CPR. Sédanne slaegtskabsoplysninger findes 1 visse tilfelde pd flygtninges overgivelsesbreve samt pa
de sdkaldte »bernebreve«. Onskes disse slegtskabsoplysninger senere @ndret, fordi parterne oplyser, at
de er forkerte, henviser kommunen parterne til at rette henvendelse til den udlendingemyndighed, der
behandler sager om opholdstilladelse m.v.

Onske om 1 andre situationer at fa rettet slaegtskabsoplysninger, som er registreret i CPR, og som angives
at vere forkerte, skal i gvrigt rettes til bopalskommunen. Kraver en rettelse stillingtagen til faderskab
m.v., henviser kommunerne parterne til at rette henvendelse til Familieretshuset.

Hvis der ikke kan skaffes dokumentation for eksistensen af et slaegtskab, kan tvivl herom 1 visse tilfelde
afklares ved, at de pagaldende far foretaget en dna-analyse, og kommunen kan 1 sé fald anvise dette.

Skal der gennemfores faderskabssag, skal anmodning herom sendes til Familieretshuset.

Kommunen kan foreleegge eventuelle spergsmél om anerkendelse af udenlandsk foraldreskab for Fami-
lieretshuset. Ved en sadan foreleggelse folges den fremgangsmade, der er beskrevet i1 pkt. 2.5.2.2. og
2.5.2.3. 1 vejledning nr. 10410 af 19. december 2022 om behandling af egteskabssager.

Den registrerende myndighed ber vaere opmerksom pé, at slegtskabsregistrering til en dansk foralder
kan have betydning for et barns statsborgerskabsregistrering. Sletning af slegtskabet mellem et barn og
barnets danske foralder kan for eksempel have betydning for barnets danske statsborgerskab, sdfremt kun
den ene foralder er dansk statsborger, og barnet har erhvervet sit danske statsborgerskab gennem denne
forelder og derfor er registreret som dansk statsborger pa baggrund af denne foralder.

5.6.3. Adoption
En udenlandsk adoption anerkendes i Danmark, hvis felgende betingelser er opfyldt:

- Adoptanten havde bopzl (domicil) i1 det pdgeldende land pd ansegnings-/adoptionstidspunktet, uden at
have domicil 1 Danmark.

- Adoptionen har retsvirkninger, der svarer til retsvirkningerne af en dansk adoption.
- Adoptionen er ikke abenbart uforenelig med grundleggende danske principper (ordre public).
Tvivlsspergsmél om anerkendelse af udenlandske adoptioner kan foreleegges for Ankestyrelsen.

For at Ankestyrelsen kan tage stilling til anerkendelse af en udenlandsk adoption, skal der fremlegges
den originale adoptionsafgerelse og den originale fodselsattest, hvor adoptanterne er registreret som
foreldre, eller kopier af disse dokumenter, der er bekreftet af den myndighed, der har udstedt dem. Doku-
menterne skal vere oversat til dansk eller engelsk, og oversattelsen skal vare autoriseret. Det gaelder dog
ikke dokumenter, der er skrevet pa et af de nordiske sprog. Fremlaeggelse af disse dokumenter er dog kun
relevant, hvis Ankestyrelsen vurderer, at ovennavnte betingelse om bopzal (domicil) er opfyldt.

5.6.4. Forceldremyndighed
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Der skal altid tages stilling til foreldremyndighedsspergsmaélet ved indrejse, idet dette har betydning
ved bl.a. administration af barne- og ungeydelsen. Nér et @gtepar flytter her til landet fra udlandet med
et felles barn, skal kommunen registrere begge foraeldre som indehavere af foreldremyndigheden over
barnet.

I andre tilfelde skal der fremlaegges dokumentation for, hvem der har foreldremyndigheden over barnet,
enten ved fremlaggelse af en original udenlandsk foraeldremyndighedsafgerelse eller, safremt foraldre-
myndigheden folger af udenlandsk lovgivning, ved fremlaggelse af oplysninger herom.

Der henvises til vejledning nr. 9258 af 20. marts 2019 om anerkendelse af udenlandsk foreldremyndig-
hed.

Tvivlsspergsmél om anerkendelsen af udenlandsk foraldremyndighed kan foreleegges for Familieretshu-
set. Dette geelder bade ved tilflytning til Danmark fra udlandet og ved @ndring af foreldremyndighed ved
udenlandsk afgerelse for bern, der er registreret i CPR. Med hensyn til fremgangsmaden ved en forelaeg-
gelse for Familieretshuset henvises til pkt. 6 1 vejledning nr. 9258 af 20. marts 2019 om anerkendelse af
udenlandsk foreldremyndighed.

5.7. Under veergemal

En umyndiggerelse af en nordisk statsborger i et nordisk land anerkendes her i landet, nar den umyndigg-
jorte bosatter sig her i landet. I sddanne tilfelde skal kommunen forelegge sporgsmalet for Familierets-
huset, som tager stilling til, hvordan umyndiggerelsen skal registreres i CPR. Alle andre tilfeelde af
umyndiggerelse i udlandet anerkendes som udgangspunkt ikke, men der kan ske nyetablering efter dansk
lovgivning, nar den pageldende bosatter sig her i landet. Tvivlsspergsmal foreleegges for Familieretshu-
set.

5.8. Folkekirkeforhold

Tilflyttere, der oplyser, at de er medlemmer af den danske folkekirke eller et evangelisk-luthersk trossam-
fund 1 udlandet, skal s vidt muligt dokumentere dette. Endvidere skal de orienteres om, at de vil blive
registreret som medlemmer af folkekirken. Safremt en person, der tilflytter landet, ensker at melde sig
ud af folkekirken, skal dette ske enten ved personligt fremmede for eller ved skriftlig anmeldelse til
den kirkebogsfarende prest i det sogn, hvor medlemmet tager bopal. Sker udmeldelsen af folkekirken
inden 6 maneder efter tilmelding til CPR (ajourferingsdatoen), registreres udmeldelsen med virkning fra
indrejsedatoen.

Normalt vil kun tilflyttere fra de nordeuropaeiske lande eller Nordamerika vere omfattet heraf. Folkekir-
ken pd Fereerne er ikke lengere en del af den danske folkekirke, men er fortsat evangelisk-luthersk.

Safremt en person henvender sig til kommunen og oplyser, at det er en fejl, at vedkommende er registre-
ret som medlem af den danske folkekirke i umiddelbar forbindelse med selve indrejseregistreringen, skal
kommunen foretage en vurdering af, om registrering af indmeldelsen er sket pa forkert grundlag. Hvis det
er tilfeeldet, @ndrer kommunen registreringen i CPR med virkning fra indrejsedatoen. Tilsvarende gelder,
hvis fejlen i ovrigt kan afklares af kommunen umiddelbart. I andre tilfaelde, skal personen henvises til
at kontakte bop@lssognet med henblik pa, at sognet tager stilling til en @ndring af registreringen som
medlem af Folkekirken. Sognet vil i givet fald serge for en @ndring af registreringen i CPR.

Udmeldelse af den danske folkekirke under ophold i udlandet sker ved skriftlig anmeldelse til sognepree-
sten 1 det sogn her i landet, hvor den pagaeldende senest havde bopzl. Denne sorger for at indberette
udmeldelsen til CPR.
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Tvivissporgsmdal om, hvorvidt en person af andre grunde skal anses for medlem/ikke medlem af folkekir-
ken pd grund af handelser under ophold i1 udlandet, forelegges for den kirkebogsferende sognepreest 1 det
sogn, hvor medlemmet senest havde bopal. Sogneprastens afgerelse kan indbringes for biskoppen 1 det
pagaeldende stift.

5.9. Dadsfald

Deadsfald 1 udlandet registreres som udgangspunkt af kommunerne, nir den afdede pa dedstidspunktet
stod registreret som boende her i landet eller som udrejst fra kommunen. Hvis Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, CPR-kontoret, fra Rigspolitiet modtager underretning om dedsfald 1 udlandet, hvor
vedkommende er eller har varet bopalsregistreret 1 CPR, underretter CPR-kontoret vedkommende kom-
mune om dedsfaldet med henblik pd kommunens registrering heraf 1 CPR. Myndigheder, der tildeler
administrative personnumre, kan, nar der modtages beherig dokumentation for et dedsfald i udlandet for
en person med et administrativt personnummer, registrere dette 1 CPR.

Kommunernes registrering af sddanne dedsfald forudsatter altid beherig dokumentation i1 form af ek-
sempelvis forevisning af original eller bekreftet kopi af dedsattest udstedt af det pagaldende lands
kompetente myndighed eller en dedsformodningsdom eller kendelse om, at den padgaldende skal anses
for ded. Dokumenter fra lande uden for Europa, bortset fra USA, New Zealand, Tyrkiet og Canada, skal
altid vere legaliseret. Til Europa regnes f.eks. ingen dele af det tidligere Sovjetunionen, se n&rmere under
afsnit 2 om dokumentationskrav generelt. Hvis kommunen forgaeves har anmodet om dokumentation
som naevnt ovenfor, skal eventuelle tvivlsspergsmal om, hvorvidt der undtagelsesvis kan accepteres andet
grundlag for registrering af et dedsfald, afklares. Hvis det f.eks. oplyses, at der ikke udstedes dedsattester
1 det pageldende land, kan dette spergsmal foreleegges for det pdgeldende lands hervarende ambassade.

Bliver en kommune bekendt med et dedsfald, som formodes ikke at vare anmeldt til skifteretten,
har kommunen efter dedsboskifteloven (lovbekendtgerelse nr. 1807 af 3. september 2021 med senere
@ndringer) en pligt til at give skifteretten i den retskreds, hvor afdede havde sin bopzl, meddelelse om
dedsfaldet.

Kommunerne har dog ikke pligt til at iveerksette neermere undersggelse af, hvorvidt en oplysning om et
dedsfald er korrekt, hvis der eksempelvis alene er modtaget en oplysning fra et familiemedlem til den
afdede herom, men uden nogen form for dokumentation. Kommunerne har i en sédan situation kun pligt
til at give meddelelsen videre til skifteretten, hvorefter skifteretten sa kan foranstalte en underseggelse af,
hvorvidt meddelelsen er korrekt eller ej. Det kan anbefales at notere den modtagne oplysning om et ud-
okumenteret dedsfald i et notatfelt, sdledes at brugere af CPR bliver opmarksomme herpd. Kommunerne
kan herudover anvende muligheden for at registrere vedkommende som forsvundet efter CPR-lovens § 6,
stk. 5, efter forneden sagsbehandling.
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Bilag 2
Offentlige myndigheder og private
1. Danske offentlige myndigheder
Til danske offentlige myndigheder horer domstolene, Folketinget samt den offentlige forvaltning.

Til domstolene skal henregnes domstole, der er omfattet af retsplejeloven (lovbekendtgerelse nr. 1655
af 25. december 2022 med senere @ndringer), dvs. Hgjesteret, landsretterne, byretterne, Se- og Handels-
retten 1 Kebenhavn, Den Sarlige Klageret, Tinglysningsretten og Rigsretten. Herudover skal medtages
specialdomstole nedsat med hjemmel i s@rlovgivningen som f.eks. den kommunale og regionale tjeneste-
mandsret.

Til Folketinget skal henregnes folketingsudvalg, Folketingets Ombudsmand, Rigsrevisionen samt Statsre-
visorerne og deres sekretariat.

Begrebet den offentlige forvaltning skal afgraenses pd samme méde som 1 relation til forvaltningsloven
(lovbekendtgerelse. nr. 433 af 22. april 2014 med senere @&ndringer) og offentlighedsloven (lovbekendt-
gorelse nr. 145 af 24. februar 2020 om offentlighed i forvaltningen), se nedenfor under afsnit 2.

Det bemerkes, at der med offentlige myndigheder sigtes til danske offentlige myndigheder. Udenlandske
offentlige myndigheder, herunder ogsé nordiske myndigheder, skal altid behandles som private, og vide-
regivelse af oplysninger til disse er sdledes f.eks. ikke omfattet af kapitel 8 i CPR-loven.

2. Offentlig myndighed eller privat

Der kan i en raekke tilfeelde opstéd tvivl om, hvorvidt der er tale om en offentlig myndighed eller en privat
institution, organisation m.v.

Det er kommunen, som skal treffe afgerelse om dette spergsmél i forhold til den konkrete sag. Kom-
munen kan eventuelt hente hjelp i nedenstaende liste over offentlige myndigheder henholdsvis priva-
te. Fremgar den pageldende ikke af listen, md8 kommunen anmode den spergende om yderligere oplysnin-
ger. Hvis den pageldende selv oplyser og dokumenterer at vare privat eller offentlig, eller hvis der kan
fremlaegges en skrivelse fra f.eks. Justitsministeriet eller et ressortministerium, som udtrykkeligt udtaler
sig om spergsmalet i forhold til forvaltningsloven eller offentlighedsloven, vil kommunen i almindelighed
kunne legge dette til grund. Det samme kan vare tilfeldet, hvis der kan gives oplysninger, der efter
nedennavnte principper placerer spergeren som enten offentlig eller privat.

Institutioner, foreninger og selskaber m.v., der er organiseret pd privatretligt grundlag, falder som ud-
gangspunkt uden for den offentlige forvaltning og anses som private. Dette galder, uanset om den
virksomhed, der udeves, ganske kan ligestilles med den, der sedvanligvis udeves af forvaltningsmyndig-
heder, eller udferes efter padbud eller aftale med en forvaltningsmyndighed.

Hvis en privatretligt organiseret institution m.v. indordnes under intensiv regulering, tilsyn og kontrol fra
det offentliges side, ma institutionen imidlertid anses som en del af den offentlige forvaltning. Dette gal-
der eksempelvis private daginstitutioner, der henregnes til den offentlige forvaltning, nar der er indgaet
en driftsoverenskomst med kommunen, der medferer intensiv offentlig regulering, tilsyn og kontrol. Som
eksempler pd den form for regulering og kontrol, som institutionen m.v. skal undergives, for at denne
vil kunne anses for en del af den offentlige forvaltning, kan bl.a. n®vnes érlig kontrol med dennes
regnskaber, godkendelse af revision, reprasentation i bestyrelse eller udpegning af bestyrelsesmedlemmer
m.v. Det forhold, at institutionen m.v. modtager tilskud fra det offentlige, vil derimod ikke i sig selv
medfore, at denne kan siges at vere en del af den offentlige forvaltning.
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Institutioner, der er oprettet ved lov, vil normalt vere en del af den offentlige forvaltning. Dette geelder
f.eks. Danmarks Radio.

3. Eksempler pa offentlige myndigheder og private
3.1. Offentlige myndigheder

Advokatnavnet

ATP

Bane Danmark

Byggeskadefonden

Danmarks Nationalbank

Danmarks Radio (DR)

Danmarks Statistik

Statens Institut for Folkesundhed, Syddansk Universitet
Danske ambassader i udlandet

Datatilsynet

DSB

Forbrugerklagenavnet

Fredningsnevn

Grundejernes Investeringsfond

Hjemmevarnet

Jobcentre

Kommunale fellesskaber, dvs. selskaber godkendt efter § 60 i den kommunale styrelseslov
Landsbyggefonden

Laererrad og skolebestyrelser i folkeskolen
Lenmodtagernes Dyrtidsfond

Lonmodtagernes Garantifond

Menighedsrad i Folkekirken

Offentlige sygehuse

Pensionskassen for Hojskoler, Landbrugsskoler og Husholdningsskoler
Sognene

Retslaegeridet
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VIVE- Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd
Staevningsmand !

3.2. Private

Advokater?)

Advokatradet

A-kasser, statsanerkendte

Anerkendte trossamfund
Begravelsesforretninger

Boligforeninger og —selskaber

Danske Regioner

Dansk Flygtningehjlp

Orsted

Fagforeninger

Forsikringsselskaber

Frelsens Heer

Friskoler og private grundskoler

KL

KMD

Kreditforeninger
Kreditoplysningsbureauer

Kraftens Bekempelse
Meningsmalingsinstitutter
Pengeinstitutter

Post Norden (samt andre postvirksomheder)
Privatpraktiserende leeger og specialleger
Privatpraktiserende tandlaeger

Revisorer

SAS

Sygeforsikringen "Danmark”

Tele Danmark / TDC (samt andre teleselskaber)

VEI nr 9806 af 26/10/2023 83



V2

Patientforsikring
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) Geelder i det omfang stevningsmanden varetager en opgave for domstolene, men derimod ikke, hvis stevningsmanden handler for en privat person eller
virksomhed.
2)  Hyvis en advokat fungerer som bobestyrer, ligestilles denne dog i vidt omfang med skifteretten. Se neermere i vejledningens kapitel 12, afsnit 3.
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Bilag 3
Serligt vedrerende de forvaltningsretlige regler og sagsbehandlingen
1. Indledning

Nedenfor folger en gennemgang af nogle af de vigtigste forvaltningsretlige begreber og regler. Bilaget
kan samtidig fungere som en oversigt over de sagsbehandlingsskridt, som ber gennemgas eller 1 hvert fald
overvejes 1 enhver sag efter CPR-loven, bade sager om registrering, herunder bopelssager, og sager om
videregivelse af oplysninger fra CPR til private.

Det bemerkes, at alle forvaltningsretlige aspekter ikke er gennemgdet, idet der henvises til den forvalt-
ningsretlige litteratur herom, men de vigtigste elementer i en korrekt sagsbehandling er kort beskrevet.

Det bemarkes endvidere, at en kommune — inden den pabegynder en sag om bopalsregistrering — altid
ber overveje, om der reelt er tale om en sag, som ber afgeres efter CPR-loven, eller om afgerelsen
skal treeffes efter andre regelsat, f.eks. efter ydelseslovgivningen. Det skal i den forbindelse bemarkes,
at lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrdde ikke finder anvendelse i en sag om
bopalsregistrering i CPR.

Kommunen ber ogsa overveje, hvilken kommune der har kompetencen til at undersoge og afgere sagen,
se nermere vejledningens afsnit 3.8.2. Med hensyn til tvangsflytningssager henvises til vejledningens
afsnit 3.8. Med hensyn til sager, hvor en person egnsker at fa registreret en flytteanmeldelse, henvises til
CPR-lovens § 6, stk. 3. Med hensyn til sager om videregivelse af oplysninger efter CPR-loven bemarkes,
at det er den kommune, som modtager forespergslen, eller — hvis der er tale om @ldre folkeregistermateri-
ale — som er i besiddelse af materialet, som har kompetencen til at treeffe afgerelse om videregivelse.

2. Afgorelsesbegrebet

Nér en kommune treffer en beslutning, som har karakter af en afgerelse i forvaltningslovens forstand,
skal reglerne om sagsoplysning, partshering, begrundelse m.v., jf. nedenfor, folges. Derfor er det vesent-
ligt, at kommunen gor sig klart, hvornar denne traeffer en egentlig afgerelse.

En afgerelse 1 forvaltningslovens forstand er en retsakt (forvaltningsakt), dvs. en udtalelse, der gar ud pa
at fastsaette, hvad der er eller skal vaere ret 1 et foreliggende tilfalde.

Mange af de beslutninger, som ansatte i kommunerne treffer efter CPR-loven, er afgerelser i forvalt-

ningslovens forstand. Der er f.eks. tale om afgerelser i forvaltningslovens forstand i felgende tilfalde:

— Kommunen registrerer en person pa en bestemt adresse. Det er uden betydning, om vedkommende har
indgivet flytteanmeldelse, eller om der er tale om en tvangsregistrering, og det er uden betydning, om
der har veret tvivl om registreringen, eller om kommunen blot har accepteret en flytteanmeldelse, som
ikke har givet anledning til neermere undersegelser, f.eks. ved at lade en anmeldt flytning g pa plads i
CPR gennem kommunens digitale flyttelosning.

— Kommunen afviser at registrere en person i overensstemmelse med vedkommendes flytteanmeldelse.

— Kommunen annullerer eller @ndrer en tidligere foretagen registrering.

— Kommunen videregiver en oplysning om en bestemt person fra CPR eller &ldre folkeregistermateriale
til en privat.

— Kommunen afviser at videregive oplysninger fra CPR eller @ldre folkeregistermateriale til en privat.

— Kommunen afviser en flytteanmeldelse, der ikke er indgivet ved anvendelse af den digitale selvbetje-
ningslesning.
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Det bemarkes, at selve den faktiske registrering 1 CPR og afgerelsen herom er to sider af samme
sag, idet kommunen de facto har truffet afgerelse om en @ndret registrering, nér @ndringen registreres
1 CPR. En kommune kan sédledes ikke forst foretage en registrering og efterfolgende treffe afgerelse
herom. Ligeledes ber en kommune altid foretage den faktiske registrering i umiddelbar forlengelse af,
at den formelle afgorelse herom er truffet, medmindre der er truffet afgerelse om at tillegge en klage
opsattende virkning, se nedenfor under afsnit 8.6.

Det samme geaelder i forhold til den faktiske videregivelse af oplysninger til en privat.

Dette geelder endvidere i forhold til annullering af allerede foretagne registreringer. Selve annulleringen
ma ikke foretages, for sagen er undersogt og afgjort formelt.

Det bemarkes serligt vedrearende kommunernes indberetning af oplysninger, som stammer fra en anden
grundregistrerende myndighed, at der ikke er tale om en afgerelse, som er truffet af kommunen, men
alene en praktisk gennemforelse af en afgerelse, som er truffet af denne anden myndighed.

3. Partsbegrebet

Den registrerede person (eller den som kommunen afviser at registrere) er altid part i en sag om regi-
strering af vedkommendes oplysninger, herunder adresseoplysninger. Endvidere gaelder det generelt, at
enhver anden person, som har en vasentlig, individuel og retlig interesse i en konkret sag, er part. Det kan
f.eks. vare personer, som bor pd den adresse, som kommunen patenker at tvangsflytte en registreret til,
hvis disse ikke har accepteret, at den registrerede tilmeldes pd adressen. Personer, som anmoder om at fa
udleveret oplysninger fra CPR, er ogsa parter i sagen herom.

Safremt en kommune overvejer at annullere registreringen af en person pa en adresse, fordi kommunen
er af den opfattelse, at vedkommende reelt ikke er fraflyttet den tidligere adresse 1 kommunen, er der tale
om en tvangsregistrering af den registrerede person tilbage til den tidligere adresse, hvorfor personer, der
er bopalsregistreret i CPR péd denne adresse, typisk skal inddrages som parter i sagen. Som et eksempel
kan navnes en person, der er registreret som fraflyttet sine foreldre, men hvor kommunen er af den
opfattelse, at vedkommende reelt ikke er fraflyttet foraeldrene. I en sddan situation er foraeldrene parter 1
sagen om at tvangsregistrere vedkommende 1 CPR med bopzl hos foreldrene fra det tidligere registrerede
fraflytningstidspunkt.

4. Oplysning af sagen/notatpligt

Kommunen er forpligtet til at sikre, at sagen er tilstreekkeligt oplyst, inden der traeftes afgerelse, dvs.,
at der er det forngdne grundlag til at treffe en korrekt afgerelse. Med hensyn til mulighederne for at
indhente oplysninger 1 bopalssager henvises til vejledningens afsnit 3.9. Med hensyn til registrering af
handelser, som har fundet sted 1 udlandet, henvises til bilag 1.

Dog gaxlder det, at hvis en person, som er registreret ifolge egen flytteanmeldelse, ensker at f4 @ndret
registreringen, skal vedkommende selv dokumentere, at de oplysninger, vedkommende nu fremkommer
med, er korrekte, jf. CPR-lovens § 12, stk. 6, 2. pkt.

Alle oplysninger vedrerende sagens faktiske grundlag, som er af betydning for sagens afgerelse, og som
mundtligt meddeles kommunen, skal noteres, jf. offentlighedslovens § 13, stk. 1. Dette gaelder ogsa,
hvis den forvaltningsgren, som skal treeffe afgerelse 1 en sag efter CPR-loven, modtager oplysninger fra
en anden forvaltningsgren i samme kommune. Hvis en kommune modtager oplysninger fra en privat,
og vedkommende oplyser sit navn, men ensker at vaere anonym, kan ensket herom noteres ned, men
kommunen kan ikke af den grund undlade at notere identiteten pa personen. Personen skal séledes gores
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bekendt med, at kommunen ikke med sikkerhed kan imedekomme onsket om anonymitet, og kommunen
skal bede om en n&rmere redegorelse for baggrunden for dette onske.

Endvidere har kommunen pligt til at gere notat om alle veesentlige sagsekspeditionsskridt 1 en sag,
der ikke i1 ovrigt fremgar af sagens dokumenter, jf. offentlighedslovens § 13, stk. 2. Eksempelvis skal
en kommune i en CPR-sag udferdige et notat om modtagelsen af relevante oplysninger, ogsa selvom
oplysningerne kommer fra andre dele af kommunens egen forvaltning, ligesom det skal noteres, hvorfra
et dokument er modtaget, hvis dette ikke fremgar af selve dokumentet. Herved sikres, at det altid er klart,
hvor sagens oplysninger hidrerer fra.

5. Oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningen

Oplysningspligten efter databeskyttelsesforordningen folger af art. 13 og art. 14, hvorefter der gel-
der en pligt til at give den registrerede en rekke informationer, nar der indsamles oplysninger om
vedkommende.

Der skal bl.a. oplyses om den dataansvarliges eller dennes reprasentants identitet og dennes kontaktop-
lysninger, samt kontaktoplysninger pa en eventuel databeskyttelsesradgiver. Der skal herudover oplyses
om formalene med og retsgrundlaget for indsamlingen af oplysningerne, om hvilke kategorier af person-
oplysninger, der behandles, om eventuelle modtagere eller kategorier af modtagere af personoplysninger,
om opbevaringen af personoplysningerne, samt om yderligere omstaendigheder, der er nedvendige for, at
den registrerede kan varetage sine interesser. Endvidere skal der geres opmarksom pa retten til indsigt
1 og om berigtigelse af de oplysninger, der vedrerer den registrerede, retten til sletning af oplysninger,
samt retten til begrensning af behandling af oplysninger og retten til indsigelse mod behandlingen af
personoplysningerne.

Databeskyttelsesforordningen — og dermed reglerne om oplysningspligt — finder anvendelse pa behand-
ling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved hjlp af automatisk behandling, og pa anden
ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register. I det gjeblik
oplysningerne indkommer ved e-post eller bliver journaliseret eller skrevet ind i et it-system, galder
databeskyttelsesforordningen siledes.

Oplysningspligten gelder bade 1 situationer, hvor oplysningerne indsamles fra den registrerede selv
(art. 13), og hvor oplysningerne indsamles fra en anden end den registrerede, f.eks. fra andre offentlige
myndigheder eller private (art. 14). Der findes dog en raekke undtagelser til oplysningspligten.

Det folger eksempelvis af forordningens art. 13, stk. 4, og art. 14, stk. 5, litra a, at oplysningspligten ikke
gelder i1 tilfelde, hvor den registrerede allerede er bekendt med oplysningerne. Safremt indsamlingen
af oplysninger sker hos den registrerede selv, vil det séledes ikke vare nedvendigt at underrette, hvis
betingelserne i1 undtagelsesbestemmelsen i art. 13, stk. 4, er opfyldt. Undtagelsen fra oplysningspligten
finder kun anvendelse, sdfremt den registrerede allerede er bekendt med samtlige oplysninger, der skal
gives efter art. 13, stk. 1, samt de oplysninger, der efter en konkret vurdering er nedvendige at give efter
art. 13, stk. 2. Undladelse af at give den registrerede oplysninger kan endvidere ske efter art. 14, stk. 5,
litra ¢, safremt indsamlingen eller videregivelsen udtrykkeligt er fastsat i EU-ret eller medlemsstaternes
nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt, og som fastsatter passende beskyttelsesforanstaltnin-
ger. Oplysningspligten kan herudover fraviges, hvis underretning af den registrerede viser sig umulig eller
vil kreve en uforholdsmassig indsats, jf. art. 14, stk. 5, litra b. Oplysningspligten vil ogséd 1 medfer af
databeskyttelseslovens § 22, stk. 2, nr. 8 kunne udskydes eller helt undlades, hvor det konkret skennes, at
en oplysning til borgeren ved indsamlingen af oplysningen vil medfore, at det ikke er muligt at sikre en
materielt korrekt afgarelse og registrering i CPR. Dette kan navnlig vare tilfeeldet, hvis der er en risiko
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for, at den registrerede indretter sin adfaerd ud fra sin viden om, at der pagér en undersogelse, hvorved
gjemedet forspildes.

Det bemerkes, at undtagelse fra oplysningspligten altid skal undergives en konkret vurdering i det enkelte
tilfelde.

Oplysningspligten skal normalt opfyldes i forbindelse med registreringen i kommunen, f.eks. ved ind-
forelse af oplysningerne i1 et elektronisk journalark, og i1 almindelighed inden for 10 dage efter regi-
streringen. Hvis kommunen allerede pé registreringstidspunktet ved, at der i lgbet af ganske kort tid
herefter skal rettes henvendelse til den registrerede, f.eks. fordi der skal ske hering af vedkommende, vil
oplysningspligten som altovervejende hovedregel kunne opfyldes samtidig med denne senere henvendel-
se. Hvis oplysningspligten skal iagttages efter artikel 14, skal oplysningspligten dog senest opfyldes inden
for en méned efter, at personoplysningerne er indsamlet.

Der henvises til Datatilsynet, www.datatilsynet.dk, og til Datatilsynets vejledning om registreredes rettig-
heder.

6. Udscettelse af sagen

Safremt en part under sagens behandling anmoder om aktindsigt i sagens dokumenter, og denne an-
modning efter forvaltningslovens regler om partsaktindsigt skal imedekommes, skal kommunen som
udgangspunkt udsatte sagens afgerelse, indtil parten har haft mulighed for at gere sig bekendt med
sagens dokumenter, jf. forvaltningslovens § 11. Kommunen kan sdledes ikke treffe afgerelse i sagen
og samtidigt imgpdekomme anmodningen om aktindsigt. Ved meddelelse af aktindsigt vil det i mange
tilfeelde veere hensigtsmassigt at fastsaette en frist for fremsattelse af bemaerkninger til de fremsendte
akter, sdledes at det sikres, at borgeren er klar over, at kommunen kan treffe afgerelse i sagen, hvis der
ikke modtages yderligere bemaerkninger pa grund af den meddelte aktindsigt.

Herudover kan den, der er part i en sag, pa ethvert tidspunkt af sagens behandling som udgangspunkt
forlange, at sagen udsattes, indtil parten har afgivet en udtalelse til sagen. Kommunen kan fastsatte en
frist for denne udtalelse. Der henvises til forvaltningslovens § 21.

7. Horing af parterne
7.1. Generelle regler i forvaltningsloven

En kommune, som patenker at treeffe en bestemt afgorelse, skal altid gere sig klart, hvorfor den ensker
at treeffe netop denne afgerelse. Kommunen skal herunder overveje, hvilke oplysninger i sagen der gor, at
kommunen mener, at det patenkte resultat er det rigtige resultat.

Kommunen skal herefter som udgangspunkt here en part over oplysninger om en sags faktiske grundlag
eller eksterne faglige vurderinger, hvis parten ikke kan antages at vaere bekendt med, at kommunen er
1 besiddelse af oplysningerne, og oplysningerne er til ugunst for parten og af vesentlig betydning for
sagens afgerelse, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 1 (partshering). Dette gelder ogsé, hvor parten ikke er
bekendt med, at de pagaeldende oplysninger indgér i den sag, der er under behandling, uanset at parten i
forvejen er bekendt med, at kommunen er 1 besiddelse af oplysningerne. Der kan altid fastsettes en frist
for afgivelse af en udtalelse fra parten af hensyn til muligheden for at kunne afslutte sagen. Af hensyn til
parten skal fristen have en rimelig leengde. Det bemarkes, at det er vigtigt, at kommunen over for parten
tydeligt tilkendegiver, at der er tale om en partshering.
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Somme tider vil der under sagens behandling komme nye oplysninger 1 kommunens besiddelse, f.eks.
fra en anden part 1 sagen. Disse skal der ogsa heres over, hvis de er til ugunst for en anden part og af
vaesentlig betydning for sagens afgerelse, inden der kan treffes afgerelse.

Partsheringen skal veere preecis. Det er f.eks. ikke tilstraekkeligt at oplyse, at parterne har faelles bankkon-
to, eller at der er modtaget oplysninger fra en ikke navngiven anmelder. Det skal praciseres,

— hvilke oplysninger kommunen er 1 besiddelse af (f.eks. hvilken bankkonto, hvad har anmelderen set),

— hvor oplysningerne kommer fra (f.eks. oplysninger fra socialforvaltningen i kommunen, hvilken anmel-
der har afgivet oplysninger), og

— hvilket tidspunkt/tidsrum oplysningerne vedrerer (f.eks. periode for felles bankkonto, hvornar har
anmelderen set hvad).

I modsat fald har sagens parter ikke reel mulighed for at imedegé eventuelle misforstaelser, komme med
forklaringer eller betvivle eventuelle kilders troverdighed/anvendelighed. Det afgerende er, at partsherin-
gen giver parten mulighed for at kommentere, rette og supplere sagens faktiske grundlag og eksterne
faglige vurderinger.

Det er som udgangspunkt en fordel at sende kopier af breve og notater i sagen i horing i stedet for at
soge at gengive indholdet heraf i et horingsbrev. En gengivelse 1 et heringsbrev vil 1 mange situationer
ikke vere lige sa dekkende som det originale materiale. Kommunen skal dog ogsé serge for, at eventuelle
oplysninger, som ikke har betydning for sagen, (f.eks. oplysninger om andre tilmeldte personers person-
numre eller lign.) slettes. Det samme galder efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4, for oplysninger,
som parten ikke ville kunne fa partsaktindsigt i efter forvaltningslovens kapitel 4.

Kommunens hering af en borger efter forvaltningsloven kan ske bdde skriftligt og mundtligt. Hvis
heringen foretages mundtligt, skal kommunen notere, hvad der er blevet hert over, hvornar og hvordan,
og kommunen skal endvidere notere pracist, hvad parterne svarede hertil, jf. offentlighedslovens § 13. Af
hensyn til den efterfolgende bevismassige vurdering, og dokumentation for, at alle partens rettigheder er
iagttaget, ber en partshering dog som udgangspunkt ske skriftligt. Der henvises herudover til afsnit 7.2.
nedenfor for sd vidt angar den sarlige skriftlige hering, som altid skal udsendes i tvangsflytningssager,
inden der treeffes afgerelse, jf. CPR-lovens § 11.

Safremt en skriftlig hering sendes med brev skal denne sendes til den adresse, som vedkommende selv
oplyser at bo eller opholde sig pa.

Det bemerkes, at borgeren altid har ret til at afgive sine bemaerkninger til sagen mundtligt.
7.2. Scerlige regler i CPR-loven, scerligt den skriftlige partshoring efter § 11, stk. 1

I CPR-lovens § 11 er der fastsat sarlige regler om hering i egentlige tvangsflytningssager, dvs. nér
en person allerede er bopcelsregistreret i CPR pa en bestemt made, og kommunen mener, at denne
registrering ber @&ndres, eller vedkommende skal registreres f.eks. som udrejst.

En kommune skal, ndr den har indhentet de fornedne oplysninger i sagen og umiddelbart finder, at
sagen er klar til at blive afgjort, udsende en sarlig horing (»en agterskrivelse« eller »et forvarsel«), hvori
kommunen opfordrer vedkommende til at melde flytning til en bestemt adresse og fra et n@rmere bestemt
tidspunkt inden 14 dage. Kommunen skal endvidere redegere for, Avorfor denne finder det godtgjort, at
vedkommende skal vare registreret pa den pageldende adresse fra det pageldende tidspunkt. De faktiske
omstendigheder/kendsgerninger, der danner grundlag for kommunens opfattelse af sagen, skal saledes
fremga af den sékaldte agterskrivelse, ligesom den bevismessige vurdering skal fremgéd heraf. Endelig
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skal det precise retsgrundlag vare anfort. Uanset om kommunen pé et tidligere tidspunkt 1 sagen har
foretaget en partshering, skal kommunen altid, nir sagen er parat til afgerelse, udferdige en sékaldt
agterskrivelse, hvor sagens oplysninger samles og vurderes, sdledes at borgerne far mulighed for at
forholde sig til den samlede sag.

Et tilsvarende brev skal sendes til eventuelle andre parter i sagen efter forvaltningslovens § 19.

Reagerer parterne ikke pd anmodningen inden for 14 dage, kan kommunen treffe afgorelse og eventuelt
@ndre vedkommendes registrering i CPR. I ferieperioden ber fristen forleenges.

Hvis der fremkommer nye oplysninger som folge af kommunens agterskrivelse, skal kommunen overve-
je, om den pétenkte afgerelse stadig er den rigtige afgerelse, om sagen skal oplyses yderligere, og om der
eventuelt skal ske partshering af en eller flere af sagens parter over sagens nye oplysninger, jf. ovenfor.

Det bemarkes, at en agterskrivelse ikke er en afgerelse, og at der derfor ikke skal gives borgeren
klagevejledning 1 forbindelse med en agterskrivelse. Horingen til parterne skal udfaerdiges séledes, at
sagens parter ikke fir den opfattelse, at der allerede er truffet afgerelse i sagen.

I sager om videregivelse af oplysninger er der endvidere i CPR-lovens § 42, stk. 5, samt lovens § 43, stk.
1 og 2, fastsat serlige heringsregler. Der kan efter omsteendighederne vere behov for at foretage hering
ud over de situationer, som er reguleret af disse regler, jf. bilagets afsnit 7.1. samt vejledningens afsnit
12.3.

8. Afgorelse af sagen
8.1. Er sagen klar til afgorelse?

Inden sagen afgeres, skal kommunen neje overveje, om der er indhentet alle de oplysninger, som er
nedvendige at indhente, for at kommunen kan traeffe den indholdsmassigt rigtige afgerelse. Efter det
almindelige forvaltningsretlige officialprincip er det sdledes kommunen, der har ansvaret for, at en sag er
tilstrekkeligt oplyst, inden der treffes afgarelse. En kommune mé sdledes ikke treeffe afgerelse pa grund-
lag af et utilstraekkeligt materiale. Hvis en sag er utilstraekkeligt oplyst, kan det betyde, at kommunen ma
genoptage sagen med henblik pa yderligere oplysning eller — safremt sagen er gjort til genstand for klage
til ministeriet — at ministeriet som klageinstans ma tilsidesatte afgerelsen som ugyldig, eller ophave og
hjemvise denne med henblik pa yderligere oplysning.

Kommunen skal herefter overveje, om der er hort over alle veesentlige oplysninger, som indgér i sagen,
og som kan vere til ugunst for en eller flere parter, jf. bilagets afsnit 7.

8.2. Bevisvurdering m.v.

I en tvangsregistreringssag er det kommunen, der som myndighed, barer bevisbyrden for, at en borger
skal vaere registreret pd en bestemt adresse eller som udrejst fra et bestemt tidspunkt. Kommunen skal
derfor kunne redegere for, Avorfor kommunen finder det godtgjort, at en borger skal vare registreret i
CPR pa en bestemt méde fra et givent tidspunkt. Sager om korrekt bopalsregistrering er ofte kendetegnet
ved et betydeligt element af skon. Kommunens afvejning af de momenter, der indgér i den skensmaessige
vurdering, skal sdledes fremga af afgerelsen.

Udgangspunktet er, at det, en borger oplyser vedrerende sine boplsforhold, er korrekt, medmindre
kommunen kan godtgere det modsatte. Bevisbyrden kan loftes ved oplysninger om faktuelle forhold,
f.eks. oplysninger indhentet i kommunens andre forvaltninger eller efter CPR-lovens § 10, stk. 2, nr. 2 og
3, eller eventuelt ved en raekke af indicier af en vis vagt. Det er ikke muligt at sige, pracis hvor meget der
skal til, for bevisbyrden kan siges at vere loftet.
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Serligt bemarkes med hensyn til anonyme anmeldere, at sddanne oplysninger har ringe bevisvaerdi. Ogsa
oplysninger fra andre unavngivne personer, f.eks. ansatte 1 kommunens daginstitutioner eller skoler, kan
have ringe bevisvaerdi. Herudover vil f.eks. en oplysning om, at et boligselskabs serviceafdeling mener,
at en borger ikke har boet pd en bestemt adresse have en meget ringe bevismessig vardi, hvorimod en
oplysning om, at en navngiven viceveart pa konkret angivne tidspunkter har konstateret i forbindelse med
opfyldelsen af den pagaldendes vicevartsforpligtelse i en lejlighed, at den pagaeldende lejlighed ikke har
veaeret beboet, vil have langt storre bevismessig verdi.

8.3. Afgorelsens form

Hvis der er tale om en afgorelse 1 en tvangsflytningssag, skal afgerelsen meddeles skriftligt, jf. CPR-lo-
vens § 11, stk. 3.

I andre sager er der ikke et sddant udtrykkeligt krav, og afgerelsen vil sdledes i princippet kunne
meddeles mundtligt. Det er imidlertid 1 overensstemmelse med god forvaltningsskik, at afgerelser som
udgangspunkt meddeles skriftligt. Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal derfor anbefale, at alle afgorel-
ser meddeles skriftligt. Hvis en kommune valger at meddele afgerelsen mundtligt, skal der under alle
omstendigheder udferdiges et notat herom, jf. offentlighedslovens § 13, og en borger vil endvidere
kunne kraeve at fi meddelt afgerelsen skriftligt, jf. forvaltningslovens § 23, hvis ikke afgerelsen giver
vedkommende fuldt ud medhold. Kommunen skal veere opmarksom pa en eventuel pligt til at meddele
klagevejledning.

8.4. Begrundelse

Skriftlige afgerelser til borgerne skal efter forvaltningslovens §§ 22 og 24 altid begrundes, hvis ikke
borgeren far fuldt ud medhold.

Afgorelsen skal saledes altid indeholde en pracis henvisning til de retsregler, afgerelsen er truffet
efter. Det bemerkes, at CPR-loven tradte 1 kraft den 1. juli 2000, og at afgerelser, som (ogséd) vedrerer
bopelsforhold fer denne dato, derfor (tillige) skal henvise til de tidligere geldende regler.

Herudover skal der om nedvendigt vaere en angivelse af de faktiske omsteendigheder/kendsgerninger, som
kommunen har tillagt veesentlig betydning for afgerelsen.

Endelig skal afgerelsen indeholde en angivelse af de hovedhensyn, der har varet bestemmende for
skensudevelsen, ndr afgerelsen beror pd et administrativt sken. Det er sdledes ikke tilstrekkeligt at
anfore sagens faktiske oplysninger og derefter anfere, at kommunen pa den baggrund finder at kunne
leegge til grund, at en person bor pa en angiven adresse. Kommunens vurdering og afvejning af de
enkelte oplysninger og de forhold, som kommunen finder skal indgd i1 afgerelsen, skal siledes fremgé
udferligt af selve begrundelsen for afgarelsen. I begrundelsen ber om nedvendigt suppleres med relevante
oplysninger, som ikke udtrykkeligt fremgar af de anvendte bestemmelser, f.eks. at Faeroerne i relation
til CPR-lovgivningen behandles som et andet nordisk land, og at formalet med et udlandsophold som
hovedregel er uden betydning for, om dette skal registreres som en udrejse. Der kan f.eks. henvises til
relevante passager i1 denne vejledning.

Det bemarkes, at kommunerne aldrig i deres afgerelse vil kunne henvise til en eventuel telefonisk
vejledning fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet, idet ministeriet i forbindelse med telefonisk vejledning
aldrig tager stilling til den konkrete sag, men alene giver generel vejledning.

Som navnt ovenfor under afsnit 8.3. anbefaler Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at ogsd en afgerelse
om afvisning af registrering i henhold til en flytteanmeldelse meddeles skriftligt.
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8.5. Klagevejledning

I en skriftlig afgerelse, som ikke giver sagens parter fuldt medhold, skal der vejledes om, at kommunens
afgorelse kan péklages til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, herunder om fremgangsméade og klagefrist,
jf. forvaltningslovens § 25, stk. 1, og CPR-lovens § 56, stk. 1. En klagevejledning kan f.eks. formuleres
saledes:

»Klage over denne afgerelse kan inden 4 uger fra det tidspunkt, hvor du har modtaget meddelelse om
afgerelsen, indbringes for Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Indbringelsen sker ved, at en skriftlig klage
afleveres til xx Kommune. Det bemerkes, at klagen skal vere modtaget af kommunen inden fristens
udleb.«

Hvis der i en sag er flere parter, skal der gives klagevejledning til den eller de parter, der ikke far fuldt
ud medhold. Det er séledes som udgangspunkt ikke tilstraekkeligt, at en part i sagen blot orienteres ved
fremsendelse af kopi af en afgerelse om en persons bop&lsregistrering i CPR, uanset at der i afgerelsen til
den registrerede person er vejledt om klageadgangen. Der skal i en sddan situation vejledes selvstendigt
om klageadgangen i fremsendelsesbrevet til den/de andre parter.

I bopelssager kan det endvidere vere hensigtsmaessigt at pracisere 1 klagevejledningen, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet alene administrerer CPR-lovgivningen. Der kan f.eks. tilfojes folgende:

»Onsker du at klage over, at bop@lsregistreringen er blevet tillagt betydning efter anden lovgivning,
saledes at f.eks. dine sociale ydelser er blevet nedsat, skal du klage efter de klageregler, der gelder pa
dette omrédde.«

En manglende klagevejledning bevirker, at klagefristen forst lober fra det tidspunkt, klagevejledningen
gives. Hvis der er givet klagevejledning, men der deri er angivet en for lang frist, kommer denne fejl
som klart udgangspunkt modtageren til gode, saledes at klagen ma antages for rettidigt indgivet, hvis den
oplyste klagefrist overholdes.

8.6. Opscettende virkning

Der er i CPR-lovens klageregler ikke nogen bestemmelse om opsettende virkning, og det er sédledes
de almindelige forvaltningsretlige regler for opsattende virkning, som finder anvendelse, hvis en klager
anmoder om, at klagen tillegges opsettende virkning.

Det er udgangspunktet, at der ikke tilleegges klager ops&ttende virkning.

Ved behandlingen af en anmodning om, at en klage tilleegges opsattende virkning, skal der foretages en
afvejning af pd den ene side offentlige og private interesser 1, at gennemforelsen af afgerelsen (det vil
sige den faktiske registrering 1 CPR eller f.eks. videregivelsen af oplysninger til private) ikke udsattes,
og pa den anden side arten og omfanget af den skade, klageren kan blive pafert, sdfremt gennemforelsen
ikke udsettes, herunder om der vil vere tale om en skade, som ikke eller kun vanskeligt vil kunne
genoprettes. Det skal endvidere tillegges betydning, om der efter en forelobig vurdering foreligger et
rimeligt grundlag for klagen.

En beslutning om at tillegge en klage ops@ttende virkning kan som udgangspunkt kun komme pa
tale, hvis der er tale om skader af en vasentlig karakter. @konomiske interesser er normalt ikke i sig
selv tilstraekkelige. F.eks. tillegges klager over afgerelser efter sociallovgivningen eller afgerelser om
opkravning ikke i almindelighed opsattende virkning. Et almindeligt ubehag eller praktiske ulemper ved,
at en person i en periode er registreret pa en adresse, som senere kan vise sig at veere forkert, vil som klart
udgangspunkt heller ikke kunne begrunde, at en klage tilleegges opsattende virkning.
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Der skal endvidere vere en umiddelbar sammenheng mellem kommunens afgorelse og den af klageren
anforte skadevirkning. I nogle tilfelde vil en klager eventuelt anfere, at skadevirkningen bestar i, at
der vil blive truffet en afgerelse til ugunst for vedkommende pa baggrund af en bopalsregistrering 1
CPR. Hvis denne afgorelse imidlertid traeffes pd grundlag af en offentlig myndigheds selvstendige sags-
behandling efter anden lovgivning, f.eks. sociallovgivningen, kan der ikke af den grund gives opsattende
virkning med hensyn til bopalsregistreringen.

Det er klageren, som skal angive og dokumentere, hvilke sarlige skadevirkninger vedkommende mener at
blive udsat for, hvis ikke klagen tilleegges ops&ttende virkning.

Hvis klageren fremsatter et onske om ops@ttende virkning, inden kommunen har foretaget sin genvur-
dering, skal kommunen tage stilling til spergsmélet. En stillingtagen til en anmodning om opsa&ttende
virkning er en selvstendig afgerelse, og der skal sdledes meddeles klagevejledning til ministeriet, hvis der
meddeles afslag herpd. Hvis klageren fremsatter sit onske pd et tidspunkt, hvor sagen er genvurderet og
videresendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, er det ministeriet, som skal tage stilling til spergsmaélet.

Endelig bemarkes det, at overvejelser om opsattende virkning skal ske under hensyntagen til ligheds-
grundsatningen. En kommune skal derfor kun tillegge en klage opsattende virkning, hvis betingelserne
herfor er opfyldt. Omvendt skal alle klager, hvor betingelserne ma anses for opfyldt, tilleegges opsattende
virkning.

9. Genvurdering
9.1. Hvis klagefristen er overskredet

Hvis en part 1 en sag klager over en afgerelse, som kommunen har truffet, skal kommunen genvurdere
sagen, jf. CPR-lovens § 56, stk. 2. Hvis 4-ugersfristen 1 CPR-lovens § 56, stk. 1, er overskredet, skal
kommunen ikke genvurdere sagen, men sende sagen videre til Indenrigs- og Sundhedsministeriet med
indstilling om, at sagen afvises pa grund af fristoverskridelsen. Ministeriet tager herefter stilling til, om
der er tale om en undskyldelig fristoverskridelse. Safremt ministeriet beslutter at se bort fra fristoverskri-
delsen, sendes sagen tilbage til kommunen, der herefter skal genvurdere sagen. Beslutter ministeriet at
afvise klagen pa grund af overskridelse af klagefristen, skal kommunen overveje, hvorvidt der er sadanne
nye oplysninger i sagen, at behandlingen af sagen skal genoptages.

Det er af hensyn til vurderingen af, om der er sket en fristoverskridelse vasentligt, at kommunerne
stempler klager som indgdet den dato, hvor disse er modtaget i kommunen.

Det bemerkes, at det ved beregning af klagefristen er vasentligt, om afgerelsen er afsendt som Digital
Post, hvor meddelelser anses for at vaere kommet frem pé det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgengelig
for adressaten i postlesningen, herunder i en visningsklient, jf. § 10 1 lov om Digital Post, eller som
almindeligt brev. Det laegges til grund, at et standardbrev er kommet frem 6 omdelingsdage dage efter
afsendelsen. Der henvises til vejledning nr. 9533 af 26. juni 2018 om beregning af klagefrister.

9.2. Hvis klagefristen er overholdt

Hvis 4-ugersfristen er overholdt, skal kommunen genvurdere sagen. Det vil sige, at kommunen skal
overveje de relevante regler og faktuelle oplysninger/indicier en gang til. Desuden skal kommunen tage
stilling til alle nye oplysninger eller argumenter, som sagens parter gor geldende i klagen. Det bemarkes,
at en genvurdering ogsa er en afgorelse i forvaltningsretlig forstand, og alle de ovenfor navnte regler
om partshering, meddelelse af afgerelse, begrundelse m.v. gelder sdledes. Dette betyder f.eks., at hvis
en kommune til brug for kommunens genvurdering af sagen indhenter nye oplysninger, skal der, inden
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der treffes en genvurderingsafgerelse, foretages partshering herover efter forvaltningslovens § 19, hvis
oplysningerne anvendes til ugunst for parterne 1 sagen.

Hvis kommunen efter at have genvurderet sagen @&ndrer den paklagede afgerelse, er der tale om en ny
afgorelse, som séledes skal meddeles parterne med vejledning om klageadgang til ministeriet. Sagen skal
saledes ikke indsendes til ministeriet, medmindre den nye afgerelse paklages, og kommunen efter at have
genvurderet sagen beslutter at fastholde den nye afgerelse.

Det bemerkes, at ministeriet ofte 1 klagesager kan konstatere, at det 1 genvurderingsafgerelsen alene
er anfort, at kommunen fastholder afgerelsen, idet der ikke er fremkommet nye oplysninger, uagtet
at klageren 1 klagen er fremkommet med en raekke bemerkninger til sagen, der er af betydning for
afgerelsen. I sddanne tilfelde vil ministeriet hjemvise sagen til fornyet genvurdering 1 kommunen med
henblik pa stillingtagen til de fremkomne oplysninger.

Ogsa uanset om de nye oplysninger i1 klagen ikke vurderes af vare af betydning for afgerelsen, skal dette
anfores 1 genvurderingsafgerelsen med en begrundelse herfor, séledes at borgeren kan se, at kommunen
har forholdt sig til de anferte oplysninger.

10. Indsendelse til ministeriet og orientering af parterne herom

Hvis kommunen ved sin genvurdering af sagen ikke kan give klageren fuldt ud medhold i klagen,
indsendes sagen til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Alle sagens akter skal medsendes. Der henvises til orienteringsbrev 2020-4 om indsendelse af sagen til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet 1 klagesager.

Samtidig sendes genvurderingen til alle sagens parter med oplysning om, at eventuelle kommentarer skal
fremsettes over for Indenrigs- og Sundhedsministeriet inden 4 uger fra det tidspunkt, klageren/evrige
parter har fiet meddelelse om genvurderingen, jf. CPR-lovens § 56, stk. 2. En part, der ikke har paklaget
afgerelsen, skal tillige have tilsendt kopi af klagen. Kommunen skal sdledes sikre, at alle sagens parter er
fuldt orienteret om klagen og sagens indsendelse til ministeriet.

11. Indenrigs- og Sundhedsministeriets afgorelse

Indenrigs- og Sundhedsministeriet foretager en ny, selvsteendig vurdering af sagen og efterpreover ogsa det
kommunale sken.

Ministeriet har mulighed for at afvise, hjemvise, stadfeste eller @ndre den afgerelse, der klages over.

Afvisning vil f.eks. ske, hvis klagefristen er overskredet, og der ikke har varet undskyldelige omstendig-
heder.

Hjemvisning vil f.eks. ske, hvis afgerelsen er ugyldig.
Om ugyldighedsgrunde kan folgende oplyses:

En afgerelse vil som hovedregel vere ugyldig, hvis sagen ikke er tilstrekkeligt oplyst, f.eks. fordi
parten/parterne ikke er blevet hert. Det samme er tilfeldet, hvis parten under sagen ulovligt er nagtet
aktindsigt, eller kommunen ikke har forholdt sig til en anmodning om aktindsigt.

Hvis en tvangsflytning, som efter CPR-lovens § 11 skal meddeles skriftligt, i stedet meddeles mundtligt,
bevirker dette ogsd, at tvangsflytningen er ugyldig. Det samme er tilfzldet, hvis afgerelsen slet ikke
meddeles den pagaldende, jf. dog § 11, stk. 2, om tilfelde, hvor det ikke er muligt at kontakte den
pageldende.
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En skriftlig afgerelse om bopalsregistrering eller videregivelse af oplysninger vil endvidere som hovedre-
gel vere ugyldig, hvis den mangler begrundelse. Safremt der 1 en genvurderingsafgerelse ikke er taget
stilling til nye oplysninger eller andre forhold, som er gjort geeldende i klagen, vil en genvurderingsafgo-
relse ogsa vaere ugyldig.

Hvis en sag hjemvises, skal kommunen behandle sagen pa ny og treffe en ny afgerelse, som skal
begrundes m.v. Nar ministeriet i en tvangsflytningssag treffer afgerelse om hjemvisning, tilbageforer
ministeriet den registreredes bopalsregistrering i CPR, sd den registrerede/klageren stilles, som om der
ikke var truffet nogen afgerelse af kommunen.

Stadfeestelse vil ske, hvis Indenrigs- og Sundhedsministeriet er enig i kommunens afgerelse.

Andring vil f.eks. ske, hvis Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at klageren ber gives helt eller
delvist medhold. Ministeriet vil imidlertid ogsa kunne @ndre en afgerelse, sa den er mere til ugunst for
klageren, end kommunens afgerelse, safremt ministeriet finder tilstreekkeligt grundlag herfor. Ministeriet
er sdledes ikke »bundet« af hverken klagen eller kommunens oprindelige afgerelse eller genvurdering,
idet der er et vesentligt hensyn at tage til rigtigheden af registreringer i CPR. Nar ministeriet i en
bopalssag @ndrer en afgerelse, @ndrer ministeriet ogsd den registreredes bopalsregistrering i CPR 1
overensstemmelse hermed. Tilsvarende vil ministeriet i mange tilfaelde videregive oplysninger i forbin-
delse med afgerelsen af sagen, sdfremt ministeriet i en videregivelsessag giver en klager medhold i, at
vedkommende var berettiget til at modtage disse.
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Bilag 4
Indholdsfortegnelse

Om vejledningen

Kapitel 1
Lovens formadl og administration

Kapitel 2

Personnumre og andre oplysninger i CPR

2.1. Personnummer

2.1.1. Opbygning af personnummeret

2.1.2. Tildeling af personnummeret

2.1.3. Andring af personnummer
2.1.3.1 Fejl 1 personnummeret
2.1.3.2. Endring af personnummer begrundet i en oplevelse af at tilhore det andet kon
2.1.3.3. Identitetsmisbrug

2.1.4. Erstatningspersonnummer
2.2. De ovrige oplysninger i CPR
2.2.1. Indledning

2.2.2. Navn

2.2.3. Adresseoplysninger
2.24. Fadselsregistreringssted
2.2.5. Statsborgerskab

2.2.6. Slegtskabsoplysninger
2.2.7. Civilstandsoplysninger
2.2.8. Kommunale forhold
2.2.9. Kommunale notater
2.2.10.  Under vergemal

Kapitel 3

Kommunens folkeregistrering (Bopcelsregistrering)

3.1 Kommunens ansvar for bopealsregistreringen

3.2. Bopalsregistreringens grundlaeggende principper

3.3. Registrering af vedkommendes bopel eller faste opholdssted

3.3.1. Bopzl

3.3.2. Fast opholdssted

3.4. Registrering som varende »uden fast bopael« eller forsvundet

34.1. Registrering som varende uden fast bopal 1 forbindelse med sarlig adressebeskyttelse

3.5. Anvendelse af flere boliger

3.6. Registreringen af bern

3.6.1. Born, der bor sammen med begge foraldre eller hos tredjemand

3.6.2. Born, hvis foraldre ikke har samme bopal, og hvor barnet har sit hovedophold hos en af
foreldrene

3.6.3. Born, der opholder sig lige meget hos hver af foreldrene, som ikke har samme bopel (lige
deleordning)
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3.6.3.1 Eneforeldremyndighed og deleordning, § 8, stk. 2
3.6.3.2. Flles foreldremyndighed, deleordning og enighed om registrering, § 8, stk. 3
3.6.3.3. Flles foreldremyndighed, deleordning, men uenighed om registrering, § 8, stk. 4

og5
3.7. Beveagelige boliger
3.8. Tvangsflytninger (&ndring af bopelsregistrering i CPR uden den registreredes samtykke)

3.8.1. Indledning
3.8.2. Kompetence til at treeffe afgerelse
3.8.2.1. Indenlandsk flytning
3.8.2.2. Registrering af udrejse
3.8.2.2.1. Udrejse fra aktuel bopaelskommune
3.8.2.2.2. Udrejse fra tidligere bopelskommune end den aktuelle
3.8.2.3. Registrering af indrejse
3.8.2.3.1. Indrejse i aktuel bopaxlskommune
3.8.2.3.2. Indrejse forud for allerede registreret bopalsregistrering i anden kommune
3.8.2.3.3. Annullation af registrering af indrejse i aktuelle bopalskommune
3.8.2.3.4. Annullation af registrering af indrejse med efterfolgende boplsregistrering 1
anden kommune
3.8.2.4. Internordiske flytninger
3.9. Sagens oplysning
3.9.1. Oplysninger fra kommunen selv
3.9.2. Oplysninger fra andre offentlige myndigheder
3.9.3. Oplysninger fra den registrerede selv

3.94. Oplysninger fra andre private end den registrerede selv

3.9.5. Observationer og kontrolbesog

Kapitel 4

Indenlandske flytninger

4.1. Indledning

4.2. Beorns flytning (procedurereglerne)

4.3. Aftjening af vaernepligt

4.4, Anbringelse 1 kriminalforsorgens institutioner

Kapitel 5

Tilflytning fra udlandet

S5.1. Indledning

5.2. Nordiske statsborgere

5.2.1. Nordiske statsborgeres ret til at blive registreret som indrejst i landet
5.2.2. Nordiske statsborgeres pligt til at anmelde indrejse til Danmark

5.3. Ikke-nordiske statsborgere

5.3.1. Ikke-nordiske statsborgeres ret til at blive registreret som indrejst i landet

5.3.2. Ikke-nordiske statsborgeres pligt til at anmelde indrejse til Danmark

5.3.3. Ikke-nordiske statsborgeres lovlige ophold 1 Danmark

5.4. Visse udenlandske statsborgere udsendt til Danmark med opholdstilladelse udstedt af
Udenrigsministeriet eller hvis ophold 1 Danmark er reguleret i aftaler om retsstillingen
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for styrker eller militeere hovedkvarterer, som Danmark har tiltradt, samt deres familiemed-

lemmer
5.5. Serligt om flytninger mellem de nordiske lande (internordiske flytninger)
5.6. Indrejse af born
5.7. Afgorelse om indrejse og annullering af registreret indrejse/beregning af frister
5.8. Oplysninger, som skal gives ved tilflytning
59 Medlemskab af folkekirken

5.10. Tilflytningsdato
5.11. Registrering af indrejse 1 et ICS

5.12. Registrering af fremtidig udrejse 1 forbindelse med registrering af indrejse

Kapitel 6

Fraflytning til udlandet

6.1. Ophold i udlandet over eller under 6 méneder

6.2. Statsudsendte og deres familiemedlemmer

6.3. Hovedophold i udlandet pga. arbejdsmaessige eller lignende forhold

6.4. Internordiske flytninger

6.5. Registrering af fremtidig udrejse 1 forbindelse med registrering af indrejse, herunder i et
ICS

6.5.1. Generelt

6.5.2. Borgeren ensker selv at anmelde fremtidig udrejse

6.5.3. Borgeren ensker ikke at anmelde fremtidig udrejse

Kapitel 7

De registreredes beskyttelse mod videregivelse af oplysninger

Kapitel 8
Kommunernes og Indenrigs- og Sundhedsministeriets videregivelse af oplysninger til offentlige
myndigheder

Kapitel 9
Kommunernes og Indenrigs- og Sundhedsministeriets videregivelse m.v. af oplysninger til brug i
statistisk eller videnskabeligt ojemed

Kapitel 10
Indenrigs- og Sundhedsministeriets videregivelse af oplysninger til private

Kapitel 11
Indenrigs- og Sundhedsministeriets forsendelse for udenlandske myndigheder

Kapitel 12
Kommunernes videregivelse af enkeltoplysninger m.v. til private
12.1. Indledning

12.2. Krav om identifikation

12.3. Videregivelse af andre oplysninger end standardoplysningerne samt videregivelse af be-
skyttede navne og adresser

12.4. Beskyttelse mod yderligere videregivelse m.v.
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12.5.
12.6.
12.7.
12.8.

Logiverters adgang til oplysninger om tilmeldte personer

Indsigt i oplysninger om vedkommende selv (indsigtsret)/attestation
Aldre folkeregistermateriale

Oplysninger om afdede

Kapitel 13
Offentlige myndigheders behandling af personnumre

Kapitel 14
Beredskab, sikkerhedsforanstaltninger m.v.

Kapitel 15
Klage og straf

15.1.
15.1.1.
15.1.2.

Klage

Klager over afgorelser efter CPR-loven
Behandling af klager

15.1.2.1. Hvis klagefristen er overholdt
15.1.2.2. Hvis klagefristen er overskredet

15.1.3.  Forzldelse af klager

15.2. Straf

Kapitel 16

Ikrafttreeden m.v.

Bilag 1

Registrering af heendelser i udlandet

1. Indledning

2. Dokumentationskrav

3. Foreleggelse af tvivlsspergsmal og klager
4. Domicilbegrebet

5. De enkelte hendelser

5.1. Fadselsdato

5.2 Keon

5.3. Navn

5.4. Civilstand

54.1. Agteskab og registreret partnerskab (vielse)
5.4.2. Skilsmisse

5.4.3. Separation

5.5. Statsborgerskab

5.6. Slaegtskab

5.6.1. Indledning

5.6.2. Slegtskab (moderskab, faderskab og medmoderskab)
5.6.3. Adoption

5.6.4. Forzldremyndighed

5.7. Under vergemal

5.8. Folkekirkeforhold

5.9. Deadsfald

VEIJ nr 9806 af 26/10/2023 100



Bilag 2
Offentlige myndigheder og private

1. Danske offentlige myndigheder

2. Oftentlig myndighed eller privat

3. Eksempler pa offentlige myndigheder og private

3.1 Oftentlige myndigheder

3.2 Private

Bilag 3

Scerligt vedrorende de forvaltningsretlige regler og sagsbehandlingen
1 Indledning

2 Afgorelsesbegrebet

3. Partsbegrebet

4. Oplysning af sagen/notatpligt

5 Oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningen

6 Udsattelse af sagen

7. Horing af parterne

7.1. Generelle regler 1 forvaltningsloven

7.2. Sarlige regler 1 CPR-loven, s@rligt den skriftlige partshering efter § 11, stk. 1
8. Afgorelse af sagen

8.1. Er sagen klar til afgorelse?

8.2. Bevisvurdering m.v.

8.3. Afgorelsens form

8.4. Begrundelse

8.5. Klagevejledning

8.6. Opsettende virkning

0. Genvurdering

9.1. Hvis klagefristen er overskredet

9.2. Hvis klagefristen er overholdt

10. Indsendelse til ministeriet og orientering af parterne herom
11. Indenrigs- og Sundhedsministeriets afgorelse
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