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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere

1. Overblik og tjekliste

Dette afsnit 1 Rigsadvokatmeddelelsen omhandler alene overtraedelser af § 5, stk. 1, § 5 a, stk. 1, § 13, stk.
1, § 15, stk. 1, og § 25 a, stk. 1, og stk. 2, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., der er de mest almindeligt
anmeldte overtredelser.

Ved vurdering af tiltalespergsmalet 1 en sag om overtredelse af lov om elektroniske cigaretter m.v. skal
du bl.a. veere opmerksom pa felgende:

— Kontakt til Sikkerhedsstyrelsen, se pkt. 3.1.

— Valg af ansvarssubjekt, se pkt. 4.

Efter dom skal du vaere opmarksom pa folgende:

— Underretning af Sikkerhedsstyrelsen, se pkt. 6.1.
— Indsende relevante domme til Anklagemyndighedens Vidensbase, se pkt. 6.2.

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

3. Forberedelse

For sé vidt angér valg af ansvarssubjekt se neden for under pkt. 4 vedrerende de enkelte bestemmelser.

3.1. Kontakt til Sikkerhedsstyrelsen

Sikkerhedsstyrelsen forer bl.a. tilsyn med, at danske virksomheder overholder lov om elektroniske ciga-
retter m.v.

Hovedparten af sager vedrerende overtredelse af reglerne om lov om elektroniske cigaretter m.v. kommer
til politiets kendskab pé baggrund af en anmeldelse fra Sikkerhedsstyrelsen.

I sager, der er anmeldt eller i ovrigt kommet til politiets kendskab uden om Sikkerhedsstyrelsen, skal der
indhentes en udtalelse fra Sikkerhedsstyrelsen, inden der traeffes afgarelse om tiltalespergsmalet.

Hvis der fremkommer nye oplysninger i sagen, efter udtalelse fra Sikkerhedsstyrelsen er indhentet, f.eks.
under en afhering eller i ovrigt under efterforskningen, og Sikkerhedsstyrelsen ikke kan antages at vere
bekendt med disse oplysninger, skal styrelsen have lejlighed til pd ny at udtale sig, for politikredsen
trefter afgorelse om tiltalesporgsmalet.

Der henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om Sarlov — Samarbejdet med sermyndigheder i
serlovssager, pkt. 3.1.1 og Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om Kvalitet og legalitet i straffesagsbehand-
lingen, pkt. 3.2.10 om anklagerens kontakt med vidner 1 s@rlovssager.
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4. Jura

4.1. Lovens anvendelsesomrdde

Ifolge § 1, stk. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v. (lovbekendtgerelse nr. 1876 af 20. september
2021 som endret ved lov nr. 99 af 25. januar 2022), finder loven anvendelse for elektroniske cigaretter
og genopfyldningsbeholdere med nikotin, der ikke er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter
lov om legemidler eller 1 medfer af EU-retlige regler om fastleggelse af fallesskabsprocedurer for
godkendelse af humanmedicinske legemidler, eller som markedsferes som medicinsk udstyr forsynet
med CE-markning 1 overensstemmelse med bekendtgerelse om medicinsk udstyr, jf. dog stk. 2.

Afgraensningen af lovens anvendelsesomrade indeberer, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbe-
holdere med nikotin kan markedsfores som legemidler 1 overensstemmelse med legemiddellovens § 7,
stk. 1, eller EU-retlige regler om fastleeggelse af fellesskabsprocedurer for godkendelse og overvagning
af leegemidler.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin, der
prasenteres som effektive til forebyggelse eller behandling af gener 1 forbindelse med rygestop, vil blive
betragtet som legemidler, selv om de ikke er godkendt ved en markedsferingstilladelse efter lov om
leegemidler eller efter EU-retlige regler herom.

Afgraensningen af lovens anvendelsesomrade indebarer endvidere, at en elektronisk cigaret uden nikotin,
der f.eks. er bestemt til lindring af nikotinafthangighed, kan markedsferes 1 henhold til bestemmelserne
herom 1 bekendtgerelse om medicinsk udstyr m.v.

Der henvises 1 det hele til lovforslag nr. L 144 af 26. februar 2016, de almindelige bemarkninger, pkt.
2.1.3 og de specielle bemerkninger til § 1.

Ifolge § 1, stk. 2, finder lovens kapitel 2 (anvendelse af elektroniske cigaretter med eller uden nikotin),
§ 15, stk. 1, (forbud mod markedsfering til personer under 18 ar) og kapitel 7 (reklame m.v.) ogsa
anvendelse for elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere uden nikotin.

4.2. Definitioner
I § 2 1 lov om elektroniske cigaretter m.v. er der indsat definitioner af en raekke centrale begreber, der
anvendes 1 loven. I loven forsts ved:
En elektronisk cigaret med nikotin (§ 2, stk. 1, nr. 1)

Et produkt, der kan anvendes til forbrug af nikotinholdig damp gennem et mundstykke, eller dele
af et saddant produkt, herunder en patron, en genopfyldelig tank og en anordning uden patron eller
genopfyldelig tank. Elektroniske cigaretter kan vaere til engangsbrug eller genopfyldelige ved hjzlp af en
genopfyldningsbeholder og en genopfyldelig tank eller genlades med engangspatroner.

En genopfyldningsbeholder med nikotin (§ 2, stk. 1, nr. 2)—En beholder, der indeholder en nikotinhol-
dig vaeske, som kan anvendes til genopfyldning af en elektronisk cigaret med nikotin.
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En elektronisk cigaret uden nikotin (§ 2, stk. 1, nr. 3)—Et produkt, der kan anvendes til forbrug af
en ikkenikotinholdig damp gennem et mundstykke, eller dele af et sadant produkt, herunder en patron,
en genopfyldelig tank og en anordning uden patron eller genopfyldelig tank. Elektroniske cigaretter kan
vaere til engangsbrug eller genopfyldelige ved hjelp af en genopfyldningsbeholder og en genopfyldelig
tank eller genlades med engangspatroner.

En genopfyldningsbeholder uden nikotin (§ 2, stk. 1, nr. 4)
En beholder, der indeholder en vaske uden nikotin, som kan anvendes til genopfyldning af en elektronisk

cigaret uden nikotin.

Kendetegnende aroma (§ 2, stk. 1, nr. 5)~En fremtreedende duft eller smag af andet end tobak, som
er resultat af et tilsetningsstof eller en kombination af tilsetningsstoffer, herunder frugt, krydderier,
urter, alkohol, slik, mentol eller vanilje, og som dufter eller kan smages for eller under forbruget af en
elektronisk cigaret med eller uden nikotin.

Fabrikant (§ 2, stk. 1, nr. 6)

Enhver fysisk eller juridisk person, som fremstiller en elektronisk cigaret eller en genopfyldningsbeholder
med nikotin eller fir dem konstrueret eller fremstillet og markedsfort under sit navn eller varemarke.
Importer (§ 2, stk. 1, nr. 7)

Ejeren af en fysisk eller juridisk person med rddighedsret over elektroniske cigaretter eller genopfyld-
ningsbeholdere med nikotin, der er blevet fort ind pd EU’s omrade.

Distributer (§ 2, stk. 1, nr. 8)

Enhver fysisk eller juridisk person, bortset fra en fabrikant eller importer, som markedsferer elektroniske
cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med nikotin med undtagelse af salg til forbrugere.
Detailforhandler (§ 2, stk. 1, nr. 9)

Enhver fysisk eller juridisk person, der markedsforer elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholde-

re med nikotin til forbrugere.

Markedsfering (§ 2, stk. 1, nr. 10) —At gere elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med
og uden nikotin tilgengelige for forbrugere mod eller uden betaling, herunder ved fjernsalg. I tilfelde af
fjernsalg pd tvers af grenser anses produktet for at vere blevet markedsfort i det land, hvori forbrugeren
befinder sig.

Fjernsalg pa tveers af graenser (§ 2, stk. 1, nr. 11)

Fjernsalg til forbrugere, hvor forbrugeren pa tidspunktet for bestilling af produkter fra en detailforhandler
befinder sig 1 et andet EU-/E@S-land end det land, hvor detailforhandleren er etableret.
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4.3. Udvalgte overtreedelser af lov om elektroniske cigaretter m.v.

Dette afsnit i Rigsadvokatmeddelelsen omhandler alene overtraedelser af § 5, stk. 1, § 5 a, stk. 1, § 13, stk.
1, § 15, stk. 1, og § 25 a, stk. 1, og stk. 2, i lov om elektroniske cigaretter m.v., der er de mest almindeligt
anmeldte overtraedelser.

4.3.1. Anmeldelses- og registreringspligt

Kapitel 3 (§§ 5-6 a) og kapitel 5 (§§ 13 og 14) i lov om elektroniske cigaretter m.v. stiller en rekke
krav til anmeldelse og registrering hos Sikkerhedsstyrelsen, for markedsfering eller fjernsalg pa tvaers af
graenser af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin mé finde sted.

Yderligere regler om anmeldelse og registrering fremgar af bekendtgerelse om anmeldelse af elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v. (se bekendtgerelse nr. 599 af 3. juni 2016 som @ndret ved
bekendtgerelse nr. 273 af 28. februar 2022).

4.3.2. Anmeldelse af et produkt

Det folger af § 5, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., at elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere med nikotin kun ma markedsferes her 1 landet, hvis de er anmeldt til Sikker-
hedsstyrelsen. Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016, der trddte 1 kraft den 7. juni
2016.

Anmeldelsespligten har til formal at sikre, at produkterne lever op til en rekke minimumskrav til kvalitet
og sikkerhed. Anmeldelsespligten skal samtidig sikre, at myndighederne far et overblik over, hvilke kon-
krete produkter der markedsfores her 1 landet, da det gor det lettere at fore kontrol med produkterne. Se
hertil L 144 af 26. februar 2016, de almindelige bemerkninger pkt. 2.3.3.

Efter § 5, stk. 1, 2. pkt., bortfalder anmeldelsen, hvis anmelderen undlader at opretholde anmeldelsen og
ikke betaler gebyr, jf. § 32, stk. 1. Opretholdelse af en anmeldelse betyder, at anmelderen bekraefter, at
de oplysninger, der er registreret 1 Sikkerhedsstyrelsens registre over e-cigaretprodukter eller markedsfe-
ringssteder, er korrekte og opdaterede, og at det arlige gebyr betales i forbindelse med opretholdelsen. Be-
stemmelsens 2. pkt. blev indfert ved lov nr. 99 af 25. januar 2022 og trédte 1 kraft 1. april 2022.

Der skal efter § 5, stk. 1, 1. pkt., indgives anmeldelse for hver elektronisk cigaret og genopfyldnings-
beholder med nikotin. Elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere kan bl.a. adskille sig fra
hinanden 1 kraft af navn, varemarke, fabrikant, styrke 1 den nikotinholdige vaeske eller tilsetningsstoffer
eller ved at vere til engangsbrug eller genopfyldelig, jf. L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemaerk-
ninger til § 5. De n@rmere regler om anmeldelse er fastsat i bekendtgerelse nr. 599 af 3. juni 2016 om

anmeldelse af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere m.v. som @&ndret ved bekendtgerelse nr.
273 af 28. februar 2022.

Ansvarssubjekt

Det er den fabrikant eller importer, der ensker at markedsfore en elektronisk cigaret eller en genopfyld-
ningsbeholder med nikotin, der er forpligtet til at anmelde produktet til Sikkerhedsstyrelsen, jf. § 5, stk. 2.
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Det er sdledes ikke tilstreekkeligt, at en anden fabrikant eller importer har anmeldt en konkret elektronisk
cigaret eller genopfyldningsbeholder til Sikkerhedsstyrelsen, jf. L 144 af 26. februar 2016, de specielle
bemarkninger til § 5.

Anmeldelsen til Sikkerhedsstyrelsen skal indgives senest 6 maneder for, den pageldende fabrikant eller
importer patenker at pdbegynde markedsferingen af produktet, jf. § 5, stk. 2.

4.3.3. Registrering af den fysiske eller juridiske person, der onsker at fremstille, oplagre eller
markedsfore

Fremstilling, oplagring eller markedsforing inden for landets greenser (§ 5 a, stk. 1)

Det fremgar af § 5 a, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v., at den, der vil fremstille, oplagre eller
markedsfore elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin her i landet,
skal lade sig registrere hos Sikkerhedsstyrelsen. Ved registreringen skal oplyses identifikationsnummer,
navn eller firmanavn, adresse, eventuel hjemmesideadresse og alle steder, hvor den pigeldende fremstil-
ler, oplagrer eller markedsferer elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden
nikotin. I tilfeelde af @ndringer i de registrerede forhold skal registreringerne opdateres inden for en frist
pa 14 dage fra det tidspunkt, hvor en @ndring er indtruffet. Registreringen bortfalder, hvis registranten
undlader at opretholde registreringen og ikke betaler gebyr, jf. § 32, stk. 2.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 2071 af 21. december 2020. Bestemmelsen blev sat 1 kraft den 1.
april 2021, jf. bekendtgerelse nr. 490 af 22. marts 2021 om ikrafttreeden af dele af lov om @ndring af
lov om forbud mod tobaksreklame m.v., lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og
forskellige andre love.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at det relevante identifikationsnummer afhanger af,
hvilken fysisk eller juridisk person, der ensker at blive registreret. Sdledes kan et identifikationsnummer
f.eks. vaere et cvr-nummer, p-nummer, cpr-nummer eller et andet dansk eller udenlandsk nummer, som
entydigt identificerer den pagaeldende fysiske eller juridiske person.

Derudover skal navn eller firmanavn og eventuel hjemmesideadresse oplyses. Hvert fysisk sted, hvor
der fremstilles, oplagres eller markedsfores elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med og
uden nikotin skal registreres. Adressen, der skal opgives i forbindelse med oplysninger om stedet hvor der
fremstilles, oplagres eller markedsferes elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller
uden nikotin, er den fysiske adresse, hvorfra der fremstilles, oplagres eller markedsferes elektroniske
cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin. Derudover skal hver hjemmeside, hvor-
fra den registrerede markedsferer elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden
nikotin til danske forbrugere registreres.

Den registrerede har pligt til at opdatere de registrerede oplysninger, hvis der sker @ndringer heri. Opda-
teringen skal ske inden for 14 dage. Det betyder, at hvis der sker @ndringer i de registrerede forhold, har
registranten pligt til at opdatere de registrerede oplysninger inden for maksimalt 14 dage. Det kan f.eks.
vaere oplysninger om et nyt udsalgssted, ny hjemmeside, @ndring af adresse, afmelding fra registeret
m.v. Afmelding vil forekomme i de tilfelde, hvor en registreret ikke leengere fremstiller, oplagre eller
markedsforer elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med eller uden nikotin.
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Der henvises i det hele til lovforslag nr. L 61 af 8. oktober 2020, de specielle bemarkninger til § 3, nr. 6.

Ansvarssubjekt

Strafansvar for juridiske personer fremgar af § 33, stk. 3, i lov om elektroniske cigaretter m.v., hvoraf det
fremgar, at der kan palegges selskaber mv., (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel. En ne@rmere afgrensning af ansvarssubjektet fremgar ikke af forarbejderne til bestemmel-
sen. Valget af ansvarssubjekt vil saledes bero péd en konkret vurdering. Om de generelle retningslinjer for
valg af ansvarssubjekt kan henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om juridiske personer.

Markedsforing ved fjernsalg pa tveers af greenser (§ 13, stk. 1)

Det fremgar af § 13, stk. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., at den, der vil markedsfere elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin til forbrugere her i landet eller 1 et andet EU-/E@S-
land ved fjernsalg pd tveaers af grenser, inden markedsforingen pabegyndes, skal lade sig registrere hos
Sikkerhedsstyrelsen. Markedsferingen mé forst pdbegyndes, nar Sikkerhedsstyrelsen har bekreftet, at
registreringen har fundet sted. Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016, der tradte 1
kraft den 7. juni 2016

Registreringspligten 1 § 13 blev indfert for at opfylde kravet i tobaksvaredirektivet (direktiv 2014/40/
EU). Det fremgér bl.a. af forarbejderne til bestemmelsen, at tobaksvaredirektivet bl.a. indeholder krav om
registrering af detailforhandlingssteder, der driver fjernsalg pa tvaers af graenser, og giver mulighed for, at
medlemslandene pd deres omrade kan forbyde fjernsalg pé tvars af graenser (L 144 af 26. februar 2016,
de almindelige bemerkninger pkt. 1.1.2)

Det fremgéar endvidere af forarbejderne til bestemmelsen, at der ved fjernsalg pa tvars af graenser i
overensstemmelse med definitionen 1 § 2, nr. 11, forstds salg til forbrugere, der pa tidspunktet for
bestilling af produktet fra en detailforhandler befinder sig i et andet EU/E@S-land, end det land, hvor
detailforhandleren er etableret. Der kan f.eks. vaere tale om, at forbrugeren befinder sig 1 Danmark,
mens detailforhandleren er etableret i f.eks. England eller USA. Registreringspligten galder ogsa for en
detailforhandler etableret 1 Danmark, der markedsferer sine produkter over for forbrugere, der befinder
sig i f.eks. Tyskland.

Det antages, at fjernsalg af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere som udgangspunkt vil
finde sted ved hjelp af informationstjenester, dvs. online.

Registreringspligten 1 § 13, stk. 1, galder dog uanset, om salget sker fra fysiske butikker eller via
onlineforhandling.

For s& vidt angdr markedsforing af elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere, der sker 1
form af fjernsalg, bemarkes, at markedsferingen af produkterne anses for at vaere sket i1 det land, hvor
forbrugeren befinder sig, jf. definitionen af markedsfering i § 2, nr. 10.

Der henvises i det hele til lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemarkninger til § 13.

Ansvarssubjekt
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Strafansvar for juridiske personer folger af § 33, stk. 3, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., hvoraf det
fremgar, at der kan palaegges selskaber mv., (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens
5. kapitel. En nermere afgrensning af ansvarssubjektet fremgar ikke af forarbejderne til bestemmel-
sen. Valget af ansvarssubjekt vil sdledes bero pa en konkret vurdering. Om de generelle retningslinjer for
valg af ansvarssubjekt kan henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om juridiske personer.

Forholdet mellem § 5 a, stk. 1, og § 13, stk. 1

§ 5 a,stk. 1, og § 13, stk. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v. omhandler begge registreringspligt for
den, der vil markedsfore elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere med nikotin.

Forholdet mellem registreringspligten i § 5 a, stk. 1, og registreringspligten i § 13, stk. 1., er ikke nermere
berort i forarbejderne til lov nr. 2071 af 21. december 2020 (L 61 af 8. oktober 2020), hvor § 5 a, stk. 1,
bliver indsat. Det ma saledes bero pd en konkret vurdering af omstendighederne i den enkelte sag, om der
kan rejses tiltale for overtraedelse af begge bestemmelser.

Efter Rigsadvokatens opfattelse vil der kunne vare situationer, hvor det efter en konkret vurdering vil
vare relevant at rejse tiltale for overtredelse af begge bestemmelser. Det kan eksempelvis vare i det
tilfeelde, hvor en dansk virksomhed markedsforer elektroniske cigaretter eller genopfyldningsbeholdere
med nikotin via en hjemmeside til forbrugere bade i og uden for Danmark.

4.3.4. Forbud mod markedsforing over for personer under 18 dar (§ 15, stk. 1)

Ifolge § 15, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v., er det ikke tilladt at markedsfere elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin over for personer under 18 dr. Bestemmelsen
blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016, der tradte i kraft den 7. juni 2016.

Der galder sdledes samme alderskrav for markedsfering af elektroniske cigaretter med og uden nikotin
som for markedsfering af tobaksvarer, jf. lovforslag nr. L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemaerk-
ninger til § 15.

Ansvarssubjekt

Strafansvar for juridiske personer folger af § 33, stk. 3, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., hvoraf det
fremgar, at der kan palaegges selskaber mv., (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens
5. kapitel. En nermere afgrensning af ansvarssubjektet fremgar ikke af forarbejderne til bestemmel-
sen. Valget af ansvarssubjekt vil sdledes bero pa en konkret vurdering. Om de generelle retningslinjer for
valg af ansvarssubjekt kan henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om juridiske personer.

4.4. Forbud mod markedsforing af elektroniske cigaretter m.v. med kendetegnende aromaer (§ 25 a,
stk. 1 og 2)

Ifolge § 25 a, stk. 1, 1 lov om elektroniske cigaretter m.v., ma elektroniske cigaretter, genopfyldningsbe-
holdere med og uden nikotin og smagsstoffer til brug i elektroniske cigaretter med en kendetegnende
aroma ikke markedsfores her 1 landet. Forbuddet gelder dog ikke for kendetegnende aroma af mentol og
tobak.
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Det er séledes forbudt at markedsfore elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden
nikotin og smagsstoffer til brug i elektroniske cigaretter med en kendetegnende aroma her i1 landet.

Efter omstendighederne kan smagsstoffer, der ikke eksplicit markedsfores til brug i elektroniske cigaret-
ter, vere omfattet af forbuddet. Det kan f.eks. gaelde, hvis smagsstoffet markedsfores pa et salgssted,
som selger elektroniske cigaretter, navnlig specialforretninger, og hvor det vurderes, at keberne af
sammenhangen bibringes den forstdelse, at smagsstoffet kan bruges i elektroniske cigaretter

Det er dog tilladt at markedsfere elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin
og smagsstoffer til brug i elektroniske cigaretter med en kendetegnende aroma med smag af mentol eller
tobak.

Ifolge § 25 a, stk. 2, md udstyr, der benyttes i forbindelse med elektroniske cigaretter, der gor det muligt
at &ndre de pigeldende elektroniske cigaretters duft eller smag, ikke markedsferes her i landet.

Det betyder, at det ikke alene vil vare forbudt at markedsfere elektroniske cigaretter, genopfyldningsbe-
holdere med og uden nikotin og smagsstoffer til brug i elektroniske cigaretter med en kendetegnende
aroma, jf. § 25 a, stk. 1, men ogsa udstyr, der benyttes 1 forbindelse med elektroniske cigaretter, der gor
det muligt at @endre produkternes duft eller smag.

Bestemmelse skal sikre, at forbuddet 1 § 25 a, stk. 1, mod visse kendetegnende aromaer ikke forseges
omgdet ved, at aromastofferne tilferes det udstyr, der benyttes 1 forbindelse med elektroniske cigaretter
frem for direkte i1 produkterne eller deres bestanddele.

Begrebet udstyr skal forstds bredt, og kan sdledes for eksempel omfatte breve med smag til at legge ved
produkterne m.v.

Der henvises i det hele til lovforslag L 61 af 8. oktober 2020, de specielle bemerkninger til § 3, til nr. 13.

§ 25 a, stk. 1 og stk. 2, blev indfert ved lov nr. 2071 af 21. december 2020 og tradte i kraft den
1. april 2021 jf. § 7, stk. 2. Det fremgar imidlertid af § 7, stk. 11, at for elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere, der er fremstillet for den 1. april 2021, har § 25 a forst virkning fra den 1. april
2022.

Det betyder, at elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin og smagsstoffer
til brug i elektroniske cigaretter med smag af andre kendetegnende aromaer end mentol og tobak ikke
lovligt har kunnet fremstilles til det danske marked efter den 1. april 2021, mens lagervarer fremstillet for
denne dato lovligt har kunnet markedsfores frem til den 1. april 2022. P4 tilsvarende vis har udstyr, der
benyttes 1 forbindelse med elektroniske cigaretter og gor det muligt at @endre de pageldende elektroniske
cigaretters duft eller smag, ikke lovligt kunnet fremstilles til det danske marked efter den 1. april
2021, mens lagervarer fremstillet for denne dato lovligt har kunnet markedsferes frem til den 1. april
2022. Dermed har relevante parter haft mulighed for at selge ud af restlagre af elektroniske cigaretter,
genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin og smagsstoffer samt udstyr og bestanddele hertil, der er
fremstillet for 1. april 2021.
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Se hertil lovforslag L 61 af 8. oktober 2020, de specielle bemarkninger til § 7, s. 67, 2. spalte, sidste
afsnit.

Ansvarssubjekt

Strafansvar for juridiske personer fremgar af § 33, stk. 3, i lov om elektroniske cigaretter m.v., hvoraf det
fremgar, at der kan palegges selskaber mv., (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel. En ne@rmere afgrensning af ansvarssubjektet fremgar ikke af forarbejderne til bestemmel-
sen. Valget af ansvarssubjekt vil sdledes bero péd en konkret vurdering. Om de generelle retningslinjer for
valg af ansvarssubjekt kan henvises til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om juridiske personer.

5. Straf og andre retsfolger

Overtredelse af lov om elektroniske cigaretter m.v. straffes efter § 33, stk. 1. Overtreedelse straffes med
bode, medmindre hojere straf er forskyldt efter anden lov.

Det bemarkes, at dette afsnit i Rigsadvokatmeddelelsen alene omhandler folgende overtradelser, jf.
tillige pkt. 4 oven for:

— Manglende anmeldelse og/eller registrering (§ 5, stk. 1, § 5 a, stk. 1, og § 13, stk. 1), jf. pkt. 5.1.,

— Markedsfering af elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin til personer
under 18 ar (§ 15, stk. 1), jf. pkt. 5.2. og

— Markedsfering af elektroniske cigaretter, genopfyldningsbeholdere med og uden nikotin og smagsstof-
fer med kendetegnende aromaer (§ 25 a, stk. 1, og stk. 2), jf. pkt 5.3.

Ifolge § 33, stk. 3, kan der palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1
straffelovens 5. kapitel.

Der er ikke 1 lov om elektroniske cigaretter m.v. eller forarbejderne hertil fastsat retningslinjer for strafpa-
stande ved flere overtradelser til samtidig pAdemmelse. Den samlede bedepdstand ved flere overtredelser
af lov om elektroniske cigaretter m.v. ma sdledes bero pd en konkret vurdering, hvor der skal tages
udgangspunkt i det almindelige princip om modereret kumulation i straffelovens § 88.

5.1. Straf for manglende anmeldelse eller registrering

5.1.1. Manglende anmeldelse af et produkt (§ 5, stk. 1)

Undladelse af at efterkomme anmeldelsespligten efter § 5, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter m.v.
straffes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov, jf. lovens § 33, stk. 1, nr. 2.

§ 5, stk. 1, 1. pkt., om anmeldelsespligt blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016, der tradte i kraft den
7. juni 2016. Bestemmelsens 2. pkt. om bortfald af anmeldelsen ved manglende opretholdelse og betaling
af gebyr blev indfert ved lov nr. 99 af 25. januar 2022 og tradte i kraft 1. april 2022.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at formalet er at sikre en hej grad af regelefterlevelse,
saledes at forbrugerne beskyttes ved, at markedsforingen af elektroniske cigaretter og genopfyldnings-
beholdere med nikotin lever op til de kvalitets- og sikkerhedskrav, der folger af lov om elektroniske
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cigaretter m.v., jf. lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemerkninger til § 33, s. 56, 2.
spalte.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at bedestorrelserne ved overtredelse af lovens bestemmelser ber
svare til retspraksis for overtredelse af legemiddelloven 1 forbindelse med ulovligt salg af elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin.

Det anfores 1 den forbindelse, at retspraksis pd omrédet er sparsom. Der er henvist til 4 domme vedreren-
de overtredelse af legemiddellovens § 7 om forbud mod forhandling uden markedsferingstilladelse, §
39, stk. 1, om forbud mod forhandling uden forhandlertilladelse og overtraedelser af legemiddellovens §
64 om forbud mod at reklamere for legemidler, der ikke er omfattet af en markedsforingstilladelse efter
leegemiddellovens § 7, som er afsluttet med to beder pa 15.000 kr., en bede péd 25.000 kr. og en bade pa
50.000 kr. Det er ikke muligt at opdele bederne forholdsmaessigt pa de enkelte overtraedelser.

Endelig fremgéar det af forarbejderne, at det i forbindelse med udmalingen af bedestraf efter loven
generelt bor tilsigtes, at baden far en sddan sterrelse, at den virker praeventivt og sender et kraftigt signal
til de ekonomiske operaterer om, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden
nikotin skal markedsferes 1 overensstemmelse med bestemmelserne i loven. Den udmalte bedestraf skal
endvidere std 1 et passende forhold til den farlige situation, som overtraedelsen har medfert eller potentielt
kunne have medfort.

Se hertil lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de almindelige bemaerkninger pkt. 2.15.3.

Fastszttelsen af badestorrelsen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

5.1.2. Manglende registrering af den fysiske eller juridiske person, der onsker at fremstille, oplagre
eller markedsfore inden for landets greenser (§ 5 a, stk. 1)

Undladelse af at overholde registreringspligten efter § 5 a, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter mv.
straffes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov, jf. lovens § 33, stk. 1, nr. 3.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 2071 af 21. december 2020 og blev sat i kraft den 1. april 2021
ved bekendtgoerelse nr. 490 af 22. marts 2021 om ikrafttreeden af dele af lov om @&ndring af lov om forbud
mod tobaksreklame m.v., lov_om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og forskellige
andre love.

Der er 1 forarbejderne til bestemmelsen fastsat vejledende bedeniveauer for overtredelse af § 5 a, stk.
1, jf. lovforslag L 61 af 8. oktober 2020, de specielle bemarkninger til § 3, nr. 16. Anklagemyndighe-
den skal saledes 1 overensstemmelse hermed som udgangspunkt anvende folgende bedepéstande, hvor
gerningstidspunktet ligger efter den 1. april 2021:

Skema 1: Bodeniveau ved overtrzaedelse af § 5 a, stk. 1, begaet i perioden fra den 1. april 2021 eller
senere:
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Gentagelse Bedetakst
1. gang 10.000 kr.
2. gang 20.000 kr.
3. gang 40.000 kr.

Ved efterfolgende overtreedelser vil bedestorrelsen bero pé en konkret vurdering af samtlige omstandig-
heder i sagen.

Fastsattelsen af beadestorrelsen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde
af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens kapitel 10.

5.1.3. Manglende registrering ved fjernsalg pd tveers af greenser (§ 13, stk. 1)

Undladelse af at overholde registreringspligten efter § 13, stk. 1, i lov om elektroniske cigaretter mv.
straffes med bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov, jf. lovens § 33, stk. 1, nr. 3.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016, der tradte i kraft den 7. juni 2016.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at formalet er at sikre en hej grad af regelefterlevelse, og
et fuldt tilstrekkeligt grundlag for Sikkerhedsstyrelsens kontrol med den navnte gruppe af detailforhand-
lere, jf. lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemarkninger til § 33, s. 56, 2. spalte.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at badesterrelserne ved overtredelse af lovens bestemmelser ber
svare til retspraksis for overtreedelse af legemiddelloven i forbindelse med ulovligt salg af elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin.

Det anfores 1 den forbindelse, at retspraksis pd omradet er sparsom. Der er henvist til 4 domme vedreren-
de overtredelse af legemiddellovens § 7 om forbud mod forhandling uden markedsferingstilladelse, § 39,
stk. 1, om forbud mod forhandling uden forhandlertilladelse og overtraedelser af § 64 om forbud mod at
reklamere for leegemidler, der ikke er omfattet af en markedsferingstilladelse efter legemiddellovens § 7,
som er afsluttet med to beder pa 15.000 kr., en bede pa 25.000 kr. og en bade pé 50.000 kr. Det er ikke
muligt at opdele baederne forholdsmassigt pa de enkelte overtradelser.

Endelig fremgér det af forarbejderne, at det i forbindelse med udmalingen af bedestraf efter loven
generelt bor tilsigtes, at baden fir en sddan sterrelse, at den virker praeventivt og sender et kraftigt signal
til de ekonomiske operaterer om, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden
nikotin skal markedsfores i overensstemmelse med bestemmelserne i loven. Den udmalte bedestraf skal
endvidere sta 1 et passende forhold til den farlige situation, som overtraedelsen har medfert eller potentielt
kunne have medfert.

Se hertil lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de almindelige bemarkninger pkt. 2.15.3.
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Fastszttelsen af badestorrelsen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

5.2. Overtreedelse af forbud mod markedsforing over for personer under 18 ar (§ 15, stk. 1)

Overtredelse af forbud mod markedsfering over for personer under 18 ér efter § 15, stk. 1, 1 lov om
elektroniske cigaretter m.v., straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov, jf.
lovens § 33, stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 426 af 18. maj 2016 om elektroniske cigaretter, der tradte 1 kraft
den 7. juni 2016.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at formalet er at sikre en hej grad af regelefterlevelse
med henblik pé at beskytte forbrugerne. Herunder for at forebygge, at bern og unge gennem péavirkning
fra reklame eller gkonomisk stette eller andre fordele bliver brugere af elektroniske cigaretter og pé
sigt udvikler nikotinathengighed og tobaksforbrug, og at forbruget hos allerede etablerede brugere stiger
yderligere, jf. lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de specielle bemarkninger til § 33, s. 56, 1. spalte.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at bedestorrelserne ved overtredelse af lovens bestemmelser ber
svare til retspraksis for overtredelse af legemiddelloven 1 forbindelse med ulovligt salg af elektroniske
cigaretter og genopfyldningsbeholdere med nikotin.

Det anfores 1 den forbindelse, at retspraksis pd omrédet er sparsom. Der er henvist til 4 domme vedreren-
de overtraedelse af legemiddellovens § 7 om forbud mod forhandling uden markedsferingstilladelse, § 39,
stk. 1, om forbud mod forhandling uden forhandlertilladelse og overtraedelser af § 64 om forbud mod at
reklamere for leegemidler, der ikke er omfattet af en markedsferingstilladelse efter legemiddellovens § 7,
som er afsluttet med to bader pd 15.000 kr., en bede pd 25.000 kr. og en bede pa 50.000 kr. Det er ikke
muligt at opdele baderne forholdsmessigt pd de enkelte overtraedelser.

Endelig fremgéar det af forarbejderne, at det i forbindelse med udmalingen af bedestraf efter loven
generelt bor tilsigtes, at baden far en sadan sterrelse, at den virker praeventivt og sender et kraftigt signal
til de ekonomiske operaterer om, at elektroniske cigaretter og genopfyldningsbeholdere med og uden
nikotin skal markedsferes 1 overensstemmelse med bestemmelserne i loven. Den udmalte bedestraf skal
endvidere std 1 et passende forhold til den farlige situation, som overtraedelsen har medfert eller potentielt
kunne have medfort.

Se hertil lovforslag L 144 af 26. februar 2016, de almindelige bemaerkninger pkt. 2.15.3.

Fastszttelsen af bedestorrelsen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.
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5.3. Overtreedelse af forbud mod markedsforing af elektroniske cigaretter m.v. med kendetegnende
aromaer (§ 25 a, stk. 1 og 2)

Overtredelse af markedsforingsforbuddet efter § 25 a, stk. 1, og stk. 2, i lov om elektroniske cigaretter
mv. straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov, jf. lovens § 33, stk. 1, nr. 1.

§ 25 a, stk. 1, blev indsat i1 § 33, stk. 1, nr. 1, ved lov nr. 2071 af 21. december 2020 og tridte i kraft
den 1. april 2021, jf. § 7, stk. 2. Det fremgar imidlertid af § 7, stk. 11, at for elektroniske cigaretter og
genopfyldningsbeholdere, der er fremstillet for den 1. april 2021, har § 25 a ferst virkning fra den 1. april
2022. Se nermere herom oven for under pkt. 4.4.

§ 25 a, stk. 2, blev indsat i § 33, stk. 1, nr. 1, ved lov nr. 1185, af 8. juni 2021, der tradte i kraft den 1. juli
2021.

Det fremgar af forarbejderne til § 33, stk. 1, nr. 1, jf. § 25 a, stk. 1, at beden, pd baggrund af de alvorlige
sundhedsmaessige konsekvenser anvendelsen af elektroniske cigaretter har, skal have en sadan sterrelse,
at den virker praeventivt og sender et klart signal om, at reglerne hdndhaves effektivt. Det er desuden
hensigten, at den udmalte bedestraf skal sté i et passende forhold til hvilken overtradelse, der er tale om.

Der er i forarbejderne fastsat vejledende bedeniveauer for overtredelse af § 25 a, stk. 1, jf. L 61 af 8.
oktober 2020, de specielle bemarkninger til § 3, til nr. 15. Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 1185 af
8. juni 2021, at overtraedelse af § 25 a, stk. 1, og stk. 2, skal handteres strafmassigt ens, jf. L 204 af 26.
marts 2021, de specielle bemarkninger til § 4, nr. 8.

Anklagemyndigheden skal sdledes i overensstemmelse hermed som udgangspunkt anvende folgende
bedepastande, hvor gerningstidspunktet ligger efter henholdsvis den 1. april 2021 (stk. 1) og den 1. juli

2021 (stk. 2):

Skema 2: Bodeniveau ved overtrzedelse af § 25 a, stk. 1 og 2, begiet i perioden fra henholdsvis den
1. april 2021 eller senere (stk. 1) og den 1. juli 2021 eller senere (stk. 2):

Gentagelse Bodetakst
1. gang 10.000 kr.
2. gang 20.000 kr.
3. gang 40.000 kr.

Ved efterfolgende overtradelser vil bedestorrelsen bero pd en konkret vurdering af samtlige sagens
omstendigheder.

Fastsattelsen af badesterrelsen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde
af samtlige omstandigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgiende
retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.

6. Efter dom
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6.1. Underretning af Sikkerhedsstyrelsen
Snarest muligt efter afslutningen af en sag, der er rejst efter anmeldelse fra Sikkerhedsstyrelsen, skal

styrelsen underrettes om sagens udfald.

Det samme gelder i sager, hvor anklagemyndigheden i ovrigt har indhentet en udtalelse fra Sikkerheds-
styrelsen.

Underretningen skal ske i sa god tid, at Sikkerhedsstyrelsen har lejlighed til at udtale sig om spergsmaélet
om anke.

Der henvises endvidere til Rigsadvokatmeddelelsen, samarbejdet med seermyndigheder i serlovssager.

6.2. Domme til Vidensbasen
Anklageren skal overveje, om dommen er egnet til at indga i Anklagemyndighedens Vidensbase.
Vidensbasen skal dels indeholde afgerelser, som afspejler strafniveauet, praksis for rettighedsfrakendelse

og andre retsfolger m.v., dels afgarelser af mere principiel karakter, hvor der er taget stilling til et eller
flere uatklarede sporgsmal i relation til bestemmelsernes anvendelsesomrade, fortolkning m.v.

En afgerelse kan ogsd have generel betydning, hvis den f.eks. indeholder en sagkyndig erklaering eller
anden faglig udtalelse, som vil vaere anvendelig i andre sager.

Domme til Vidensbasen sendes pé& mail til vidensenheden@ankl.dk med en kort begrundelse for indstil-
lingen. Domme til Vidensbasen skal vare endelige.

7. Love og forarbejder
Lov om elektroniske cigaretter

Hovedlov
— Lovnr. 426 af 18. maj 2016 om elektroniske cigaretter m.v. (L144 af 26. februar 2016)

Relevante @ndringslove og forarbejder

— Lovnr. 99 af 25. januar 2022 om @&ndring af lov om elektroniske cigaretter m.v. og lov om tobaksvarer
m.v. (L85 B af 11. november 2021)

— Lovnr. 1185 af 8. juni 2021 om @ndring af lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundheds-
faglig virksomhed, lov om tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og forskellige andre
love (L 204 af 26. marts 2021)

— Lov nr. 2071 af 21. december 2020 om @ndring af lov om forbud mod tobaksreklame m.v., lov om
tobaksvarer m.v., lov om elektroniske cigaretter m.v. og forskellige andre love (L 61 af 8. oktober

2020)
— Lovnr. 1185 af 08. juni 2021 (L 204 af 26. marts 2021).

Bekendtgorelser
— Bekendtggrelse nr. 599 af 3. juni 2016
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— Bekendtggrelse nr. 273 af 28. februar 2022

Rigsasvokaten, den 10. august 2023
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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