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Ankestyrelsens principmeddelelse 18-23 om udlandsbekendtgerelsen -
dekning af ekstra omkostninger ved kortvarige ferieophold - borgerstyret
personlig assistance

Principmeddelelsen fastslar

Denne principmeddelelse praciserer, hvilke elementer der kan indga i1 vurderingen af, om der er tale
om et kortvarigt ferieophold i udlandsbekendtgerelsens forstand.

Det er som udgangspunkt en betingelse for at f4 bevilget hjelp efter servicelovens regler, at
borgeren har lovligt ophold her i landet.

Under midlertidige ophold i udlandet bevarer borgeren retten til visse former for hjelp efter
udlandsbekendtgerelsens regler.

Ud over den hjelp, der kan bevares under midlertidige ophold i udlandet, kan der i forbindelse
med kortvarige ferieophold i udlandet i sarlige tilfelde efter en konkret vurdering deekkes ekstra omkost-
ninger, der er forbundet med opholdet.

En arlig rejse pé op til 14 dage i udlandet kan sedvanligvis betegnes som et kortvarigt ferieophold.

En borger med handicap har ret til at f& dekket ekstra omkostninger i forbindelse med atholdelse af
ferieophold, der er almindeligt for andre ikke-handicappede borgere.

Det beror pé en konkret vurdering, hvad der kan betegnes som et ferieophold i udlandsbekendtge-
relsens forstand. Det kan bl.a. indgd i vurderingen af, om et ophold har karakter af et ferieophold,
hvilket formél opholdet har, og om borgeren féar betaling for eventuelle aktiviteter i forbindelse med
opholdet. Hvis der er tale om en rejse i forbindelse med lennet arbejde, vil der som udgangspunkt ikke
veere tale om et ferieophold i udlandsbekendtgerelsens forstand.

Begrebet “ferieophold” 1 udlandsbekendtgerelsens forstand skal forstas bredt i forhold til opholdets
indhold. Et ferieophold i udlandsbekendtgerelsens forstand kan saledes omfatte flere forskellige former
for ferie, herunder en ferie, hvor borgeren udferer frivilligt arbejde, ferier med henblik pé fritidsaktivite-
ter, hojskoleophold, aktive ferier m.v.

Selvom et ophold kan betragtes som et ferieophold i udlandsbekendtgerelsens forstand, er der
derudover en raekke andre betingelser, der skal vere opfyldt, for en borger har ret til at f4 deekket ekstra
omkostninger forbundet med ferieopholdet. Fx skal der vare tale om et kortvarigt ophold, og de ekstra
omkostninger mé ikke vaere en folge af den valgte ferieform. Denne principmeddelelse tager ikke stilling
til disse betingelser.

Den konkrete sag
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Ankestyrelsen stadfaestede kommunens afslag pa daekning af ekstra omkostninger ved et kortvarigt
ferieophold 1 udlandet. Der var tale om et ophold, hvor en borger skulle udfere frivilligt arbejde. Anke-
styrelsen vurderede, at ekstra omkostninger godt kan daekkes ved udlandsophold, nar der er tale om
frivilligt arbejde. I den konkrete sag havde de valgte destinationer serligt darlige adgangsforhold for
handicappede, hvilket var arsagen til de ekstra omkostninger. Det var pa den baggrund Ankestyrelsens
vurdering, at betingelserne for dakning af ekstra omkostninger ved kortvarige ferieophold ikke var
opfyldt.

Baggrund for at behandle sagen principielt
Ankestyrelsen har behandlet sagen principielt. Det har vi gjort for at pracisere, hvad der kan legges vegt
pa ved vurderingen af, om der er tale om et ferieophold i udlandsbekendtgerelsens § 5’s forstand.

Reglerne

Love og bekendtgorelser
Lov om social service (serviceloven), senest bekendtgjort 1 lovbekendtgearelse nr. 170 af 24. januar 2022.

* § 96 om borgerstyret personlig assistance

Bekendtgoerelse om ydelser efter lov om social service under midlertidige ophold i udlandet (udlandsbe-
kendtgerelsen) nr. 1296 af 15. december 2009

* § 1 om retten til at bevare hjelp efter serviceloven ved midlertidige ophold i udlandet

* § 5 om dekning af ekstra omkostninger ved kortvarige ferieophold

Praksis
Geldende:

Folgende principmeddelelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

Principmeddelelse 178-12 (gceldende)

Hjeelp i form af kontant tilskud efter servicelovens § 95 er ikke omfattet af udlandsbekendtgerelsen. I ud-
landsbekendtgerelsen er det udtemmende angivet, hvilke typer hjelp efter serviceloven, der kan medtages
under midlertidige ophold 1 udlandet.

Principmeddelelse 80-16 (geeldende)

Hjzlp til ekstra omkostninger i forbindelse med kortvarige ophold i udlandet forudsatter, at der er
tale om ekstra omkostninger knyttet til hjelp efter serviceloven, som man har ret til at medtage efter
udlandsbekendtgerelsen.

Principmeddelelse 96-16 (gceldende)
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En rejse pd 14 dage i udlandet kan almindeligvis betegnes som et kortvarigt ophold henset til, at de
fleste lenmodtagere har 5-6 ugers ferie om aret. Det er ikke ualmindeligt at holde 14 dages ferie 1
udlandet 1 sammenhang. 3 uger kan derimod ikke betegnes som et kortvarigt ophold, og mere end én
arlig udlandsrejse ligger udover, hvad der kan betegnes som almindeligt.

Borgeren har ret til at f4 dekket ekstra omkostninger 1 forbindelse med afholdelse af et ferieophold, der er
almindeligt for andre ikkehandicappede borgere. De sarligt pakrevede ekstra omkostninger ma ikke vare
en folge af den valgte ferieform. Det afgearende er, at borgeren har mulighed for at holde en sa&dvanlig
ferie 1 udlandet, men ikke nedvendigvis en bestemt form for ferie.

Afgorende for vurderingen af, om borgeren har ret til dekning af ekstra omkostninger, er, om det er
serligt pdkravet eller en afgerende forudsatning for gennemforelsen af en udlandsrejse.

Dekning af rejse- og opholdsudgifter for borgerens eventuelle hjelpere kan vare en afgerende forudsat-
ning for gennemforelsen af en udlandsrejse.

Ankestyrelsen har ikke andre principmeddelelser pa omradet.

Vejledninger

Vi har ogsa anvendt vejledning om kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig
assistance nr. 10325 af 12. december 2017

» Pkt. 115 om kortvarige ferieophold
Den konkrete afgorelse

Du har klaget over X Kommunes afgerelse om ekstra hjelpertimer 1 forbindelse med rejser. X Kommune
afgjorde sagen den 16. juni 2022.

Ankestyrelsen har nu afgjort din sag.

Resultatet er:

* Du har ikke ret til ekstra hjelpertimer i forbindelse med rejser til Guatemala og Indonesien.

Det betyder, at vi stadfeester kommunens afgerelse, da vi er kommet til samme resultat, men med en
anden begrundelse.

Sddan vurderer vi sagen

Ankestyrelsen vurderer, at de valgte rejser ikke er ophold, hvor der kan ydes tilskud til dekning af ekstra
omkostninger.

Hvad er afgorende for resultatet
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Efter udlandsbekendtgerelsens § 1, stk. 2, kan retten til hjelp efter servicelovens § 96 bevares under
midlertidige ophold i udlandet.

Ud over den hj&lp, der kan bevares under midlertidige ophold 1 udlandet, kan der i1 forbindelse med
kortvarige ferieophold i1 udlandet 1 sarlige tilfeelde dekkes ekstra omkostninger, der er forbundet med
opholdet, jf. udlandsbekendtgerelsens § 5.

Det fremgér af sagens oplysninger, at du er bevilget borgerstyret personlig assistance (BPA) med en
udmaling af hjelp 10 timer i degnet. Du har segt om hjalp 1 forbindelse med dit frivillige arbejde 1 X. Du
soger om 7 rddighedstimer og 17 aktive timer om dagen under dit ophold pd 7 dage i Indonesien og
radighedstimer hele degnet under dit ophold pd 14 dage 1 Guatemala.

Vi legger kommunens oplysninger til grund om, at du er i personkredsen til en BPA-ordning.

Vi legger vaegt pa, at de ekstra omkostninger skyldes de valgte destinationer, hvor der er serligt darlige
vilkar for handicappede.

Du har oplyst, at du pa rejsen til Indonesien vil have behov for to hjelpere under hele opholdet, idet I
skal til forskellige lokationer, hvor der hele tiden vil vaere situationer, hvor du har behov for to hjelpere. 1
forhold til Guatemala vil der vere dérligere vilkar end 1 Indonesien for mennesker med handicap, hvorfor
du seger om ekstra rddighedstimer hele degnet. Formalet med opholdet i Indonesien er et projekt om
tilgeengelighed og service for mennesker med handicap.

Vi bemarker, at begrebet ”ferieophold” 1 udlandsbekendtgerelsens forstand skal forstas bredt 1 forhold til
opholdets indhold. Det er derfor ikke afgerende for vores vurdering af, hvorvidt du kan fa dekket ekstra
omkostninger under din ferie, at du under ferieopholdet skal udfere frivilligt arbejde.

Vi bemerker endvidere, at der som udgangspunkt ikke kan bevilliges ekstra omkostninger til mere end en
arlig rejse til udlandet af 14 dages varighed.

Om reglerne

Det folger af servicelovens § 96, stk. 1, at kommunen skal tilbyde borgerstyret personlig assistance. Bor-
gerstyret personlig assistance ydes som tilskud til dekning af udgifter ved ansattelse af hjelpere til pleje,
overvagning og ledsagelse til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne,
der har et behov, som gor det nedvendigt at yde denne ganske sarlige stotte.

Det overordnede formal med reglerne om borgerstyret personlig assistance er at skabe grundlag for
fleksible ordninger. Borgere, der kan og ensker at modtage tilskud til selv at ansatte hjelpere, fir tilbudt
en ordning, der tager udgangspunkt i borgerens selvbestemmelse, og som dermed kan tilpasses borgernes
onsker og behov, s& personer med omfattende funktionsnedsettelser kan fastholde eller opbygge et
selvstendigt liv.

Udmélingen af borgerstyret personlig assistance skal ske i overensstemmelse med formélet med ordnin-
gen.
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Udmalingen skal tage udgangspunkt i en individuel behovsvurdering med udgangspunkt i, hvad borgeren
selv kan klare, for at tilgodese formalet med borgerstyret personlig assistance om at skabe en fleksibel og
sammenhangende ordning, der sikrer borgeren mulighed for at leve et s normalt og selvstendigt liv som
muligt.

En udmaling af hjelp, der tager udgangspunkt i kommunens sedvanlige udmaling til hjemmepleje efter
servicelovens bestemmelse om praktisk og personlig hjelp og pleje 1 § 83, er ikke 1 overensstemmelse
med formalet med ordningen om borgerstyret personlig assistance. Kommunens kvalitetsstandarder for §
83 kan derfor ikke anvendes som udgangspunkt for at udmale hjelp efter § 96.

Hjelpen kan udmales i rddighedstimer, hvis borgere har behov for hjelp spredt over hele degnet. Ved
raddighedstimer er hjelperen er til stede, men udferer kun helt undtagelsesvis udferer hjalp for borgeren.

Under midlertidige ophold 1 udlandet pa op til en maned bevarer modtageren den bevilgede hjelp, uden
at ansgge kommunen om det. En rejse pa 14 dage i udlandet kan almindeligvis betegnes som et kortvarigt
ophold.

Borgeren har ret til at fa dakket ekstra omkostninger i forbindelse med afholdelse af et ferieophold,
der er almindeligt for andre ikke-handicappede borgere. De serligt pdkraevede ekstra omkostninger méa
ikke vare en folge af den valgte ferieform. Det afgerende er, at borgeren har mulighed for at holde en
sedvanlig ferie 1 udlandet, men ikke nedvendigvis en bestemt form for ferie.

Afgorende for vurderingen af, om borgeren har ret til dekning af ekstra omkostninger, er, om det er
serligt padkraevet eller en afgerende forudsatning for gennemforelsen af en udlandsrejse. Daekning af
rejse- og opholdsudgifter for borgerens eventuelle hjelpere kan vare en afgerende forudsatning for
gennemforelsen af en udlandsrejse.

Kommunen kan ved vurderingen af, hvilke ekstra omkostninger borgeren har ret til dekning af, tage
udgangspunkt i kommunens serviceniveau. Kommunen skal dog forholde sig til, om der er konkrete
forhold, der tilsiger, at kommunens serviceniveau i den konkrete sag skal fraviges.

Vi henviser til principafgerelse 96-16.

Begrebet ferieophold” 1 udlandsbekendtgerelsens forstand skal forstds bredt 1 forhold til opholdets ind-
hold. Et ferieophold 1 udlandsbekendtgerelsens forstand kan sdledes omfatte flere forskellige former for
ferie, herunder en ferie, hvor borgeren udferer frivilligt arbejde, ferier med henblik pd fritidsaktiviteter,
hgjskoleophold, aktive ferier m.v.

Det beror pa en konkret vurdering, hvad der kan betegnes som et ferieophold i udlandsbekendtgerelsens
forstand. Det kan bl.a. indga i1 vurderingen af, om et ophold har karakter af et ferieophold, om borgeren
far betaling for eventuelle aktiviteter 1 forbindelse med opholdet. Hvis der er tale om en rejse 1 forbindelse
med lonnet arbejde, vil der som udgangspunkt ikke vaere tale om et ferieophold i udlandsbekendtgorel-
sens forstand.
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