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Forslag
til
Lov om @ndring af straffeloven og retsplejeloven

(Initiativer mod digitale kreenkelser, herunder forbud mod grooming, sidestilling af tilsnigelse af samleje
med voldtaegt, religiose lederes udnyttelse af religios atheengighed med henblik pé at skaffe sig samleje
m.v.)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1360 af 28. september 2022, foretages folgende @ndringer:
1.1§ 94, stk. 4, 1. pkt., endres »eller af § 232« til: »eller af §§ 231 og 232«.

2.1§ 216, stk. 1, indsattes som 2. pkt..
»Det samme gealder den, der tilsniger sig samleje med en person, der forveksler gerningspersonen med
en anden.«

3.1§ 216, stk. 3, indsattes efter »stk. 1«: », 1. pkt.,«.

4.1 ¢ 220 indsettes som 2. pkt.:
»Pa tilsvarende vis straffes en religios leder, som groft misbruger et mellem den religiose leder og et
medlem af dennes menighed bestdende athengighedsforhold til at skaffe sig samleje med medlemmet.«

5. ¢ 221 ophaves.

6.1 223, stk. 1, indsaettes efter »samleje med«: »eller ved uanstendigt forhold krenker bluferdigheden
hos«, og efter »straffes med« indsattes: »bade eller«.

7. 1§ 225 indsattes efter »samleje«: », herunder hvor gerningspersonen formér forurettede til at udfere
sadanne seksuelle handlinger pa sig selv«.

8.1 § 226 ®&ndres »pornografiske fotografier, film el.lign.« til: »seksuelt materiale sdsom fotografier, film
el.lign.«

9.1 227, stk. 1, ®ndres »pornografisk« til: »seksuel«.
10. I § 228 @ndres »eller § 227, stk. 1« til: », § 227, stk. 1, eller § 231«.

11. Efter § 228 indsettes:

»§ 231. For grooming straffes med bede eller feengsel indtil 2 4r den, som systematisk eller ved
manipulation og under udnyttelse af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed opbygger en relation
til en person under 18 ar med forset til at udsatte den pagaeldende for en seksualforbrydelse.«

12. 1 § 235, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, &ndres »pornografiske fotografier eller film, andre pornografiske
visuelle gengivelser eller lignende« til: »seksuelt materiale sasom fotografier, film, andre visuelle gengi-
velser el.lign.«

13. 1 § 235, stk. 3, @ndres »fotografier, film el.lign.« til: »seksuelt materiale«.
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14. 1§ 262 a, stk. 1 og 2, og § 262 b, 2. pkt., ®ndres »pornografiske« til: »seksuelt materiale sisom, og
»pornografisk« @ndres til: »seksuel«.

§2
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1655 af 25. december 2022, foretages folgende @ndringer:
1.1§ 334 a, stk. 1, § 741 a, stk. 4, og § 741 c, stk. 4, 3. pkt., @ndres »§ 232« til: »§§ 231 eller 232«.
2.18 741 a, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., ®ndres »§ 232« til: »§§ 231 og 232«.
3.1§ 741 a, stk. 3, 1. og 2. pkt., ®ndres »§§ 218-221« til: »§§ 218-220«.
§3
Loven treeder i kraft den 1. juli 2023.
§4

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning

Digitale overgreb som f.eks. deling af seksuelt eller andet kreenkende materiale er i takt med den digitale
udvikling blevet et stigende problem og noget, som alt for mange, sarligt bern og unge, udsattes
for. Samtidig har internettet skabt platforme, der har gjort det meget nemmere for voksne at komme i
kontakt med sérbare bern og unge med det formal at kreenke dem seksuelt. Herudover ses der eksempler
pa, at is@r bern og unge udsattes for sdkaldt sextortion, hvor de afpresses gennem trusler om deling af
negenbilleder eller lignende.

Partierne bag »Aftale for politiets og anklagemyndighedens ekonomi 2021-2023« var enige om at styrke
indsatsen mod den digitale kriminalitet, herunder at igangsette en undersogelse af, om de nuvearende
regler 1 straffeloven pa omradet for digitale overgreb er tilstreekkelige.

P4 den baggrund blev der i juni 2021 nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af repraesentanter fra
Justitsministeriet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, universiteterne, Dommerforeningen, Advokatsamfundet
og Danske Advokater, Red Barnet, Digitalt Ansvar og Berns Vilkér.

Arbejdsgruppen har vurderet behovet for at @ndre straffeloven som folge af den digitale udvikling og er

kommet med folgende anbefalinger til @ndringer af straffeloven:

— Der ber indferes en s@rskilt bestemmelse om sdkaldt grooming.

— Straffelovens forbud mod seksuelle relationer med personer under 18 &r, som er betroet gerningsper-
sonen til undervisning, opdragelse eller lignende, ber udvides, s& det fremover ogsd kommer til at
omfatte blufeerdighedskraenkelse.

— Straffelovens bestemmelse om andet seksuelt forhold end samleje ber udvides, sd den fremover ogsa
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kommer til at omfatte seksuelle handlinger, som gerningspersonen formér den forurettede til at udfoere
pa sig selv, herunder sdkaldt sextortion.

— Terminologien 1 straffeloven ber @ndres, s »pornografisk« materiale fremover betegnes som »seksu-
elt« materiale.

Ved aftale af 29. juni 2022 om initiativer mod digitale kraenkelser tilkendegav den davarende regering
(Socialdemokratiet), Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Nye Borgerlige, Karina Adsbel (UFG) og Peter Skaarup (UFQG), at parterne kunne tilslutte sig arbejds-
gruppens anbefalinger.

Aftaleparterne var enige om, at aldersgransen for, hvornar en person kan udsattes for grooming, ber fast-
settes til 18 ar. Parterne var samtidig enige om, at der i sager, hvor den forurettede er over den seksuelle
lavalder, skal leegges serlig vaegt pa aldersforskellen og det manipulerende element, idet hensigten ikke
er at kriminalisere almindelig kontakt med unge over den seksuelle lavalder. Parterne var endvidere enige
om, at anvendelsen af groomingbestemmelsen skal evalueres, nir bestemmelsen har veret 1 kraft i 2 ar.

Formalet med dette lovforslag er navnlig at gennemfore arbejdsgruppens anbefalinger til @ndring af
straffeloven 1 overensstemmelse med aftalen af 29. juni 2022 om initiativer mod digitale kraenkelser.

Det foreslas sdledes, at der indferes en ny bestemmelse 1 straffeloven, som kriminaliserer grooming. Ved
grooming forstas den situation, at en person opbygger et tillidsforhold til et barn eller en ung med det
formal at begd seksuelle overgreb mod den pageldende eller at lokke barnet eller den unge til at sende
neogenbilleder eller billeder af seksuel karakter. Der legges med forslaget op til, at strafferammen for
overtredelse af den nye bestemmelse om grooming skal vare bede eller feengsel indtil 2 &r.

I forlengelse af forslaget om indferelse af en ny groomingbestemmelse foreslds det endvidere, at for-
urettede 1 sager om grooming skal have mulighed for at f4 beskikket en bistandsadvokat, ligesom de
skal have adgang til en vederlagsfri samtale med en advokat bdde for politianmeldelse og efter sagens
afslutning. Endvidere foreslds det, at foraldelsesfristen i sager om grooming af en person under 15 ér
tidligst skal regnes fra den dag, hvor den forurettede fylder 21 éar.

Herudover foreslds det, at straffelovens bestemmelse om andet seksuelt forhold end samleje udvides,
sda den fremover ogsa kommer til at omfatte seksuelle handlinger, som gerningspersonen formar den
forurettede til at foretage pa sig selv. Udvidelsen vil bl.a. indebzre, at tilfeelde af sakaldt sextortion, hvor
gerningspersonen — f.eks. under trussel om deling af negenbilleder eller andet seksuelt materiale — féar
den forurettede til at foretage seksuelle handlinger pé sig selv, fremover vil kunne straffes som andet
seksuelt forhold end samleje. Sddanne handlinger straffes 1 dag i almindelighed som ulovlig tvang og
bluferdighedskraenkelse.

Det foreslas endvidere at udvide straffelovens forbud mod seksuelle relationer med personer under 18
ar, som er betroet gerningspersonen til undervisning, opdragelse eller lignende, s det fremover ogsa
kommer til at omfatte bluferdighedskrenkelse. Andringen vil indebare, at det fremover bliver strafbart
for en laerer at udsatte en elev for en handling af bluferdighedskreenkende karakter, uanset om eleven har
samtykket heri.

Endelig foreslds det at modernisere sprogbrugen i1 en raekke af straffelovens bestemmelser, s& det, der i
dag betegnes som »pornografisk materiale«, fremover 1 almindelighed vil skulle betegnes som »seksuelt
materiale« eller — navnlig for s& vidt angar materiale med personer under 15 ar — »overgrebsmateriale«.

Ud over de ovenstdende forslag til @ndringer, som gennemforer eller pa anden méde relaterer sig til
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anbefalingerne fra arbejdsgruppen om digitale kraenkelser, har lovforslaget til formal at foretage to evrige
@ndringer 1 straffelovens 24. kapitel om seksualforbrydelser.

For det forste foreslds det, at tilsnigelse af samleje med en person, der forveksler gerningspersonen
med en anden, sidestilles med voldtaegt, sa tilsnigelse af samleje fremover ogsa karakteriseres som
voldtegt. Dermed sikres det, at strafferammen for voldtegt ved tilsnigelse fremover vil vaere den samme
som for voldtegt ved samleje uden samtykke. Samtidig forudsettes det, at straffen for tilsnigelse af
samleje skarpes til det dobbelte af, hvad der i dag efter retspraksis fastsattes for tilsnigelse af samle-
je. Forurettede 1 sager om tilsnigelse af samleje vil tillige fa en forbedret retsstilling, bl.a. ved at fi samme
adgang til bistandsadvokat som forurettede 1 voldtagtssager.

For det andet foreslas det at udvide straffelovens forbud mod groft misbrug af en persons arbejdsmassige,
okonomiske eller behandlings- eller plejemassige athengighed til at skaffe sig samleje eller andet seksu-
elt forhold med vedkommende. Det foreslas séledes, at det skal vere strafbart, hvis en religios leder groft
misbruger det athengighedsforhold, som kan bestd mellem den religiose leder og et medlem af dennes
menighed, til at skaffe sig samleje med medlemmet. Efter Justitsministeriets opfattelse er det séledes
uacceptabelt, hvis en religios leder groft misbruger sin s@rlige rolle og autoritet 1 menigheden til at skaffe
sig samleje med medlemmer af menigheden, som er athaengige af relationen. Der ber kunne festnes den
samme tillid til en religios leder som til en behandler eller psykolog.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Grooming
2.1.1. Geeldende ret

Ved grooming forstds den situation, at en person opbygger et tillidsforhold til et barn eller en ung med det
formal at begé seksuelle overgreb mod den pageldende eller at lokke barnet eller den unge til at sende
negenbilleder eller billeder af seksuel karakter.

Straffeloven indeholder ikke 1 dag en sarskilt bestemmelse om grooming.

Grooming vil dog efter omstendighederne kunne straffes efter andre bestemmelser i straffeloven, f.eks.
som forseg pa seksuelle overgreb, bluferdighedskrenkelse eller optagelse, besiddelse eller udbredelse af
seksuelt materiale med en person under 18 &r.

Grooming vil siledes eksempelvis efter omstendighederne kunne vere strafbart som forseg péa overtree-
delse af straffelovens § 216, stk. 2, hvorefter den, som har samleje med et barn under 12 ar, eller den, som
er fyldt 22 ar og har samleje med et barn under 15 é&r, straffes for voldtaegt, eller § 222, som kriminaliserer
samleje med et barn under 15 ar. Efter straffelovens § 225 finder § 216, stk. 2, og § 222 tilsvarende
anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje.

En person, der aftaler at medes med et barn under 15 &r for at opna samleje eller andet seksuelt forhold
med barnet, vil séledes efter omstaeendighederne kunne straffes efter reglerne om forseg pa overtraedelse af
de nevnte bestemmelser, jf. straffelovens § 21. Har gerningspersonen kommunikeret med et barn under
15 ar med den hensigt at bega et seksuelt overgreb, vil der sdledes allerede tidligt i groomingprocessen
kunne vare tale om forseg péd seksuel omgang med en mindredrig, som vil kunne straffes, hvis der kan
fores bevis for gerningspersonens forsat til efterfolgende at begd en seksualforbrydelse mod barnet.

Herudover vil grooming efter omstendighederne f.eks. ogsa kunne vere strafbart som bluferdigheds-
kraenkelse, jf. straffelovens § 232. Efter denne bestemmelse kan den, som ved uanstendigt forhold
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kreenker bluferdigheden, straffes med bede eller fengsel indtil 2 ar eller, hvis forholdet er begéet over for
et barn under 15 ar, med bede eller fengsel indtil 4 4r.

Hvis gerningspersonen f.eks. i forbindelse med kommunikationen med barnet eller den unge formar
denne til at sende negenbilleder eller andet materiale af seksuel karakter, vil det efter omstaendighederne
kunne straffes efter straffelovens § 235, stk. 2. Efter denne bestemmelse straffes den, som besidder
eller mod vederlag eller gennem internettet eller et lignende system til spredning af information ger sig
bekendt med pornografiske fotografier eller film, andre pornografiske visuelle gengivelser eller lignende
af personer under 18 &r, med bede eller feengsel indtil 1 ar.

Straf for overtraedelse af straffelovens bestemmelser, herunder bestemmelserne 1 straffelovens 24. kapitel
om seksualforbrydelser, krever som udgangspunkt forset. Hvis den forurettedes alder er en betingelse
for, at gerningsindholdet er opfyldt, hvilket bl.a. er tilfeldet for straffelovens § 216, stk. 2, og § 222,
skal gerningspersonen saledes ogsa som udgangspunkt have forset med hensyn til, at den forurettede var
under den pagaldende alder.

Straffelovens § 228 supplerer imidlertid § 222 og en raxkke ovrige bestemmelser i straffelovens 24.
kapitel om seksualforbrydelser ved at kriminalisere uagtsomhed i relation til den forurettedes alder. Det
folger séledes af straffelovens § 228, at overtreedelse af §§ 218 eller 222-224, § 225, jf. §§ 218 eller
222-224, § 226 eller § 227, stk. 1, der som folge af gerningspersonens ukendskab til forurettedes tilstand
eller alder ikke kan tilregnes gerningspersonen som forsetlig, straffes med en forholdsmessig mindre
straf, hvis gerningspersonen dog har handlet uagtsomt.

Straffelovens § 92 indeholder regler om foraldelse. Det folger heraf, at en lovovertraedelse ikke straffes,
nar der er indtradt foraeldelse efter §§ 93-94. Efter § 93, stk. 1, nr. 2, er foraeldelsesfristen 5 ar, nar der
ikke er hjemlet hojere straf end feengsel 1 4 ar.

Det folger af § 94, stk. 1, at foraldelsesfristen regnes fra den dag, hvor den strafbare virksomhed eller
undladelse er ophert. Nar strafbarheden athenger af eller pdvirkes af en indtradt felge eller anden senere
begivenhed, regnes fristen dog ferst fra folgens eller begivenhedens indtraeden, jf. § 94, stk. 2.

I sager om overtredelse af § 245 a (kvindelig omskaring), § 246, jf. § 245 a (kvindelig omskaring
af grov beskaffenhed), § 260, stk. 2 (tvang til at indgd agteskab m.v.), § 260 a (forbud mod religiose
vielser af mindreérige) og § 262 a, stk. 2 (menneskehandel), over for en person under 18 ar eller af § 232
(bluferdighedskrankelse) over for et barn under 15 ar regnes foreldelsesfristen dog tidligst fra den dag,
den forurettede fylder 21 ar, jf. § 94, stk. 4, 1. pkt.

Hvis gerningspersonen ved vold, ulovlig tvang efter § 260 eller pd anden mdde ved en strafbar handling
har tvunget forurettede til at undlade at anmelde lovovertradelsen til politiet, regnes foraldelsesfristen
dog tidligst fra det tidspunkt, hvor tvangen er ophert, jf. § 94, stk. 4, 4. pkt.

2.1.2. Arbejdsgruppen om digitale kreenkelsers overvejelser

Internettet er 1 dag en integreret del af berns og unges sociale verden, og det bruges béde til at holde
kontakten med personer, man allerede kender, og til at mede nye mennesker. Den teknologiske udvikling
og den udbredte anvendelse af internettet har imidlertid ogsa givet flere muligheder for, at personer,
som vil bega seksuelle overgreb mod bern, kan komme 1 kontakt med dem bl.a. under dekke af falske
identiteter.

Et barn eller en ung, der udsattes for et overgreb af en person, som det tilsyneladende allerede har en
neer relation til, vil sjeeldent opdage, at der er tale om et overgreb, for sent i forlebet. Det kan skyldes, at
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barnet eller den unge kan have varet udsat for en forferelsesproces, hvor gerningspersonen har forsegt
at etablere en ner relation gennem lagne, anerkendelse og rosende ord. Dermed manipuleres barnet eller
den unge til at tro, at vedkommende selv frivilligt er gaet med til den seksuelle aktivitet.

Arbejdsgruppen om digitale kreenkelser har beskrevet, hvordan en sddan manipulationsproces typisk vil
forega i faser, hvoraf en reekke af de enkelte skridt ikke isoleret set virker problematiske. Processen kan
starte med, at gerningspersonen tager kontakt til barnet eller den unge, uden at henvendelsen har seksuel
karakter. Gerningspersonen vil sd herefter typisk forsege at udvikle relationen, sé barnet eller den unge
anser gerningspersonen som en fortrolig og nar ven.

Det er sdledes karakteristisk for grooming, at fenomenet foregir over en periode, hvor barnet eller den
unge ikke er klar over, at der foregdr en krenkelse. Barnet eller den unge vil derfor ofte bagefter fole
skam over sig selv og situationen samt fole, at den tillid, der var opbygget mellem parterne, er blevet
brudt.

Krankelsen vil dermed ikke alene besta i det fysiske eller digitale seksuelle overgreb, som er gerningsper-
sonens ultimative mél. Krankelsen vil ogsé kunne bestd i, at barnet eller den unge narres til at tro, at
vedkommende selv var indforstdet med overgrebet, og i, at der er sket en grov udnyttelse af den tillid,
som barnet eller den unge har vist gerningspersonen.

Et flertal 1 arbejdsgruppen for digitale kraenkelser anbefaler pd den baggrund, at der indferes en selvstaen-
dig bestemmelse, der kriminaliserer den proces, hvor en person opbygger en relation til et barn eller en
ung med henblik pa at begé digitale eller fysiske seksuelle overgreb mod barnet eller den unge.

Et mindretal 1 arbejdsgruppen finder, at der ikke ber indferes en sarskilt groomingbestemmelse.

Mindretallet anferer, at dansk ret i meget vidt omfang giver mulighed for at straffe forsegshandlinger. Har
en person der er fyldt 15 ar kommunikeret med et barn under 15 &r med den hensigt at begé et seksuelt
overgreb mod barnet, vil der sdledes allerede tidligt 1 groomingprocessen kunne vere tale om forseg pé et
seksuelt overgreb. Det afgerende er, om der er forsat til at begé et overgreb, hvorfor der allerede fra den
forste kontakt mellem barnet og gerningspersonen vil kunne straftes for forseg.

Mindretallet finder, at det forhold, at det i forsegssituationen kan vere vanskeligt at lofte bevisbyrden
for gerningspersonens forsat til at begéd et nermere konkretiseret seksuelt overgreb, ikke i sig selv kan
begrunde indferelsen af en ny bestemmelse.

Endelig bemerker mindretallet, at det vil kunne vere vanskeligt at sondre mellem den strafvaerdige
kontakt, som man ensker at kriminalisere, og ikke-skadelig kontakt mellem gerningspersonen og et barn.

Flertallet er opmarksomt pa, at det ved udformningen af en bestemmelse om grooming skal sikres, at
bestemmelsen alene omfatter utilberlig kontakt mellem et barn eller en ung og en person, der er @ldre end
barnet eller den unge, og ikke hindrer helt legitime relationer.

Flertallet finder samtidig, at der er behov for sarskilt at kriminalisere den selvstendige kraenkelse, der
bestar 1, at gerningspersonen udnytter et barns eller en ung persons tillid til at opbygge en relation, som
barnet eller den unge opfatter som venskabelig og loyal, men som gerningspersonen indgér i med det
formal at kraenke barnet eller den unge seksuelt.

Flertallet laegger i den forbindelse vaegt pé, at en sddan kriminalisering, som sender et klart signal om, at
groomingforlebet i sig selv er strafvaerdigt, vil kunne bidrage til at fjerne den folelse af skyld og skam,
som bern eller unge, der har veret udsat for grooming, ofte efterfelgende oplever, fordi de foler sig
medansvarlige for, at relationen har udviklet sig.
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Flertallet finder derfor, at det ikke er tilstreekkeligt, at en groomingproces efter omstendighederne kan
straffes som forsgg pa et seksuelt overgreb.

Hertil kommer, at det — selv om et seksuelt tema er introduceret i relationen — i praksis ofte vil kunne
vare vanskeligt at fastlegge forsat, herunder fordi det ikke er klart, hvilken konkret forbrydelse ger-
ningspersonen har forsat til at bega.

Flertallet er opmaerksomt pa, at det vil kunne geres geldende, at risikoen for, at gerningspersonens
incitament til at treede tilbage fra den fuldbyrdede forbrydelse, vil kunne svaekkes ved at indfere en
selvstendig groomingbestemmelse med et fremrykket fuldbyrdelsesmoment.

Flertallet finder dog, at gerningspersonen fortsat vil have et incitament til ikke at begd et fuldbyrdet
seksuelt overgreb, herunder henset til, at straffen for grooming vil skulle vere betydeligt lavere end
straffen for et fuldbyrdet seksuelt overgreb.

Flertallet bemarker 1 ovrigt, at domstolene 1 forbindelse med strafudmalingen vil kunne tage hensyn til,
om gerningspersonen af egen drift har afstaet fra at begd grovere forbrydelser end grooming. Endvidere
vil anklagemyndigheden kunne gere brug af muligheden for at meddele tiltalefrafald 1 groomingtilfelde,
hvis en samlet vurdering af sagens konkrete omstaendigheder taler derfor, herunder hvis gerningspersonen
af egen drift har stoppet groomingen, og der er sikre holdepunkter for at antage, at gerningspersonen
ikke igen vil bega lignende handlinger, f.eks. fordi gerningspersonen har opsegt og modtager relevant
medicinsk eller terapeutisk behandling.

Flertallet er endvidere opmerksomt pa, at der ved indferelsen af en groomingbestemmelse, som har
en lavere strafferamme end f.eks. straffelovens § 222 om samleje med et barn under 15 &r, kan opsta
en risiko for, at sagerne vil blive fort efter den nye bestemmelse som folge af, at bevisbyrden for
overtredelse af groomingbestemmelsen kan vare lettere at lofte end bevisbyrden for forseg pa et seksuelt
overgreb.

Flertallet leegger dog i den forbindelse vagt pa, at en serskilt bestemmelse om grooming vil skulle
omfatte de sager, hvor der ikke vurderes at vare tilstrekkeligt bevis til at kunne demme for forseg pa en
naermere konkretiseret forbrydelse. Hvis anklagemyndigheden ud fra det almindelige objektivitetsprincip
vurderer, at der vil kunne ske domfeldelse for forsog pé et seksuelt overgreb, vil anklagemyndigheden
saledes fortsat skulle nedlegge péastand herom, eventuelt med en subsidizr pdstand om, at der demmes
for overtraedelse af groomingbestemmelsen.

Det flertal i arbejdsgruppen, som anbefaler en sarskilt kriminalisering af grooming, er delt pa spergs-
mélet om aldersgraensen for, hvorndr groomingbestemmelsen skal kunne finde anvendelse. Et flertal
heraf anbefaler siledes en aldersgraense pd 15 ar svarende til den seksuelle lavalder, mens et mindretal
anbefaler en aldersgraense pa 18 ar svarende til den almindelige myndighedsalder.

Det flertal, som anbefaler en aldersgrense pd 15 ar, anforer bl.a., at det med en sddan aldersgraense, som
svarer til den seksuelle lavalder, anerkendes, at det er almindeligt foreckommende, at unge mellem 15 og
17 &r opbygger relationer til andre med henblik pa ligeverdige og gensidigt onskede seksuelle forhold —
ogsa undertiden med personer, der er vasentligt &ldre end den unge. Flertallet peger endvidere pa, at der
ogsa 1 de groomingbestemmelser, som findes 1 henholdsvis norsk, svensk og nederlandsk ret, er fastsat en
aldersgranse, som svarer til den seksuelle lavalder 1 det respektive land.

Det mindretal, som anbefaler en aldersgrense pa 18 &r, anferer, at der er et vasentligt hensyn til ogsa
at beskytte 15-17-arige, som fortsat er under udvikling, uagtet at disse er seksuelt myndige, og at en
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groomingbestemmelse derfor ogsa ber omfatte situationer, hvor en gerningsperson udnytter sin modenhed
over for en person, som er under den alder, hvor man i gvrigt anses for at vaere voksen.

2.1.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig flertallets overvejelser om behovet for en selvstendig kriminalisering af
grooming.

For s& vidt angar aldersgraensen for, hvornar en groomingbestemmelse skal finde anvendelse, noterer
Justitsministeriet sig, at der, som det fremgéar af arbejdsgruppens rapport, bdde kan anferes argumenter,
som taler for at fastsette aldersgreensen til 15 ar, og argumenter, som taler for at fastsette den til 18
ar. Justitsministeriet noterer sig samtidig, at parterne bag aftalen af 29. juni 2022 om initiativer mod
digitale kraenkelser er enige om, at aldersgransen for, hvornar en person kan udsattes for grooming, ber
fastsettes til 18 ar.

I lyset heraf foreslas det, at aldersgreensen fastsettes til 18 ar.

Justitsministeriet bemarker samtidig, at det skal sikres, at bestemmelsen ikke kriminaliserer almindelig
kontakt med unge over den seksuelle lavalder. Det indebarer bl.a., at der 1 sager, hvor den forurettede er
over den seksuelle lavalder, 1 almindelighed vil skulle leegges storre vaegt pd det manipulerende element
end 1 sager, hvor den forurettede er under 15 ar. Tilsvarende vil der ogsa skulle stilles storre krav til
forskellen mellem gerningspersonen og den forurettede i forhold til alder, erfaring og udvikling.

Det bemerkes 1 gvrigt, at det i almindelighed vil vaere meget vanskeligt at bevise, at en person, der indgér
i en flirtende eller seksuelt ladet kommunikation med en person over den seksuelle lavalder, gor det med
den hensigt at udsatte modparten for en seksualforbrydelse.

Justitsministeriet noterer sig samtidig, at det ved aftalen af 29. juni 2022 om initiativer mod digitale
krenkelser er forudsat, at anvendelsen af bestemmelsen skal evalueres, nar bestemmelsen har veret i
krafti2 ar.

Arbejdsgruppen har ikke forholdt sig til, om straffelovens almindelige regler om foraldelse skal finde an-
vendelse 1 sager om overtredelse af den foreslaede bestemmelse om grooming. Straffelovens almindelige
foreldelsesregler vil fore til, at en overtraedelse af bestemmelsen vil foraldes efter 5 ar, som regnes fra det
tidspunkt, hvor den strafbare handling er ophert, idet det bemerkes, at der foreslas en strafferamme pé 2
ar.

Justitsministeriet finder, at en reekke forhold kan tale for at fravige disse regler og lade foraldelsesfristen
lobe fra et senere tidspunkt, hvis der er tale om en overtredelse af den foresldede bestemmelse om
grooming, som er begéet over for en forurettet under 15 ar.

I sager om grooming vil der saledes ofte ikke vaere andre direkte vidner til forholdet end gerningsper-
sonen og den forurettede selv, og forurettede vil, pa grund af sin underlegenhed i forhold til og i
nogle tilfelde athengighed af gerningspersonen, kunne have meget svart ved at fortelle andre om den
grooming, der har fundet sted. Hertil kommer, at det ligger 1 groomingens natur, som beskrevet nedenfor,
at der sker en manipulation af den forurettede, som kan betyde, at den forurettede forst pa et senere
tidspunkt bliver klar over, at den padgaldende er blevet udsat for en krankelse.

Disse hensyn gor sig efter Justitsministeriets opfattelse 1 sarlig grad galdende for forurettede, som er
under den seksuelle lavalder. Et barn under 15 &r ma sdledes 1 almindelighed antages at have sverere ved
at forstd, hvad der sker, og fortelle andre om den grooming, der har fundet sted, end en ung, som er over
den seksuelle lavalder.
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Justitsministeriet finder pa den baggrund, at foraldelsesfristen for en overtredelse af den foreslaede
bestemmelse om grooming, som er begiet mod et barn under 15 &r, tidligst ber regnes fra den dag, den
forurettede fylder 21 &r. Hermed sidestilles sager om grooming med sager om bluferdighedskrankelse for
sa vidt angér begyndelsestidspunktet for foraeldelsesfristen. Justitsministeriet bemaerker 1 den forbindelse,
at der ved fravigelse af de almindelige foraeldelsesregler kan forekomme sager, hvor bevisbyrden er
svarere at lofte, ndr gerningstidspunktet ligger adskillige ar tilbage.

2.1.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i straffelovens § 231, hvorefter den, som systematisk
eller ved manipulation og under udnyttelse af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed opbygger
en relation til en person under 18 &r med forset til at udsatte den padgaeldende for en seksualforbrydelse,
straffes for grooming med bede eller feengsel indtil 2 &r.

Det vil efter den foreslaede bestemmelse vaere en forudsatning for straf, at gerningspersonen opbygger en
relation til en person under 18 &r. Herved forstés, at der etableres en kontakt mellem parterne, som enten
kan vere personlig, skriftlig eller digital, og som udvikler sig over tid.

Opbygningen af en relation til barnet eller den unge vil typisk foregd i faser, hvor gerningspersonen
gradvist forseger at udvikle relationen, sd barnet eller den unge anser gerningspersonen som en fortrolig
og ne&r ven, og hvor gerningspersonen forst senere i forlgbet introducerer det seksuelle tema i relationen.

Kravet om, at der opbygges en relation til personen under 18 ar, indebarer, at der som udgangspunkt
vil skulle vare tale om flere tilfeelde af kontakt mellem gerningspersonen og personen under 18 éar, for
at bestemmelsen kan finde anvendelse. Enkeltstdende tilfelde af kontakt med seksuelt indhold vil efter
omstendighederne i1 stedet kunne vaere omfattet af straffelovens § 232 om bluferdighedskraenkelse.

Bestemmelsen vil dog ogsa kunne finde anvendelse ved enkeltstdende tilfelde af ikke-seksuel kontakt,
hvis andre omstaendigheder tilsiger, at kontakten sker med det formal at opbygge en relation, f.eks. hvor
gerningspersonen sender én manipulerende besked til et barn under 15 ar, og gerningspersonen i andre
tilfeelde af grooming har anvendt samme modus. Det forudsetter dog i alle tilfaelde, at der kan fores bevis
for et seksuelt forsat.

Det er ikke afgearende for anvendelsen af den foresldede bestemmelse, om gerningspersonen har taget
initiativ til alle tilfeelde af kontakt mellem parterne. Der kan sédledes vare tale om flere pa hinanden
folgende henvendelser fra barnet eller den unge til gerningspersonen, hvor relationsopbygningen fortsat
vil veere omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Da bern under 15 ar ikke kan samtykke til et seksuelt forhold, er barnets hensigter med kontakten uden
betydning for, om gerningsindholdet er opfyldt. I forhold til bern under den seksuelle lavalder vil den
foresldede bestemmelse saledes omfatte tilfeelde, hvor gerningspersonen féar relationen mellem parterne til
at udvikle sig i en seksuel retning, ogsa selv om det méitte vare barnet under 15 ar, der har taget initiativ
til at stille gerningspersonen spergsmal med seksuelt indhold.

Unge, der er fyldt 15 ar, er derimod seksuelt myndige og vil dermed ogsd kunne indga i1 frivillige
seksuelle relationer med en person, der er @ldre end dem selv. Der vil derfor i sager, hvor den forurettede
er fyldt 15 &r, skulle legges vaegt pa, hvad forurettedes hensigt med kontakten er. Det forhold, at den
forurettede har spillet en aktiv rolle 1, at relationen har udviklet sig, vil dog ikke udelukke, at bestemmel-
sen efter omstendighederne vil kunne finde anvendelse, f.eks. hvis gerningspersonen har udvist groft
manipulerende adferd, som har veret bestemmende for, at forurettede er indgéet i relationen.
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Det vil vaere en betingelse, at opbygningen af relationen sker systematisk eller ved manipulation af
personen under 18 &r. Herved forstés, at gerningspersonen f.eks. kontakter flere bern og unge efter samme
systematiske modus, f.eks. ved at tage kontakt gennem internettet, pd bestemte sociale medier eller
lignende, og/eller opbygger kontakten under falske forudsatninger med det formal at udsatte barnet eller
den unge for en seksualforbrydelse.

Et eksempel pa manipulation vil kunne vere, at gerningspersonen foregiver at vere et barn pa alder
med det barn, der kommunikeres med, herunder ved direkte at omtale sin alder eller ved f.eks. at aendre
sit sprogbrug for derved at kunne skabe en illusion hos barnet om, at de to er jevnaldrende. Et andet
eksempel pd manipulerende adfaerd vil kunne vare, at gerningspersonen foregiver at vere fotograf eller
personlig trener med det formal at {4 barnet eller den unge til at sende negenfotos eller lignende. Endelig
vil det f.eks. kunne udgere manipulation, hvis en gerningsperson gennem sit arbejde, f.eks. som butiksan-
sat, opbygger en tet relation til en familie med besog i hjemmet og bernepasning med henblik pé at
udsatte barnene for en seksualforbrydelse.

Det vil desuden veare en betingelse for anvendelse af den foresldede bestemmelse, at opbygningen af
relationen er sket under udnyttelse af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed.

Herved skal forstés, at bestemmelsen alene finder anvendelse pé tilfelde, hvor gerningspersonen er @ldre
end forurettede. Hvis parterne star hinanden ner i alder, erfaring og udvikling, vil det efter omstendighe-
derne kunne udelukke strafansvar.

Hvis forurettede er fyldt 15 ar, vil der i almindelighed skulle stilles hgjere krav til forskellen mellem
gerningspersonens og den forurettedes alder, erfaring og udvikling end 1 tilfeelde, hvor den forurettede er
under 15 &r.

Det vil endvidere vare en forudsetning for anvendelse af den foresldede bestemmelse, at gerningsperso-
nen ved opbygningen af relationen har forsat til at udsatte barnet eller den unge for en seksualforbry-
delse. Ved seksualforbrydelse forstds en handling, som er strafbar efter en eller flere bestemmelser i
straffelovens 24. kapitel om seksualforbrydelser. Forsattet behaver dog ikke at foreligge péd det tidspunkt,
hvor gerningspersonen forst tager kontakt til barnet eller den unge, men vil ogsa kunne opsta undervejs i
opbygningen af relationen.

I forhold til straffelovens almindelige forsegsregler indebarer bestemmelsen, at der vil skulle ses bort fra
kravet til forsattets konkretisering. Det vil sdledes alene vere en forudsatning for bestemmelsens anven-
delse, at gerningspersonen opbygger relationen med forsat til at bega en handling, som er strafbar efter
en eller flere bestemmelser 1 straffelovens 24. kapitel om seksualforbrydelser. Det vil derimod ikke vare
afgerende, om det kan konstateres, hvilken bestemmelse 1 straffelovens 24. kapitel, gerningspersonen
havde forsat til at overtrade.

Det foreslas, at groomingbestemmelsen omfattes af straffelovens § 228, hvorefter der kan straffes for
overtredelse af visse af straffelovens bestemmelser om seksualforbrydelser, selv om gerningspersonen
alene har handlet uagtsomt med hensyn til den forurettedes tilstand eller alder.

Den foresldede @&ndring vil medfore, at overtredelse af den foresldede groomingbestemmelse, der som
folge af gerningspersonens ukendskab til forurettedes alder ikke kan tilregnes gerningspersonen som
forsaetlig, kan straffes med en forholdsmaessig mindre straf, hvis gerningspersonen dog har handlet
uagtsomt med hensyn til den forurettedes alder.

Hvorvidt der foreligger forneden tilregnelse til at overtrede den foresldede groomingbestemmelse, herun-
der 1 forhold til forurettedes alder, ma afgeres ud fra de konkrete omstaendigheder i sagen.
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Ogsa her vil der skulle sondres mellem, om den person, der udsattes for grooming, er over eller under
den seksuelle lavalder.

Hvis der er tale om et barn under 15 ar, vil ethvert seksuelt forhold vere strafbart, uanset om barnet er
indforstdet hermed eller ej. Der vil sdledes her bl.a. kunne legges vaegt pd, om gerningspersonen f.eks.
har sendt beskeder til barnet med seksuelt indhold eller udtrykt et generelt onske om pé et tidspunkt at
medes fysisk eller virtuelt i en seksuel kontekst.

Det vil 1 den forbindelse kunne indga 1 vurderingen, om der af gerningspersonens sprogbrug kan udledes
seksuelle temaer, uden at det dermed kan konkretiseres, hvad han eller hun ensker, at barnet skal foretage
sig. Det vil efter omstaendighederne ogsa kunne indgd, om gerningspersonen har kontaktet flere bern pé
samme made, evt. tidligere har begéet overgreb mod et barn, eller har billeder med seksuelt indhold af
bern pa sine digitale enheder. Det vil endvidere kunne indgd i vurderingen, om gerningspersonen har
foreslaet, at barnet ikke ma fortelle sine foreldre eller andre om parternes relation.

Hvis der derimod er tale om en person, som er fyldt 15 ar, er det ikke strafbart at indgé gensidigt enskede
seksuelle relationer med den pageldende. Det vil derfor i almindelighed vere vanskeligt at bevise, at en
person, der indgér i en flirtende eller seksuelt ladet kommunikation med en person, der er fyldt 15 ar, ger
det med den hensigt at udsette modparten for en seksualforbrydelse.

Medmindre gerningspersonen udviser manipulerende adfaerd af en vis grovhed eller tydeligt udnytter en
betydelig forskel 1 alder, erfaring og udvikling, vil der sdledes vare en formodning for, at relationsopbyg-
ningen med en person over den seksuelle lavalder sker med det formal at indgd et gensidigt seksuelt
forhold, som er baseret pa frivillighed.

I forhold til personer, som er over den seksuelle lavalder, vil det sdledes ikke veare tilstraekkeligt, at
gerningspersonen f.eks. lyver sig nogle fa ar yngre eller @ldre eller pynter pa sit cv for at fremstd mere
attraktiv. Derimod vil der efter omstaendighederne kunne foreligge fornedent forset til at overtreede den
foresldede bestemmelse, hvis gerningspersonen f.eks. foregiver at vare fotograf og at kunne hjelpe den
forurettede 1 gang med en modelkarriere med det formél at fa den unge til at optreede negen, sende
negenfotos eller lignende.

Den foresldede groomingbestemmelse tilsigter at ramme tilfelde, hvor der ikke kan feres bevis for
forseg pé et konkret seksuelt overgreb. Tilfelde, der i dag kan straffes som forseg pd overtredelse af
straffelovens § 216, stk. 2, eller § 222, herunder begge jf. § 225, vil sidledes ogsa fremover skulle straffes
efter de padgeldende bestemmelser, eventuelt i sammensted med den foresldede groomingbestemmelse.

Det ligger i groomingens natur, at der sker en manipulation af den forurettede, hvorfor barnet eller
den unge ikke nedvendigvis selv vil vere klar over, at den pageldende udsattes for en krenkelse, for
potentielt lenge efter, den har staet pa. Der vil sdledes kunne vare tilfelde, hvor barnet eller den unge
ikke selv oplever, at vedkommende har varet udsat for en krenkelse. Dette vil imidlertid ikke vere til
hinder for straf efter den foresldede bestemmelse.

Den foreslaede groomingbestemmelses strafferamme og -niveau ber afspejle, at seksualforbrydelser horer
til blandt nogle af de mest alvorlige forbrydelser, og at der er et sarligt beskyttelseshensyn, nar sddanne
forbrydelser begds mod bern og unge. Samtidig ber strafferammen vere lavere end strafferammen for en
fuldbyrdet seksualforbrydelse mod et barn eller en ung.

Det foreslés, at strafferammen fastsattes til bede eller fengsel indtil 2 &r.

Det forudsattes, at straffen for forstegangstilfelde af overtreedelse af den foresldede bestemmelse som
udgangspunkt udmales til omkring 30 dages ubetinget faengsel.
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Der vil ved straffens udmaéling bl.a. skulle legges vaegt pa karakteren, omfanget og varigheden af den
kraenkende adferd, herunder om gerningspersonen af egen drift har stoppet groomingen.

Domstolene vil sdledes undtagelsesvis, hvis gerningspersonens forhold og sagens omstendigheder i
ovrigt tilsiger dette, kunne fravige udgangspunktet om, at der skal udmales en ubetinget fengselsstraf, og
1 stedet fastsette en betinget dom, eventuelt med vilkar om f.eks. sexologisk behandling, jf. reglerne om
betinget feengsel i straffelovens 7. kapitel. Hvis der foreligger serligt formildende omstendigheder, f.eks.
at gerningspersonen alene har handlet uagtsomt med hensyn til den forurettedes alder, vil der endvidere
kunne udmales en bedestraf.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfeelde af
samtlige omstendigheder 1 sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i1 op- eller nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens 10. kapitel.

Med henblik pa at evaluere anvendelsen af den nye bestemmelse om grooming vil Justitsministeriet, nir
bestemmelsen har veret 1 kraft i to ar, indhente oplysninger fra relevante myndigheder og interessenter
om erfaringerne med bestemmelsen. Disse erfaringer vil kunne danne baggrund for overvejelser om et
eventuelt behov for at precisere eller @ndre bestemmelsen.

Justitsministeriet forventer at oversende en redegorelse herom til Folketingets Retsudvalg inden udgangen
af 2025.

Det foreslas endvidere, at der i straffelovens § 94, stk. 4, 1. pkt., indsattes en henvisning til den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 231 om grooming. Dette vil indebere, at foraldelsesfristen for
overtredelse af den foresldede groomingbestemmelse over for et barn under 15 ar tidligst regnes fra den
dag, den forurettede fylder 21 &r.

Hermed sidestilles sager om grooming med sager om bluferdighedskrankelse efter straffelovens § 232
for s& vidt angar begyndelsestidspunktet for foraeldelsesfristen.

2.2. Beskikkelse af bistandsadvokat og vederlagsfri radgivning til ofre for grooming forud for
eventuel politianmeldelse

2.2.1. Geeldende ret

Retsplejelovens § 741 a indeholder regler om beskikkelse af bistandsadvokater samt vederlagsfri vejled-
ning forud for eventuel anmeldelse til politiet til forurettede 1 sager om bl.a. seksuelle overgreb.

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 1, at i sager, der vedrerer overtraedelse af straffelovens § 119
(vold og trusler mod personer i offentlig tjeneste m.v.), § 119 b (angreb med genstand pa personer i
offentlig tjeneste), § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223
(voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje), § 232 (bluferdighedskraenkelse), § 237, jf. § 21
(forseg pa manddrab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold og vold), § 249 (uagtsom legemsbeskadigelse),
§ 250 (hensettelse 1 hjelpelos tilstand m.v.), § 252, stk. 2 (hensynsles forvoldelse af fare for smitte med
livstruende eller uhelbredelig sygdom), §§ 260-262 b (ulovlig tvang, frihedsbergvelse m.v.) eller § 288
(roveri), beskikker retten en advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen, nar den pagaeldende
fremsaetter begaering om det.

Det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 2, at 1 sager om overtredelse af straffelovens § 210 (incest), §
216 (voldtegt), § 222, stk. 2 (samleje med person under 15 ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk over-
legenhed), eller § 223, stk. 1 (samleje med en person under 18 ar, der er stedbarn, plejebarn eller betroet
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den pagaldende til undervisning eller opdragelse), skal beskikkelse ske, medmindre den pageldende efter
at veere vejledt om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det. Den forurettede skal have lejlighed
til at tale med en advokat for politiets athering af forurettede, medmindre den pégaeldende efter at vare
blevet vejledt frabeder sig det. Det samme galder 1 sager om overtraedelse af straffelovens § 225, jf. §
216, § 222, stk. 2, eller § 223, stk. 1 (andet seksuelt forhold end samleje).

I sager om overtraedelse af straffelovens § 119, § 119 b, § 123, §§ 218-221, § 222, stk. 1, § 223, stk.
2, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 242-246, §§ 249 og 250, § 252, stk. 2, §§ 260-262 b eller § 288 kan
beskikkelse af advokat dog afslas, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter og advokatbistand
m4d anses for &benbart unedvendig, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 3, 1. pkt. Det samme geelder i sager om
overtredelse af straffelovens § 225, jf. §§ 218-221, § 222, stk. 1, eller § 223, stk. 2 (andet seksuelt forhold
end samleje).

I sager om overtredelse af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller § 232 har den
forurettede ret til en vederlagsfri samtale med en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet, jf.
retsplejelovens § 741 a, stk. 4.

Nar serlige omstendigheder taler for det, kan retten efter anmodning beskikke en advokat for den
forurettede, selv om lovovertraedelsen ikke er omfattet af stk. 1, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 5.

Hvis den forurettede ikke har fremsat begaring om beskikkelse af advokat, kan der efter politiets
begaering beskikkes en advokat for den forurettede under efterforskningen. Det samme galder, nar der
ikke sker beskikkelse efter § 741 a, stk. 2. Dette fremgar af § 741 a, stk. 7.

Retsplejelovens § 334 a indeholder regler om salar og eventuel godtgerelse til advokater, der vejleder
forurettede i sager om seksuelle overgreb forud for eventuel anmeldelse til politiet.

Efter retsplejelovens § 334 a, stk. 1, tilkommer der den advokat, som forud for eventuel anmeldelse til
politiet vejleder forurettede 1 sager om overtredelse af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§
216-223, eller § 232, et saler og eventuel godtgarelse, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 4.

Det er i forarbejderne til retsplejelovens § 334 a forudsat, at samtalen mellem advokaten og den forurette-
de som udgangspunkt ikke overstiger en times varighed, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 78
som fremsat, side 32.

Retsplejelovens § 741 ¢ indeholder regler om de befgjelser, som bistandsadvokaten har under sagen samt
vederlagsfri vejledning efter en sags eller retshandlings afslutning til forurettede i sager om bl.a. seksuelle
overgreb.

Det folger sdledes af § 741 c, stk. 4, 3. pkt., at den forurettede i sager om overtreedelse af straffelovens
§§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller § 232 har ret til en vederlagsfri samtale med den
beskikkede advokat efter sagens eller retshandlingens afslutning.

Ordningen indebarer, at forurettede 1 sager om seksuelle overgreb har ret til en opfelgende samtale med
den beskikkede advokat i umiddelbar forlengelse af en domsafsigelse eller modtagelsen af en afgerelse
fra anklagemyndigheden om pataleopgivelse efter retsplejelovens § 721 eller tiltalefrafald efter § 722, jf.
Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 78 som fremsat, side 34.

Advokaten kan under samtalen forklare forurettede om indholdet og udfaldet af afgarelsen eller dommen
samt forurettedes muligheder og rettigheder, herunder om mulighederne for eventuelt at klage eller soge
erstatning ved Erstatningsn@vnet. Det er forudsat, at samtalen atholdes i umiddelbar forlengelse af, at
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der er truffet afgerelse eller afsagt dom 1 sagen, og at samtalen ikke overstiger en times varighed, jf.
Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 78 som fremsat, side 34.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det nermere fremgar af pkt. 2.1.4. ovenfor, foreslds det, at der indsattes en ny bestemmelse om
grooming som § 231 i straffeloven.

Justitsministeriet finder, at den nye bestemmelse om grooming ber omfattes af retsplejelovens § 741 a,
stk. 1, hvorefter retten beskikker en advokat for den, der er forurettet ved lovovertradelsen, nir den
pageldende fremsetter begaering om det. Beskikkelse af en bistandsadvokat kan dog afslés, hvis lovover-
treedelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses for dbenbart ungdvendig, jf. § 741 a,
stk. 3, 1. pkt. Hermed sidestilles sager om grooming med eksempelvis sager om bluferdighedskraenkelse
for s& vidt angar den forurettedes adgang til at {4 beskikket en bistandsadvokat.

Justitsministeriet finder endvidere, at forurettede i sager om grooming — i lighed med forurettede i andre
sager om seksuelle overgreb — ber gives ret til en vederlagsfri samtale med en advokat forud for eventuel
anmeldelse til politiet samt ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede advokat efter sagens eller
retshandlingens afslutning.

Justitsministeriet legger 1 den forbindelse vagt pa, at de serlige forhold, som ger sig geldende 1 sager
om andre seksuelle overgreb, ogsa gor sig geldende 1 sager om grooming. Adgangen til at fa vejledning
fra en advokat forud for anmeldelse til politiet skal sdledes ses i lyset af, at forurettede kan vare
tilbageholdende med at anmelde overgrebet til politiet, fordi overgrebet kan vare forbundet med skyld
og skam, og fordi forurettede maske tror, at overgrebet kunne vare undgaet, hvis vedkommende havde
handlet pd anden vis. Forurettede vil derudover kunne vere 1 en tilstand af chok eller forvirring, som kan
gore det vanskeligt at overskue konsekvenserne ved at anmelde overgrebet til politiet.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 741 a, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., inds@ttes en henvisning til den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 231 om grooming.

De foresldede udvidelser af retsplejelovens § 741 a, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., vil indebare, at der efter
begaering fra forurettede kan beskikkes en bistandsadvokat i sager om overtredelse af den foreslaede
bestemmelse 1 straffelovens § 231. Retten vil dog kunne afsld at beskikke en bistandsadvokat, hvis
lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses for abenbart unedvendig.

Med den foreslaede udvidelse af anvendelsesomradet for retsplejelovens bestemmelse om bistandsadvo-
kater sikres der en retsstilling for forurettede i sager om grooming efter den foresldede bestemmelse i
straffelovens § 231, der svarer til retsstillingen for forurettede i sager om overtreedelser af bl.a. straffelo-
vens § 232 om bluferdighedskrankelse.

Derudover foreslas det, at der 1 retsplejelovens § 741 a, stk. 4, indsattes en henvisning til den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 231 om grooming.

Udvidelsen vil indebere, at forurettede i sager om grooming kan fa vederlagsfri vejledning fra en advokat
forud for eventuel anmeldelse til politiet. Advokatens vejledning vil bl.a. kunne besta i, at advokaten
oplyser den forurettede om vedkommendes muligheder og rettigheder, samt hvordan sagen ma forventes
at forlebe, hvis der indgives anmeldelse til politiet. Advokaten vil ogséd kunne ledsage den forurettede
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til politiet eller vejlede om muligheden for at rette henvendelse til myndigheder og organisationer med
kontakt til forurettede 1 sager om seksuelle overgreb.

Det foreslés i den forbindelse endvidere, at der 1 retsplejelovens § 334 a, stk. 1, indsattes en henvisning til
den foreslédede bestemmelse i straffelovens § 231 om grooming.

Andringen vil indebazre, at den advokat, som forud for en eventuel anmeldelse til politiet vejleder
forurettede 1 en sag om overtredelse af den foresldede groomingbestemmelse, far ret til saler og eventuel
godtgerelse for udleg, som advokaten med foje har haft 1 forbindelse med varetagelsen af hvervet, jf.
retsplejelovens § 741 a, stk. 4.

Det foreslas endelig, at der i retsplejelovens § 741 c, stk. 4, 3. pkt., inds@ttes en henvisning til den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 231 om grooming.

Udvidelsen vil indebere, at den forurettede 1 sager om overtredelse af den foresldede groomingbestem-
melse fér ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede advokat efter sagens eller retshandlingens
afslutning. Forurettede fir saledes ret til en opfelgende samtale 1 umiddelbar forlengelse af en domsafsi-
gelse eller modtagelsen af en afgerelse fra anklagemyndigheden om pétaleopgivelse efter retsplejelovens
§ 721 eller tiltalefrafald efter retsplejelovens § 722, hvor advokaten vil kunne forklare den forurettede om
indholdet og udfaldet af afgarelsen eller dommen samt forurettedes muligheder og rettigheder.

2.3. Udvidelse af straffelovens § 225 til seksuelle handlinger, som gerningspersonen formar foruret-
tede til at udfere pa sig selv

2.3.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 225 finder bestemmelserne 1 §§ 216-224 tilsvarende anvendelse med hensyn til andet
seksuelt forhold end samleje.

Det folger af straffelovens § 216, stk. 1, at den, der har samleje med en person, der ikke har samtykket
heri, straffes for voldtegt med faengsel indtil 8 ar. Efter bestemmelsens stk. 2 straffes den, der har samleje
med et barn under 12 ar, for voldtaegt med feengsel indtil 12 &r. P4 samme made straffes den, som er fyldt
22 ar og har samleje med et barn under 15 &r.

En gerningsperson, der har tiltvunget sig samleje eller andet seksuelt forhold med den forurettede,
kan straffes for overtredelse af straffelovens § 216, stk. 1, herunder jf. § 225. Det er ikke afgerende,
hvordan gerningspersonen har tiltvunget sig samlejet, hvis forurettede ikke har afgivet gyldigt samtykke
hertil. Dermed vil bestemmelsen efter omstendighederne kunne finde anvendelse, hvis gerningspersonen
far forurettede til at deltage 1 samleje eller andet seksuelt forhold under trussel om udbredelse eller
videredeling af billeder.

Gerningspersonen kan tillige, allerede for forurettede eventuelt har haft samleje eller andet seksuelt
forhold med gerningspersonen for at undgd deling af billederne, efter omstendighederne straffes for
forseg pa overtraedelse af straffelovens § 216, stk. 1, evt. jf. § 225, jf. § 21.

Efter straffelovens § 218 straffes den, der ved udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale
retardering skaffer sig samleje med den padgeldende, med faengsel indtil 4 ar.

Efter straffelovens § 219 straffes med faengsel indtil 4 &r den, der er 1) ansat ved kriminalforsorgen,
og som har samleje med en person, der er optaget i en af kriminalforsorgens institutioner, og som er
undergivet den pagaeldendes myndighed, 2) ansat ved politiet, og som har samleje med en person, der
er frihedsbergvet og 1 politiets varetagt, eller 3) ansat ved eller tilsynsferende med degninstitution eller
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opholdssted for bern og unge, psykiatrisk afdeling, degninstitution for personer med vidtgdende psykiske
handicap eller lignende institution, og som har samleje med nogen, der er optaget i institutionen.

Efter straffelovens § 220 straffes den, som ved groft misbrug af en persons arbejdsmassige, skonomiske
eller behandlings- eller plejemassige atha@ngighed skaffer sig samleje med den pageldende, med faengsel
indtil 1 ar eller, sdfremt forholdet er begdet over for en person under 18 &r, med feengsel indtil 4 ar.

Det folger af straffelovens § 221, at den, der tilsniger sig samleje med en person, der forveksler gernings-
manden med en anden, straffes med faengsel indtil 4 ar.

Efter straffelovens § 222, stk. 1, straffes den, der har samleje med et barn under 15 ar, med feengsel indtil
8 ar, medmindre forholdet er omfattet af § 216, stk. 2.

Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes den, som har samleje med en person under 18 ar, der er den
skyldiges stedbarn eller plejebarn eller er betroet den padgeldende til undervisning eller opdragelse, med
feengsel indtil 4 ar. Efter stk. 2 anses med samme straf den, som under groft misbrug af en pa alder og
erfaring beroende overlegenhed forforer en person under 18 4r til samleje.

Det folger af straffelovens § 224, stk. 1, at den, der medvirker til, at en person under 18 ar mod betaling
eller lofte om betaling har samleje med en kunde, straffes med bede eller feengsel indtil 6 ar. Efter stk. 2
straffes den, der som kunde mod betaling eller lofte om betaling har samleje med en person under 18 ar,
med bede eller feengsel indtil 2 ar.

Mens bestemmelserne i1 straffelovens §§ 216-224 alene finder direkte anvendelse, nar der er tale om
samleje (analt eller vaginalt), udvider straffelovens § 225 bestemmelsernes anvendelsesomrade til ogsa at
omfatte andet seksuelt forhold end samleje.

Bestemmelsen i § 225 fik sin nuvarende affattelse ved lov nr. 633 af 12. juni 2013. ZAndringen af
bestemmelsens ordlyd fra »kenslig omgangelse« til »andet seksuelt forhold« var alene udtryk for en
sproglig modernisering, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 141 som fremsat, side 57.

Det legges saledes til grund, at »seksuelt forhold« er en videreferelse af »konslig omgangelse«. Andet
seksuelt forhold end samleje omfatter dermed handlinger, der har en samlejelignende karakter, fungerer
som surrogat for samleje eller 1 ovrigt 1 forhold til den kraenkede eller misbrugte part rummer et seksual-
overgreb, der nermer sig til samleje. Der skal normalt vere tale om direkte berering mellem 1 hvert fald
den enes konsdel og den andens legeme, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 141 som fremsat, side
11.

Som eksempler pa andet seksuelt forhold end samleje kan nevnes oralt samleje, kys m.v. pd kensdele,
indfering af fingre eller genstande i skeden og manipulation af lem, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleeg
A, L 141 som fremsat, side 11.

Beroring af negne kensdele med hdnden uden manipulation eller indtrengen antages i almindelighed
at ligge under grensen for seksuelt forhold, jf. bl.a. Straffelovrddets betenkning nr. 1534/2012 om
seksualforbrydelser, side 757 ff.

I forarbejderne til straffelovens § 225, jf. Straffelovradets betenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydel-
ser, side 438, er det forudsat, at indfering af genstande i eller stimulering af egne kensdele under tvang
ikke er omfattet af denne bestemmelse, der forudsetter fysisk kontakt mellem to personer, og at sidanne
forhold derfor i stedet er at anse for bluferdighedskrenkelse, jf. straffelovens § 232. Efter § 232 straffes
den, som ved uanstendigt forhold kraenker bluferdigheden, med bede eller feengsel indtil 2 ar eller, hvis
forholdet er begéet over for et barn under 15 &r, med bede eller feengsel indtil 4 ar.
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Der vil efter omstendighederne kunne straffes for overtraedelse af straffelovens § 260 om ulovlig tvang
sammen med straffelovens § 232 om bluferdighedskraenkelse i tilfelde, hvor gerningspersonen har
tvunget forurettede til at foretage seksuelle handlinger pa sig selv.

2.3.2. Arbejdsgruppen om digitale krceenkelsers overvejelser

Arbejdsgruppen om digitale kreenkelser bemarker, at der med den teknologiske udvikling er sket en
vasentlig @ndring i, hvordan bl.a. bern og unge opbygger og udvikler relationer. Det betyder samtidig, at
seksuelle krenkelser har @ndret karakter. Det er sdledes et relativt nyt problem, at s@rligt unge mennesker
tvinges til at udfere seksuelle handlinger pa sig selv, undertiden under trussel om, at gerningspersonen
ellers vil offentliggere billeder m.v. af privat karakter, sdkaldt »sextortion«.

Som navnt 1 pkt. 2.3.1 om geldende ret vil en gerningsperson, der har tiltvunget sig samleje eller
andet seksuelt forhold med den forurettede, efter omstaendighederne kunne straffes for overtredelse af
straffelovens § 216, stk. 1, herunder jf. § 225, ndr gerningspersonen far forurettede til at deltage 1
samleje eller andet seksuelt forhold under trussel om udbredelse eller videredeling af billeder. Gernings-
personen vil desuden, allerede for forurettede eventuelt har haft samleje eller andet seksuelt forhold med
gerningspersonen for at undgé deling af billederne, efter omstaendighederne kunne straftes for forseg pé
overtredelse af straffelovens § 216, stk. 1, evt. jf. § 225, jf. § 21.

Arbejdsgruppen om digitale kreenkelser har peget pa, at der i visse sager, hvor en person er blevet tvunget
til at udfere seksuelle handlinger pd sig selv, f.eks. ved at gerningspersonen har instrueret forurettede heri
gennem videochat, er demt for overtraedelse af straffelovens § 216 om voldtaegt eller § 222 om samleje
med et barn under 15 ar, jf. § 225, mens der 1 andre sager er domt for overtreedelse af straffelovens § 232
om bluferdighedskrankelse og § 260 om ulovlig tvang.

Som naevnt 1 pkt. 2.3.1 om galdende ret er det imidlertid forudsat i forarbejderne til straffelovens § 225,
at indfering af genstande 1 eller stimulering af egne kensdele under tvang ikke er omfattet af § 225,
der forudsatter fysisk kontakt mellem to personer, og at sidanne forhold derfor i1 stedet er at anse for
bluferdighedskrankelse, jf. straffelovens § 232.

Gerningspersonen kan siledes i stedet efter omstaendighederne straffes for overtraedelse af straffelovens
§ 260 om ulovlig tvang sammen med straffelovens § 232 om bluferdighedskrankelse i tilfelde, hvor
gerningspersonen har tvunget forurettede til at foretage seksuelle handlinger pd sig selv. Det er f.eks.
relevant i sextortion-tilfelde, hvis forurettede tvinges til at fotografere eller filme sddanne handlinger og
sende materialet til gerningspersonen.

Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at Straffelovradet 1 betenkning nr. 1574/2020 om en frivil-
lighedsbaseret voldtaegtsbestemmelse, side 164-165, har anfert, at den teknologiske udvikling ma give
anledning til overvejelser om, hvorvidt straffelovens § 232 sammen med straffelovens § 260 yder et
tilstrekkeligt strafferetligt vern mod tilfelde, hvor en person tvinger en anden til at udfere seksuelle
handlinger pé sig selv, og — hvis det ikke er tilfeldet — om straffelovens § 225 ber @ndres, siledes at
saddanne forhold straffes efter denne bestemmelse.

Straffelovradet har i den forbindelse henvist til, at det kan synes som en urimelig forskel, hvis de samme
seksuelle handlinger, som en forurettet ufrivilligt udsettes for f.eks. gennem ulovlig tvang, bedemmes
som medvirken til voldtegt, hvis det foregér mellem to forurettede, der begge tvinges til at deltage, mens
det alene bedemmes som bluferdighedskrankelse, hvis én forurettet tvinges til at udfere handlingerne
mod sig selv.

Arbejdsgruppen om digitale kraenkelser har pd den baggrund anbefalet, at et forhold, hvor en person
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tvinges til at udfere seksuelle handlinger pa sig selv, fremover henfores under straffelovens § 225 om
andet seksuelt forhold end samleje, frem for under straffelovens § 232 om blufaerdighedskraenkelse.

Arbejdsgruppen legger i den forbindelse bl.a. vaegt pé, at det i hgjere grad vil sende et signal om
overgrebets alvor, hvis det henfores under bestemmelserne om andet seksuelt forhold end samleje. Bl.a.
i lyset af den teknologiske udvikling er der saledes efter arbejdsgruppens vurdering behov for at @&ndre
straffelovens § 225, sa tilfeelde, hvor gerningspersonen formar forurettede til at udfere seksuelle handlin-
ger pa sig selv, fremover vil skulle bedemmes som et seksuelt overgreb pd samme made som overgreb,
der udferes fysisk af en anden person.

2.3.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen om digitale krenkelser 1, at straffelovens § 225 ber @ndres,
sa tilfelde, hvor gerningspersonen under samme omstendigheder som i1 bestemmelserne 1 §§ 216-224
formér den forurettede til at udfere seksuelle handlinger pa sig selv, fremover vil kunne straffes efter §§
216-224, jf. § 225.

Dette vil bl.a. omfatte tilfeelde af sextortion, hvor gerningspersonen under trussel om at dele negenbilleder
eller materiale af seksuel karakter af forurettede far den forurettede til at udfere seksuelle handlinger pa
sig selv.

Det foreslas pa den baggrund, at straffelovens § 225 a@ndres, sd det kommer til at fremga af bestemmel-
sen, at den ogsd omfatter tilfeelde, hvor gerningspersonen formar den forurettede til at udfere seksuelle
handlinger pa sig selv.

Forslaget indebarer, at de handlinger, der efter geeldende praksis er omfattet af § 225, hvis gerningsperso-
nen eller andre udferer dem pa den forurettede, under visse omstendigheder ogsd vil vere omfattet af
bestemmelsen, hvis forurettede udferer handlingerne pa sig selv. Der er ikke i ovrigt tilsigtet &ndringer af
anvendelsesomradet for straffelovens § 225.

Som et eksempel pa tilfelde, der efter omstendighederne fremover vil kunne vere omfattet af § 225,
kan navnes, at gerningspersonen, f.eks. under trussel om at udbrede negenbilleder af forurettede, forméar
forurettede til at indfere fingre eller genstande 1 egen keonsdel eller endetarm eller foretage manipulation
af lem.

Bestemmelsen vil finde anvendelse, uanset om gerningspersonen befinder sig i samme fysiske rum som
forurettede eller f.eks. instruerer forurettede i at udfere de pagaeldende handlinger via videochat.

Det vil vaere en betingelse, at gerningspersonen har forméet den forurettede til at udfere en handling
omfattet af straffelovens §§ 216-224 pa sig selv. Betingelsen skal ses i sammenhang med de almindelige
krav til gerningsindholdet 1 straftelovens §§ 216-224, der tillige vil skulle vere opfyldt. Kravene til ger-
ningspersonens handlinger vil endvidere athenge af gerningsindholdet 1 den bestemmelse, der henvises
til.

Betingelsen om, at gerningspersonen skal formé forurettede til at udfere den pigaldende handling, har
til formal at udelukke tilfelde, hvor forurettede pa eget initiativ uden nogen form for direkte eller
indirekte pavirkning fra en anden person udferer den seksuelle handling pé sig selv i overvarelse af
den anden person. Med betingelsen understreges det séledes, at der skal vaere en vis kausalitet mellem
gerningspersonens involvering og de handlinger, som den forurettede udforer.

Af bl.a. bevismessige hensyn vil anvendelse af den foresldede udvidelse af straffelovens § 225 som
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det klare udgangspunkt forudsette, at gerningspersonen overvarer eller modtager et foto, en video eller
lignende af den seksuelle handling.

Forholdet vil skulle henfores under den relevante bestemmelse, hvis det er begaet under de omstendighe-
der, som bestemmelsen i evrigt betinger. Det betyder eksempelvis, at hvis gerningspersonen formar en
forurettet, som er 15 ar eller @ldre, til at indfere genstande i1 egen kensdel eller endetarm eller foretage
manipulation af lem, vil forholdet skulle henferes under straffelovens § 216, stk. 1, jf. § 225. Hvis
forurettede er under 15 ar, vil forholdet skulle henferes under straffelovens § 222, jf. § 225, og hvis
den forurettede er under 18 &r og gerningspersonens plejebarn, elev eller lignende, vil forholdet skulle
henferes under straffelovens § 223, stk. 1, jf. § 225.

Tvinger gerningspersonen forurettede til at udfere mindre grove handlinger pd sig selv, f.eks. berore
egne bryster, vil forholdet efter omstendighederne kunne vare omfattet af straffelovens § 232 om
bluferdighedskrankelse og § 260 om ulovlig tvang.

Det forhold, at det er forurettede, som har begéet den pageldende handling pa sig selv, vil ikke i
sig selv kunne begrunde en lavere strafudméling sammenlignet med tilfelde, hvor gerningspersonen
har udfert handlingerne péd forurettede. Fastsettelsen af straffen vil dog fortsat bero pd domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen. Ved strafudmalingen vil
domstolene skulle legge vaegt pd de samme omstendigheder, som i gvrigt gelder for udmaling af straf
for seksualforbrydelser.

2.4. Bluferdighedskraenkelse af personer under 18 ir, som gerningspersonen er betroet til under-
visning, opdragelse m.v.

2.4.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes den, som har samleje med en person under 18 ar, der er den
skyldiges stedbarn eller plejebarn eller er betroet den padgaldende til undervisning eller opdragelse, med
fengsel indtil 4 ar. Bestemmelsen finder anvendelse, uanset om der matte vare givet samtykke fra
personen under 18 ér.

Efter straffelovens § 225 finder § 223 ogsd anvendelse pa andet seksuelt forhold end samleje. Bestemmel-
sen i straffelovens § 223, stk. 1, finder derimod ikke anvendelse ved bluferdighedskrankelse.

Den, som ved uanstendigt forhold kraenker blufeerdigheden, straffes efter straffelovens § 232, stk. 1, med
bade eller fengsel indtil 2 ar eller, hvis forholdet er begaet over for et barn under 15 &r, med bede eller
feengsel indtil 4 ar. Efter bestemmelsens stk. 2 skal der ved fastsattelse af straffen legges vaegt pad den
serlige krenkelse, der er forbundet med lovovertredelsen.

Bestemmelsen om bluferdighedskrankelse fungerer i realiteten som en generalklausul, der kan bringes
1 anvendelse pd enhver seksuel handling af en vis grovere karakter, som ikke er omfattet af de ovrige
bestemmelser 1 straffelovens 24. kapitel, men som dog af domstolene findes at burde kunne modes med
straf, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleeg A, L 141 som fremsat, side 27.

I forarbejderne til bestemmelsen antages det, at videregivelse af oplysninger af seksuel karakter om
nogen til andre i sig selv kan udgere en bluferdighedskrenkelse, forudsat at forholdet har den grovhed,
som kreves for anvendelsen af straffelovens § 232, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 141
som fremsat, side 27. Har en person sendt beskeder eller billeder med seksuelt indhold til et barn, vil
situationen dermed efter omstaendighederne kunne vere omfattet.

Som anfert ovenfor under pkt. 2.3.1 er det antaget, at beroring af negne keonsdele med hinden uden
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manipulation eller indtrengen 1 almindelighed vil ligge under gransen for seksuelt forhold, jf. bl.a.
Straffelovradets betenkning nr. 1534/2012 om seksualforbrydelser, side 757 ff. Disse forhold vil i stedet
efter omstendighederne vare omfattet af straffelovens § 232 om bluferdighedskraenkelse.

2.4.2. Arbejdsgruppen om digitale kreenkelsers overvejelser

Arbejdsgruppen om digitale kreenkelser bemaerker, at der efter straffelovens § 223, stk. 1, galder en
serlig beskyttelse af personer under 18 ar mod seksuelle overgreb begaet af bl.a. sted- eller plejeforzldre,
skolelerere m.v. Efter bestemmelsen, herunder jf. § 225, gelder der siledes et absolut forbud mod at
have samleje eller andet seksuelt forhold med en person under 18 &r, som man er betroet til undervisning,
opdragelse m.v., uanset om den unge samtykker i forholdet. Det skyldes bl.a., at den unge kan vare
serligt sdrbar over for personer, der har en sddan opdragende funktion for dem, og derfor kan den voksne
have en sarlig adgang til at pavirke den unge i seksuel retning.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at risikoen for, at den unge udsattes for handlinger, som er omfattet
af straffelovens § 232 om bluferdighedskrankelse, er den samme som risikoen for, at gerningspersonen
udnytter sin position til samleje eller andet seksuelt forhold end samleje med den unge.

P& den baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at straffelovens § 223, stk. 1, udvides til ogsd at omfatte
bluferdighedskrankelse.

Arbejdsgruppen er opmarksom pa, at straffelovens § 232 om bluferdighedskrenkelse fungerer som en
form for generalklausul, som har til formal at omfatte tilfelde af seksuelle krenkelser, som ikke er
omfattet af andre bestemmelser 1 straffelovens 24. kapitel. En henvisning til bluferdighedskrenkelse 1
straffelovens § 223, stk. 1, vil derfor indebare, at barren for, hvad der er strafbar adfzerd efter bestemmel-
sen, vil blive sat relativt lavt.

Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at straftelovens § 223, stk. 1, er udtryk for, at der i relationer
mellem f.eks. plejeforeldre og -bern, skolelerere og elever og lignende per definition er ulighed i
magtforholdet. Det betyder efter arbejdsgruppens opfattelse ogsa, at en person under 18 ar, som er i en
sadan ulige relation til en anden, ikke ber kunne samtykke til handlinger omfattet af straffelovens § 232
om bluferdighedskraenkelse med diskulperende virkning.

2.4.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Justitsministeriet tilslutter sig arbejdsgruppen om digitale krankelsers overvejelser.
Det foreslés, at bluferdighedskrenkelse tilfojes til straffelovens § 223, stk. 1.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at anvendelsesomradet for bestemmelsen udvides til ogsa at omfatte
bluferdighedskrenkelse. Adferd, der udger en overtredelse af straffelovens § 232, vil dermed fremover
skulle straffes efter § 223, stk. 1, hvis gerningspersonens og forurettedes relation er omfattet af bestem-
melsens anvendelsesomréde.

Den foresldede @ndring indeberer, at en person under 18 ar ikke vil kunne give diskulperende samtykke
til adfeerden, hvis gerningspersonen er den pageldendes sted- eller plejeforalder, eller hvis forurettede
er betroet gerningspersonen til undervisning eller opdragelse. Strafansvaret vil dermed vere uathengigt
af, hvordan forurettede forholder sig til de padgeldende handlinger, og det vil sdledes f.eks. ikke have
betydning for strafansvaret, om den bluferdighedskrenkende adfaerd sker pa den unges opfordring.
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Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen a@ndringer i den personkreds, som i1 dag er omfattet af
straffelovens § 223, stk. 1.

Det betyder, at en plejeforelder, skolelerer, handboldtreener m.v., som sender sms-beskeder med seksuelt
indhold til en elev, der ikke er fyldt 18 ar, vil kunne ifalde strafansvar efter § 223, stk. 1. Det samme
vil gore sig geldende for andre handlinger omfattet af § 232, f.eks. bereringer, der ikke er omfattet af
straffelovens § 225 om andet seksuelt forhold end samleje, blottelse af kensorganer o.1.

Er der tale om bluferdighedskraenkelse, vil anvendelse af bestemmelsen 1 § 223, stk. 1, vare betinget
af, at handlingen har relation til seksuelle forhold og er af en vis grovhed. Hvorvidt der er tale om
en strafbar bluferdighedskrenkelse 1 bestemmelsens forstand beror pd de narmere omstendigheder,
herunder karakteren af forholdet mellem de involverede personer.

Som eksempel pa adfzerd, der i almindelighed vil falde uden for anvendelsesomradet, kan navnes en sted-
eller plejeforaelders omfavnelse og kys af et sted- eller plejebarn, hvis omstendighederne 1 ovrigt taler for,
at adfaerden er et udtryk for almindelig omsorg for barnet eller den unge. Ligeledes vil bereringer som led
i en padagogs eller lerers almindelige omsorg for et mindre barn, f.eks. et kram, et kys pa panden eller
det, at en paedagog tager barnet op pé sit sked i forbindelse med trost, i almindelighed skulle anses som
berettiget adfeerd, der ikke er omfattet af bestemmelsen.

Det foreslds samtidig at udvide strafferammen 1 straffelovens § 223 til ogsd at omfatte bedestraf, sa
strafferammen fremover bliver bade eller feengsel indtil 4 ar. Dette skal ses 1 sammenhang med, at barren
for, hvad der er strafbar adfaerd efter bestemmelsen, som anfert ovenfor vil blive sat relativt lavt, og at
strafferammen for bluferdighedskrankelser efter straffelovens § 232, stk. 1, ogsd indeholder bedestraf.

Det forudsettes dog, at straffen for forstegangstilfelde af overtredelse af den foreslaede udvidelse af §
223 til ogséd at omfatte blufeerdighedskraenkelse som udgangspunkt ber vare ubetinget fengsel. Der vil
ved straffens udmaéling bl.a. skulle leegges vaegt pa karakteren, omfanget og varigheden af den kraenkende
adfeerd.

Domstolene vil undtagelsesvis, hvis gerningspersonens forhold og sagens omstandigheder 1 gvrigt tilsiger
dette, kunne fravige udgangspunktet om, at der skal udmales en ubetinget faengselsstraf, og i stedet
fastsaette en betinget dom, eventuelt med vilkar om f.eks. sexologisk behandling, jf. reglerne om betinget
feengsel 1 straffelovens 7. kapitel, eller bede.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges 1 op- eller nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens 10. kapitel.

Der er ikke med den foreslaede @ndring tilsigtet endringer af det gaeeldende strafniveau for overtraedelse
af den nuvaerende § 223.

2.5. Modernisering af straffelovens §§ 226, 227, 235, 262 a og 262 b

2.5.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 226, straffes den, der optager pornografiske fotografier, film eller lignende af en
person under 18 &r med forset til at s®lge eller pd anden méde udbrede materialet, med bede eller
feengsel indtil 6 ar.

Bestemmelsens ordlyd blev senest @ndret ved lov nr. 633 af 12. juni 2013, hvor »pornografiske« erstat-
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tede »utugtige« som led 1 en sproglig modernisering af bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13,
tilleg A, L 141 som fremsat, side 57. Det fremgér endvidere, at der ikke var tilsigtet nogen @ndringer i
bestemmelsens gerningsindhold.

Det leegges til grund, at forstaelsen af »pornografiske« fotografier m.v. er en videreforelse af »utugtige«
fotografier m.v. Ved pornografiske fotografier, film eller lignende forstas sdledes billedoptagelser, hvor
personen under 18 ar har samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, hvor der i forhold til personen
under 18 ar anvendes genstande pa en made, der svarer til samleje eller andet seksuelt forhold, eller
hvor personen under 18 ar anvendes som model for fotografering af kensdele eller seksuelt preegede
bereringer. Lydoptagelser og tegninger falder uden for bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13,
tilleg A, L 141 som fremsat, side 20.

Efter straffelovens § 227, stk. 1, straffes den, der medvirker til, at en person under 18 ar deltager i en
forestilling med pornografisk optraeeden, med bede eller feengsel indtil 6 ar. Efter stk. 2 straffes den, der
som tilskuer overvarer en forestilling som nevnt 1 stk. 1 med deltagelse af en person under 18 &r, med
bede eller fengsel indtil 2 ar.

Bestemmelsens ordlyd blev @ndret ved lov nr. 633 af 12. juni 2013, hvor »pornografisk« erstattede
»utugtig« som led i1 en sproglig modernisering, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 141 som
fremsat, side 57. Det fremgar endvidere, at der med den sproglige modernisering ikke er tilsigtet nogen
@ndringer 1 bestemmelsens gerningsindhold.

Det laegges til grund, at forstielsen af »pornografisk optreden« er en videreforelse af »utugtig optree-
den«. Pornografisk optraeden omfatter saledes en raekke forskellige former for optraeden af seksuel karak-
ter, herunder tilfelde, hvor den pdgaldende optraeder med striptease eller andre former for negendans, jf.
Folketingstidende 2012-13, tilleeg A, L 141 som fremsat, side 21.

Efter straffelovens § 235, stk. 1, straffes den, som udbreder pornografiske fotografier eller film, andre
pornografiske visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 ar, med bade eller faengsel indtil
2 &r eller under serligt skerpende omstendigheder med fangsel indtil 6 ar. Som sarligt skaerpende
omstendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor barnets liv udsettes for fare, hvor der anvendes grov vold,
hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om udbredelse af mere systematisk eller
organiseret karakter.

Efter § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod vederlag eller gennem internettet eller et lignende
system til spredning af information ger sig bekendt med pornografiske fotografier eller film, andre
pornografiske visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 4r, med bade eller fengsel indtil 1
ar. Ifelge § 235, stk. 3, gaelder dette dog ikke besiddelse af fotografier, film eller lignende af en person,
der er fyldt 15 &r, hvis den pagaldende samtykker 1 besiddelsen.

Bestemmelsens ordlyd blev @ndret ved lov nr. 633 af 12. juni 2013, hvor »pornografiske« erstattede
»utugtige« som led i en sproglig modernisering, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 141 som
fremsat, side 62. Der var med moderniseringen ikke tilsigtet nogen @ndringer i bestemmelsens gernings-
indhold.

Det leegges til grund, at forstdelsen af »pornografiske« fotografier eller film, andre pornografisk visuelle
gengivelser eller lignende er en videreforelse af »utugtige« fotografier, film eller lignende. Ved pornogra-
fiske fotografier, film eller lignende forstas billedoptagelser, hvor personen under 18 ar har samleje eller
andet seksuelt forhold end samleje, hvor der 1 forhold til personen under 18 ar anvendes genstande pa
en made, der svarer til samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, eller hvor personen under 18 ar
anvendes som model for fotografering af kensdele eller seksuelt preegede bereringer. Lydoptagelser og

2022/2 LSF 50 24



tegninger falder uden for bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 141 som fremsat, side
36.

Ved andre pornografiske visuelle gengivelser forstds navnlig computergenerede billeder, der ikke afbilder
en virkelig person under 18 ar, men bortset fra det fiktive har fuld lighed med et fotografi. Den fiktive
fremstilling skal séledes fremtreede pa tilnermelsesvis samme méade som fotografier og lignende, jf.
Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 141 som fremsat, side 36.

Det fremgar af straffelovens § 262 a, stk. 1, at for menneskehandel straffes med faengsel indtil 10
ar den, der rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende modtager en person, hvor der
anvendes eller har varet anvendt 1) ulovlig tvang efter § 260, 2) frihedsberovelse efter § 261, 3) trusler
efter § 266, 4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller 5) anden
utilberlig fremgangsmade med henblik pd udnyttelse af den pagaeldende ved prostitution, optagelse af
pornografiske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri eller
slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af organer.

Efter § 262 a, stk. 2, straffes pa samme made den, der med henblik pa udnyttelse af den pagaldende
ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optreden,
tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af organer 1)
rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfelgende modtager en person under 18 ér eller 2) yder
betaling eller anden fordel for at opnd samtykke til udnyttelsen fra en person, som har myndighed over
den forurettede, og den, der modtager sddan betaling eller anden fordel.

Ved lov nr. 633 af 12. juni 2013 blev straffelovens § 262 a om menneskehandel moderniseret sprogligt,
sd »konslig usadelighed« blev @ndret til »prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film,
forestilling med pornografisk optreden«. Der var ikke tilsigtet nogen @ndring i bestemmelsens gernings-
indhold, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 141 som fremsat, side 69.

Med »prostitution« menes seksuelt forhold til en kunde mod betaling eller lofte om betaling. »Optagelse
af pornografiske fotografier eller film« skal forstds pd samme méde som »optagelse af pornografiske
fotografier, film eller lignende« i straffelovens § 226, uanset at »eller lignende« ikke er medtaget i § 262
a. »Forestilling med pornografisk optreden« skal forstds pd samme méide som det tilsvarende udtryk i §
227, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleeg A, L 141 som fremsat, side 69.

Det fremgar af straffelovens § 262 b, at for menneskeudnyttelse straffes med faengsel indtil 6 &r den, der
ved udnyttelse af en anden persons betydelige ekonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende
indsigt, letsind eller et bestdende athangighedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller
efterfolgende modtager vedkommende til arbejde under dbenlyst urimelige forhold. P4 samme made
straffes den, der under de i 1. pkt. neevnte omstendigheder udnytter en person til prostitution, optagelse af
pornografiske fotografier eller film eller forestilling med pornografisk optraden.

Ifolge forarbejderne til bestemmelsen forstds begreberne »optagelse af pornografiske fotografier eller
film« og »forestilling med pornografisk optreden« pad samme made som »optagelse af pornografiske
fotografier, film eller lignende« i straffelovens § 226, uanset at »eller lignende« ikke er medtaget i § 262
b, og som »forestilling med pornografisk optraeden« i straffelovens § 227, jf. Folketingstidende 2021-22,
tilleeg B, beteenkning over L 111, side 3.

2.5.2. Arbejdsgruppen om digitale kreenkelsers overvejelser

Arbejdsgruppen om digitale kraenkelser peger pd, at der de senere ar internationalt har varet stigende
fokus pa anvendelsen af begrebet »bernepornografi«.
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Betegnelsen »pornografisk« anvendes om film, billeder eller andre fremstillinger, der har til formal at
virke seksuelt ophidsende pa tilskueren.

I betegnelsen synes dog ogsé at ligge en forudsatning om, at der i almindelighed er tale om materiale
med voksne, der frivilligt medvirker i seksuelle fotografier, film eller lignende for at udbrede dette til
offentligheden.

Ved at anvende betegnelsen »pornografisk« er der efter arbejdsgruppens opfattelse en risiko for at
bagatellisere alvoren af det padgeldende materiale, der kan veare bevis pd seksuelle overgreb mod bern
og/eller seksualisering af beorn. Betegnelsen »pornografisk« kan desuden vare med til at insinuere, at de
seksuelle overgreb er sket efter barnets samtykke, og at der dermed er tale om legitimt seksuelt materiale.

Arbejdsgruppen bemarker endvidere, at betegnelsen »seksuelt overgrebsmateriale med bern« i stigende
grad anvendes til at beskrive seksuelle reprasentationer af bern.

En @ndring af terminologien i lovgivningen vil desuden kunne have en effekt pa, hvordan faenomenet
betegnes 1 andre sammenhange. Betegnelsen »bernepornografi« anvendes ikke 1 straffeloven, men dog
betegnes det som »pornografi« og i sammenhang med personer under 18 ar.

Arbejdsgruppen bemarker, at hvis der er tale om billeder, film m.v., der forestiller et barn under 15 ar, vil
der per definition vare tale om overgrebsmateriale, da barnet ikke gyldigt kan samtykke til den seksuelle
handling.

Arbejdsgruppen er dog opmarksom pa, at bestemmelserne ogsa omfatter udbredelse, besiddelse m.v. af
materiale, der forestiller personer, som er fyldt 15 ar, men er under 18 ar. Er der f.eks. tale om billeder af
en person, der er fyldt 15 ar, og som frivilligt deltager i samleje, kan betegnelsen »overgrebsmateriale«
sdledes veere misvisende, da materialet ikke nadvendigvis i sig selv forestiller et overgreb.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at terminologien ber illustrere, at bestemmelserne i §§ 226, 227 og 235
bade omfatter seksuelt overgrebsmateriale og andet seksuelt materiale, der forestiller en person, der er
under 18 ar, men over den seksuelle lavalder.

Arbejdsgruppen anbefaler saledes, at straffelovens §§ 226, 227 og 235 @ndres, sa »pornografiske« udgér,
og at det 1 stedet kommer til at fremga af bestemmelsernes ordlyd, at der er tale om materiale med
seksuelt indhold.

Arbejdsgruppen bemerker i den forbindelse, at den terminologiske forskel pa materiale, der forestiller
personer under henholdsvis 18 og 15 ar, ber fremga tydeligt af bemaerkningerne til bestemmelserne. Det
ber sdledes i bemaerkningerne praciseres, at hvis der er tale om materiale omfattet af bestemmelserne,
som forestiller et barn under 15 ar, vil der under alle omstendigheder vere tale om overgrebsmateriale,
mens dette ikke nedvendigvis vil vare tilfaeldet, hvis materialet forestiller en person, der er fyldt 15 &r.

2.5.3. Justitsministeriets overvejelser
Justitsministeriet tilslutter sig overvejelserne fra arbejdsgruppen om digitale kraenkelser.

Derudover finder Justitsministeriet, at det pd tilsvarende made er uhensigtsmaessigt at anvende begrebet
»pornografisk« i relation til seksuelt materiale m.v., der er fremkommet i forbindelse med menneskehan-
del efter straffelovens § 262 a eller menneskeudnyttelse efter § 262 b. Det ma sdledes formodes, at de
medvirkende ofte ikke har deltaget frivilligt i optagelse m.v. af det seksuelle materiale, og der kan sdledes
ogsa 1 disse tilfelde vaere grund til at sondre mellem seksuelt materiale og pornografi, som forestiller
personer, der har samtykket i deltagelsen.
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2.5.4. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at straffelovens § 226 (optagelse af pornografisk materiale af en person under 18 ar), § 227
(medvirken til pornografisk forestilling med en person under 18 ar), § 235 (besiddelse og udbredelse af
pornografisk materiale af en person under 18 ar), § 262 a (menneskehandel) og § 262 b (menneskeudnyt-
telse) @ndres sdledes, at »pornografiske« udgér, og det 1 stedet fremgar af bestemmelsernes ordlyd, at der
er tale om materiale med seksuelt indhold.

De foreslaede @ndringer af ordlyden af bestemmelserne skal understrege, at materiale, der er omfattet af
bestemmelserne, ikke er at forveksle med pornografiske film, billeder m.v., der forestiller voksne, som
har samtykket i deltagelsen.

Det praciseres 1 den forbindelse, at der, hvis der er tale om materiale omfattet af § 235, som forestiller
et barn under 15 ar, under alle omstaendigheder vil vare tale om seksuelt overgrebsmateriale. Hvis
materialet forestiller en person, der er fyldt 15 &r, vil materialet derimod ikke nedvendigvis kunne
karakteriseres som »overgrebsmateriale«, idet en person, der er fyldt 15 ar, vil kunne have givet gyldigt
samtykke til at medvirke.

Sondringen mellem seksuelt overgrebsmateriale og materiale med seksuelt indhold vil tilsvarende skulle
anvendes i forbindelse med §§ 226, 227, 262 a og 262 b.

Der er med forslaget ikke tilsigtet nogen @ndringer 1 bestemmelsernes gerningsindhold.

2.6. Sidestilling af tilsnigelse af samleje med voldtaegt
2.6.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 216, stk. 1, straffes for voldtaegt med feengsel indtil 8 ar den, der har samleje med en
person, der ikke har samtykket heri.

Straffelovens § 216, stk. 1, fik sin nuvarende affattelse ved lov nr. 2208 af 29. december 2020. Det
fremgér bl.a. af forarbejderne til bestemmelsen, at et samtykke skal gives frivilligt og vere udtryk for
den pageldendes frie vilje, bedomt ud fra omstendighederne ved den konkrete situation. Samtykke
kan komme til udtryk gennem ord eller handling. Der stilles ikke krav om, at samtykke skal vare
udtrykt direkte eller i evrigt pa nogen bestemt made. Samtykke efter voldtegtsbestemmelsen skal siledes
vurderes uformaliseret og ud fra en konkret og samlet vurdering. Det afgerende er, om personen har haft
mulighed for at tage stilling til, om vedkommende vil deltage i samlejet, jf. Folketingstidende 2020-21,
tilleg A, L 85 som fremsat, side 14 og 15.

Desuden fremgar det af forarbejderne, at et samtykke — navnlig ud fra retssikkerhedsmassige hensyn —
ma vurderes objektivt ud fra oplysningerne om personens deltagelse 1 samlejet, herunder personens ord og
handlinger, og ikke ud fra personens indre overbevisning.

Dette indeberer efter forarbejderne, at det forhold, at en person ikke har haft fuld viden om eller indsigt
i en rekke forhold, der kan have haft betydning for, at vedkommende valgte at deltage i samlejet, ikke
udelukker, at der er samtykket i samlejet. Det fremgar i den forbindelse, at i de tilfaelde, hvor en person
f.eks. er blevet »snydt« til samleje gennem usande pastande om, at den anden person var en beremthed
eller havde en sarlig alder, status, beskaftigelse eller lignende, mé samlejet anses for gennemfort med
samtykke. Er der tale om tilsnigelse af samleje med en person, som forveksler gerningspersonen med en
anden, vil forholdet dog kunne vere strafbart efter straffelovens § 221.
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Straffen for voldtegt i mildere tilfelde, f.eks. 1 visse passivitetssituationer, forudsattes som udgangspunkt
fastsat til feengsel 1 1 &r og 2 maneder. I atter mildere tilfeelde vil der kunne vere grundlag for at udmale
en straf under dette niveau, f.eks. hvor parterne har indledt et frivilligt samleje eller et samleje med
samtykke, og hvor den ene part undervejs fortryder og siger fra, hvorefter gerningspersonen alligevel
fortsaetter samlejet, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 85 som fremsat, side 15.

Straffelovens § 216, stk. 3, indeholder en skarpet strafferamme, hvorefter straffen for voldtegt efter
stk. 1 kan stige til feengsel 1 12 ar, hvis voldtegten har haft en sarligt farlig karakter, eller der i ovrigt
foreligger sarligt skerpende omstaendigheder. Som eksempel pa, hvorndr den skaerpede strafferamme
finder anvendelse, kan fra retspraksis nevnes Hojesterets dom af 19. december 1984 (trykt i Ugeskrift
for Retsvaesen 1985, side 150), hvor en person blev fundet skyldig i voldtegt og forseg herpé af serlig
farlig karakter og under sarligt skerpende omstendigheder ved bl.a. at have presset en kniv mod den
forurettedes hals.

Efter straffelovens § 221 straffes den, der tilsniger sig samleje med en person, der forveksler gerningsper-
sonen med en anden, med faengsel indtil 4 ar.

Bestemmelsen omfatter tilfelde, hvor forurettede forveksler gerningspersonen med en anden, hvilket
f.eks. kan ske, hvis forurettede tager fejl af, hvilken person forurettede er sammen med. Anvendelse af
anden form for svig er derimod ikke omfattet af § 221. Det forhold, at gerningspersonen f.eks. opnar
samleje ved at lyve om sin identitet eller ved at foregive at vaere velhavende eller kendt, er dermed ikke
strafbart efter bestemmelsen, jf. Straffelovradets betenkning nr. 1574/2020 om en frivillighedsbaseret
voldtegtsbestemmelse, side 43.

Subjektivt kreves det, at gerningspersonen har handlet med forsat til at udnytte den bestemmende
vildfarelse hos forurettede om, at gerningspersonen er en anden.

For tilsnigelse af samleje ses straffen i praksis at blive udmaélt til fengsel mellem 60 dage og 6 méane-
der. Den lave ende af spektret ses at vare blevet anvendt 1 sager om andet seksuelt forhold end samleje
ved tilsnigelse efter straffelovens § 225, mens den ovre ende af spektret ses anvendt ved tilsnigelse af
fuldbyrdet samleje, herunder hvor der foreligger skerpende omstendigheder.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Straffelovens § 221 blev opretholdt uendret 1 forbindelse med indferelsen af den samtykkebaserede
voldtegtsbestemmelse. Baggrunden var bl.a., at Straffelovrddet fandt, at tilsnigelse af samleje med en
person, som forveksler gerningspersonen med en anden, ikke nedvendigvis ville vere udtryk for, at
samlejet var ufrivilligt eller gennemfort uden samtykke.

Som forarbejderne til den samtykkebaserede voldtegtsbestemmelse er affattet, er det i dag sédan, at der
skal straffes for tilsnigelse af samleje (og ikke voldtaegt), nar den forurettede objektivt ud fra oplysninger-
ne om personens adfeerd umiddelbart i sammenhang med og pa tidspunktet for samlejet m4 anses for at
samtykke til samlejet, dog i den tro at samlejet sker med en anden fysisk person.

Tilsnigelse af samleje er kendetegnet ved, at gerningspersonen udnytter forurettedes vildfarelse om, at
gerningspersonen er en anden. Tilsnigelse af samleje kan dermed opfattes som at vaere i modstrid med
hensigten med den samtykkebaserede voldtaegtsbestemmelse, hvorefter en person skal have mulighed for
at tage stilling til, om vedkommende vil deltage i samleje, idet gerningspersonen ved tilsnigelse fratager
den forurettede muligheden for selv at bestemme, hvem vedkommende vil have samleje med. Tilsnigelse
af samleje udger dermed en grov kraenkelse af den seksuelle selvbestemmelsesret, der kan sidestilles med
visse typer af voldtaegt efter den samtykkebaserede bestemmelse. Udover samtykke til selve samlejet, ber
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der saledes ogsa stilles krav om samtykke til samleje med den person, det foregér med, hvis der ikke skal
straffes for voldtegt.

Pa den baggrund finder Justitsministeriet, at tilsnigelse af samleje fremover ber sidestilles med voldtaegt.

Som det fremgér ovenfor, er der i dag en betydelig forskel pa straffen for henholdsvis mildere tilfelde
af voldtaegt efter den samtykkebaserede bestemmelse og tilsnigelse af samleje. Straffen for voldtegt 1
visse passivitetstilfeelde efter den samtykkebaserede bestemmelse forudsattes saledes som udgangspunkt
fastsat til faengsel 1 1 r og 2 méneder og 1 mildere tilfelde til en straf under dette niveau. Straffen for et
grovere tilfelde af tilsnigelse af samleje ses at blive fastsat til omkring 6 maneders faengsel, jf. bl.a. Vestre
Landsrets dom af 10. november 2021 (trykt i Ugeskrift for Retsvasen 2022, side 307).

Justitsministeriet finder, at det nuvarende strafniveau for tilsnigelse af samleje ikke afspejler den kran-
kelse af den seksuelle selvbestemmelsesret, som tilsnigelse af samleje udger. Der er derfor efter Justitsmi-
nisteriets vurdering behov for en markant skarpelse af straffen for tilsnigelse af samleje. Justitsministeriet
finder 1 den forbindelse, at straffen for tilsnigelse af samleje bor skaerpes til det dobbelte i forhold til den
straf, der hidtil har veret fastsat af domstolene i sddanne sager. Det vil indebare, at straffen for de grovere
tilfeelde af tilsnigelse af samleje sidestilles med strafniveauet for de mildere tilfeelde af voldtegt efter den
samtykkebaserede bestemmelse.

Som det fremgar ovenfor, indeholder straffelovens § 216, stk. 3, en forhgjet strafferamme pd fengsel 1
12 &r for voldtaegt, hvis voldtaegten har haft en serligt farlig karakter, eller der 1 ovrigt foreligger sarligt
skerpende omstendigheder. Det er Justitsministeriets vurdering, at der ikke er grundlag for, at tilsnigelse
af samleje skal kunne henferes under den forhgjede strafferamme, idet tilsnigelse af samleje, hvor der
saledes ikke er tale om voldtegt efter den samtykkebaserede bestemmelse, per definition ikke vil have en
serlig farlig karakter eller 1 ovrigt blive begédet under sarligt skeerpende omstendigheder.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der tilfojes et nyt punktum i straffelovens § 216, stk. 1, hvorefter den, der tilsniger sig
samleje med en person, der forveksler gerningspersonen med en anden, pa samme made som efter den
samtykkebaserede bestemmelse straffes for voldtegt med faengsel indtil 8 &r.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at tilsnigelse af samleje med en person, der forveksler ger-
ningspersonen med en anden, sidestilles med voldtaegt efter den samtykkebaserede bestemmelse, séledes
at tilsnigelse af samleje fremover karakteriseres som voldtegt. Desuden vil det sikre, at strafferammen
for voldtegt ved tilsnigelse fremover vil vaere den samme som for voldtegt efter den samtykkebaserede
bestemmelse.

Med den foresldede @ndring er der ikke tilsigtet nogen @ndring i gerningsindholdet for tilsnigelse af
samleje. Tilfelde, hvor forurettede som folge af en vildfarelse forveksler gerningspersonen med en
anden, vil dermed fremover vaere omfattet af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 216 om
voldtagt. Forhold, hvor gerningspersonen f.eks. opnér samleje ved at lyve om sin identitet eller foregiver
at veere velhavende eller kendt, vil derimod fortsat ikke vere strafbart efter den foreslaede @ndring.

Andringen vil desuden ikke berere den nugeldende samtykkebaserede voldtegtsbestemmelse 1 straftelo-
vens § 216, stk. 1, og det allerede fastlagte samtykkebegreb.

Det foreslds endvidere at ophave straffelovens § 221, idet gerningsindholdet efter den geldende § 221
fremover vil vaere omfattet af den foresldede bestemmelse om tilsnigelse af samleje i straffelovens § 216,
stk. 1, 2. pkt.
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Det bemarkes 1 forlengelse heraf, at den foresldede losning vil betyde en forbedret retstilling for
forurettede 1 sager om tilsnigelse af samleje, som fremover far samme rettigheder som forurettede 1 sager
om voldtaegt ved samleje uden samtykke.

Eksempelvis har forurettede i sager om samleje ved tilsnigelse i dag mulighed for i medfer af retsplejelo-
vens § 741 a, stk. 1, at fa beskikket en bistandsadvokat efter begaering. Beskikkelse af advokat kan dog
afslds, hvis lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand mé anses for abenbart
unedvendig, jf. § 741 a, stk. 3. Fremover vil forurettede — som folge af den foreslaede sidestilling af
tilsnigelse af samleje med voldtegt efter den samtykkebaserede bestemmelse — i medfer af § 741 a,
stk. 2, f4 beskikket en bistandsadvokat, medmindre de (udtrykkeligt) frabeder sig dette. Endvidere vil
beskikkelse af advokat fremover ikke kunne afslds 1 medfer af § 741 a, stk. 3. Et andet eksempel pé
forurettedes forbedrede retsstilling er, at muligheden for at afgive forklaring i retten for lukkede dere efter
retsplejelovens § 29 a fremover ogsd kommer til at geelde for forurettede i sager om tilsnigelse af samleje.

Lovforslaget betyder desuden, at foreldelsesfristen for tilsnigelse af samleje forhgjes fra 5 ar til 10 ar, jf.
straffelovens § 93, stk. 1, nr. 3, som folge af den forhegjede strafferamme.

Med hensyn til strafniveauet bemerkes det generelt, at sager om seksuelle overgreb er af meget varieren-
de karakter og grovhed. For tilsnigelse af samleje og tilsnigelse af andet seksuelt forhold end samleje ses
straffen i praksis at blive udmaélt til fengsel mellem 60 dage og 6 méneder.

Det forudsattes med lovforslaget, at straffen for tilsnigelse af samleje skaerpes til det dobbelte af, hvad
der efter retspraksis i dag fastsattes for tilsnigelse af samleje og tilsnigelse af andet seksuelt forhold end
samleje.

Det betyder f.eks., at en person, der efter gaeldende praksis efter straffelovens § 221 vil blive idemt en
faengselsstraf pa 6 maneder, med lovforslaget fremover vil skulle idemmes en fengselsstraf pd 1 ar for
overtredelse af den foresldede bestemmelse om tilsnigelse af samleje i straffelovens § 216, stk. 1, 2. pkt.

Fastsattelse af straffen vil dog fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges 1 op- eller
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens 10. kapitel.

Endelig foreslds det at @ndre straffelovens § 216, stk. 3, der indeholder en skarpet strafferamme pa
fengsel 1 12 ar, hvis voldtegten har haft en serligt farlig karakter, eller der i ovrigt foreligger serligt
skerpende omstendigheder, sdledes at den skarpede strafferamme fortsat kun finder anvendelse for
voldtegt efter den samtykkebaserede bestemmelse 1 stk. 1, 1. pkt., og derfor fortsat ikke vil kunne finde
anvendelse for tilsnigelse af samleje.

2.7. Groft misbrug af religies athaengighed

2.7.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 220 straffes den, som ved groft misbrug af en persons arbejdsmassige, skonomiske
eller behandlings- eller plejemassige atha@ngighed skaffer sig samleje med den pageldende, med faengsel
indtil 1 ar eller, sdfremt forholdet er begdet over for en person under 18 4r, med feengsel indtil 4 ar.

Anvendelse af bestemmelsen forudsetter, at der bestar et athengighedsforhold af den i bestemmelsen
anforte karakter mellem gerningspersonen og den forurettede, og at dette forhold groft misbruges til
at skaffe sig samleje (eller andet seksuelt forhold, jf. § 225) med den pagaldende. Der er ved vurderin-
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gen af, om et sddant misbrug foreligger, overladt domstolene et meget frit sken, jf. Folketingstidende
2012-13, tilleeg A, L 141 som fremsat, side 15.

Groft misbrug af behandlingsmessig ath@ngighed omfatter personer, der er i lengerevarende behandling
med athengighedsskabende legemidler, hvis der foreligger et sterkt afhe@ngighedsforhold mellem den
behandlende lege og den pigeldende, og legen groft har misbrugt denne athengighed til at skaffe
sig samleje med patienten. Groft misbrug af behandlingsmessig afth@ngighed omfatter endvidere andre
tilfeelde af tilsvarende staerk afthangighed mellem en lage eller en anden behandler, sdisom en psykolog,
jf. Vestre Landsrets dom af 9. oktober 2019 (trykt i Ugeskrift for Kriminalret 2020, side 29), og en patient
samt tilsvarende groft misbrug fra laegens eller behandlerens side.

Groft misbrug af plejemaessig athangighed omfatter personer, der modtager (omfattende) plejemeessig
bistand 1 eget hjem eller pad en behandlingsinstitution eller et botilbud m.v., hvis der foreligger et staerkt
athangighedsforhold mellem plejepersonalet og den pageldende, og denne athengighed er blevet groft
misbrugt til at skaffe sig samleje med den pageldende.

Udnyttelse af en ekonomisk athangighed, som folger af et @gteskab eller samlivsforhold, som pressions-
middel til at skaffe sig samleje anses som udgangspunkt ikke som et »groft misbrug« i bestemmelsens
forstand. Opnéelse af samleje ved hjelp af en trussel om skilsmisse eller samlivsophavelse anses siledes
ikke som groft misbrug, hvilket galder, selv om en agtefelle eventuelt yderligere truer med at ville
treekke en bodeling i langdrag eller med en gjeblikkelig udsattelse af den felles bolig ved fogedrettens
bistand, og den anden @gtefeelle vil veere meget vanskeligt stillet, hvis der geres alvor af sddanne trusler.

Opnéelse af samleje ved hjelp af en specifik trussel om ikke at ville betale pligtige underholdsbidrag til
forfaldstid eller om udsattelse af den falles bolig ved ulovlig selvtegt udger imidlertid 1 almindelighed
et »groft misbrug« i1 bestemmelsens forstand og vil kunne straffes, hvis den anden @gtefzlle er sterkt
athangig af at modtage bidragene fra agtefellen til forfaldstid eller af at blive boende 1 det fzlles hjem,
og a&gtefellen har forsaet med hensyn til, at den anden @gtefalle indvilger 1 samleje som folge heraf.

Det beror pa en konkret vurdering, om opndelse af samleje med en @gtefelle eller ugift samlever,
som behandlings- eller plejemassigt er sterkt athengig af sin @gtefelle eller samlever, udger et »groft
misbrug« af behandlings- og plejemassig atha@ngighed efter straffelovens § 220.

Subjektivt er det en forudsatning for strafansvar efter straffelovens § 220, at der er handlet med forsat 1
relation til alle led 1 gerningsindholdet.

Det folger af straffelovens § 216, stk. 1, at den, der har samleje med en person, der ikke har samtykket
heri, straffes for voldtegt med faengsel indtil 8 ar.

Om der er samtykket i et samleje beror pa, om personen deltager i samlejet af egen fri vilje. Det
afgerende er, at personen har haft mulighed for at tage stilling til, om vedkommende vil deltage 1
samlejet, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 85 som fremsat, side 15.

Et samtykke mi — navnlig ud fra retssikkerhedshensyn — vurderes objektivt ud fra oplysningerne om
personens deltagelse i samlejet, herunder personens ord og handlinger, og ikke ud fra personens indre
overbevisning. Dette indebarer f.eks., at en person, som efter sin indre overbevisning ikke ensker et
samleje, men som alligevel vaelger at gd med til samlejet, vil skulle anses for at have samtykket i samlejet,
jf. Folketingstidende 2020-21, tilleeg A, L 85 som fremsat, side 15.

Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes den, som har samleje med en person under 18 ar, der er den
skyldiges stedbarn eller plejebarn eller er betroet den padgeldende til undervisning eller opdragelse, med
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feengsel indtil 4 ar. Efter stk. 2 anses med samme straf den, som under groft misbrug af en pa alder og
erfaring beroende overlegenhed forforer en person under 18 ér til samleje.

Bestemmelserne i straffelovens § 216, stk. 1, § 220 og § 223 finder i medfor af straffelovens § 225
tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje.

De eksisterende bestemmelser 1 straffeloven kriminaliserer sledes ikke forhold, hvor en religios leder
groft misbruger det athengighedsforhold, som kan bestd mellem den religiose leder og et medlem af
dennes menighed, til at skaffe sig samleje med medlemmet, hvis begge parter af egen fri vilje har
samtykket 1 samlejet.

2.7.2. Justitsministeriets overvejelser

Praester og andre religiose ledere besidder i nogle tilfelde en helt central rolle og autoritet i deres
menighed. I kraft af den rolle kan de opnd en sarlig tillid og loyalitet fra medlemmer af menigheden. Det
kan i nogle tilfelde medfore, at der opstér et egentligt atheengighedsforhold.

Et sddant tillids- og athengighedsforhold kan vare saerlig udtalt 1 sjelesorgssituationer, idet det pagal-
dende medlem da befinder sig i en meget sarbar situation og derfor kan vare mere modtagelig for
manipulation. Derudover kan medlemmer af en menighed 1 visse miljoer frygte for at blive udstedt
af savel det religiose som det sociale fzllesskab, hvis ikke de fojer den religiose leder. I bl.a. disse
situationer kan der forekomme tilfelde, hvor et medlem — som folge af den religiose leders grove misbrug
af athengighedsforholdet — samtykker i samlejet.

Det er efter Justitsministeriets opfattelse uacceptabelt, hvis en religios leder groft misbruger sin sarlige
rolle og autoritet i menigheden til at skaffe sig samleje med personer, som er athangige af relationen. Der
ber kunne fastnes den samme tillid til en religigs leder som til en behandler eller psykolog.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for en bestemmelse, som serskilt kriminaliserer
forhold, hvor en religios leder groft misbruger det ath@ngighedsforhold, som kan bestd mellem den
religiose leder og et medlem af dennes menighed, til at skaffe sig samleje med medlemmet.

2.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés at udvide straffelovens § 220 til ogsd at omfatte en religios leders grove misbrug af et mellem
den religiose leder og et medlem af dennes menighed bestdende afthengighedsforhold til at skaffe sig
samleje med medlemmet.

Udvidelsen vil omfatte medlemmer af menigheden, der modtager sjalesorg eller pad anden vis har op-
bygget et serligt tillids- og fortrolighedsforhold med den religiose leder, hvis der foreligger et sterkt
athengighedsforhold mellem den religiose leder og det pdgeldende medlem af menigheden, og den
religiose leder groft misbruger athaengigheden til at skaffe sig samleje med medlemmet. En religios
leders grove misbrug af et mellem den religiose leder og et medlem af dennes menighed bestdende
athangighedsforhold vil endvidere omfatte andre tilfalde af tilsvarende staerk athengighed mellem en re-
ligios leder og et medlem af dennes menighed, hvor denne ath@ngighed groft misbruges af den religiose
leder. Det kan f.eks. veare situationer, hvor det pageldende medlem — af frygt for at blive ekskluderet fra
det religiose fellesskab — fojer den religiose leder.

Forslaget vil ikke @ndre p4, at det fortsat skal veere muligt for en religios leder at indgé i et forhold med
en partner, ogsd selvom denne maétte vaere medlem af den religiose leders menighed. Det vil séledes i
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disse situationer bero pa en konkret vurdering, om opndelsen af samleje er begrundet 1, at den religiose
leder groft har misbrugt medlemmets athaengighedsforhold.

Hvorvidt en person kan karakteriseres som en »religigs leder« vil bero pa, om den pagaldende har en
forkyndende rolle eller pa anden méde besidder en sarlig religios autoritet. Det vil derimod ikke vere
en betingelse, at den religiose leder er en del af et anerkendt trossamfund eller menighed. Begrebet
menighed skal forstds bredt og dekker over ethvert religiost faellesskab, som er centreret om en religios
leder eller en felles religios overbevisning. Den foresldede udvidelse vil saledes omfatte bade prester,
imamer, rabbinere og andre dndelige ledere, mens f.eks. et menighedsrddsmedlem eller en kordegn vil
falde udenfor. Ved vurderingen af, om en person er medlem af menigheden, kan der f.eks. leegges vegt
pa, hvor ofte den pageldende deltager i menighedens religiose eller sociale arrangementer, om der betales
kontingent, om den pagaldende er en del af menighedens ledelse, eller om den pageldende deltager i
menighedens sociale arbejde.

3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Indferelsen af en selvstendig bestemmelse om grooming 1 straffeloven (pkt. 2.1.4), udvidelsen af straffe-
lovens § 223, der forbyder seksuelle relationer med personer under 18 ar, som er betroet gerningsperso-
nen til undervisning, opdragelse eller lignende, til ogsd at omfatte bluferdighedskraenkelse (pkt. 2.4.3)
og udvidelsen af straffelovens § 225 om andet seksuelt forhold, s& bestemmelsen fremover ogsa vil
omfatte seksuelle handlinger, som gerningsperson formar forurettede til at foretage pa sig selv, herunder
sakaldt sextortion (pkt. 2.3.3), vurderes at understotte delmal 16.2, hvorefter mishandling, udnyttelse,
menneskehandel og alle former for vold og tortur mod bern skal stoppes. Forslagene vurderes ligeledes at
understotte opfyldelsen af verdensmaélet om »ligestilling mellem kennene«, herunder navnlig delmél 5.2
om elimination af alle former for vold mod alle kvinder og piger 1 de offentlige og private rum, herunder
seksuel og andre former for udnyttelse.

4. Ligestillingsmeaessige konsekvenser

Lovforslaget er kensneutralt, og den foreslaede bestemmelse om grooming (pkt. 2.1.4), den foresldede
udvidelse af straffelovens § 225 om andet seksuelt forhold, sd bestemmelsen fremover ogsa vil omfatte
seksuelle handlinger, som gerningsperson formar forurettede til at foretage pa sig selv (pkt. 2.3.3), og
den foreslaede udvidelse af straffelovens § 223, der forbyder seksuelle relationer med personer under
18 &r, som er betroet gerningspersonen til undervisning, opdragelse eller lignende, til ogsa at omfatte
bluferdighedskreenkelse (pkt. 2.4.3) omfatter alle ken. Der er imidlertid flere mand end kvinder, der
begér seksuelle overgreb, og flere piger end drenge, der udsettes for seksuelle overgreb. Lovforslaget
vurderes pa den baggrund at indeholde ligestillingsmaessige aspekter.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere merudgifter pd Justitsministeriets omrdde 1 omegnen af 22,4 mio. kr.
arligt. Udgifterne atholdes inden for de relevante myndigheders eksisterende skonomiske rammer.

I forhold til principperne for digitaliseringsklar lovgivning er det Justitsministeriets vurdering, at lovfor-
slaget efterlever princippet om sammenheaeng pa tvers — ensartede begreber og genbrug af data (princip
4). Lovforslaget er sdledes udformet sddan, at der i videst muligt omfang er en ensartet begrebsanvendelse
pa tvers af bl.a. gvrige straffelovsbestemmelser. De gvrige principper er efter Justitsministeriets vurde-
ring ikke relevante.
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6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

9. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. september 2022 til den 4. oktober 2022 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, 3F,
Advokatradet, Akademikerne, Amnesty International, Biskoppen over Fyens Stift, Biskoppen over Ha-
derslev Stift, Biskoppen over Helsinger Stift, Biskoppen over Kebenhavns Stift, Biskoppen over Lol-
land-Falsters Stift, Biskoppen over Ribe Stift, Biskoppen over Roskilde Stift, Biskoppen over Viborg
Stift, Biskoppen over Aalborg Stift, Biskoppen over Aarhus Stift, BUPL, Berne- og Kulturchefforenin-
gen, Borne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Berneriddet, Bornesagens Fellesrdd, Borns Vilkar, Center
for Voldtegtsofre (Rigshospitalet), Center for Voldtagtsofre (Aarhus Universitetshospital), Center mod
Menneskehandel, CO10, Copenhagen Business School (Juridisk Institut), Danmarks Kirketjenerforening,
Danmarks Kordegneforening, Danmarks Larerforening, Danner, Dansk Kirkemusikerforening, Dansk
Kvindesamfund, Dansk Muslimsk Union, Dansk Organist og Kantor Samfund, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Stalking Center, Danske Advokater, Danske Kirkers Réd, Danske
Regioner, Danske Semands- og Udlandskirker, Den Danske Dommerforening, Den danske Praesteforenin-
gen, Den Islamiske Union i Danmark, Det Kriminalpraventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, Digitalt An-
svar, Dommerfuldmagtigforeningen, Evangelisk Luthersk Mission, Evangelisk Luthersk Netvark, Eve-
ryday Sexism Project Danmark, Exitcirklen, Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter, Forbundet af
Kirke- og Kirkegédrdsansatte, Foreningen af Danske Kirkegardsledere, Foreningen af Grundtvigske Valg-
og Frimenigheder, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark,
Foreningen af Offentlige Anklagere, FrikirkeNet, Gadejuristen, Hjelp Voldsofre, HK, Indre Mission,
Institut for Menneskerettigheder, IT-Politisk Forening, Joan-Sestrene, Justitia, KFUKSs sociale arbejde,
Kirkekultur.nu, KL, Kompetencecenter Prostitution, Kvinderddet, Kebenhavns Universitet (Juridisk Fa-
kultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af Menighedsrad, Landsforeningen af
Socialpedagoger, Landsforeningen for Voldsramte Kvinder, Landsforeningen KRIM, Landsorganisatio-
nen af Kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen mod seksuelle overgreb, Lev Uden Vold, LOS
— De private sociale tilbud, Muslimernes Fallesrad, Modrehjelpen, Offerradgivningerne i Danmark, Or-
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ganistforeningen, Politiforbundet, Pro Vest, Red Barnet, Reden International, Reden Kebenhavn, Reden
Odense, Reden Aarhus, Retspolitisk Forening, RettighedsAlliancen, Rede Kors 1 Danmark, Radgivnings-
Danmark, Seksualpolitisk Forum, Serviceforbundet, Sex & Samfund, Sexarbejdernes Interesseorganisa-
tion, Socialpadagogernes Landsforbund, SSP-Samrddet, Svanegrupperne, Syddansk Universitet (Juridisk
Institut), Aalborg Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).

Samme udkast til lovforslag har desuden i perioden fra den 16. september 2022 til den 4. oktober 2022
med tilbud om udskydelse af heringsfristen ved behov vearet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og
organisationer:

Adventkirken, Alevi Forbundet i Danmark, Alivekirken, Alaadin Moske, Amagerbro Frikirke, Apostolsk
Kirke, Assentoft Frikirke, Avedere Moske, Ayasofya Moske, Baha’i Samfundet — Det nationale andelige
rad for bahd’ierne 1 Danmark, Baptistkirken Bornholm, Baptistkirken i Danmark, Baptistkirken i Saltum
og Ingstrup, Baptistkirken Nerresundby — Vodskov, Baptistkirken Odense, Baptistkirken Pandrup-Bir-
kelse, Baptistkirken Sindal, Betania Kirkecenter, Bethaniakirken, Bethel Missionary Baptist Church,
Bethelkirkens Baptistmenighed, Bibel og Missionscentret, Bilal Habesi Moske, Birkebjergkirken, Bor-
gerkirken, Bornholmerkirken Evangelisk Luthersk Frimenighed, Bovlund Frimenighed, Brabrand Ulu
Moské, Brahma Kumaris Andelige Verdensuniversitet, Brande Baptistkirke, Brovst Baptistmenighed,
Brunstad Kristne Menighed (Holstebro), Brunstad Kristne Menighed (Kebenhavn), Brendby Islamisk
Menighed, Bykirken, Bykirken Vejle, Cafékirken, Calvary Mission Church, Center for Visdom og
Medfolelse — Tong-nyi Nying-je Ling, Chin Baptist Church (Esbjerg), Chin Bethel Church, Chin Emma-
nuel Church, City Kirken, City Kirken Herning, Citykirken Aarhus, Copenhagen Community Church,
Dansk Indvandrer Kulturforening, Dansk Islamisk Trossamfund, Dansk Pakistansk Kulturforening, Dansk
Teltmissions menighed, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Dansk Tyrkisk Kultur og Aktivitetscenter -
Kocatepe Moskeen, Dansk-Tyrkisk Kulturforening, De Kongelige Russiske Martyrers Kloster, Debre
Mihret St. Amanuel Ethiopian Orthodox Tewahedo Church in Copenhagen, Den Apostolske Kirke i Dan-
mark, Den Armensk-Apostolske Kirke i Danmark, Den Burmesiske Theravada Buddhistforening Buddha
Ramsi, Den Centrale Albanske Moske, Den Evangeliske Frikirke, Den evangelisk-lutherske Frikirke, Den
Hellige Bispemartyr Clemens pave af Roms Menighed, Den Islamiske Trossamfund af Bosniakker i Dan-
mark, Den Islamiske Verdensliga (Muslim Worldliga), Den Islandske Menighed i Danmark, Den Katolske
Kirke i Danmark, Den Kinesiske Kirke i Kebenhavn (KKiK), Den Koptisk-Ortodokse Kirke St. Marie
og St. Markus 1 Taastrup, Den Kristne Forsamling, Den Levende Guds Kirke, Den Makedonske Moske
Forening Prespa, Den Mand®iske Mandea i Danmark, Den Nyapostolske Kirke i Danmark, Den Ortodok-
se Kirke i Danmark - Gudsmoders Beskyttelses Menighed, Den ortodokse russiske kirkes menighed 1
Kebenhavn Alexander Nevsky Kirke, Den reformerte menighed i Fredericia, Den Rumansk Ortodokse
Menighed i Herning Fodsel Sankt Profet John Baptist og Sankt Hej Martyr John Den Nye af Suceava,
Den Rumansk Ortodokse menighed i Kebenhavn Guds Mor Fadsel og Sankt Grigorie Decapolitul og
Sankt Nicodim i Tismana, Den Rumansk Ortodokse Menighed i Arhus, Den Rumanske Ortodokse
Menighed i Odense, Den Rumanske Ortodokse Menighed i Roskilde, Den Russiske Ortodokse Kirke
(Moskvapatriarkatet), Den Serbisk Ortodokse Kirke i Danmark, Den Sri Lankansk-Danske Buddhistiske
Religiose og Kulturelle Forening, Den til St. Alban’s English Church i Kebenhavn herende menighed,
Den tysk-reformerte menighed i Kebenhavn, Den Ukrainske menighed i Danmark, Den Vietnamesiske
Buddhistiske Kulturelle Forening (Chua Lieu Quan), Den Vietnamesiske Buddhistiske Kulturforening i
Arhus Quang Huong Tempel, Den Vietnamesiske Evangeliske Menighed, Det Albanske Trossamfund i
Danmark, Det Islamiske Forbund i Danmark, Det Islamiske Trossamfund, Det Islamiske Trossamfund
pa Fyn (DIT), Det Jodiske Samfund i Danmark, Dhammachaya Buddhist Center Denmark, Din Frikirke,
Eglise Protestante Baptiste, Esbjerg Alevi Kultur Center, Esbjerg Anatoliens Moske, Eurolife Kirke,
Evangelieforsamlingen, Evangeliesalen, Den Apostoliske Pinsekirke, Evangelisk Frikirke Danmark, Eyup
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Sultan Moske, Farum Moske, Fatih Moske, First International Baptist Church of Copenhagen (FIBC),
Forening Evangelist, Foreningen Ahlul Bait i Danmark, Foreningen Liberal Katolsk Kirke 1 Danmark,
Foreningen Rangjung Yeshe Sangha, Foreningen Stupa, Karma Kagyu Buddhistisk Sangha, Forn Sidr -
Asa- og Vanetrosamfundet 1 Danmark, Foursquare Kirke, Fransk Reformert Kirke 1 Kebenhavn, Frederi-
cia Tyrkisk Moske, Frederikshavn Baptistkirke, Frederikshavn Kirkecenter, Frederikssund Frimenighed,
Frelsens Her, Frikirken En Aben Der, Frikirken i Multihuset, Frikirken International Church, Frikirken
Salem, Frikirken (Sore), Frimenigheden Broen, Férevejle Evangelisk Lutherske Frimenighed, Grenaa
Frikirke, Greve Frikirke, Grasted Frikirke, Guan Yin Citta Buddhism Kultur Forening i Danmark,
Gurdwara Copenhagen, Harreskovens Blotgilde, Hedensted Alevi Kultur Center, Hellig Kors Kirkes
Menighed, Helsinger Islamisk Menighed, Herning Bykirke, Herning Frikirke, Hillerod Frimenighed,
Hillerod Menighedscenter, Hillsong Denmark, Hjerring Baptistkirke, Holbaek Baptistmenighed, Holbak
Frikirke, Holstebro Baptistkirke, Holstebro Oasekirke, Holstebro Pinsekirke, Holy International Christian
Ministries Denmark, Horsens Pinsekirke, Idara Minhaj ul Quran, Ikast Fatih Moske, Immanuel Chin
Church, International Christian Community, International City Baptist Church, International Harvest
Christian Center, Islamic Cultural Center, Islamisk Center for de Europeiske Lande, Islamisk Center
Vest, Islamisk Forum, Islamisk Kultur Center Amager, Islamisk Kulturel og Studie Institut Islamisk
Moske, Islams Ahmadiyya Djama’at Nusrat Djahan Moskeen, Jacobskirken, Jaffaria Education Center,
Jakobskirken, Jehovas Vidner, Jesu Hjerte Menighed, Jesu Hjerte Menighed, Jesu Kristi Kirke af Sidste
Dages Hellige, Kaldeisk Menighed, Karma Kadjy Skolen (Karma-Kasjyba Skolen), Karmapa Trust /
Sangye Tashi Ling, Karmelkirkens Baptistmenighed, Kirke 1 Byen, KirkeCenter Livets Kilde, Kirkecen-
tret 1 Vejle, Kirkeibyen, Kirken 1 Kulturcenter Vendsyssel, Koinonia, Kokkedal Islamisk Menighed,
Kolding Frikirke, Kolding Kirkecenter, Kong Haakons Kirke Sjemannskirken i Kebenhavn, Korskirkens
Baptistmenighed, Krishnabevagelse/Iskcon (Hare Krishna), Kristensamfundet 1 Danmark, Kristent Cen-
ter, Kristent Center Jyderup, Kristent Center Midt-Vest, Kristent Centrum, Kristent Fallesskab, Keben-
havn, Kristuskirkens Baptistmenighed, Kronborgvejens Kirkecenter — Missionsforbundet, Kronjyllands
Frimenighed, Kobenhavn Alevi Kultur Center, Kebenhavn Islamisk Menighed, Kebenhavn Vineyard,
Kebenhavnerkirken - evangelisk-luthersk frimenighed, Kebenhavns Bibeltreenings Center, Kobenhavns
Familiekirke, Kebenhavns Frikirke, Kebenhavns Internationale Metodistkirke, Kebenhavns Moske -
Imam Malik Instituttet, Kobnerkirken, Lai Baptist Church, Lemvig Bykirke, Lemvig Kristne Center,
LM Kirken Herning, Luthersk Missionsforenings Frimenighed Nordvestkirken Emdrup, Lyngby Baptist-
menighed, Machsike Hadas, Madina-Tul-Ilm Education Center, Mariagerfjord Frikirke, Matu Baptist
Church, Menigheden af den hellige fyrste Alexander Nevskij 1 Kebenhavn, Metodistkirken 1 Danmark,
Metodistkirken i1 Esbjerg, Metodistkirken i1 Frederikshavn, Metodistkirken 1 Holstebro, Metodistkirken 1
Kebenhavn, Metodistkirken i Odense, Metodistkirken i Renne, Metodistkirken i Solred, Metodistkirken
i Strandby, Metodistkirken i Vejle, Metodistkirken i Arhus, Mevlana Moske, Midtjyllands Frikirke,
Midtsjellands Baptistmenighed, Minhaj ul Quran, Minhaj ul Quran International Denmark, Minhaj ul
Quran International Denmark Amager, Mission Danmark, Missionskirken 1 Renne, Morsg Frimenighed,
Mosaik, Muslim Cultural Institute, Muslimsk Kultur Center Vestegnen (MKC-Vestegnen), Myrendal
Kloster, Nazaraerens Kirke, Nexo Frikirke, Nordjylland Chin Church, Nordschleswigsche Gemeinde,
Nyborg Moske, Nestved Bykirke, Nastved Tyrkisk Islamisk Kulturforening, Odder Frimenighed, Odense
Alevi Kultur Center, Odense Vineyard, Ordenssamfundet Betaniasestrene, Ordenssamfundet Franciska-
nerne, Ordenssamfundet Jesuitterne 1 Danmark, Ordenssamfundet Karmellitterinderne, Ordenssamfundet
Kerlighedens Missionarer, Ordenssamfundet Maria Immakulata Sestrene 1 Danmark, Ordenssamfundet
Oblatfedrene, Ordenssamfundet Premonstratensere, Ordenssamfundet Redemptoristerne i Danmark, Or-
denssamfundet Sankt Elisabeth Sestrene, Ordenssamfundet Sankt Hedvig Sestrene, Ordenssamfundet
Sankt Joseph Sestrene, Ordenssamfundet Sestrene af Det dyrebare Blod, Orhan Gazi Moske, Osted
Frikirke, Oure Baptistmenighed, Pak Cultur Society Brondby (Brendby Moske), Phendeling - Center
for Tibetansk Buddhisme, Pinsekirken — Rudkebing, Pinsekirken — Svendborg, Pinsekirken i Esbjerg,

2022/2 LSF 50 36



Pinsekirken 1 Korser, Pinsekirken 1 Roskilde Impactchurch, Pinsekirken 1 Renne, Pinsekirken i Thisted,
Pinsekirken Kebenhavn @, Pinsekirken Nyt Hab, Pinsekirken pd Amager, Powerhouse, Powerkirken,
Projekt:KIRKE, Randers Alevi Kultur Center, Randers Baptistmenighed, Randers Moske, Redeemed
Christian Church of God - Jesus Centre, Redemptoris Mater, Ringsted Alevi Kultur Center, Ringsted Fri-
kirke, Ringsted Moske, Rosenkranskirkens Menighed, Roskilde Baptistkirke, Roskilde Frikirke, Roskilde
Islamisk Menighed, Roskilde Vineyard, Ryslinge Frimenighed, Redding Frimenighed, Sakramentskirkens
Menighed, Sankt Albani Menighed, Sankt Andreas og Sankt Therese Menighed, Sankt Anna Menighed,
Sankt Ansgars Menighed, Sankt Birgitta Kloster, Sankt Elisabeths Menighed, Sankt Hans Menighed,
Sankt Josefs Menighed, Sankt Kjelds Menighed, Sankt Knud Lavard Menighed, Sankt Knuds Menighed,
Sankt Laurentii Menighed, Sankt Lioba Kloster, Sankt Marie Menighed, Sankt Mariee Menighed, Sankt
Michaels Menighed, Sankt Nikolaj Menighed, Sankt Norberts Menighed, Sankt Paul Menighed, Sankt
Pauls Menighed, Sankt Peters Menighed, Sankt Vilhelms Menighed, Sankt Vincent Menighed, Saralyst-
kirken, Sathya Sai International Organisation Danmark, Selimiye Moske, SGI-Danmark, Shiamuslimsk
Trossamfund 1 Danmark, Shir Hatzafon - Progressiv Jodedom 1 Danmark, Silkeborg Baptistmenighed,
Silkeborg Frikirke, Silkeborg Moske, Silkeborg Oasekirke, Siri Guru Singh Sabha, Copenhagen, Sjolund-
kirken, Skjern Bykirke, Skovlunde Frikirke, Skt. Nikolajs Menighed, Slagelse Alevi Kultur Center,
Slagelse Baptist Menighed, Slagelse Multikulturel Forening, Spiritismens Trossamfund, Sri Sithi Vinaya-
gar Temple, Strandvejskirken, Suleymaniye Moske, Svenska Gustafsforsamlingen 1 Kebenhavn, Svenska
Sjomanskyrkan 1 Skagen, Syvende-dags Adventistkirken, Seby Baptistmenighed, Sehejlandets Kirke,
Taiba - Islamisk Center og Moské, Teglgaardskirken, The Brethren, The Buddhist Organisation Dhamma-
kaya i Danmark, The Church Assembly of God i Danmark, The Gospel Fellowship, The International
Church for Copenhagen (The American Lutheran Congregation of Copenhagen), The Natural Forest
Monastery in Randers, Thorsted Frimenighed, Troens Ord (Brande Kristne Center), Tylstrup Frikirke,
Tyrkisk Kultur Moske, Tollase Baptistmenighed, Teonder Frikirke, Tastrup Islamisk Menighed, Usmani
Islamisk Center, Vadum Kirkecenter, Vanlese Frikirke, Vejle Islamisk Menighed, Vejle Oasekirke, Vejle-
fjordkirken, Vendsyssel Frimenighed, Vesterkirken, Vestermarkskirken, Viborg Baptistkirke, Viborg Fri-
kirke, Viborg Internationale Pinsekirke, Vincentprasternes Ordenssamfund, Vojens Nagapoosani Amman
Temple, Vor Frue Kloster (Asebakken), Vor Frue Menighed, Vor Frue og Sankt Antoni Menighed, Vra
Baptistkirke, Wakf Al Massira, Ringsted Moske, Wat Thai Denmark Brahma Vihara Buddhist Monastery,
Watpa Copenhagen (Sunnataram Copenhagen), World Sufi Foundation, Yunus Emre Moske, Yunus Emre
Moske, ZAonisk Trossamfund, @lgod Menigheds Center, @sal Ling — Lysets Have, Ostens Assyriske
Kirke 1 Danmark Den assyriske ostkirke i Danmark, Ostervra Frikirke, @sthimmerlands Baptistmenighed,
Abenkirke, Abenrd Moske, Agéird Frimenighed, Aalborg Citykirke, Aalborg Menighedscenter, Aarhus
Baptistmenighed, Arhus Dansk-Tyrkisk Kulturforening, Arhus Islamiske Menighed, Aarhus Vineyard og
Aars Frikirke.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgifter
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser |Ingen Lovforslaget vurderes at medfere
for stat, kommuner og re- merudgifter pa Justitsministeriets om-
gioner rdde 1 omegnen af 22,4 mio. kr. arligt.
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Implementeringskonse- Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Okonomiske konsekvenser |Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekven- [Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- [Ingen Ingen
ser for borgerne

Klimamessige konsekven- | Ingen Ingen
ser

Miljo- og naturmaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
Er 1 strid med de fem prin-
cipper for implementering Ja Nej
af erhvervsrettet EU-regu-
lering/Overimplementering
af EU-retlige minimums-
forpligtelser

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilnr. 1

Straffelovens § 94 indeholder regler om, hvornar foraldelsesfristen regnes fra. Det folger af § 94, stk. 4,
1. pkt., at for overtredelse af § 245 a (kvindelig omskaring), § 246, jf. § 245 a (kvindelig omskering
af grov beskaffenhed), § 260, stk. 2 (tvang til at indgd agteskab m.v.), § 260 a (forbud mod religiose
vielser af mindrearige) og § 262 a, stk. 2 (menneskehandel), over for en person under 18 ar eller af § 232
(bluferdighedskrankelse) over for et barn under 15 ar regnes foraeldelsesfristen tidligst fra den dag, den
forurettede fylder 21 ar.

Det foreslds, at der 1 § 94, stk. 4, 1. pkt., indsattes en henvisning til den foresliede bestemmelse i
straffelovens § 231, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.
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Den foreslaede @ndring vil indebere, at foraeldelsesfristen for overtraedelse af den foreslaede § 231 om
grooming begédet mod en forurettet, der var under 15 ar pa gerningstidspunktet, tidligst regnes fra den dag,
den forurettede fylder 21 ar.

Til nr. 2

Efter straffelovens § 216, stk. 1, straffes for voldtaegt med feengsel indtil 8 ar den, der har samleje med en
person, der ikke har samtykket heri.

Efter straffelovens § 221 straffes med feengsel indtil 4 ar den, der tilsniger sig samleje med en person, der
forveksler gerningspersonen med en anden.

Efter de geeldende bestemmelser 1 straffelovens §§ 216 og 221 er det i dag sadan, at der skal straffes for
tilsnigelse af samleje (og ikke voldtagt), nér den forurettede objektivt ud fra oplysningerne om personens
adferd umiddelbart 1 sammenhang med og pa tidspunktet for samlejet ma anses for at samtykke til
samlejet, dog i1 den tro at samlejet sker med en anden fysisk person. Der henvises om de galdende
bestemmelser 1 §§ 216 og 221 naermere til pkt. 2.6.1 i1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés at indsatte et § 216, stk. 1, 2. pkt., i straffeloven, hvorefter den, der tilsniger sig samleje med
en person, der forveksler gerningspersonen med en anden, pd samme made som efter den samtykkebase-
rede bestemmelse straffes for voldtegt med faengsel indtil 8 ar.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at tilsnigelse af samleje sidestilles med voldtegt ved samleje
uden samtykke, sdledes at tilsnigelse af samleje fremover ogsa karakteriseres som voldtegt. Desuden vil
det sikre, at strafferammen for voldtegt ved tilsnigelse af samleje fremover vil vaere den samme som for
voldtaegt efter den samtykkebaserede bestemmelse.

Der er ikke tilsigtet nogen @ndring i gerningsindholdet for tilsnigelse af samleje. Tilfalde, hvor gernings-
personen udnytter, at forurettede som folge af en vildfarelse forveksler gerningspersonen med en anden,
vil dermed fremover vere omfattet af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 216, stk. 1, 2. pkt.,
mens forhold, hvor gerningspersonen f.eks. opnér samleje ved at lyve om sin identitet eller foregiver at
vaere velhavende eller kendt, fortsat ikke vil vaere stratbart efter den foreslaede andring.

Andringen vil desuden ikke berere den nugeldende samtykkebaserede voldtegtsbestemmelse 1 straftelo-
vens § 216, stk. 1, og det allerede fastlagte samtykkebegreb.

Med forslaget forudsettes det, at straffen for tilsnigelse af samleje skarpes til det dobbelte af, hvad der
efter retspraksis i1 dag fastsettes for tilsnigelse af samleje og tilsnigelse af andet seksuelt forhold end
samleje.

Det betyder f.eks., at en person, der efter gaeldende praksis efter straffelovens § 221 vil blive idomt en
fengselsstraf pad 6 maneder, med lovforslaget fremover vil skulle idemmes en fengselsstraf pd 1 ar for
overtredelse af straffelovens § 216, stk. 1, 2. pkt.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtli-
ge omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgiende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf. hermed
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens 10. kapitel.

Det bemarkes, at det foresldede § 216, stk. 1, 2. pkt., vil betyde en forbedret retstilling for forurettede i
sager om tilsnigelse af samleje, som fremover far samme rettigheder som forurettede i sager om voldtaegt
ved samleje uden samtykke.
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Forurettede har eksempelvis 1 sager om samleje ved tilsnigelse 1 dag mulighed for 1 medfor af retsplejelo-
vens § 741 a, stk. 1, at fa beskikket en bistandsadvokat efter begaering. Beskikkelse af advokat kan dog
afslds, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand md anses for &benbart
unedvendig, jf. § 741 a, stk. 3. Fremover vil forurettede — som folge af den foresldede sidestilling af
tilsnigelse af samleje med voldtegt efter den samtykkebaserede bestemmelse — 1 medfor af § 741 a,
stk. 2, fa beskikket en bistandsadvokat, medmindre de (udtrykkeligt) frabeder sig dette. Endvidere vil
beskikkelse af advokat fremover ikke kunne afslds i medfer af § 741 a, stk. 3. Et andet eksempel pa
forurettedes forbedrede retsstilling er, at muligheden for at afgive forklaring i retten for lukkede dere efter
retsplejelovens § 29 a fremover ogsd kommer til at gaelde for forurettede 1 sager om tilsnigelse af samleje.

Den foresldede bestemmelse betyder desuden, at foraeldelsesfristen for tilsnigelse af samleje forhgjes fra 5
ar til 10 éar, jf. straffelovens § 93, stk. 1, nr. 3, som folge af den forhgjede strafferamme.

Tilnr. 3

Det folger af straffelovens § 216, stk. 3, at straffen efter stk. 1 kan stige til fangsel i 12 ar, hvis voldtaeg-
ten har haft en saerligt farlig karakter, eller der 1 ovrigt foreligger sarligt skerpende omstendigheder.

Det foreslés, at der 1 § 216, stk. 3, indsattes en henvisning til § 216, stk. 1, 1. pkt., séledes at det kommer
til at fremga af bestemmelsen, at straffen efter stk. 1, 1. pkt., kan stige til feengsel 1 12 ar, hvis voldtaegten
har haft en sarligt farlig karakter, eller der 1 gvrigt foreligger serligt skerpende omstendigheder.

Den foresldede @ndring vil indebare, at den forhegjede strafferamme i stk. 3 fortsat kun vil finde anven-
delse for voldtegter efter den samtykkebaserede bestemmelse i § 216, stk. 1, 1. pkt.

Tilnr. 4

Efter straffelovens § 220 straffes den, som ved groft misbrug af en persons arbejdsmassige, skonomiske
eller behandlings- eller plejemassige atha@ngighed skaffer sig samleje med den pageldende, med faengsel
indtil 1 ar eller, sdfremt forholdet er begdet over for en person under 18 4r, med feengsel indtil 4 ar.

Efter straffelovens § 225 finder § 220 tilsvarende anvendelse pd andet seksuelt forhold end samleje.

Straffeloven indeholder i dag ikke en bestemmelse, som kriminaliserer en religios leders grove misbrug af
det athengighedsforhold, som kan bestd mellem den religiose leder og et medlem af dennes menighed, til
at skaffe sig samleje med medlemmet.

Der henvises om galdende ret naermere til pkt. 2.7.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslés at indsette et nyt § 220, 2. pkt., hvorefter en religigs leder, som groft misbruger et mellem
den religiose leder og et medlem af dennes menighed bestdende afthengighedsforhold til at skaffe sig
samleje med medlemmet, straffes pa tilsvarende vis som efter § 220, 1. pkt., det vil sige med fengsel
indtil 1 ar eller, sdfremt forholdet er begdet over for en person under 18 &r, med feengsel indtil 4 ar.

Den foreslaede @endring indeberer en udvidelse af det stratbare omrade 1 straffelovens § 220.

Anvendelse af bestemmelsen vil forudsette, at der bestar et athengighedsforhold mellem den religiose
leder og et medlem af dennes menighed, og at dette forhold groft misbruges af den religiose leder til at
opné samleje (eller andet seksuelt forhold, jf. § 225) med medlemmet.

Den foreslaede bestemmelse vil bl.a. kunne finde anvendelse, hvor et medlem af menigheden modtager
sjelesorg eller pd anden vis har opbygget et serligt tillids- og fortrolighedsforhold med den religiose
leder, hvis der foreligger et sterkt athengighedsforhold mellem den religiose leder og medlemmet af
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menigheden, og den religigse leder groft misbruger aftha@ngigheden til at skaffe sig samleje med medlem-
met. Det kan f.eks. vare situationer, hvor den religigse leder udnytter en psykisk sarbarhed hos et medlem
af menigheden, der gennem laengere tid har betroet sig til eller har delt personlige oplysninger med den
religiose leder.

En religios leders grove misbrug af et mellem den religiose leder og et medlem af dennes menighed besté-
ende afthengighedsforhold vil endvidere kunne omfatte andre tilfelde af tilsvarende sterk athengighed
mellem en religios leder og et medlem af menigheden, hvor denne afthangighed groft misbruges af den
religiose leder. Det kan f.eks. vere situationer, hvor medlemmet — af frygt for at blive ekskluderet fra det
religiose faellesskab — fojer den religiose leder.

Groft misbrug vil bl.a. kunne foreligge 1 situationer, hvor den religigse leder udnytter medlemmets psyki-
ske sarbarhed gennem manipulerende adfaerd, sdsom pévirkning af medlemmets tanker, holdninger og
adferd ved udspekulerede, vildledende, agiterende eller forferende handlinger. Det pdgaeldende medlem
vil f.eks. kunne opleve, at den religiose leder fordrejer en situation, sddan at den religiose leders seksuelle
tilneermelser opleves som en naturlig del af f.eks. en sorgbearbejdningsproces eller iklaeder tilnermelserne
et religiost islet. Begrebet manipulerende adfaerd skal forstds i overensstemmelse med det tilsvarende
begreb 1 straffelovens § 243 om psykisk vold.

Groft misbrug vil ogsd kunne foreligge i situationer, hvor den religigse leder udnytter medlemmets
athaengighed ved at true med »udstedelse« af menigheden eller fremsettelse af urimelig kritik, hentydnin-
ger eller anklager, som har til formal at fi medlemmet til at underkaste sig vedkommende.

Det bemarkes, at de nevnte eksempler ikke er udtemmende, samt at det i forhold til flere af de naevnte
handlinger vil athenge af de foreliggende omstendigheder, om der er tale om groft misbrug af et
bestaende athaengighedsforhold. Det vil saledes 1 alle tilfaelde bero pé en konkret vurdering, om opnéelse
af samleje med et medlem af en religios leders menighed, som er i1 et athengighedsforhold med den
religiose leder, udger et groft misbrug af athengighedsforholdet 1 bestemmelsens forstand.

Forslaget vil ikke @ndre p4, at det fortsat skal veere muligt for en religios leder at indgé i et forhold med
en partner, ogsd selvom denne matte veere medlem af den pagaldendes menighed. Det vil séledes ogsa i
disse situationer bero pa en konkret vurdering, om opndelsen af samleje er begrundet i, at den religiose
leder groft har misbrugt medlemmets athaengighedsforhold.

Hvorvidt en person kan karakteriseres som en »religios leder« vil bero pd, om den pagaeldende har en
forkyndende rolle eller pd anden méde besidder en sarlig religios autoritet. Det vil derimod ikke vare
en betingelse, at den religiose leder er en del af et anerkendt trossamfund eller menighed. Begrebet
menighed skal forstds bredt og dekker over ethvert religiost feellesskab, som er centreret om en religios
leder eller en flles religios overbevisning. Den foresldede udvidelse vil séledes omfatte bade praster,
imamer, rabbinere og andre &ndelige ledere, mens f.eks. et menighedsradsmedlem eller en kordegn vil
falde udenfor. Ved vurderingen af, om en person er medlem af menigheden, kan der f.eks. leegges vagt
pa, hvor ofte den pdgaldende deltager 1 menighedens religiose eller sociale arrangementer, om der betales
kontingent, om den pagaldende er en del af menighedens ledelse, eller om den pagaldende deltager i
menighedens sociale arbejde.

Som felge af henvisningen 1 straffelovens § 225 til bl.a. § 220 medferer forslaget, at ogsa en religios
leders grove misbrug af et mellem den religigse leder og et medlem af dennes menighed bestdende
athangighedsforhold til at skaffe sig andet seksuelt forhold end samleje med medlemmet kriminaliseres.

Det forudsettes, at straffen for overtreedelse af det nye 2. pkt. i straffelovens § 220 udmales i overens-
stemmelse med praksis for overtraedelse af den geldende bestemmelse 1 § 220.
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Tilnr. 5

Det folger af straffelovens § 221, at den, der tilsniger sig samleje med en person, der forveksler gernings-
personen med en anden, straffes med fengsel indtil 4 ar.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 2, at indsatte et nyt 2. pkt. i straffelovens § 216, stk. 1, hvorefter
den, der tilsniger sig samleje med en person, der forveksler gerningspersonen med en anden, pd samme
made som efter den samtykkebaserede bestemmelse straffes for voldtegt med fengsel indtil 8 ar.

Tilsnigelse til samleje vil herefter vere strafbart efter straffelovens § 216, stk. 1, 2. pkt.
Det foreslds som en folge heraf, at straffelovens § 227 ophaves.
Til nr. 6

Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes den, som har samleje med en person under 18 ar, der er den
skyldiges stedbarn eller plejebarn eller er betroet den padgeldende til undervisning eller opdragelse, med
feengsel indtil 4 ar. Bestemmelsen finder anvendelse, uanset om der matte vere givet samtykke fra
personen under 18 ar.

Efter straffelovens § 225 finder § 223 ogsa anvendelse pa andet seksuelt forhold end samleje. Bestemmel-
sen i straffelovens § 223, stk. 1, finder derimod ikke anvendelse ved bluferdighedskrenkelse.

Det foreslas, at der i straffelovens § 223, stk. I, efter »samleje med« indsattes »eller ved uanstendigt
forhold kranker bluferdigheden hos«.

Den foresldede @ndring indebarer, at anvendelsesomradet for bestemmelsen udvides til ogsd at omfatte
bluferdighedskrankelse. Adferd, der udger en overtraedelse af straffelovens § 232, vil séledes fremover
skulle straffes efter § 223, stk. 1, hvis gerningspersonens og forurettedes relation er omfattet af bestem-
melsens anvendelsesomrade.

Den foresldede @ndring indebarer, at en person under 18 ar ikke vil kunne give diskulperende samtykke
til den bluferdighedskreenkende adferd, hvis gerningspersonen er den pagaldendes sted- eller plejeforael-
der, eller hvis forurettede er betroet gerningspersonen til undervisning eller opdragelse. Strafansvaret vil
saledes vere uathengigt af, hvordan forurettede forholder sig til de pdgeldende handlinger, herunder om
den forurettede konkret har oplevet sin bluferdighed kranket, og det vil dermed bl.a. ikke have betydning
for strafansvaret, om den bluferdighedskreenkende adfaerd har fundet sted pa den unges opfordring.

Der er ikke med @ndringen lagt op til at @ndre pa den omfattede personkreds. Personkredsen vil sdledes
vare den samme som den, der i dag er omfattet af straffelovens § 223, stk. 1.

Det betyder f.eks., at en plejeforalder, skolelarer, hdndboldtreener m.v., der sender sms-beskeder med
seksuelt indhold til en person under 18 ar, som er betroet den pagaldende til opdragelse, undervisning
m.v., vil kunne ifalde strafansvar efter § 223, stk. 1. Det samme vil gore sig galdende for andre
handlinger, som er omfattet af § 232, f.eks. bereringer, der ikke har en sadan karakter, at de er omfattet af
straffelovens § 225 om andet seksuelt forhold end samleje, blottelse af kensorganer o.1.

Anvendelse af bestemmelsen i § 223, stk. 1, i forhold til bluferdighedskrankelse vil vere betinget af, at
handlingen har relation til seksuelle forhold og er af en vis grovhed. Hvorvidt der er tale om en strafbar
bluferdighedskreenkelse 1 bestemmelsens forstand, vil bero pa de narmere omstendigheder, herunder
karakteren af forholdet mellem de involverede personer.

Eksempler pa adfaerd, der vil kunne vare omfattet af bestemmelsens anvendelsesomréde, er berering af
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forurettedes bryster eller konsdel eller brug af seksualiserede ord, der indikerer, at man ensker samleje el-
ler andet seksuelt forhold med forurettede, 1 det omfang tilfeldet ikke omfattes af en anden bestemmelse 1
straffelovens 24. kapitel.

Som eksempel pé adferd, der i almindelighed vil falde uden for anvendelsesomradet, kan navnes en sted-
eller plejeforelders omfavnelse og kys af et sted- eller plejebarn, hvis omstendighederne i1 ovrigt taler for,
at adferden er et udtryk for almindelig omsorg for barnet eller den unge. Hvorvidt dette er tilfeldet vil
athaenge af omstendighederne ved adferden, herunder om parterne i ovrigt har et naert folelsesmessigt
forhold til hinanden. Det samme gelder situationer, hvor en sted- eller plejeforalder viser sig afkledt
foran sted- eller plejebarnet. Ligeledes vil bereringer som led i en padagogs eller lerers almindelige
omsorg for et mindre barn, f.eks. et kram, et kys pa panden eller det, at en pedagog tager barnet op pa sit
sked 1 forbindelse med trest, 1 almindelighed skulle anses som berettiget adfeerd, der ikke er omfattet af
bestemmelsen.

Er der omvendt tale om mere distancerede relationer, som f.eks. mellem en larer og elev, vil et kys efter
omstendighederne vaere omfattet af bestemmelsen. Omvendt vil f.eks. atkledning i1 forbindelse med en
idratstime, uden at dette har seksuelle undertoner, 1 almindelighed vere udtryk for berettiget adfaerd.

Det foreslas endvidere, at der 1 straffelovens § 223, stk. 1, efter »straffes med« indsattes »bede eller«.

Det foreslaede vil indebere, at strafferammen i straffelovens § 223 udvides til ogsé at omfatte bedestraf,
sa strafferammen fremover bliver bade eller fengsel indtil 4 &r.

Henset til alvoren af bluferdighedskrenkende adferd sammenlignet med samleje eller anden seksuel
omgang end samleje, ber straftniveauet for overtraedelse af § 223, stk. 1, vere lavere, hvis der er tale om
bluferdighedskrenkelse, end hvis der er tale om samleje eller andet seksuelt forhold end samleje.

Det forudsettes dog, at straffen for ferstegangstilfelde af overtredelse af den foresldede udvidelse af §
223 til ogsa at omfatte bluferdighedskrenkelse som udgangspunkt ber vere ubetinget feengsel.

Der vil ved straffens udmaling bl.a. skulle leegges vagt pa karakteren, omfanget og varigheden af den
krenkende adfeerd.

Domstolene vil undtagelsesvis, hvis gerningspersonens forhold og sagens omstandigheder 1 ovrigt tilsiger
dette, kunne fravige udgangspunktet om, at der skal udmales en ubetinget faengselsstraf, og i stedet
fastsaette en betinget dom, eventuelt med vilkar om f.eks. sexologisk behandling, jf. reglerne om betinget
feengsel 1 straffelovens 7. kapitel, eller bede.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende
retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens 10. kapitel.

Der er ikke med @ndringen tilsigtet @ndringer af det gaeldende strafniveau for overtraedelse af den
gaeeldende § 223.

Til nr. 7

Efter straffelovens § 225 finder bestemmelserne 1 §§ 216-224 tilsvarende anvendelse med hensyn til andet
seksuelt forhold end samleje.

Bestemmelserne i straffelovens §§ 216-224 omfatter bl.a. voldtagt, samleje opnaet ved forskellige former
for misbrug af stilling eller anden udnyttelse og samleje med en person under 15 ar.
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Bestemmelserne 1 straffelovens §§ 216-224 finder alene direkte anvendelse, nir der er tale om samleje
(analt eller vaginalt), og straffelovens § 225 udvider saledes bestemmelsernes anvendelsesomrade til ogsa
at omfatte andet seksuelt forhold end samleje.

Andet seksuelt forhold omfatter handlinger, der har en samlejelignende karakter, fungerer som surrogat
for samleje eller 1 ovrigt i forhold til den kreenkede eller misbrugte part rummer et seksualovergreb, der
narmer sig samleje. Der skal normalt vaere tale om direkte berering mellem i1 hvert fald den enes kensdel
og den andens legeme. Som eksempler pd andet seksuelt forhold kan navnes oralt samleje, kys m.v. pa
kensdele, indfering af fingre eller genstande i skeden og manipulation af lem.

For en nermere gennemgang af gaeldende ret henvises til pkt. 2.3.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det foreslas, at der i straffelovens § 225 efter »samleje« indsattes », herunder hvor gerningspersonen
formér forurettede til at udfere sddanne seksuelle handlinger pa sig selv«.

Bestemmelsen vil dermed fremover ogsd omfatte tilfaelde, hvor gerningspersonen forméar forurettede til at
udfere seksuelle handlinger pa sig selv.

Forslaget indebzrer, at de handlinger, der efter geeldende praksis er omfattet af § 225, hvis gerningsperso-
nen eller andre udferer dem pa den forurettede, under visse omstendigheder ogsd vil vere omfattet af
bestemmelsen, hvis forurettede udferer handlingerne pa sig selv. Der er ikke i ovrigt tilsigtet &ndringer af
anvendelsesomradet for straffelovens § 225.

Som et eksempel pa tilfelde, der efter omstendighederne fremover vil kunne vere omfattet af § 225,
kan navnes, at gerningspersonen, f.eks. under trussel om at udbrede negenbilleder af forurettede, forméar
forurettede til at indfere fingre eller genstande 1 egen keonsdel eller endetarm eller foretage manipulation
af lem.

Bestemmelsen vil finde anvendelse, uanset om gerningspersonen befinder sig i samme fysiske rum som
forurettede eller f.eks. instruerer forurettede 1 at udfere de pageldende handlinger via videochat.

Det er efter den foreslaede bestemmelse en betingelse, at gerningspersonen har forméet den forurettede
til at udfere en handling omfattet af straffelovens §§ 216-224 pa sig selv. Betingelsen skal ses 1 sammen-
haeng med de almindelige krav til gerningsindholdet 1 straffelovens §§ 216-224, der tillige vil skulle
vare opfyldt. Kravene til gerningspersonens handlinger vil endvidere athange af gerningsindholdet i den
bestemmelse, der henvises til.

Betingelsen om, at gerningspersonen skal formd forurettede til at udfere den pageldende handling, ude-
lukker tilfeelde, hvor forurettede pa eget initiativ uden nogen form for direkte eller indirekte pavirkning
fra en anden person udferer den seksuelle handling pa sig selv i overvarelse af den anden person. Der
skal sdledes vare en vis kausalitet mellem gerningspersonens involvering og de handlinger, som den
forurettede udforer.

Kravet om, at gerningspersonen har formdet den forurettede til at udfere den padgaldende handling pa sig
selv, vil efter omstendighederne kunne vere opfyldt, hvis gerningsindholdet i straffelovens § 216, stk.
1, er opfyldt. Har forurettede ikke samtykket i forholdet, vil handlinger, som forurettede udferer pa sig
selv, saledes kunne udgere en overtraedelse af straffelovens § 216, stk. 1, jf. § 225. Om der er samtykket 1
handlingen beror pa, om personen udferer handlingen af egen fri vilje. Det er retten, som efter en samlet
vurdering af alle sagens omstendigheder, vil skulle afgere, om der foreligger et samtykke 1 det konkrete
tilfeelde.
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Der vil ikke kunne foreligge et gyldigt samtykke 1 de tilfeelde, hvor gerningspersonen ved trussel om vold
eller ved ulovlig tvang tvinger forurettede til at udfere den pageldende handling. Det vil f.eks. kunne
veere tilfeldet, hvis gerningspersonen truer med at offentliggere negenbilleder af forurettede, hvis ikke
denne udferer de pdgeldende handlinger.

I modsetning til overtraedelser af straffelovens § 216, stk. 1, jf. § 225, der foretages af gerningspersonen
ved fysiske handlinger, stilles der imidlertid krav om en vis aktivitet fra forurettede, som skal udfere
handlingerne pé sig selv. Situationer, hvor forurettede udviser passivitet ud fra en ubevidst frygtbetinget
tilstand, og situationer, hvor forurettede er ude af stand til at handle, f.eks. pa grund af sevn eller
alkoholpavirkning, der i dag kan vare omfattet af straffelovens § 216, stk. 1, jf. § 225, vil 1 sagens natur
indebere, at forurettede ikke er i stand til at udfere handlingerne omfattet af den foresldede udvidelse af
straffelovens § 225.

Dette medforer, at der 1 praksis vil skulle foreligge eksempelvis tvang, trusler, afpresning eller gvrige om-
stendigheder, der indikerer, at der ikke foreligger et gyldigt samtykke — enten forud for eller i forbindelse
med episoden — for at henfore handlinger, som forurettede har udfert pé sig selv, til straffelovens § 216,
stk. 1, jf. § 225. Hvis forurettede f.eks. indledningsvis afviser at udfere de pdgeldende handlinger pa sig
selv, men efterfolgende indvilger, og der ikke kan fores bevis for intimiderende omstendigheder for eller
under episoden, vil der séledes ikke foreligge forsat hos gerningspersonen til, at handlingerne métte vare
udfert uden forurettedes samtykke.

Bestemmelserne i straffelovens § 218 (udnyttelse af en persons sindssygdom eller mentale retardering),
§ 220 (groft misbrug af en persons arbejdsmassige, skonomiske, behandlings- eller plejemassige athaen-
gighed), § 221 (tilsnigelse af samleje (fremover § 216, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 2 og 5)) og
§ 224 (prostitution af en person under 18 ar) forudsatter efter deres indhold, at gerningspersonen har haft
en aktiv rolle i1 forhold til at f4 den forurettede til at udfere en seksuel handling, og der vil saledes ikke i
disse tilfeelde veere behov for selvstendigt at fore bevis for, at gerningspersonen formaede forurettede til
at udfere den pagaldende handling, hvis betingelserne for at demme efter de pdgaeldende bestemmelser i
ovrigt er opfyldt.

Betingelsen om, at gerningspersonen skal have forméet den forurettede til at udfere den seksuelle hand-
ling, vil derimod kunne fa en selvstendig betydning i forhold til straffelovens § 216, stk. 2 (samleje med
et barn under 12 ar eller 15 ér, hvor gerningspersonen er fyldt 22 ar), § 219 (samleje med personer, der er
1 gerningspersonens varetaegt), § 222 (samleje med et barn under 15 ar) og § 223 (samleje med en person
under 18 ar, der er betroet gerningspersonen til opdragelse eller undervisning).

Det skyldes, at de navnte bestemmelser alle indeholder et absolut forbud mod seksuelle forhold. Det
er sdledes efter bestemmelserne ikke afgerende, om den forurettede har samtykket, ligesom det er uden
betydning for ansvarsbedemmelsen, hvilken part der har taget initiativet.

Betingelsen i straffelovens § 225 om, at gerningspersonen skal have formaet forurettede til den pagaelden-
de handling, vil 1 relation til disse bestemmelser betyde, at der i forhold til sddanne sager vil skulle fores
bevis for, at gerningspersonen formaede den forurettede til at foretage den seksuelle handling pa sig selv,
og at gerningspersonen havde forset hertil.

Henset til, at de nevnte bestemmelser indeholder et absolut forbud mod seksuelle relationer, vil graensen
for, hvilke krav der skal stilles til gerningspersonens involvering, vaere ganske lav. Det vil ikke vare
en forudsatning, at det er gerningspersonen, der har taget initiativ til den seksuelle handling, og det vil
saledes efter omstendighederne f.eks. kunne vare tilstraekkeligt, at gerningspersonen har opfordret den
forurettede til at fortsatte en seksuel handling, som den forurettede selv har initieret.
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En situation, hvor gerningspersonen f.eks. ved grooming eller andre former for manipulation har forméet
et barn under 15 ar eller en person under 18 ar 1 en lerer/elevrelation til at udfere en seksuel handling pé
sig selv, vil sdledes vaere omfattet af de nevnte bestemmelser.

Tilfelde, hvor f.eks. et barn under 15 ar eller en person under 18 &r i en laerer-/elevrelation pa eget
initiativ uden nogen form for direkte eller indirekte pavirkning fra en anden person udferer en seksuel
handling pé sig selv i overvearelse af den anden person, vil derimod ikke vere omfattet af bestemmelsen.

Af bl.a. bevismessige hensyn vil anvendelse af den foresldede udvidelse af straffelovens § 225 som
det klare udgangspunkt forudsette, at gerningspersonen overvarer eller modtager et foto, en video eller
lignende af den seksuelle handling.

Forholdet vil skulle henfores under den relevante bestemmelse, hvis det er begaet under de omstendighe-
der, som bestemmelsen i evrigt betinger. Det betyder eksempelvis, at hvis gerningspersonen formar en
forurettet, som er 15 4r eller @ldre, til at indfere genstande i1 egen kensdel eller endetarm eller stimulere
egen neogen kensdel, vil forholdet skulle henferes under straffelovens § 216, stk. 1, jf. § 225. Hvis
forurettede er under 15 ar, vil forholdet skulle henferes under straffelovens § 222, jf. § 225, og hvis
den forurettede er under 18 &r og gerningspersonens plejebarn, elev eller lignende, vil forholdet skulle
henferes under straffelovens § 223, stk. 1, jf. § 225.

Tvinger gerningspersonen forurettede til at udfere mindre grove handlinger pd sig selv, f.eks. berore
egne bryster, vil forholdet efter omstendighederne kunne vare omfattet af straffelovens § 232 om
bluferdighedskrankelse eller § 260 om ulovlig tvang.

Ved strafudmalingen vil domstolene skulle legge vagt pa de samme omstendigheder, som 1 evrigt
gelder for udmaéling af straf for seksualforbrydelser. Det forhold, at det er forurettede, som har begéet den
pagaeldende handling pa sig selv, vil ikke i sig selv kunne begrunde en lavere strafudmaling sammenlignet
med tilfelde, hvor gerningspersonen har udfert handlingerne pa forurettede. Fastseattelsen af straffen vil
dog fortsat bero pad domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i
sagen.

Til nr. 8

Efter straffelovens § 226 straffes den, der optager pornografiske fotografier, film eller lignende af en
person under 18 ar med forsat til at szlge eller pA anden made udbrede materialet, med bede eller
feengsel indtil 6 ar.

Pornografiske film, fotografier eller lignende omfatter billedoptagelser, hvor personen under 18 ar har
samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, hvor der i forhold til personen under 18 ar anvendes
genstande pa en made, der svarer til samleje eller andet seksuelt forhold, eller hvor personen under 18
ar anvendes som model for fotografering af kensdele eller seksuelt preegede beroringer. Lydoptagelser og
tegninger falder uden for bestemmelsen.

Det foreslés i straffelovens § 226 at @ndre »pornografiske fotografier, film el.lign.« til »seksuelt materiale
sasom fotografier, film el.lign.«.

Den foresldede @ndring vil alene indebzre en sproglig modernisering af bestemmelsen. Der andres
saledes ikke ved den geldende afgraensning af, hvilket materiale der er omfattet af bestemmelsen, eller
ved gerningsindholdet 1 ovrigt.

Hvis der er tale om materiale, som forestiller et barn under 15 ar, vil der under alle omstendigheder vare
tale om seksuelt overgrebsmateriale. Hvis materialet forestiller en person, der er fyldt 15 &r, men er under
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18 ar, vil materialet ikke nedvendigvis kunne karakteriseres som overgrebsmateriale, idet personen, der er
fyldt 15 é&r, vil kunne have givet et gyldigt samtykke til at medvirke til den seksuelle handling. Hvor et
sadant samtykke foreligger, vil materialet skulle benavnes seksuelt materiale.

Tilnr. 9

Efter straffelovens § 227, stk. 1, straffes den, der medvirker til, at en person under 18 ar deltager i en
forestilling med pornografisk optreden, med bede eller faengsel indtil 6 dr. Efter stk. 2, straffes den, der
som tilskuer overvarer en forestilling som nevnt 1 stk. 1 med deltagelse af en person under 18 &r, med
bede eller fengsel indtil 2 ar.

Pornografisk optraeden omfatter en rekke forskellige former for optreeden af seksuel karakter, herunder
tilfeelde hvor den padgaldende optraeder med striptease eller andre former for negendans.

Det foreslas 1 straffelovens § 227, stk. 1, at @ndre »pornografisk« til »seksuel«.

Den foresldede @ndring vil alene indebare en sproglig modernisering af bestemmelsen. Der @ndres
saledes ikke ved den gaeldende afgraensning af, hvilke optreedener der er omfattet af bestemmelsen, eller
ved gerningsindholdet 1 gvrigt.

Hvis der er tale om optraeden af et barn under 15 &r, vil der under alle omstendigheder vare tale om
et seksuelt overgreb. Hvis den person, der optreder, er fyldt 15 &r, men er under 18 ar, vil der ikke
nedvendigvis vere tale om et overgreb, idet der kan veare tale om en frivillig seksuel optraden.

Til nr. 10

Det folger af straffelovens § 228, at overtraedelse af §§ 218 eller 222-224, § 225, jf. §§ 218 eller 222-224,
§ 226 eller § 227, stk. 1, der som folge af gerningsmandens ukendskab til forurettedes tilstand eller
alder ikke kan tilregnes gerningsmanden som forsetlig, straffes med en forholdsmassig mindre straf, hvis
gerningsmanden dog har handlet uagtsomt.

Med hensyn til alder omfatter straffelovens § 228 15-ars-grensen i straffelovens § 222, stk. 1, og
18-ars-graensen i straffelovens §§ 223, 224, 226 og § 227, stk. 1.

Det foreslas, at der i straffelovens § 228 indsettes en henvisning til den foreslaede § 231 om grooming, jf.
lovforslagets § 1, nr. 11.

Den foreslaede @&ndring vil medfore, at overtredelse af den foreslaede § 231 om grooming, som inde-
holder en aldersgreense pa 18 ar, hvor overtredelsen som folge af gerningspersonens ukendskab til
forurettedes alder ikke kan tilregnes gerningspersonen som forsatlig, straffes med en forholdsmassig
mindre straf, hvis gerningspersonen dog har handlet uagtsomt.

Som eksempel péd adferd, der efter omstendighederne vil kunne vere omfattet af bestemmelsen, kan
navnes tilfelde, hvor gerningspersonen ikke er oplyst om den forurettedes alder, eller hvor den forurette-
de urigtigt har oplyst sin alder, men hvor gerningspersonen burde have vidst, at den forurettede var under
18 ar, f.eks. pd baggrund af forurettedes fremtoning og modenhed, eller fordi kontakten er opstéet i et
forum, hvor hovedparten af brugerne er under 18 ar.

Til nr. 11

Straffeloven indeholder ikke i dag en saerskilt bestemmelse om grooming, hvorved forstds den situation,
at en person opbygger et tillidsforhold til et barn eller en ung med det formél at bega seksuelle overgreb
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mod den pagaldende eller at lokke barnet eller den unge til at sende negenbilleder eller billeder af seksuel
karakter.

Grooming vil dog efter omstendighederne kunne straffes efter andre bestemmelser i straffeloven, f.eks.
som forsgg pa seksuelle overgreb, bluferdighedskrenkelse eller optagelse, besiddelse eller udbredelse af
seksuelt materiale med en person under 18 &r.

Grooming vil siledes eksempelvis efter omstendighederne kunne vere strafbart som forseg péa overtree-
delse af straffelovens § 216, stk. 2, hvorefter den, som har samleje med et barn under 12 ar, eller den, som
er fyldt 22 ar og har samleje med et barn under 15 é&r, straffes for voldtaegt, eller § 222, som kriminaliserer
samleje med et barn under 15 ar. Efter straffelovens § 225 finder bestemmelserne 1 § 216, stk. 2, og § 222
tilsvarende anvendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje.

Herudover vil grooming efter omstendighederne f.eks. kunne vare strafbart som bluferdighedskrenkel-
se, jf. straffelovens § 232.

Hvis gerningspersonen f.eks. 1 forbindelse med kommunikation med barnet eller den unge formar denne
til at sende billeder eller videoer med pornografisk indhold, vil det efter omstendighederne kunne straffes
efter straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af seksuelt materiale med personer under 18 ar, med bede
eller feengsel indtil 1 ar.

Det foreslés, at der indsa@ttes en ny bestemmelse i straffeloven som § 237, hvorefter den, som systematisk
eller ved manipulation og under udnyttelse af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed opbygger
en relation til en person under 18 &r med forset til at udsatte den padgeldende for en seksualforbrydelse,
straffes for grooming med bede eller feengsel indtil 2 ar.

Det vil efter den foreslaede bestemmelse vaere en forudsatning for straf, at gerningspersonen opbygger en
relation til en person under 18 &r. Herved forstés, at der etableres en kontakt mellem parterne, som enten
kan vere personlig, skriftlig eller digital, og som udvikler sig over tid.

Opbygningen af en relation til barnet eller den unge vil typisk foregd i faser, hvor gerningspersonen
gradvist forseger at udvikle relationen, sd barnet eller den unge anser gerningspersonen som en fortrolig
og ner ven, og hvor gerningspersonen forst senere i forlgbet introducerer det seksuelle tema i relationen.

Kravet om, at der opbygges en relation til personen under 18 ar, indebarer, at der som udgangspunkt vil
skulle vaere tale om flere tilfeelde af kontakt mellem gerningspersonen og personen under 18 ar, for at
bestemmelsen kan finde anvendelse. Enkeltstaende tilfeelde af kontakt med seksuelt indhold vil dog efter
omstendighederne i1 stedet kunne vaere omfattet af straffelovens § 232 om bluferdighedskraenkelse.

Bestemmelsen vil dog ogsa kunne finde anvendelse ved enkeltstdende tilfelde af ikke-seksuel kontakt,
hvis andre omstaendigheder tilsiger, at kontakten sker med det formal at opbygge en relation, f.eks. hvor
gerningspersonen sender én manipulerende besked til et barn under 15 ar, og gerningspersonen i andre
tilfeelde af grooming har anvendt samme modus. Det forudsetter dog i alle tilfaelde, at der kan fores bevis
for et seksuelt forsat.

Det er ikke afgearende for anvendelsen af den foresldede bestemmelse, om gerningspersonen har taget
initiativ til alle tilfeelde af kontakt mellem parterne. Der kan séledes veare tale om flere pa hinanden
folgende henvendelser fra barnet eller den unge til gerningspersonen, hvor relationsopbygningen fortsat
vil veere omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Hvis den forurettede er under 15 ar, og dermed under den seksuelle lavalder, er den forurettedes hensigter
med kontakten uden betydning for, om gerningsindholdet er opfyldt. Den foresldede bestemmelse vil
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saledes omfatte tilfelde, hvor gerningspersonen fér relationen mellem parterne til at udvikle sig i seksuel
retning, ogsé selv om det métte vaere barnet under 15 &r, der har taget initiativ til at stille gerningsperso-
nen sporgsmal med seksuelt indhold.

Hvis den forurettede er fyldt 15 ar og dermed seksuelt myndig, vil der omvendt skulle legges vagt pa,
hvad der er forurettedes hensigt med kontakten. Det forhold, at den forurettede har spillet en aktiv rolle 1,
at relationen har udviklet sig, vil dog ikke udelukke, at bestemmelsen efter omstaendighederne vil kunne
finde anvendelse, f.eks. hvis gerningspersonen har udvist groft manipulerende adferd, som har varet
bestemmende for, at forurettede er indgdet i relationen.

Det vil vare en forudsatning for anvendelse af bestemmelsen, at opbygningen af relationen sker systema-
tisk eller ved manipulation af personen under 18 éar.

Betingelsen om systematik vil f.eks. kunne vere opfyldt, hvis gerningspersonen kontakter flere bern og
unge efter samme systematiske modus, f.eks. ved pd samme méde at tage kontakt gennem internettet, pa
bestemte sociale medier eller lignende.

Betingelsen om, at relationen opbygges ved manipulation, vil f.eks. kunne vare opfyldt, hvis gerningsper-
sonen foregiver at vere et barn pd alder med det barn, der kommunikeres med, herunder ved direkte
at omtale sin alder eller ved f.eks. at @ndre sit sprogbrug for derved at kunne skabe en illusion hos
barnet om, at de to er jevnaldrende. Et andet eksempel pa manipulerende adferd vil kunne vare, at
gerningspersonen foregiver at vare fotograf eller personlig treener med det forméal at fa barnet eller den
unge til at sende negenfotos eller lignende. Endelig vil det f.eks. kunne udgere manipulation, hvis en
gerningsperson gennem sit arbejde, f.eks. som butiksansat, opbygger en tet relation til en familie med
besog 1 hjemmet og bernepasning med henblik pa at udsatte bernene for en seksualforbrydelse.

Det vil desuden vare en betingelse for anvendelse af den foresldede bestemmelse, at opbygningen af
relationen er sket under udnyttelse af en pé alder og erfaring beroende overlegenhed.

En pa alder og erfaring beroende overlegenhed skal forstds i overensstemmelse med samme begreb i
straffelovens § 223, stk. 2, om forforelse af en person under 18 ar til samleje under groft misbrug af en pé
alder og erfaring beroende overlegenhed.

Betingelsen indebarer, at bestemmelsen alene vil finde anvendelse pa tilfelde, hvor gerningspersonen
er ®ldre end forurettede. Hvis parterne stdr hinanden ner i alder, erfaring og udvikling, vil det efter
omstendighederne kunne udelukke strafansvar.

Hvis forurettede er fyldt 15 ar, vil der i almindelighed skulle stilles hgjere krav til forskellen mellem
gerningspersonens og den forurettedes alder, erfaring og udvikling end 1 tilfeelde, hvor den forurettede er
under 15 &r.

Det vil endvidere vere en forudsatning for anvendelse af den foreslaede bestemmelse, at gerningsperso-
nen har haft forsat til at udsette barnet eller den unge for en seksualforbrydelse. Ved seksualforbrydelse
forstds en handling, som er strafbar efter en eller flere bestemmelser i straffelovens 24. kapitel om
seksualforbrydelser. Det vil sdledes vare afgerende for bestemmelsens anvendelse, at gerningspersonen
havde forsat til at bega en seksualforbrydelse efter straffelovens 24. kapitel. Det vil derimod ikke vere
afgerende, om det kan konstateres, hvilken bestemmelse i straffelovens 24. kapitel gerningspersonen
havde forsat til at overtraede.

Det vil vere en betingelse, at gerningspersonens formal med opbygningen af relationen er at begd en
seksualforbrydelse. Forsattet behaver dog ikke at foreligge pa det tidspunkt, hvor gerningspersonen forst
tager kontakt til barnet eller den unge, men vil ogsé kunne opsta undervejs i opbygningen af relationen.
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Hvorvidt der foreligger fornedent forset til at overtreede den foresldede bestemmelse, ma afgeres ud fra
de konkrete omstaendigheder i sagen. Tilsvarende galder for sa vidt angdr uagtsomhed, jf. den foresldede
@ndring af straffelovens § 228, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Ogsé her vil der skulle sondres mellem, om den person, der udsattes for grooming, er over eller under
den seksuelle lavalder.

Hvis der er tale om et barn under 15 ar, vil ethvert seksuelt forhold vare strafbart, uanset om barnet er
indforstaet hermed eller ej. Der vil séledes her bl.a. kunne leegges vagt pa, om gerningspersonen f.eks.
har sendt beskeder til barnet med seksuelt indhold eller udtrykt et generelt enske om pa et tidspunkt at
medes fysisk eller virtuelt.

Det vil i den forbindelse kunne indga i vurderingen, om der af gerningspersonens sprogbrug kan udledes
seksuelle temaer, uden at det dermed kan konkretiseres, hvad han eller hun ensker, at barnet skal foretage
sig. Det vil efter omstaendighederne ogsd kunne indgd, om gerningspersonen har kontaktet flere bern pa
samme made, evt. tidligere har begéet overgreb mod et barn, eller har billeder med seksuelt indhold af
bern pé sine digitale enheder. Det vil endvidere kunne indga i vurderingen, om gerningspersonen har
foreslaet, at barnet ikke mé fortaelle sine foraldre eller andre om parternes relation.

Hvis der derimod er tale om en person, som er fyldt 15 &r, er det ikke strafbart at indgd gensidige frivillige
seksuelle relationer med den pagaldende. Det vil derfor i almindelighed vare vanskeligt at bevise, at en
person, der indgér i en flirtende eller seksuelt ladet kommunikation med en person over den seksuelle
lavalder, gor det med den hensigt at udsatte modparten for en seksualforbrydelse.

Medmindre gerningspersonen udviser manipulerende adferd af en vis grovhed eller tydeligt udnytter en
betydelig forskel i alder, erfaring og udvikling, vil der sdledes vere en formodning for, at relationsopbyg-
ningen med en person over den seksuelle lavalder sker med det formal at indga et gensidigt og frivilligt
seksuelt forhold.

I forhold til personer, som er over den seksuelle lavalder, vil det sdledes ikke vere tilstraekkeligt, at
gerningspersonen f.eks. lyver sig nogle ar yngre eller ®ldre eller pynter pa sit cv for at fremsta mere
attraktiv. Derimod vil der efter omstaendighederne kunne foreligge fornedent forset til at overtreede den
foreslaede bestemmelse, hvis gerningspersonen f.eks. foregiver at vere fotograf og at kunne hjelpe den
forurettede 1 gang med en modelkarriere med det formél at f4 den unge til at optreede negen, sende
negenfotos eller lignende.

Den foreslaede groomingbestemmelse tilsigter at ramme tilfelde, hvor der ikke kan fores bevis for forseg
pa et konkret seksuelt overgreb.

Tilfelde, der 1 dag kan straffes som forseg pd overtreedelse af straffelovens § 216, stk. 2, eller § 222,
herunder begge jf. § 225, vil sdledes ogsa fremover skulle straffes efter de pagaeldende bestemmelser.

Har gerningspersonen f.eks. foreslet et konkret mede med et barn under 15 ar, og fremgar det tydeligt
f.eks. af kommunikationen med barnet, at gerningspersonen har til hensigt at have samleje med barnet,
vil der, hvis det sker som folge af en groomingproces, efter omstendighederne kunne straffes efter
straffelovens § 222 eller § 216, stk. 2, jf. § 21, samt den foresldede groomingbestemmelse i sammensted.

Har gerningspersonen i forlengelse af groomingprocessen udsat barnet eller den unge for bluferdigheds-
kraenkelse, f.eks. ved at sende seksuelle beskeder eller fotos, vil der kunne straffes i sammensted med den
foreslédede § 231. Tilsvarende vil der kunne straffes i ssmmenstod med forseg pé bluferdighedskraenkelse,
jf. straftelovens § 232, jf. § 21, hvis gerningspersonen opfordrer forurettede til at sende seksuelt materiale.
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Det ligger 1 groomingens natur, at der sker en manipulation af den forurettede, hvorfor barnet eller
den unge ikke nedvendigvis selv vil vere klar over, at den pageldende udsazttes for en kraenkelse, for
potentielt lenge efter, at den har staet pa. Det vil imidlertid ikke vere til hinder for at straffe efter den
foreslaede bestemmelse, at barnet eller den unge ikke selv oplever, at vedkommende har varet udsat for
en kraenkelse.

Det foreslés, at strafferammen fastsattes til bede eller fengsel indtil 2 &r.

Det forudseattes, at straffen i forstegangstilfelde af overtreedelse af den foresldede bestemmelse som
udgangspunkt ber udmales til omkring 30 dages ubetinget feengsel.

Der vil ved straffens udmaling bl.a. skulle leegges vaegt pa karakteren, omfanget og varigheden af den
kreenkende adfaerd, herunder om gerningspersonen af egen drift har stoppet groomingen.

Domstolene vil sdledes undtagelsesvis, hvis gerningspersonens forhold og sagens omstendigheder i
ovrigt tilsiger dette, kunne fravige udgangspunktet om, at der skal udmaéles en ubetinget fengselsstraf, og
1 stedet fastsette en betinget dom, eventuelt med vilkar om f.eks. sexologisk behandling, jf. reglerne om
betinget faengsel 1 straffelovens 7. kapitel. Hvis der foreligger sarligt formildende omstandigheder, f.eks.
at gerningspersonen alene har handlet uagtsomt med hensyn til den forurettedes alder, vil der endvidere
kunne udmales en bodestraf.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige omstendigheder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens 10. kapitel.

Tilnr. 12

Efter straffelovens § 235, stk. 1, straffes den, som udbreder pornografiske fotografier eller film, andre
pornografiske visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 ar, med bade eller faengsel indtil
2 &r eller under serligt skerpende omstendigheder med fangsel indtil 6 ar. Som sarligt skaerpende
omstendigheder anses navnlig tilfaelde, hvor barnets liv udsettes for fare, hvor der anvendes grov vold,
hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om udbredelse af mere systematisk eller
organiseret karakter.

Efter § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod vederlag eller gennem internettet eller et lignende
system til spredning af information ger sig bekendt med pornografiske fotografier eller film, andre
pornografiske visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 4r, med bade eller fengsel indtil 1
ar. Ifolge stk. 3 gelder dette dog ikke besiddelse af fotografier, film el.lign. af en person, der er fyldt 15
ar, hvis den pageldende samtykker 1 besiddelsen.

Ved pornografiske fotografier, film eller lignende forstas billedoptagelser, hvor personen under 18 ér har
samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, hvor der i forhold til personen under 18 &r anvendes
genstande pa en made, der svarer til samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, eller hvor personen
under 18 ar anvendes som model for fotografering af kensdele eller seksuelt preegede bereringer. Lydop-
tagelser og tegninger falder uden for bestemmelsen.

Ved andre pornografiske visuelle gengivelser forstas navnlig computergenerede billeder, der ikke afbilder
en virkelig person under 18 ar, men bortset fra det fiktive har fuld lighed med et fotografi. Den fiktive
fremstilling skal saledes fremtrade pa tilneermelsesvis samme made som fotografier og lignende.

Det foreslas i straffelovens § 235, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, at @ndre »pornografiske fotografier eller film,
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andre pornografiske visuelle gengivelser eller lignende« til »seksuelt materiale sasom fotografier eller
film, andre visuelle gengivelser el.lign.«.

De foresldede @ndringer vil alene indebere en sproglig modernisering af bestemmelsen. Der @ndres
saledes ikke ved den geldende afgraensning af, hvilket materiale der er omfattet af bestemmelsen, eller
ved gerningsindholdet 1 gvrigt.

Hvis der er tale om materiale, som forestiller et barn under 15 ar, vil der under alle omstendigheder
vaere tale om seksuelt overgrebsmateriale. Hvis materialet forestiller en person, som er fyldt 15 ér,
men er under 18 ar, vil materialet ikke nedvendigvis kunne karakteriseres som overgrebsmateriale, idet
personen, der er fyldt 15 ar, vil kunne have givet et gyldigt samtykke til at medvirke til den seksuelle
handling. Hvor et sddant samtykke foreligger, vil materialet skulle benavnes seksuelt materiale.

Tilnr. 13

Efter straffelovens § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod vederlag eller gennem internettet
eller et lignende system til spredning af information ger sig bekendt med pornografiske fotografier eller
film, andre pornografiske visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 ar, med bede eller
feengsel indtil 1 ar. Ifelge stk. 3 gelder dette dog ikke besiddelse af fotografier, film eller lignende af en
person, der er fyldt 15 ar, hvis den pageldende samtykker i besiddelsen.

Det foreslés i straffelovens § 235, stk. 3, at ®ndre »fotografier, film el.lign.« til »seksuelt materiale«.

Den foreslaede @ndring skal ses 1 sammenhang med den foresldede sproglige modernisering af § 235,
stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Til nr. 14

Det fremgar af straffelovens § 262 a, stk. 1, at for menneskehandel straffes med fangsel indtil 10
ar den, der rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende modtager en person, hvor der
anvendes eller har varet anvendt 1) ulovlig tvang efter § 260, 2) frihedsberovelse efter § 261, 3) trusler
efter § 266, 4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller 5) anden
utilberlig fremgangsmade med henblik pd udnyttelse af den pagaeldende ved prostitution, optagelse af
pornografiske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri eller
slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af organer.

Efter § 262 a, stk. 2, straffes pa samme made den, der med henblik pa udnyttelse af den pagaldende
ved prostitution, optagelse af pornografiske fotografier eller film, forestilling med pornografisk optreden,
tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af organer 1)
rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfelgende modtager en person under 18 ér eller 2) yder
betaling eller anden fordel for at opnd samtykke til udnyttelsen fra en person, som har myndighed over
den forurettede, og den, der modtager sddan betaling eller anden fordel.

Det fremgar af straffelovens § 262 b, at for menneskeudnyttelse straffes med faengsel indtil 6 &r den, der
ved udnyttelse af en anden persons betydelige ekonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende
indsigt, letsind eller et bestdende athangighedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller
efterfolgende modtager vedkommende til arbejde under dbenlyst urimelige forhold. P4 samme made
straffes den, der under de i 1. pkt. neevnte omstendigheder udnytter en person til prostitution, optagelse af
pornografiske fotografier eller film eller forestilling med pornografisk optraeden.

Optagelse af pornografiske fotografier eller film skal forstds pd samme made som i straffelovens § 226,
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mens forestilling med pornografisk optreden skal forstds pd samme méade som det tilsvarende udtryk 1 §
227.

Det foreslas i straffelovens § 262 a, stk. 1 og 2, og § 262 b, 2. pkt., at @ndre »pornografiske« til »seksuelt
materiale sdsom«, og at @ndre »pornografisk« til »seksuel«.

De foresldede @ndringer vil alene indebeare en sproglig modernisering af bestemmelserne. Der andres
saledes ikke ved den geeldende afgraensning af, hvilke optraedener eller hvilket materiale der er omfattet af
bestemmelserne, eller ved gerningsindholdet 1 gvrigt.

Til§ 2
Tilnr. 1

Retsplejelovens § 334 a indeholder regler om saler og eventuel godtgerelse til advokater, der vejleder
forurettede 1 sager om seksuelle overgreb forud for eventuel anmeldelse til politiet.

Efter retsplejelovens § 334 a, stk. 1, tilkommer der den advokat, som forud for eventuel anmeldelse
til politiet vejleder forurettede i sager om overtredelse af straffelovens § 210 (incest), §§ 216-223
(voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtegt m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje), eller § 232
(bluferdighedskrankelse), et saler og eventuel godtgerelse, jf. § 741 a, stk. 4.

Retsplejelovens § 741 a indeholder bl.a. regler om vederlagsfri vejledning forud for eventuel anmeldelse
til politiet til forurettede 1 sager om bl.a. seksuelle overgreb. Efter § 741 a, stk. 4, har den forurettede
ret til en vederlagsfri samtale med en advokat forud for eventuel anmeldelse til politiet 1 sager om
overtredelse af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller § 232.

Retsplejelovens § 741 c¢ indeholder bl.a. regler om vederlagsfri vejledning efter en sags eller retshandlings
afslutning til forurettede i sager om bl.a. seksuelle overgreb. Det folger af § 741 c, stk. 4, 3. pkt.,
at den forurettede har ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede advokat efter sagens eller
retshandlingens afslutning i sager om overtredelse af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§
216-223, eller § 232.

Det foreslés, at der 1 retsplejelovens § 334 a, stk. 1, indsattes en henvisning til den foreslaede bestemmel-
se 1 straffelovens § 231 om grooming, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at den advokat, som forud for en eventuel anmeldelse til politiet
vejleder forurettede 1 sager om overtraedelse af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 231, far ret
til saleer og eventuel godtgerelse, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 4.

Det foreslas endvidere, at der 1 retsplejelovens § 741 a, stk. 4, indseattes en henvisning til den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 231 om grooming.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at forurettede 1 sager om grooming efter den foresldede bestemmel-
se 1 straffelovens § 231 vil kunne f& vederlagsfri vejledning fra en advokat forud for eventuel anmeldelse
til politiet.

Det foreslds endelig, at der i retsplejelovens § 741 c, stk. 4, 3. pkt., indsettes en henvisning til den
foreslaede bestemmelse 1 straffelovens § 231 om grooming.

Den foresldede @ndring vil indebare, at den forurettede i sager om overtreedelse af den foresldede
bestemmelse 1 straffelovens § 231 om grooming far ret til en vederlagsfri samtale med den beskikkede
advokat efter sagens eller retshandlingens afslutning.
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Der er ikke med lovforslaget 1 ovrigt tilsigtet @ndringer af retstilstanden efter retsplejelovens § 334 a, §
741 a, stk. 4, og § 741 c.

Til nr. 2

Retsplejelovens § 741 a indeholder bl.a. regler om beskikkelse af bistandsadvokat for forurettede i
straffesager.

Det folger af § 741 a, stk. 1, at retten 1 sager, der vedrerer overtraedelse af straffelovens § 119 (vold
og trusler mod personer i offentlig tjeneste m.v.), § 119 b (angreb med genstand pa personer i offentlig
tjeneste), § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtaegt
m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje), § 232 (bluferdighedskrenkelse), § 237, jf. § 21 (forseg
pa manddrab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold og vold), § 249 (uagtsom legemsbeskadigelse), §
250 (hensettelse 1 hjelpelos tilstand m.v.), § 252, stk. 2 (hensynsles forvoldelse af fare for smitte
med livstruende eller uhelbredelig sygdom), §§ 260-262 b (ulovlig tvang, frihedsberovelse m.v.) eller §
288 (roveri), beskikker en advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen, nar den pagaldende
fremsaetter begaering om det.

Efter § 741 a, stk. 3, 1. pkt., kan beskikkelse af advokat afslas i sager om overtredelse af straffelovens §
119, § 119 b, § 123, §§ 218-221, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 242-246, §§ 249
og 250, § 252, stk. 2, §§ 260-262 b eller § 288, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter, og
advokatbistand m4 anses for dbenbart unedvendig.

Det foreslés, at der i retsplejelovens § 741 a, stk. I, indsattes en henvisning til den foresldede bestemmel-
se 1 straffelovens § 231 om grooming, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

Den foreslaede @ndring vil indebaere, at retten efter begaering fra forurettede vil kunne beskikke en
bistandsadvokat for forurettede 1 sager om grooming.

Det foreslas endvidere, at der i retsplejelovens § 741 a, stk. 3, 1. pkt., inds®ttes en henvisning til den
foresldede bestemmelse i straffelovens § 231.

Den foresldede @ndring vil sammen med @ndringen af § 741 a, stk. 1, indebare, at retten kan afsla
at beskikke en bistandsadvokat 1 sager om overtreedelse af den foresldede bestemmelse i1 straffelovens
§ 231, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand méd anses for abenbart
unedvendig.

Tilnr. 3

Retsplejelovens § 741 a indeholder bl.a. regler om beskikkelse af bistandsadvokat for forurettede i
straffesager.

Det folger af § 741 a, stk. 1, at retten 1 sager, der vedrerer overtredelse af straffelovens § 119 (vold
og trusler mod personer i offentlig tjeneste m.v.), § 119 b (angreb med genstand pa personer i offentlig
tjeneste), § 123 (vidnetrusler), § 210 (incest), §§ 216-223 (voldtegt m.v.), § 225, jf. §§ 216-223 (voldtaegt
m.v. ved andet seksuelt forhold end samleje), § 232 (bluferdighedskrenkelse), § 237, jf. § 21 (forseg
pa manddrab), §§ 242-246 (stalking, psykisk vold og vold), § 249 (uagtsom legemsbeskadigelse), §
250 (hensettelse 1 hjelpelos tilstand m.v.), § 252, stk. 2 (hensynsles forvoldelse af fare for smitte
med livstruende eller uhelbredelig sygdom), §§ 260-262 b (ulovlig tvang, frihedsberevelse m.v.) eller §
288 (roveri), beskikker en advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen, nar den pagaldende
fremsaetter begaering om det.

Det folger af § 741 a, stk. 2, at retten 1 sager om overtredelse af straffelovens § 210, § 216, § 222, stk. 2,

2022/2 LSF 50 54



eller § 223, stk. 1, skal beskikkelse en bistandsadvokat, medmindre den pagaeldende efter at vaere vejledt
om retten til beskikkelse af advokat frabeder sig det. Den forurettede skal have lejlighed til at tale med
en advokat for politiets athering af forurettede, medmindre den pigeldende efter at vare blevet vejledt
frabeder sig det. Det samme gaelder 1 sager om overtredelse af § 225, jf. § 216, § 222, stk. 2, eller § 223,
stk. 1.

Det folger af § 741 a, stk. 3, at beskikkelse af advokat kan afslds i sager om overtreedelse af straffelovens
§ 119, § 119 b, § 123, §§ 218-221, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 242-246, §§ 249
og 250, § 252, stk. 2, §§ 260-262 b eller § 288, hvis lovovertraedelsen er af mindre alvorlig karakter, og
advokatbistand mé anses for abenbart unedvendig. Det samme gaelder i sager, der vedrerer overtredelse
af straffelovens § 225, jf. §§ 218-221, § 222, stk. 1, eller § 223, stk. 2.

Det foreslés, at retsplejelovens § 741 a, stk. 3, 1. og 2. pkt., @ndres sd henvisningen til straffelovens § 221
om tilsnigelse af samleje udgar.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 5, at straffelovens §
221 ophaves.
Til § 3

Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2023.

Til § 4

Den foreslaede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed og fastslér, at loven ikke gelder for
Fergerne og Gronland.

Fergerne har sdledes per 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen pé det strafferetlige omréde,
mens der for Gronland gelder en sarlig kriminallov.

Endvidere har Faergerne og Grenland serlige retsplejelove.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 94.
Stk. 2.
Stk. 3. -

Stk. 4. For overtreedelse af § 245 a, § 246, jf. § 245 a, §
260, stk. 2, § 260 a og § 262 a, stk. 2, over for en person
under 18 ar eller af § 232 over for et barn under 15 ar regnes
foraeldelsesfristen dog tidligst fra den dag, den forurettede
fylder 21 ar. Det samme geelder overtreedelse af §§ 244, 245
og 246 i form af svangerskabsafbrydelse, fosterreduktion
eller sterilisation uden samtykke over for en person under
18 ar. For overtredelse af § 243, § 244, stk. 2, § 245 og
§ 246, jf. § 245, over for en person under 18 ar regnes
foreeldelsesfristen tidligst fra den dag, den forurettede fylder
21 ar, nar gerningsmanden pa gerningstidspunktet tilherte
eller var nart knyttet til den forurettedes husstand. Hvis
gerningsmanden ved vold, ulovlig tvang efter § 260 eller
pa anden méde ved en strafbar handling har tvunget foruret-
tede til at undlade at anmelde lovovertradelsen til politiet,
regnes foraldelsesfristen dog tidligst fra det tidspunkt, hvor
tvangen er ophert.

Stk. 5. ---
Stk. 6. ---

§ 216. For voldtaegt straffes med fengsel indtil 8 &r den,
der har samleje med en person, der ikke har samtykket heri.

Stk. 2. -

Stk. 3. Straffen efter stk. 1 kan stige til feengsel i 12 &r,
hvis voldtegten har haft en serligt farlig karakter eller der i
ovrigt foreligger serligt skaerpende omstendigheder.

Stk. 4. -
Stk. 5. ---

§ 220. Den, som ved groft misbrug af en persons arbejds-
massige, skonomiske eller behandlings- eller plejemassige
athaengighed skaffer sig samleje med den pageldende, straf-
fes med fengsel indtil 1 ar eller, sdfremt forholdet er begaet
over for en person under 18 ar, med fangsel indtil 4 &r.

§ 221. Med fengsel indtil 4 ar straffes den, der tilsniger
sig samleje med en person, der forveksler gerningsmanden
med en anden.
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Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1360 af 28. sep-
tember 2022, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 94, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »eller af § 232« til: »eller af
§§ 231 0g 232«

2.1 216, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Det samme gelder den, der tilsniger sig samleje med en
person, der forveksler gerningspersonen med en anden.«

3.1§ 216, stk. 3, indseettes efter »stk. 1«: », 1. pkt.,«.

4.1 § 220 indseettes som 2. pkt.:

»Pa tilsvarende vis straffes en religios leder, som groft
misbruger et mellem den religiose leder og et medlem af
dennes menighed bestdende afthengighedsforhold til at skaf-
fe sig samleje med medlemmet.«

5. § 221 ophaves.



§ 223. Den, som har samleje med en person under 18 éar,
der er den skyldiges stedbarn eller plejebarn eller er betroet
den pagaldende til undervisning eller opdragelse, straffes
med faengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. ---

§ 225. Bestemmelserne i §§ 216-224 finder tilsvarende an-
vendelse med hensyn til andet seksuelt forhold end samleje.

§ 226. Den, der optager pornografiske fotografier, film
el.lign. af en person under 18 ar med forsat til at szlge eller
pa anden made udbrede materialet, straffes med bade eller
feengsel indtil 6 ar.

§ 227. Den, der medvirker til, at en person under 18 &r
deltager i en forestilling med pornografisk optraden, straffes
med bede eller feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. ---

§ 228. Overtredelse af §§ 218 eller 222-224, § 225, jf.
§§ 218 eller 222-224, § 226 eller § 227, stk. 1, der som
folge af gerningsmandens ukendskab til forurettedes tilstand
eller alder ikke kan tilregnes gerningsmanden som forszatlig,
straffes med en forholdsmassig mindre straf, hvis gernings-
manden dog har handlet uagtsomt.

§ 235. Den, som udbreder pornografiske fotografier eller
film, andre pornografiske visuelle gengivelser eller lignende
af personer under 18 ar, straffes med bede eller feengsel
indtil 2 ar eller under serligt skerpende omstandigheder
medfengsel indtil 6 r. Som sarligt skaerpende omstendig-
heder anses navnlig tilfaelde, hvor barnets liv udsattes for
fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet
alvorlig skade, eller hvor der er tale om udbredelse af mere
systematisk eller organiseret karakter.

Stk. 2. Den, som besidder eller mod vederlag eller gennem
internettet eller et lignende system til spredning af infor-
mation gor sig bekendt med pornografiske fotografier eller
film, andre pornografiske visuelle gengivelser eller lignende
af personer under 18 &r, straffes med bode eller feengsel
indtil 1 ar.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke besiddelse af
fotografier, film el.lign. af en person, der er fyldt 15 ar, hvis
den pageldende samtykker i besiddelsen.
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6.1¢ 223, stk. 1, indsattes efter »samleje med«: »eller ved
uanstaendigt forhold kreenker blufeerdigheden hos«, og efter
»straffes med« indseettes: »bade eller«.

7.1¢ 225 indsettes efter »samleje«: », herunder hvor ger-
ningspersonen formar forurettede til at udfere sddanne sek-
suelle handlinger pa sig selv«.

8.1 ¢§ 226 ®ndres »pornografiske fotografier, film el.lign.«
til: »seksuelt materiale sdsom fotografier, film el.lign.«

9.1 227, stk. 1, ®ndres »pornografisk« til: »seksuel«.

10. 1 § 228 @ndres »eller § 227, stk. 1« til: », § 227, stk. 1,
eller § 231«.

11. Efter § 228 indsattes:

»§ 231. For grooming straffes med bede eller feengsel
indtil 2 ar den, som systematisk eller ved manipulation og
under udnyttelse af en pa alder og erfaring beroende overle-
genhed opbygger en relation til en person under 18 &r med
forsat til at udsette den pagaeldende for en seksualforbry-
delse.«

12.1§ 235, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, @ndres »pornografiske
fotografier eller film, andre pornografiske visuelle gengivel-
ser eller lignende« til: »seksuelt materiale sasom fotografier,
film, andre visuelle gengivelser el.lign.«

13. 1§ 235, stk. 3, ®ndres »fotografier, film el.lign.« til:
»seksuelt materiale«.



§ 262 a. For menneskehandel straffes med faengsel indtil
10 ar den, der rekrutterer, transporterer, overferer, huser eller
efterfolgende modtager en person, hvor der anvendes eller
har vaeret anvendt

1) ulovlig tvang efter § 260,

2) frihedsberavelse efter § 261,

3) trusler efter § 266,

4) retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af
en vildfarelse eller

5) anden utilberlig fremgangsmade

med henblik pé udnyttelse af den pagaldende ved prostitu-
tion, optagelse af pornografiske fotografier eller film, fore-
stilling med pornografisk optreeden, tvangsarbejde, slaveri
eller slaverilignende forhold, strafbare handlinger eller fjer-
nelse af organer.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, der med henblik pd
udnyttelse af den pageeldende ved prostitution, optagelse af
pornografiske fotografier eller film, forestilling med porno-
grafisk optraeden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende
forhold, strafbare handlinger eller fjernelse af organer

1) rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfol-
gende modtager en person under 18 ar eller
2) yder betaling eller anden fordel for at opné samtykke til

udnyttelsen fra en person, som har myndighed over den
forurettede, og den, der modtager sddan betaling eller
anden fordel.

§ 262 b. For menneskeudnyttelse straffes med faengsel
indtil 6 &r den, der ved udnyttelse af en anden persons be-
tydelige okonomiske eller personlige vanskeligheder, mang-
lende indsigt, letsind eller et bestdende athaengighedsforhold
rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende
modtager vedkommende til arbejde under abenlyst urimelige
forhold. P& samme maéde straffes den, der under de i 1. pkt.
navnte omstendigheder udnytter en person til prostitution,
optagelse af pornografiske fotografier eller film eller fore-
stilling med pornografisk optreden.

§ 334 a. Der tilkommer den advokat, som forud for even-
tuel anmeldelse til politiet vejleder forurettede i sager om
overtredelse af straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf.
§§ 216-223, eller § 232, et saleer og eventuel godtgerelse, jf.
§ 741 a, stk. 4.

Stk. 2. -

§ 741 a. I sager, der vedrorer overtraedelse af straffelovens
§ 119, § 119 b, § 123, § 210, §§ 216-223, § 225, jf. §§
216-223, § 232, § 237, jf. § 21, §§ 242-246, §§ 249 og 250,
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14.1§ 262 a, stk. 1 og 2, og § 262 b, 2. pkt., eendres »porno-
grafiske« til: »seksuelt materiale sdsom«, og »pornografisk«
@ndres til: »seksuel«.

§2
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1655 af 25. de-
cember 2022, foretages folgende endringer:

1.1§334 a, stk. 1, § 741 a, stk. 4, og § 741 ¢, stk. 4, 3. pkt.,
endres »§ 232« til: »§§ 231 eller 232«.

2.1§ 741 a, stk. 1, og stk. 3, 1. pkt., ndres »§ 232« til: »§§
231 og 232«.

3.1§ 741 a, stk. 3, 1. og 2. pkt., ®ndres »§§ 218-221« til:
»§§ 218-220«.



§ 252, stk. 2, §§ 260-262 b eller § 288, beskikker retten en
advokat for den, der er forurettet ved lovovertraedelsen, nér
den pageldende fremsaetter begering om det, jf. dog stk. 2
og 3.

Stk. 2. ---

Stk. 3. 1 sager om overtredelse af straffelovens § 119, §
119 b, § 123, §§ 218-221, § 222, stk. 1, § 223, stk. 2, § 232,
§ 237, jf. § 21, §§ 242-246, §§ 249 og 250, § 252, stk. 2,
§§ 260-262 b eller § 288 kan beskikkelse af advokat dog
afslés, hvis lovovertredelsen er af mindre alvorlig karakter
og advokatbistand ma anses for abenbart unedvendig. Det
samme geelder i sager, der vedrarer overtraedelse af straffelo-
vens § 225, jf. §§ 218-221, § 222, stk. 1, eller § 223, stk. 2.

Stk. 4. 1 sager om overtraedelse af straffelovens §§ 210
eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223, eller § 232 har den
forurettede ret til en vederlagsfri samtale med en advokat
forud for eventuel anmeldelse til politiet.

Stk. 5-7. ---

§ 741 c. -

Stk. 4. Retten meddeler advokaten udskrift af dom-
men. Advokaten ma ikke overlevere udskriften til den for-
urettede uden rettens samtykke. I sager om overtradelse af
straffelovens §§ 210 eller 216-223, § 225, jf. §§ 216-223,
eller § 232 har den forurettede ret til en vederlagsfri samtale
med den beskikkede advokat efter sagens eller retshandlin-
gens afslutning.
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