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I1. Forslag til lov om afholdelse af folkeafstemning om forslag til lov om
Danmarks deltagelse i det europziske samarbejde om sikkerhed og forsvar
ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet

Ministerium: Folketinget



Betenkning afgivet af Europaudvalget den 5. maj 2022

Betzenkning

over

I. Forslag til lov om Danmarks deltagelse 1 det europaiske samarbejde om
sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet

II. Forslag til lov om afholdelse af folkeafstemning om forslag til lov om
Danmarks deltagelse 1 det europaiske samarbejde om sikkerhed og forsvar ved
at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet

[af udenrigsministeren (Jeppe Kofod)]

1. Dispensation fra Folketingets forretningsorden
Udvalget indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen i Folketingets forretningsordens § 13, stk. 1,
om, at der skal gi 30 dage fra et lovforslags fremsettelse, til det kan vedtages ved 3. behandling.
Udvalget indstiller, at der dispenseres fra bestemmelsen i Folketingets forretningsordens § 13, stk. 1,
saledes at 3. behandling kan finde sted tidligere end 2 dage efter 2. behandling.

2. Andringsforslag
Til lovforslag nr. L 193 har Enhedslistens medlemmer af udvalget stillet 2 @ndringsforslag.

3. Indstillinger

L 193

Et flertal 1 udvalget (S, V, SF, RV, KF og KD) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal 1 udvalget (DF, NB og Hans Kristian Skibby (UFG)) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for de stillede &ndringsforslag.

Et andet mindretal 1 udvalget (EL) vil redegere for sin stilling ved 2. behandling. Mindretallet vil
stemme for de stillede @ndringsforslag.

L 194

Et flertal 1 udvalget (S, V, SF, RV, KF, NB og KD) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal 1 udvalget (DF og Hans Kristian Skibby (UFQG)) indstiller lovforslaget til forkastelse ved
3. behandling.

Et andet mindretal 1 udvalget (EL) vil redegere for sin stilling ved 2. behandling.

Liberal Alliance, Frie Gronne, Alternativet, Inuit Atagatigiit, Stumut, Sambandsflokkurin og Javnadar-
flokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske bemarkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.
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4. Politiske bemarkninger

Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti

Socialdemokratiets, Venstres, Socialistisk Folkepartis, Radikale Ventres og Det Konservative Folkepar-
tis medlemmer noterer og tilslutter sig lovbemarkningernes lofte og regeringens enske om en folkeaf-
stemning, hvis det nogensinde skulle komme pé tale at afskaffe medlemslandenes vetoret vedrerende
afgerelser med indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet, men bemarker ogsé, at en sadan tilkende-
givelse er politisk og ikke retligt kan binde fremtidige Folketing, selv hvis det, som foreslaet af Enhedsli-
sten, fremgar af lovteksten. Det bemarkes i den forbindelse, at det politiske lofte, der ligger til grund for
den folkeafstemning, der atholdes den 1. juni i ar, og som altsd er den ret, den danske befolkning har
haft i forhold til at blive spurgt i den nuvaerende situation, tilsvarende fremgar af bemarkningerne til det
lovforslag fra 1993, hvorved Danmark tiltrddte Maastrichttraktaten og Edinburghafgerelsen, som indferte
de danske EU-forbehold. Det er derfor helt naturligt, at man nu pd samme made skriver et politisk lofte
om en fremtidig folkeafstemning ind i bemarkningerne til lovforslaget om Danmarks deltagelse i det
europaeiske samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet.

Dansk Folkeparti

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemerker, at formélet med de to lovforslag er at afskaffe
Danmarks EU-forsvarsforbehold med henblik p4 Danmarks deltagelse i Den Europ@iske Unions militere
samarbejde. DF bemerker i den forbindelse, at Danmarks interesser og sikkerhed bedst varetages af
NATO-alliancen, der er Danmarks vigtigste forsvarsalliance. Af den grund ber Danmarks ressourcer og
militere bidrag fokuseres pd NATO. DF bemarker desuden de mange tilkendegivelser fra krefter 1 EU,
der aktivt arbejder for at oprette en EU-h@r og fjerne medlemslandenes vetoret pa forsvarsomradet. DF
ser 1 gvrigt med stor bekymring pa udviklingen 1 EU, der lobende overskrider sine befojelser og uretmas-
sigt tilegner sig flere kompetencer. DF bemarker endelig, at EU-forsvarsforbehold ikke hidtil har varet
en hindring for, at Danmark gennem NATO bidrager til forsvarsopgaver, som EU har iverksat. DF kan
pa baggrund af ovenstdende ikke stotte de to lovforslag. DF fremsatter et @ndringsforslag for at forhindre
en udvidelse af EU’s befojelser pd forsvarsomradet og for at sikre en folkeafstemning ved en eventuel
@ndring af EU-samarbejdet. DF stotter de af Enhedslisten fremsatte @ndringsforslag vedrerende samme.

5. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag
til

I. Forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europziske samarbejde om sikkerhed og forsvar ved
at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (DF, NB og Hans Kristian Skibby (UFQG)):
Ny paragraf

1) Efter § 1 indsettes som ny paragraf:

»§ 01. Der skal aftholdes en folkeafstemning forud for en eventuel dansk tilslutning til vedtagelsen af en
afgearelse 1 henhold til artikel 42, stk. 2, om oprettelsen af et faelles forsvar 1 EU.«
[Afholdelse af folkeafstemning, hvis der treffes en afgerelse om oprettelsen af et feelles forsvar i EU]

Ny paragraf

2) Efter § 1 indsaettes som ny paragraf:
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»§ 02. Der skal atholdes en folkeafstemning, forud for at Danmark kan tilslutte sig forslag om,
at hele eller dele af det forsvars- og sikkerhedspolitiske omrédde 1 EU overgir fra enstemmighed til
flertalsafgerelser 1 forbindelse med en @&ndring af traktaten om Den Europaiske Union.«

[Afholdelse af folkeafstemning, hvis beslutningsformen inden for sikkerheds- og forsvarspolitikken &n-
dres fra enstemmighed til flertalsafgerelser]

Bema@rkninger

Til nr. 1

Med @ndringsforslaget foreslds det, at der skal atholdes en folkeafstemning forud for en eventuel dansk
tilslutning til vedtagelsen af en afgerelse i henhold til artikel 42, stk. 2, om oprettelsen af et feelles forsvar
1 EU.

Om oprettelsen af et feelles forsvar er der i EU-traktatens artikel 42, stk. 2, 1. afsnit (jf. ogsa artikel 24,
stk. 1), fastsat felgende:

»2. Den fazlles sikkerheds- og forsvarspolitik omfatter gradvis udformning af en falles EU-forsvarspo-
litik. Denne vil fere til et felles forsvar, nar Det Europaiske Rdd med enstemmighed traeffer afgerelse
herom. Det henstiller i sé& fald til medlemsstaterne, at de vedtager en sddan afgerelse i overensstemmelse
med deres forfatningsmaessige bestemmelse.«

Der vil i forbindelse med et eventuelt forslag, der métte laegge op til at indfere et felles forsvar, jf.
EU-traktatens artikel 42, stk. 2, pd baggrund af det konkrete pdtenkte forslag skulle tages stilling til, om
den foresldede folkeafstemning vil kunne afholdes som en bindende folkeafstemning. Det bemarkes i
den forbindelse, at séfremt et forslag om at oprette en EU-her métte indebere, at befojelser, som efter
grundloven tilkommer rigets myndigheder, overlades til EU, f.eks. befojelsen til at anvende militere
magtmidler, jf. grundlovens § 19, stk. 2, vil en dansk vedtagelse (gennemforelse) af en afgerelse herom
kreeve iagttagelse af proceduren i grundlovens § 20, stk. 2. Grundlovens § 20, stk. 2, indebarer, at et
lovforslag om overladelse af befojelser, som tilkommer rigets myndigheder, enten skal vedtages med et
flertal pa fem sjettedele af Folketingets medlemmer eller undergives en folkeafstemning efter reglerne i
grundlovens § 42.

Hvis ikke et forslag om at oprette en EU-her métte indebzre overladelse af befojelser efter grundlo-
vens § 20, vil en bindende folkeafstemning i givet fald skulle have hjemmel i grundlovens § 42, stk. 6, 2.
pkt., hvoraf det bl.a. folger, at forslag til de i grundlovens § 19 nevnte beslutninger (dvs. beslutninger om
Folketingets samtykke til visse udenrigspolitiske handlinger, herunder indgéelse af visse traktater), der
matte vaere i lovs form, kan undergives folkeafstemning, hvis det ved serlig lov bestemmes, at en sddan
afstemning skal finde sted. Det vil i den forbindelse saledes navnlig skulle vurderes, om dansk tilslutning
til traktateendringen vil kraeve Folketingets samtykke efter grundlovens § 19.

Til nr. 2

Med @ndringsforslaget foreslas det, at der skal atholdes en folkeafstemning, forud for at Danmark kan
tilslutte sig forslag om, at hele eller dele af det forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade i EU overgar fra
enstemmighed til flertalsafgorelser 1 forbindelse med en @ndring af traktaten om Den Europ@iske Union
(EU-traktaten).

Bestemmelsen finder anvendelse ved en @ndring af beslutningsformen vedrerende den del af samarbe;j-
det inden for traktatgrundlagets bestemmelser om den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (EU-trakta-
tens afsnit V, der omfatter artikel 21-46), herunder navnlig bestemmelserne om den fzlles sikkerheds-
og forsvarspolitik (EU-traktatens afsnit V, 2. afdeling, der omfatter artikel 42-46), der har indvirkning pa
militer- eller forsvarsomradet.

Om den gaeldende procedure i EU-traktaten for vedtagelse af afgerelser, der er nedvendige for fastleg-
gelse og ivaerksattelse af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder den faelles sikkerheds- og
forsvarspolitik, er i EU-traktatens artikel 31, stk. 1, fastsat falgende:
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»Artikel 31

1. Afgerelser 1 henhold til dette kapitel vedtages af Det Europ@iske Rad og Rédet med enstemmighed,
medmindre andet er fastsat i dette kapitel. [...]«

Det folger endvidere af artikel 31, stk. 2, at Radet 1 visse tilfeelde kan treffe afgerelse med kvalificeret
flertal, og det folger af stk. 3, at Det Europaiske Rad med enstemmighed kan vedtage en afgerelse om, at
Rédet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal 1 andre tilfeelde end dem, der er nevnt i stk. 2.

Muligheden for at treffe afgarelse ved kvalificeret flertal eller til at overga til at treeffe beslutninger
ved kvalificeret flertal geelder ikke for afgerelser, der har indvirkning pa militeer- eller forsvarsomrédet, jf.
artikel 31, stk. 4. Tilsvarende er 1 ovrigt fastsléet 1 bestemmelsen 1 EU-traktatens artikel 48 om @ndring
af EU’s traktatgrundlag, jf. EU-traktatens artikel 48, stk. 7, 1. afsnit. Det folger samlet set heraf, at
det vil kreve en traktatendring efter den almindelige revisionsprocedure, hvis beslutningsformen med
enstemmighed inden for militeer- eller forsvarsomrédet skal @ndres til flertalsafgarelser.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at den almindelige revisionsprocedure for EU’s traktatgrundlag er
fastlagt 1 EU-traktatens artikel 48. Denne procedure indeberer, at traktatendringer, der indebarer over-
gang fra enstemmighed til kvalificeret flertalsafgarelse, for si vidt angér afgerelser med indvirkning
pa militer- eller forsvarsomradet, bl.a. vil forudsette, at @ndringerne ratificeres af alle medlemsstater
1 overensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser, jf. EU-traktatens artikel 48, stk. 4, 2.
afsnit.

Der vil i forbindelse med en eventuel &ndring af EU-traktaten, der afskaffer medlemsstaternes vetoret
vedrerende afgerelser med indvirkning péd militer- eller forsvarsomrddet, jf. EU-traktatens artikel 31,
stk. 4, pa baggrund af den konkrete patenkte traktatendring skulle tages stilling til, om den foresldede
folkeafstemning vil kunne atholdes som en bindende folkeafstemning. Det bemerkes i1 den forbindelse,
at en bindende folkeafstemning 1 givet fald vil skulle have hjemmel i1 grundlovens § 42, stk. 6, 2. pkt.,
hvoraf det bl.a. felger, at forslag til de 1 grundlovens § 19 navnte beslutninger (dvs. beslutninger om
Folketingets samtykke til visse udenrigspolitiske handlinger, herunder indgéaelse af visse traktater), der
matte vaere 1 lovs form, kan undergives folkeafstemning, hvis det ved sarlig lov bestemmes, at en sadan
afstemning skal finde sted. Det vil i den forbindelse sdledes navnlig skulle vurderes, om dansk tilslutning
til traktateendringen vil kreve Folketingets samtykke efter grundlovens § 19.

6. Udvalgsarbejdet
Lovforslagene blev fremsat den 3. maj 2022 og var til 1. behandling den 4. maj 2022. Lovforslagene
blev efter 1. behandling henvist til behandling i Europaudvalget.

Oversigt over lovforslagenes sagsforlob og dokumenter
Lovforslagene og dokumenterne i1 forbindelse med udvalgsbehandlingen kan leses under lovforslagene
pa Folketingets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslagene i 1 meode.

Horingssvar

Udkast til lovforslagene har inden fremsettelsen vaeret sendt i hering, og udenrigsministeren sendte
den 30. marts 2022 disse udkast til udvalget, jf. EUU alm. del — bilag 417. Den 3. maj 2022 sendte
udenrigsministeren heringssvarene og heringsnotaterne til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 4 bilag pa lovforslagene.
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Sporgsmdal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 44 spergsmaél til udenrigsministeren til skriftlig besvarelse,
hvoraf de 19 er besvaret. De resterende sporgsmél forventes besvaret inden 2. behandling af lovforslage-
ne.

Lars Aslan Rasmussen (S) Ida Auken (S) Jens Joel (S) Troels Ravn (S) Anne Paulin (S)
Tanja Larsson (S) Henrik Moller (S) nfmd. Rasmus Stoklund (S) Anne Valentina Berthelsen (SF)
Karsten Honge (SF) Rasmus Nordqvist (SF) Samira Nawa (RV) Anne Sophie Callesen (RV)
Soren Sondergaard (EL) Peder Hveplund (EL) Henning Hyllested (EL) Jan E. Jorgensen (V)
Christoffer Aagaard Melson (V) Erling Bonnesen (V) Kim Valentin (V) Eva Kjer Hansen (V) fmd.
Ulla Tornces (V) Alex Ahrendtsen (DF) Morten Messerschmidt (DF) Hans Kristian Skibby (UFG)
Katarina Ammitzboll (KF) Per Larsen (KF) Peter Seier Christensen (NB) Jens Rohde (KD)

Liberal Alliance, Frie Grenne, Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer 1 udvalget.

Socialdemokratiet (S) 49 Frie Grenne, Danmarks Nye Venstre- 3
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39 flojsparti (FG)

Socialistisk Folkeparti (SF) 15 Alternativet (ALT) 1
Radikale Venstre (RV) 14 Kristendemokraterne (KD) 1
Enhedslisten (EL) 13 Inuit Ataqatigiit (1IA) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 13 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 10 Sambandsflokkurin (SP) 1
Nye Borgerlige (NB) 4 Javnadarflokkurin (JF) 1
Liberal Alliance (LA) 3 Uden for folketingsgrupperne (UFQG) 10
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