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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om varmeforsyning, lov om afgift af naturgas og bygas
m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v."”

(Prisregulering af og energieffektiviseringsordning med afgiftsfritagelse for overskudsvarme)

§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1215 af 14. august 2020, som @ndret ved § 5 i lov
nr. 883 af 12. maj 2021 og § 3 i lov nr. 923 af 18. maj 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 20, stk. 1, 1. pkt., @ndres »jf. dog stk. 7-17« til: »jf. dog stk. 7-18«, og som 3. pkt. indsettes:
»1. pkt. finder ikke anvendelse pa virksomheder, der leverer overskudsvarme, hvor anlaegget, der
udnytter og leverer overskudsvarme, har en kapacitet pa under 0,25 MW.«

2.1 § 20 indsettes som stk. 18:
»Stk. 18. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om prisloft pad overskudsvarme,
herunder regler om generelle og individuelle prislofter og om gyldighedsperioder for prislofter.«

3.1§20b, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »overskud«: », dog ikke for overskudsvarme, der er omfattet af
regler udstedt i medfer af § 20, stk. 18.«

4.§ 20 b, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:
»Ligeledes kan eldrevne varmepumper, der leverer varme til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg,
indkalkulere et overskud.«

5.1¢§ 21, stk. 1, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Anmeldelse efter 1. pkt. for overskudsvarme, der er omfattet af regler udstedt i medfer af § 20, stk.
18, foretages af den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til.«

6.1¢ 21, stk. 4, indsettes som 2. pkt.:
»1. pkt. finder ikke anvendelse pé virksomheder for sa vidt angar overskudsvarme omfattet af regler
udstedt i medfor af § 20, stk. 18.«

7. Efter kapitel 4 b indsettes:

»Kapitel 4 ¢

Energieffektiviseringsordning for overskudsvarme

§ 23 o. Virksomheder, der er registreret efter momsloven, kan ansege klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren om at indga i en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme. Energieffektiviseringsordnin-
gen skal omfatte energigennemgange med henblik péd at identificere mulige energieffektiviseringer af
virksomhedens overskudsvarme og gennemforelse af disse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan videregive oplysninger til told- og skatteforvaltnin-
gen om virksomheders deltagelse 1 energieffektiviseringsordningen.
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Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere regler for energieffektiviserings-
ordningen, herunder regler om folgende:

1) Ansegning om indtreeden og udmeldelse af ordningen, herunder proces og indhold.

2) Afgorelse om deltagelse i energieffektiviseringsordningen.

3) Dokumentationskrav og krav om afgivelse af tro- og loveerkleringer for at kunne deltage i energief-
fektiviseringsordningen.

4) Gennemforelse af energigennemgange og energieftektiviseringstiltag.

5) Verifikation af energigennemgange og energieffektiviseringstiltag af en uvildig ekstern ekspert eller
af et certificeringsorgan, der er akkrediteret af DANAK — Den Danske Akkrediteringsfond eller et
tilsvarende anerkendt akkrediteringsorgan.

6) Godkendelse af og offentliggerelse af oplysninger om uvildige eksterne tekniske eksperter.

7) Ne@rmere angivne internationale vedtagelser og specifikationer som virksomheder, der deltager 1
energieftektiviseringsordningen, skal overholde.

8) Pébud og afgerelse om udelukkelse fra energieffektiviseringsordningen i forhold til virksomheder og
uvildige eksperter.

9) Kursusgebyrer i forbindelse med godkendelse af uvildige tekniske eksperter, jf. nr. 6.«

8. Efter § 24 indsaettes:

»§ 24 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med, at virksomheder, som er omfattet af
energieffektiviseringsordningen for overskudsvarme, jf. § 23 o, stk. 1, overholder § 23 o og regler udstedt
i medfer heraf.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan til enhver tid uden retskendelse mod beherig
legitimation til brug for tilsynet, jf. stk. 1, fa adgang til en virksomheds lokaler, herunder adgang til
at besigtigelse af energimalere, procesanleg og alt gvrigt energiforbrugende udstyr relateret til overskud-
svarme, og pa stedet gore sig bekendt med og tage kopi af enhver oplysning, herunder virksomhedens
regnskaber, ovrige regnskabsmaterialer, forretningsbgger og andre forretningspapirer, uanset om disse
oplysninger opbevares elektronisk.

Stk. 3. Indehavere og ansatte i virksomheder, der er tilmeldt energieffektiviseringsordningen for over-
skudsvarme efter § 23 o, stk. 1, skal yde forneden bistand og hjelp i forbindelse med tilsynets udferel-
se. Tilsynet kan meddele pabud til indehavere og ansatte om bistand og hjelp.

Stk. 4. Klima-, energi og forsyningsministeren kan fastsaette naermere regler om tilsyn med energieffek-
tiviseringsordningen for overskudsvarme.

§ 24 b. Klima-, energi og forsyningsministeren kan bemyndige Forsyningstilsynet eller efter forhand-
ling med vedkommende minister andre statslige myndigheder til at udeve befojelser, der i denne lov er
tillagt ministeren.

Stk. 2. Klima-, energi og forsyningsministeren kan bemyndige private organisationer eller selskaber
m.v. (juridiske personer) til at udeve nermere angivne tilsynsbefojelser, der i denne lov er tillagt ministe-
ren. Private organisationer eller selskaber m.v. kan ikke treeffe bestemmelse om adgang som naevnt i § 23
a, stk. 1, eller § 24 a, stk. 2.«

9.1¢ 26, stk. 1, ®ndres »eller Forsyningstilsynet« til: », Forsyningstilsynet eller andre statslige myndig-
heder«.

10. I § 26, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »og Forsyningstilsynet« til: », Forsyningstilsynet og andre statslige
myndigheder«.

11. 1 § 26 a, nr. 2, ®ndres »eller af Forsyningstilsynet i henhold til en bemyndigelse efter § 28« til: »,
Forsyningstilsynet eller anden statslig myndighed i henhold til en bemyndigelse efter § 24 b, stk. 1,«.
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12. § 28 opheaves.

§2

I lov om afgift af naturgas og bygas m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af 1. juli 2020, som @ndret ved
§ 21 lov nr. 138 af 25. februar 2020, § 2 i lov nr. 2225 af 29. december 2020, § 5 i lov nr. 923 af 18. maj
2021 og § 12 1 lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages folgende @ndringer:

1. § 10, stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme, som der ydes tilbagebetaling for efter stk.
1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved sarlige installationer, der er indrettet til indvin-
ding af varme, nedsettes den samlede tilbagebetaling efter lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., og denne lov med 24,5 kr. pr. GJ varme (2015-ni-
veau). Safremt klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at en virksomhed kan indga
1 en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, er der afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer
af afgiftspligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse 1 ordningen er indgivet, og
indtil virksomhedens deltagelse 1 ordningen efter kapitel 4 ¢ 1 lov om varmeforsyning opherer. Virksom-
heden skal pa forlangende af told- og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation for deltagelse i
ordningen og for, hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen, er afgrenset. Varme omfattet
af 1. og 2. pkt. og eventuelt forbrug af elektricitet 1 varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme
skal méles hver for sig. Leveranderen af overskudsvarme har ansvaret for at foretage maling. Hvis
disse varmemengder ikke males, eller nyttiggerelsen har medfert et oget forbrug af braendsel i de
anleg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk.
5. Hvis nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfattet af § 11, stk. 1, 1 lov om afgift af elektricitet,
nedsattes tilbagebetalingen kun for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange elforbruget
1 varmepumpen. Satsen 1 1. pkt. reguleres efter § 32 a 1 lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.
For eget forbrug af nyttiggjort varme, som der kan ydes tilbagebetaling for efter stk. 14, sker der ingen
nedsattelse af tilbagebetalingen.«

2.5 10, stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme, som der ydes tilbagebetaling for
efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved sarlige installationer, der er indrettet
til indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling efter lov om energiafgift af mineraloliepro-
dukter m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., og denne lov med 24,5 kr. pr. GJ varme
(2015-niveau). Safremt klima-, energi- og forsyningsministeren traeffer afgerelse om, at en virksomhed
kan indgé i en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, er der afgiftsfritagelse for de omfattede
leverancer af afgiftspligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse i ordningen
er indgivet, og indtil virksomhedens deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmeforsyning
opherer. Virksomheden skal pé forlangende af told- og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumenta-
tion for deltagelse i ordningen og for, hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen, er
afgrenset. Foreres varmt vand eller varme, som er omfattet af 1. pkt., til varmeforsyningsselskaber, sker
der ingen nedsattelse af tilbagebetalingen, hvis der foreligger en aftale mellem varmeleveranderen og
varmeforsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende bestar af overskudsvarme, at varmen leveres
vederlagsfrit, og at varmeforsyningsselskabet i stedet indbetaler en afgift svarende til den nedsattelse af
tilbagebetalingen, som felger af 1. pkt. Varmeforsyningsselskaber, der vaelger at indbetale afgift efter 4.
pkt. pa baggrund af oplysninger fra varmeleveranderen, skal lade sig registrere hos told- og skatteforvalt-
ningen og fore regnskab over den modtagne mangde overskudsvarme. Varme omfattet af 1., 2. og 4. pkt.
og eventuelt forbrug af elektricitet i varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal males hver
for sig. Leveranderen af overskudsvarme har ansvaret for at foretage méling. Hvis disse varmemangder
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ikke méles, eller nyttiggerelsen har medfort et oget forbrug af braendsel 1 de anlaeg, hvorfra varmen
nyttiggares, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5. Hvis nyttiggerelsen sker
ved varmepumper omfattet af § 11, stk. 1, 1 lov om afgift af elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen kun
for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange elforbruget 1 varmepumpen. Satsen i 1. pkt.
reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. For eget forbrug af nyttiggjort
varme, som der kan ydes tilbagebetaling for efter stk. 14, sker der ingen nedsattelse af tilbagebetalingen.«

§3

I lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. jf. lovbekendtgerelse nr. 1099 af 1. juli 2020, som
@ndret ved § 10 1 lov nr. 1728 af 27. december 2018, § 3 i lov nr. 138 af 25. februar 2020, § 3 i lov nr.
2225 af 29. december 2020 og § 14 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages folgende @ndringer:

1. § 8, stk. 8, aftattes séledes:

»Stk. 8. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme, som der ydes tilbagebetaling for efter
stk. 1, stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4, efterfolgende nyttiggeres ved sarlige installationer, der er indrettet
til indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling efter lov om energiafgift af mineraloli-
eprodukter m.v., lov om afgift af naturgas og bygas m.v. og denne lov med 24,5 kr. pr. GJ varme
(2015-niveau). Safremt klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at en virksomhed
kan indga 1 en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, er der afgiftsfritagelse for de omfattede
leverancer af afgiftspligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse 1 ordningen
er indgivet, og indtil virksomhedens deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmeforsyning
opharer. Virksomheden skal pa forlangende af told- og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumenta-
tion for deltagelse i ordningen samt for, hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen,
er afgrenset. Varme omfattet af 1. og 2. pkt. og eventuelt forbrug af elektricitet i varmepumper til
nyttiggerelse af overskudsvarme skal médles hver for sig. Leveranderen af overskudsvarme har ansvaret
for at foretage maling. Hvis disse varmemangder ikke males, eller nyttiggerelsen har medfert et oget
forbrug af braendsel 1 de anlaeg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk. 1,
stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4. Hvis nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfattet af § 11, stk. 1, 1 lov om
afgift af elektricitet, nedsettes tilbagebetalingen kun for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger
tre gange elforbruget i varmepumpen. Satsen 1 1. pkt. reguleres efter § 32 a 1 lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. For eget forbrug af nyttiggjort varme, som der kan ydes tilbagebetaling for
efter stk. 14, sker der ingen nedsettelse af tilbagebetalingen.«

2. § 8, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. Stk. 8. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme, som der ydes tilbagebetaling
for efter stk. 1, stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4, efterfolgende nyttiggeres ved sarlige installationer, der er
indrettet til indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling efter lov om energiafgift af mine-
ralolieprodukter m.v., lov om afgift af naturgas og bygas m.v. og denne lov med 24,5 kr. pr. GJ varme
(2015-niveau). Séfremt klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at en virksomhed
kan indgé i en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, er der afgiftsfritagelse for de omfattede
leverancer af afgiftspligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse i ordningen
er indgivet, og indtil virksomhedens deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmeforsyning
opherer. Virksomheden skal pé forlangende af told- og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumenta-
tion for deltagelse i ordningen samt for, hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen, er
afgraenset. Foraeres varmt vand eller varme, som er omfattet af 1. pkt., til varmeforsyningsselskaber, sker
der ingen nedseattelse af tilbagebetalingen, hvis der foreligger en aftale mellem varmeleveranderen og
varmeforsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende bestar af overskudsvarme, at varmen leveres
vederlagsfrit, og at varmeforsyningsselskabet i stedet indbetaler en afgift svarende til den nedsattelse af
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tilbagebetalingen, der folger af 1. pkt. Varmeforsyningsselskaber, der velger at indbetale afgift efter 4.
pkt. pd baggrund af oplysninger fra varmeleveranderen, skal lade sig registrere hos told- og skatteforvalt-
ningen og fore regnskab over den modtagne mangde overskudsvarme. Varme omfattet af 1., 2. og 4. pkt.
og eventuelt forbrug af elektricitet 1 varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal maéles hver
for sig. Leveranderen af overskudsvarme har ansvaret for at foretage méling. Hvis disse varmemaengder
ikke méles, eller nyttiggerelsen har medfort et oget forbrug af braendsel i de anlaeg, hvorfra varmen
nyttiggares, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4. Hvis nyttiggerelsen sker
ved varmepumper omfattet af § 11, stk. 1, 1 lov om afgift af elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen kun
for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange elforbruget 1 varmepumpen. Satsen i 1. pkt.
reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. For eget forbrug af nyttiggjort
varme, som der kan ydes tilbagebetaling for efter stk. 14, sker der ingen nedsattelse af tilbagebetalingen.«

§4

I lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. jf. lovbekendtgerelse nr. 1349 af 1. september 2020,
som @ndret ved § 14 i lov nr. 1728 af 27. december 2018, § 4 i lov nr. 138 af 25. februar 2020, § 4 i lov
nr. 2225 af 29. december 2020 og § 1 1 lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages folgende @ndring:

1. § 11, stk. 9, aftattes séledes:

»Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme, som der ydes tilbagebetaling for efter
stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved sarlige installationer, der er indrettet til
indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling efter lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v., lov om afgift af naturgas og bygas m.v. og denne lov med 24,5 kr. pr. gigajoule (GJ) varme
(2015-niveau). Safremt klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at en virksomhed
kan indga 1 en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, er der afgiftsfritagelse for de omfattede
leverancer af afgiftspligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse 1 ordningen
er indgivet, og indtil virksomhedens deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmeforsyning
opharer. Virksomheden skal pa forlangende af told- og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumenta-
tion for deltagelse i ordningen samt for, hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen,
er afgrenset. Varme omfattet af 1. og 2. pkt. og eventuelt forbrug af elektricitet i varmepumper til
nyttiggarelse af overskudsvarme skal méles hver for sig. Leveranderen af overskudsvarme har ansvaret
for at foretage maling. Hvis disse varmemangder ikke males, eller nyttiggerelsen har medfert et oget
forbrug af breendsel 1 de anleg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk.
4, 2. pkt., eller stk. 5. Hvis nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfattet af § 11, stk. 1, 1 lov om afgift af
elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen kun for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange
elforbruget 1 varmepumpen. Satsen i 1. pkt. reguleres efter § 32 a. For eget forbrug af nyttiggjort varme,
som der kan ydes tilbagebetaling for efter stk. 15, sker der ingen nedsattelse af tilbagebetalingen.«

2. § 11, stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme, som der ydes tilbagebetaling for efter
stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved sarlige installationer, der er indrettet til
indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling efter lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v., lov om afgift af naturgas og bygas m.v. og denne lov med 24,5 kr. pr. gigajoule (GJ) varme
(2015-niveau). Safremt klima-, energi- og forsyningsministeren traeffer afgerelse om, at en virksomhed
kan indgé i en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, er der afgiftsfritagelse for de omfattede
leverancer af afgiftspligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse i ordningen
er indgivet, og indtil virksomhedens deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmeforsyning
opherer. Virksomheden skal pé forlangende af told- og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumenta-
tion for deltagelse i ordningen samt for, hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen, er
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afgreenset. Foraeres varmt vand eller varme, som er omfattet af 1. pkt., til varmeforsyningsselskaber, sker
der ingen nedsattelse af tilbagebetalingen, hvis der foreligger en aftale mellem varmeleveranderen og
varmeforsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende bestir af overskudsvarme, at varmen leveres
vederlagsfrit, og at forsyningsselskabet i stedet indbetaler en afgift svarende til den nedszattelse af tilbage-
betalingen, som folger af 1. pkt. Varmeforsyningsselskaber, der velger at indbetale afgift efter 4. pkt. pa
baggrund af oplysninger fra varmeleveranderen, skal lade sig registrere hos told- og skatteforvaltningen
og fore regnskab over den modtagne mengde overskudsvarme. Varme omfattet af 1., 2. og 4. pkt. og
eventuelt forbrug af elektricitet 1 varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal méles hver for
sig. Leveranderen af overskudsvarme har ansvaret for at foretage maling. Hvis disse varmemangder
ikke méles, eller nyttiggerelsen har medfort et oget forbrug af braendsel i de anlaeg, hvorfra varmen
nyttiggares, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5. Hvis nyttiggerelsen sker
ved varmepumper omfattet af § 11, stk. 1, 1 lov om afgift af elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen kun
for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange elforbruget 1 varmepumpen. Satsen i 1. pkt.
reguleres efter § 32 a. For eget forbrug af nyttiggjort varme, som der kan ydes tilbagebetaling for efter
stk. 15, sker der ingen nedsettelse af tilbagebetalingen.«

§5

I'lov nr. 1353 af 21. december 2012 om @&ndring af lov om afgift af elektricitet og forskellige andre love
og om ophavelse af lov om @&ndring af lov om afgift af affald og rastoffer (Godtgerelse af elafgift for el
forbrugt til opladning af batterier til registrerede elbiler, lempelse vedrerende komfortkeling, dagsbeviser
for varebiler samt teknisk justering af energiafgifter m.v. og oph@velse af reglerne om fritagelse for afgift
af visse typer affald fra egen cementproduktion), som @ndret bl.a. ved § 10 i lov nr. 903 af 4. juli 2013,
§ 4 1lov nr. 1889 af 29. december 2015, § 10 1 lov nr. 1558 af 13. december 2016, § 6 i lov nr. 687 af 8.
juni 2017 og § 7 i lov nr. 1585 af 27. december 2019 og senest ved § 6 i lov nr. 203 af 13. februar 2021,
foretages folgende @ndring:

1.1§ 21, stk. 2, 1. pkt., @ndres »§ 11, stk. 15« til: »§ 11, stk. 5«.
§6

I'lov nr. 138 af 25. februar 2020 om @ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og
bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v. (Omlagning af beskatningen af overskudsvarme), som @&ndret ved § 6 i lov nr. 2225 af 29. december
2020, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, nr 5 og 6, ophaeves.
2.§ 3, nr. 1, ophaves.
3.§ 4, nr 3, oph®ves.
§7

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1, nr. 4, treeder 1 kraft den 1. januar 2024.

Stk. 3. Skatteministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreeden af § 2, nr. 2, § 3, nr. 2, og § 4, nr. 2.

Stk. 4. For aftaler om levering af overskudsvarme indgéet for den 1. januar 2022, finder de hidtil
geldende regler anvendelse indtil den 1. januar 2024. § 20, stk. 1, 3. pkt., i lov om varmeforsyning, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, finder dog anvendelse fra den 1. januar 2022.
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) Loven har som udkast veret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester.
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1. Indledning

Med Energiaftale af 29. juni 2018 (V, LA, K, DF, S, EL, A, RV og SF) og Aftale om gget udnyttelse
af overskudsvarme af 28. marts 2019 (V, LA, K, DF, S, RV, EL, A og SF) blev det besluttet at indfere
nye rammevilkar for udnyttelsen af overskudsvarme. Partierne bekreftede ved Klimaaftale for energi og
industri mv. af 22. juni 2020 (V, LA, K, DF, S, RV, EL, A og SF) indholdet 1 denne aftale, og blev
derudover enige om, at der er behov for at fremme overskudsvarme yderligere. Aftalepartierne indgik den
7. september 2021 Opfolgende aftale om fremme af udnyttelse af overskudsvarme.

Aftalepartierne er enige om, at der skal vare en prisregulering af overskudsvarme og indferes en bagatel-
grense. Aftalepartierne er endvidere enige om at fjerne overskudsvarmeafgiften, sdfremt virksomheders
produktion af ekstern overskudsvarme certificeres eller underlegges en ordning, der sikrer en effektiv
produktion af overskudsvarme. Afgiftslempelsen er forudsat gennemfort i skattelovgivningen, mens en
energieffektiviseringsordning for overskudsvarme skal gennemfores i lovgivningen pa energiomradet.

Lovforslaget indeholder tre hovedpunkter; prisregulering af overskudsvarme, herunder en bagatelgraense
for prisregulering, en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme og afgiftsfritagelse for energief-
fektiv ekstern overskudsvarme.

For sa vidt angér prisreguleringen indeholder lovforslaget forslag om fra den 1. januar 2022 at indfere
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en bagatelgraense for virksomheder, der leverer overskudsvarme, hvis det anlaeg, der udnytter og leverer
overskudsvarme, har en kapacitet pa mindre end 0,25 MW.

Det foreslés at indfere en bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om et prisloft pd overskudsvarme, der ikke er omfattet af bagatelgraensen. Prisloftet vil skulle regulere
den maksimale pris, som de varmeforsyningsvirksomheder, som overskudsvarmen leveres til, vil kunne
indregne som omkostning for keb af overskudsvarme i sine varmepriser. Prisloftet vil skulle baseres pa
de gennemsnitlige omkostninger til det billigste, eksisterende, alternative varmeproduktionsanlaeg, som
anvender vedvarende energi, idet der dog skal ses bort fra atypisk billige anleeg. Nar overskudsvarme
omfattes af et prisloft, foreslds anmeldelsespligten til Forsyningstilsynet for priser, betingelser m.m.
pa overskudsvarme at skulle péhvile den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres
til. Samtidig foreslas det, at Forsyningstilsynets befojelser i form af indgreb i pris m.m. vil skulle
anvendes over for den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til, i tilfelde af en
prissag.

Fér sa vidt angar en ordning om energieffektivisering af overskudsvarme indeholder forslaget en bemyn-
digelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om en energieftektivi-
seringsordning for overskudsvarme, hvor virksomheder via ansegning kan tilmelde sig ordningen. Virk-
somheder, som velger at tilmelde sig ordningen, vil blive forpligtet til at gennemfore energigennemgange
og eventuelt pa baggrund heraf forpligte sig til at gennemfore energieffektiviseringer af dele af virksom-
hedens processer og anlaeg, der relaterer sig til overskudsvarme, mod at disse bliver fritaget for at betale
overskudsvarmeafgift 1 henhold til s@rskilte regler herom pa skatteomrédet.

Der er forskel pa overskudsvarme i varmeforsyningslovens forstand og afgiftsmassig forstand. Ved
overskudsvarme i varmeforsyningslovens forstand forstds uundgaelig varme produceret som biprodukt
fra industri- eller elproduktionsanlaeg eller i tertiersektoren, der ville blive bortledt uudnyttet 1 luft
eller vand uden adgang til et fjernvarmesystem. Overskudsvarme i afgiftsmassig forstand er, nar der
sker genindvinding af spildvarme fra procesforbrug (hvor afgiften er lav), og den genindvundne varme
anvendes som rumvarme (hvor afgiften er hgj).

For sd vidt angar afgiftsfritagelsen for energietfektiv overskudsvarme indeholder forslaget afgiftsfritagel-
se fra overskudsvarmeafgiften for virksomheder, der indgéar i ovennavnte energieffektiviseringsordning,
idet der foreslds indfert en afgiftsfritagelse 1 gasafgiftsloven, kulafgiftsloven og mineralolieafgiftsloven
for ekstern overskudsvarme, som produceres af virksomheder, som er med i ordningen.

Endelig foreslas det, at den formelle indbetaler af overskudsvarmeafgiften skal kunne @ndres fra over-
skudsvarmevirksomhed til varmeforsyningsvirksomhed, hvis der foreligger en aftale herom mellem over-
skudsvarmevirksomhed og varmeforsyningsvirksomhed. Det foreslas, at skatteministeren bemyndiges til
at saette denne del af loven i kraft.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Prisregulering, anmeldelsespligt og tilsyn med priser pa overskudsvarme

2.1.1. Geldende ret

Den gzldende gkonomiske regulering af varmesektoren fremgér af varmeforsyningslovens kapitel 4.

Udgangspunktet for prisreguleringen folger af § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Prisreguleringen
indebarer, at varmepriserne reguleres efter princippet om nedvendige omkostninger — ogsé kaldet
den omkostningsbestemte varmepris. Varmeforsyningsvirksomheder, herunder virksomheder, der leverer
overskudvarme, kan indregne nedvendige udgifter til blandt andet lenninger, andre driftsomkostninger
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og administration i varmeprisen. Virksomhederne kan alene indregne de nedvendige omkostninger, der
kan henfoeres til produktion og leverance af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas. Det
er Forsyningstilsynet, der 1 konkrete sager afger, hvilke udgifter og omkostninger, der mad anses for
nedvendige, og som derfor kan indregnes 1 priserne. Derudover mi prisen ikke vaere urimelig.

§ 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, indeholder en ikke udtemmende opregning af de virksomheder, der
er omfattet af prisbestemmelserne. Prisbestemmelserne finder anvendelse pé levering af opvarmet vand,
damp eller gas bortset fra naturgas til det indenlandske marked med det formal at levere energi til byg-
ningers opvarmning og forsyning med varmt vand (rumvarmeformaél). Bestemmelsen finder tilsvarende
anvendelse pd levering af opvarmet vand til andre formal fra centrale kraftvarmeanlag.

Bestemmelsen 1 § 20 ¢ 1 varmeforsyningsloven, indebarer, at savel varme til rumvarmeformél som
varme til procesformal skal leveres efter prisreguleringen. Hvis virksomheden anmelder en omkostnings-
fordeling til Forsyningstilsynet, jf. § 21, stk. 1, bliver levering til procesformél undtaget fra prisregule-
ringen. Det er en betingelse, at der er tale om samproduktion af opvarmet vand m.m. til henholdsvis
rumvarme- og procesformal. Det geelder ogsé for overskudsvarme.

Anvendelsesomradet for varmeforsyningslovens prisregulering indeholder ingen bagatelgrense. Reglerne
omfatter derfor blandt andet virksomheder, der leverer overskudsvarme, uanset storrelsen af den leverede
mangde overskudsvarme. Det betyder, at selv mindre leverancer af overskudsvarme omfattes af prisregu-
leringen.

Det folger af § 20 b i varmeforsyningsloven, at visse varmeforsyningsvirksomheder under nermere
betingelser kan indregne et overskud 1 varmeprisen ud over de nedvendige omkostninger for derigennem
at opna en fortjeneste. Det drejer sig blandt andet om industrivirksomheder, der leverer overskudsvarme
til et kollektivt varmeforsyningsanleg, og eldrevne varmepumper, der leverer varme til et kollektivt
varmeforsyningsanleg. Muligheden for indregning af et overskud er sdledes en undtagelse til udgangs-
punktet 1 § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, om, at alene nedvendige omkostninger kan indregnes 1
prisen for varme.

Muligheden for industrivirksomheder til at indregne et overskud i prisen for leverancer af overskudsvar-
me til et kollektivt varmeforsyningsanleg er indsat 1 varmeforsyningsloven ved vedtagelsen af lov om
@ndring af lov om varmeforsyning fra 2000, jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, L 240.

Muligheden for at indregne et overskud for eldrevne varmepumper, som udnytter overskudsvarme, der
ikke stammer fra industrivirksomheder, er indsat i varmeforsyningsloven ved vedtagelsen af lov om
@ndring af lov om varmeforsyning og lov om planlegning fra 2018, jf. Folketingstidende 2018-2019,
tilleg A, L97.

Det folger af § 1 a, nr. 2, i varmeforsyningsloven, at der ved overskudsvarme forstds uundgdelig varme
produceret som biprodukt fra industri- eller elproduktionsanlag eller i tertiersektoren, der ville blive
bortledt uudnyttet i luft eller vand uden adgang til et fjernvarmesystem. Med overskudsvarme menes
blandt andet overskudsvarme fra datacentre, industrielle processer, transformerstationer, supermarkeder,
m.v. Varme fra kraftvarmeproduktion anses ikke som overskudsvarme.

Det folger af § 20 b, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, at det er en betingelse for indregning af overskud,
at overskudsvarmen leveres til et kollektivt varmeforsyningsanlag. Det folger af § 2 1 varmeforsyningslo-
ven, at der ved kollektivt varmeforsyningsanlag forstds virksomhed, der driver en raekke anleeg med det
formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Hvis overskudsvarmen
leveres direkte til varmeforbrugerne, kan der ikke indregnes et overskud i1 varmeprisen.
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De virksomheder, der er omfattet af varmeforsyningslovens mulighed for indregning af overskud i varme-
prisen, kan som udgangspunkt indregne et overskud pa almindelige kommercielle vilkédr. Overskuddets
storrelse athenger derfor som udgangspunkt af aftalen om levering til det kollektive varmeforsyningsan-
leg.

Det folger af Forsyningstilsynets praksis, at den samlede varmepris inklusive et § 20 b overskud ikke ma
overstige den i administrativ praksis udviklede substitutionspris. Substitutionsprisprincippet er derfor ikke
fastsat ved lov, men fastsldet i administrativ praksis. Substitutionsprisprincippet indebzrer, at der for keb
af varme ikke ma indregnes en hgjere pris end den pris, som varmekeber selv ville kunne producere den
omfattede varmemangde for eller kabe den for fra tredjemand. Princippet kan efter praksis fa virkning
i alle led 1 veerdikaeden, dvs. for alle leverancer omfattet af § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven. Det
indebarer, at en virksomhed, der leverer overskudsvarme, ikke vil kunne fa solgt varme med overskud ud
over substitutionsprisen, hvis en anden varmeforsyningsvirksomhed eller den kebende varmeforsynings-
virksomhed selv kan levere eller producere varmen billigere. I praksis fungerer substitutionsprisen saledes
som et lokalt prisloft for varmeforsyningsvirksomhedernes kob af overskudsvarme. En varmeforsynings-
virksomheds substitutionspris er dynamisk og kan @ndre sig fra ar til ar. Det er Forsyningstilsynet, der af
egen drift eller pd baggrund af en henvendelse eller en klage, kan vurdere, om substitutionsprisprincippet
finder anvendelse 1 et konkret leveringsforhold, herunder fastsatte substitutionsprisen. Princippet har dog
ikke virkning for den del af vaerdikaden, der er mellem varmedistributionsvirksomhed og slutkunde.

De virksomheder, der er omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering, er derudover omfattet af
en anmeldelsespligt af visse oplysninger til Forsyningstilsynet efter § 21, stk. 1, i varmeforsyningslo-
ven. Anmeldelsespligten indeberer, at blandt andet priser for ydelser omfattet af § 20 og § 20 b i
varmeforsyningsloven, skal anmeldes til Forsyningstilsynet med angivelse af grundlaget herfor efter
nermere regler fastsat af tilsynet. Forsyningstilsynet kan fastsette regler om formen for anmeldelse og
om, at anmeldelse skal foretages elektronisk. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om, at anmeldelse
skal ledsages af en erklering afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret revisor eller kommunens
revisor. Forsyningstilsynet kan give paleg om anmeldelse. Anmeldelse er en gyldighedsbetingelse, jf. §
21, stk. 3, i varmeforsyningsloven, men indebarer ikke en godkendelse af det anmeldte fra Forsyningstil-
synet. Det er stadfaestet 1 administrativ praksis, at et § 20 b overskud som udgangspunkt ikke kan indga
1 prisen, ndr overskuddet ikke er indregnet i de lebende anmeldelser af priserne. Der henvises blandt
andet til Energiklagenavnets afgarelse 1 sag 1021-17-13-29. De ne@rmere regler for anmeldelsespligten er
fastsat 1 Forsyningstilsynets bekendtgerelse nr. 1412 af 3. december 2018 om anmeldelse af tariffer, om-
kostningsfordelinger og andre betingelser for levering af fjernvarme samt varmeproduktionsomkostninger
til brug for fastsattelse af prisloft m.v. (anmeldelsesbekendtgerelsen).

Det folger af § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven, at Forsyningstilsynet blandt andet forer tilsyn med de
priser, som de regulerede virksomheder maksimalt kan opkrave for den producerede og leverede varme,
dvs. den offentligretligt regulerede varmepris.

Ud over de oplysninger, som virksomhederne 1 medfer af lovens anmeldelsespligt indberetter til Forsy-
ningstilsynet, kan Forsyningstilsynet hos en virksomhed, som ejer anleg omfattet af loven, indhente de
oplysninger, som er nedvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver efter denne lov eller efter regler
fastsat 1 medfer af loven, jf. § 23 b, stk. 5, 1 varmeforsyningsloven. Forsyningstilsynet kan pdlegge en
virksomhed, der er omfattet af stk. 5, at tilvejebringe de oplysninger, herunder at tilvejebringe dem 1 en
bestemt form, som er nedvendige til varetagelsen af tilsynets opgaver efter varmeforsyningsloven eller
efter regler fastsat 1 medfor af loven, jf. § 23 b, stk. 6, 1 varmeforsyningsloven.

Varmeforsyningsloven er en lov, der fastsetter den maksimale pris for varme. Det betyder, at virksomhe-
der for deres leverancer af ydelser omfattet af § 20 1 varmeforsyningsloven, ikke kan opkrave en aftalt
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pris, der maétte overstige prisen fastsat 1 medfor af varmeforsyningsloven. Virksomhederne kan aftale
priser, der er lavere end varmeprisen fastsat efter varmeforsyningsloven.

Det folger af § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven, at Forsyningstilsynet kan gribe ind, safremt priser,
herunder aftalte priser, betingelser m.v. er i strid med eller urimelige i1 henhold til varmeforsyningsloven
eller regler udstedt i henhold hertil. Forsyningstilsynet kan give paleeg om @ndring af priser, betingelser
m.v., hvis forholdet ikke gennem forhandling kan bringes til opher. Gennem mangearig praksis hos ener-
gimyndighederne er bestemmelsen i § 21, stk. 4, blevet forstaet og anvendt siledes, at den regulatoriske
efterregulering af priser m.m. sker via en udligning i de fremtidige varmepriser. Der er ikke 1 § 21, stk. 4,
1 varmeforsyningsloven, indeholdt begrensninger af, hvor lang en tidsmassig periode en efterregulering
kan vedrere.

Det folger af § 33, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, at undlader nogen rettidigt at efterkomme et pabud
meddelt af Forsyningstilsynet i medfer af blandt andet § 21, stk. 1 og 4, kan Forsyningstilsynet som
tvangsmiddel pédlegge de pdgaeldende daglige eller ugentlige bader.

Det folger af § 34, stk. 1, nr. 7, i varmeforsyningsloven, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bade den, der meddeler blandt andet Forsyningstilsynet urigtige eller vildledende
oplysninger eller efter anmodning undlader at afgive eller tilvejebringe oplysninger.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det folger af Energiaftale af 29. juni 2018, Aftale om eget udnyttelse af overskudsvarme af 28. marts
2019, Klimaaftale for energi og industri mv. af 22. juni 2020 samt den Opfoelgende aftale om fremme af
udnyttelse af overskudsvarme af 7. september 2021, at virksomhedernes overskudsvarme skal anvendes,
ndr det er til gavn for klimaet, forbrugerne og virksomhederne.

Aftalepartierne er enige om, at der skal vare en prisregulering, som vil skulle tage udgangspunkt i
en administrativ simpel regulering, som fremmer udnyttelsen af overskudsvarme. Prisregulering af over-
skudsvarme har til hensigt at opfylde tre hensyn. For det forste skal der veare et rimeligt ekonomisk
incitament for virksomheden til at udnytte overskudsvarmen. Dernest skal prisreguleringen understotte,
at forbrugerne opnar billigst mulig varme. Endelig skal prisreguleringen fungere som et vaern mod
egentlig produktion af varme, tidligere ogsa benavnt falsk overskudsvarme.

Det folger af de politiske aftaler, at der skal indferes et prisloft og en bagatelgrense for overskudsvarme i
varmeforsyningsloven.

Prisloftet vil skulle fastsaettes arligt af Forsyningstilsynet som et landsdaekkende prisloft baseret pd de
gennemsnitlige omkostninger til de billigste, alternative eksisterende varmeproduktionsanleg, der er
baseret pad vedvarende energi. Prisloftet vil som udgangspunkt skulle beregnes pa baggrund af faktiske
priseftervisninger. Prisloftet vil skulle vare robust, og der vil ved beregningen skulle ses bort fra atypisk
billige anlaeg.

Klima, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte prisloftet, indtil rammerne for Forsyningstilsy-
nets administration af regler om et prisloft er fastsat.

Det vil vare muligt at opna et forhgjet prisloft de forste &r mod en tilsvarende s@nkning af prisloftet de
efterfolgende ar. Det vil vere muligt for varmeforsyningsvirksomheden, som overskudsvarmen leveres
til, at fa godkendt et individuelt prisloft i en periode, hvis varmeforsyningsvirksomheden kan dokumen-
tere, at prisloftet ikke er en relevant reference for det billigste alternative vedvarende energibaserede
varmeproduktionsanlag i virksomhedens varmeforsyningsomrade.
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Tidsperioden for prisloftet, som indgar i en aftale mellem den overskudsvarmevirksomhed, som leverer
overskudsvarme, og den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til, vil ikke blive
reguleret. Har virksomhederne aftalt, at prisen er fastldst i en periode under et givent fastldst loft, vil
eventuelle @ndringer 1 prisloftet ikke skulle have betydning for den aftalte pris. Prisen pa overskudsvarme
vil uanset fastlasning dog skulle overholde prisen fastsat i medfer af denne lov.

Den virksomhed, der leverer overskudsvarme, og den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvar-
men leveres til, skal frit kunne aftale en pris for overskudsvarmen, sa lenge de samlede omkostninger til
udnyttelse af overskudsvarmen holdes under et prisloft baseret pé vedvarende energi.

Overskudsvarmevirksomheder vil skulle undtages fra administrative byrder forbundet med prisregulerin-
gen.

Der vil skulle udformes en overgangsordning for prisregulering, hvor det vil vaere muligt for virksomhe-
der med eksisterende leveringsaftaler at fortsaette efter de gaeldende regler i en afgraenset periode efter
lovens ikrafttraeden.

Endelig vil sma overskudsvarmevirksomheder med en kapacitet under 0,25 MW skulle fritages for
prisreguleringen.

2.2. Energieffektiviseringsordning for overskudsvarme
2.2.1. Geldende ret

Virksomheders overskudsvarme er reguleret i en rekke love pa skatteomradet. Hvis varme eller varmt
brugsvand fra procesformal udnyttes ved sarlige installationer, der er indrettet til indvinding af varme,
skal der som hovedregel betales afgift af den nyttiggjorte overskudsvarme, der anvendes til rumvarme
eller varmt brugsvand. Det gelder fx varme og varmt brugsvand fra procesformal, der nyttiggeres i ror-
og radiatorsystemer til rumopvarmning eller varmt brugsvand.

Med lov nr. 138 af 25. februar 2020 (omlagningsloven) vedrerende omlaegning af beskatningen af over-
skudsvarme er der stadfaestet nye lovregler om overskudsvarmeafgiften, som erstatter tidligere galdende
regler. Loven giver mulighed for nedsattelse af afgiften 1 de pageldende love, sédfremt virksomhederne
indgar i en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme med klima-, energi- og forsyningsministe-
ren. Tidspunktet for ikrafttreeden af lovendringen fastsattes af skatteministeren, jf. omlaegningslovens §
5.

I medfer af ovennavnte lov nr. 138, kan der sattes regler i kraft i § 11, stk. 9, 2.-3. pkt. i lov om afgift af
elektricitet, § 10, stk. 9, i lov om afgift af naturgas og bygas m.v., § 8, stk. 8, i lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v. og § 11, stk. 9, i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v., jf. henholdsvis
§ L,nr. 5, §2,nr. 5, § 3, nr. 1 og § 4, nr. 3, i lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om
afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift
af mineralolieprodukter m.v., jf. lov nr. 138 af 25. februar 2020, om at virksomheder, der indgér i en
energieffektiviseringsordning for overskudsvarme med klima-, energi- og forsyningsministeren, kan fa
nedsattelse af betaling af overskudsvarmeafgiften. Virksomhederne skal pa forlangende kunne fremvise
dokumentation for deltagelse i energieffektiviseringsordningen over for told- og skatteforvaltningen.

Der findes ikke 1 dag en energieffektiviseringsordning, hvor virksomheder, der leverer overskudsvarme,
kan ansege klima-, energi- og forsyningsministeren om at blive tilmeldt energieffektiviseringsordningen
for overskudsvarme med henblik pa nedsattelse eller fritagelse for betaling af overskudsvarmeafgiften
efter ovennavnte energiafgiftslove.
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2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I Opfolgende aftale om fremme af udnyttelse af overskudsvarme af 7. september 2021, blev aftalepar-
tierne enige om en energieffektiviseringsordning, hvor virksomhederne er forpligtet til at gennemfore
energigennemgange af processer og anleg relateret til overskudsvarme, som verificeres af uvildige
eksterne eksperter. P4 baggrund af energigennemgangene blev der i den politiske aftale forudsat, at
virksomhederne skal gennemfore energieffektiviseringstiltag af deres processer og anlaeg relateret til
overskudsvarme, safremt dette kunne gores med en tilbagebetalingstid pé op til 5 ar.

Selv om en virksomhed 1 hej grad har effektiviseret sine produktionsprocesser, kan der vere en mengde
spildenergi 1 form af varme, som ikke kan anvendes yderligere 1 processerne. Denne overskudsvarme
gér til spilde, medmindre den nyttiggeres enten internt i virksomheden, f.eks. til rumopvarmning eller
eksternt 1 den kollektive varmeforsyning.

Formalet med energieffektiviseringsordningen er at optimere virksomheders energiproduktion, sa anleg
og processer bliver indrettet eller @&ndret saledes, at unedvendig overskudsvarme ikke opstér og siledes,
at uundgaelig overskudsvarme kan blive udnyttet i den kollektive varmeforsyning. Virksomheder tilskyn-
des til at blive tilmeldt energieffektiviseringsordningen, idet dette er en forudsaetning for at opna fritagelse
for overskudsvarmeafgiften i medfor af de foresldede §§ 2-4 i dette lovforslag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at formalet med energieftektiviseringsordningen for
overskudsvarme kan opnds ved, at virksomheder sgger klima-, energi- og forsyningsministeren om at
blive tilmeldt energieffektiviseringsordningen, og derved forpligter sig til pa nermere angivne vilkar at
gennemfore energigennemgange og at energieffektivisere processer og anleg, der producerer overskud-
svarmen, sdfremt energigennemgangen viser, at der er behov for det. De nermere regler for ordningen
fastsettes 1 en bekendtgorelse.

Det vurderes, at der ved udmentningen af ordningen ber stilles krav om, at identificerede energieftektivi-
seringstiltag, som kan gennemgores rentabelt — for eksempel med en tilbagebetalingstid pa op til 5 ar —
skal gennemfores. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at sdfremt der indferes et kriterie
om gennemforelse af energieffektiviseringstiltag med en for kort tilbagebetalingstid, kan det betyde, at
virksomhederne gennemforer ferre energieffektiviseringer af deres overskudsvarme. Det vurderes, at der
derfor i udmentningen af ordningen vil blive fastsat kriterier om en passende tilbagebetalingstid, som
endvidere kan ses 1 forhold til, at virksomhederne opnér fritagelse for betaling af overskudsvarmeafgiften.

Det forventes, at storstedelen af de eksisterende virksomheder med overskudsvarmeleverancer valger at
indga 1 energieftektiviseringsordningen. Det kan derudover forventes, at der med muligheden for afgifts-
fritagelse ved deltagelse 1 energieffektiviseringsordningen, opstar flere overskudsvarmeleverancer. De
effektiviseringer, som folger af energieffektiviseringsordningen, vurderes at ville medfere reduktioner 1
udledningen af drivhusgasser.

Overskudsvarmeordningen har retsvirkning i forhold til energiafgiftslovene pa skatteomridet, idet virk-
somheder, som indgér i ordningen, vil blive fritaget fra overskudsvarmeafgiften. Af hensyn til at kunne
fore en effektiv skattekontrol, vurderes der at blive behov for koordination mellem de ressortansvarlige
myndigheder, om hvilke virksomheder, der indgar i energieffektiviseringsordningen, og om hvornar de
bliver afmeldt ordningen. Det vurderes derfor hensigtsmassigt at indfere et hjemmelsgrundlag for at
klima-, energi- og forsyningsministeren lebende kan udveksle oplysninger med skatteforvaltningen om,
hvilke virksomheder er med i ordningen. Bestemmelsen vil geore det muligt for skatteforvaltningen at
fore kontrol med, at virksomheder, som leverer overskudsvarme til eksterne aftagere, og som ikke betaler
overskudsvarmeafgift, indgér i energieffektiviseringsordningen og sdledes er berettiget til afgiftsfritagel-
sen.

2021/1 LSF 60 14



De virksomheder som indgér i ordningen forventes som udgangspunkt at vere juridiske personer. Reg-
ler om offentlige myndigheders videregivelse af oplysninger vedrerende juridiske personer reguleres i
forvaltningslovens §§ 28 og 31. Efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, ma oplysninger af fortrolig karakter,
som ikke er personoplysninger, kun videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nar den, oplysningen
angar, udtrykkeligt har givet samtykke, nir det folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til
lov, at oplysningen skal videregives, eller safremt det ma antages, at oplysningen vil vare af vasentlig
betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse, myndigheden skal treffe.

Anvendelse af forvaltningslovens § 31, stk. 1, til udvekslingen af oplysninger med @vrige myndigheder
kan kun ske péd begaering af den anden myndighed.

I princippet vil enkeltmandsvirksomheder dog ogsd kunne indga i ordningen, hvorfor oplysninger vedre-
rende enkeltmandsvirksomheder vil kunne vedrere personoplysninger.

Behandling af personoplysningerne skal ske i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets
forordning nr. 679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(databeskyttelsesforordningen), EU-Tidende 2016, nr. L 119, side 1, og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om
supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven) og eventuelle
serregler, som ligger inden for databeskyttelsesforordningens rammer for s@rregler om behandling af
personoplysninger.

Den efterfolgende behandling af de registrerede data, vil derfor forudsette et behandlingsgrundlag i data-
beskyttelsesreglerne. Ifolge artikel 5 stk. 1, litra b, 1 databeskyttelsesforordningen skal personoplysninger
indsamles til udtrykkelige angivne og legitime formal og ma ikke viderebehandles pa en made, der er
uforenelig med disse formal. Efter artikel 5, stk. 1, litra ¢, skal personoplysninger vare tilstreekkelige,
relevante og begranset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formél, hvortil de behandles (princippet
om dataminimering). Behandling af almindelige oplysninger kan ske, hvis betingelserne 1 artikel 6, stk. 1,
er opfyldt, mens folsomme oplysninger, jf. artikel 9, stk. 1, ikke md behandles, medmindre betingelserne
1 artikel 9, stk. 2, er opfyldt eller hvis betingelserne 1 § 7 1 databeskyttelsesloven er opfyldt. Der vil 1
sagens natur ikke vere tale om folsomme personoplysninger, idet der blot vil vere tale om almindelige
oplysninger om, hvilke virksomheder deltager i effektiviseringsordningen med angivelse af dato for
afgerelse herom. Behandlingen vil vere nedvendig for at sikre tilstrekkelig kontrol med afgiftsbetalingen
pa afgiftsomrédet, og vil derfor som led 1 den offentlige myndighedsudevelse vaere omfattet af databe-
skyttelsesforordningens art. 6, litra e.

Behandling af oplysningerne skal endvidere ske i overensstemmelse med kravene i lov nr. 1121 af 12.
november 2019 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter
(retssikkerhedsloven).

Det forventes, at udvekslingen af oplysningerne kan ske ved, at klima-, energi- og forsyningsministeren,
eller den som ministeren bemyndiger hertil, med faste mellemrum orienterer skatteforvaltningen om,
hvilke virksomheder der indgér i energieffektiviseringsordningen. Den narmere ramme for udvekslingen
af oplysningerne kan aftales mellem myndighederne.

Energieffektiviseringsordningen vil indeholde nogle tekniske og administrative krav for virksomhederne,
som forst vil blive nermere fastlagt i forbindelse med udmentningen af energieffektiviseringsordningen
for overskudsvarme i en bekendtgerelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer endvidere, at ndr virksomheder har gennemfort de
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tiltag, som kreaeves, for at overskudsvarmen i virksomhedens produktion er effektiv, vil der vaere et behov
for lebende at kontrollere, f. eks. via stikprevekontrol, at virksomhederne lever op til kravene, sd leenge
de er tilmeldt ordningen, idet tilmeldelsen giver virksomhederne ret til afgiftslempelse i henhold til
overskudsvarmeafgiftsreglerne pa skatteomradet.

Det foreslas, at der indsattes nyt kapitel 4 ¢ 1 lov om varmeforsyning til gennemforelse af en energieffek-
tiviseringsordning for overskudsvarme.

Virksomheder, der bliver tilmeldt energieffektiviseringsordningen for overskudsvarme, vil lobende skulle
gennemgd virksomhedens processer og anleeg med henblik pa at identificere muligheder for yderligere
energieffektiviseringer af overskudsvarmeproduktionen. Virksomhederne vil pd baggrund af energigen-
nemgangene forpligtes til inden for en passende tidshorisont at gennemfore eventuelle energieffektivise-
ringstiltag, for at overskudsvarmeproduktionen kan effektiviseres.

Der forventes, at der ved udmentningen af ordningen vil blive stillet n&ermere krav om, hvilken dokumen-
tation virksomhederne skal tilvejebringe i forbindelse med tilmeldelse til energieffektiviseringsordningen
og opretholdelse af denne, f. eks. vedrerende udferelsen af ovennavnte energigennemgange og eventuelle
energispare- eller effektiviseringstiltag, samt dokumentation for gennemforelse af energisparetiltag eller
energieffektiviseringstiltag. Desuden kan forventes, at der ved udmentningen af ordningen vil blive fast-
sat regler om, hvilke krav og kriterier energigennemgange skal vere udfert ud fra, og at virksomhedernes
energiprocesser og drift skal leve op til bestemte internationale vedtagelser og specifikationer.

Det forventes derudover, at energigennemgangen skal verificeres af en uvildig ekstern ekspert eller af
et certificeringsorgan, der er akkrediteret til den specifikke ydelse af Den Danske Akkrediteringsfond
(DANAK), eller af et andet anerkendt akkrediteringsselskab for at sikre, at effektiviseringen af overskud-
svarmeproduktionen er af en tilstreekkelig kvalitet.

Virksomhederne vil ogsd efter den forste gennemgang lebende vare forpligtede til at gennemgé alle
overskudsvarmeproducerede processer, herunder anlaeg relateret til overskudsvarmeproduktionen, og gen-
nemfore identificerede effektiviseringsprojekter.

Det forventes, at virksomheder som har valgt at indga i1 ordningen vil skulle forpligte sig til at gennem-
fore rentable energieffektiviseringstiltag relateret til overskudsvarme, f. eks. sifremt tiltagene har en
tilbagebetalingstid pa op til 5 4r. Gennemforelsen af de energieffektiviseringstiltag skal dokumenteres for
kontrolmyndigheden. Dog forventes ogsa, at der kan gives undtagelser fra tidsfristen for gennemforsel af
tiltag, f.eks. hvis tilbagebetalingstiden for det pagaldende anleg er mindre end 5 ar, hvis det teknisk er
umuligt at gennemfore projektet eller sdfremt det ved nermere undersegelse viser sig, at gennemforelsen
kan give vasentlige uonskede effekter for virksomhedens produktion eller lignende.

Overholder virksomheden ikke betingelser eller vilkar og regler i ordningen, f. eks. hvis virksomheden
ikke medvirker til at fremsende dokumentation eller at bista kontrolmyndigheden i forbindelse med tilsyn
i henhold til ordningen, eller virksomheden ikke pd kontrolmyndighedens anmodning vil oplyse om
forhold af betydning for ordningen, vil dette eksempelvis kunne medfere, at der bliver truffet afgerelse
om, at den pagzldende virksomhed udelukkes fra ordningen, safremt overtreedelsen vurderes at vere
vaesentlig.

Lovforslaget bemyndiger klima-, energi-, og forsyningsministeren til at fastsattes detaljerede krav om
blandt andet energigennemgange af virksomhedernes overskudsvarmeproduktion og gennemforsel af
identificerede effektiviseringsprojekter.

Efter § 25, stk. 1 og 2, i varmeforsyningsloven, kan klima-, energi og forsyningsministeren fastsatte
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regler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af varmeforsyningsloven, bestemmelser fastsat
1 henhold til varmeforsyningsloven eller EU-retsakter om forhold omfattet af varmeforsyningsloven,
skal ske digitalt. Ministeren kan herunder fastsatte regler om obligatorisk anvendelse af et bestemt
digitalt system og om fritagelse for anvendelse for visse personer. I den endelige udmentning af energief-
fektiviseringsordningen forventes der at blive stillet krav om, at de virksomheder, der ensker at indgé
1 energieffektiviseringsordningen, skal anvende digital kommunikation 1 forbindelse med ansegning,
dokumentation m.v.

Det vurderes nedvendigt at indfere kontrolbefgjelser i varmeforsyningsloven, for at tilvejebringe et til-
strekkeligt hjemmelsgrundlag for, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan varetage tilsynsopgaver,
der sikrer en tilstreekkelig hoj efterlevelse af regler og vilkér for ordningen. Det vurderes, at det efter
omstendighederne 1 forbindelse med udferelsen af tilsynet kan blive nedvendigt at skaffe sig adgang
til virksomhedens lokaler uden retskendelse, herunder adgang til dokumenter, oplysninger og faciliteter
vedrorende overskudsvarme og at udferelsen af tilsynet ogsé vil kunne forudsatte bistand og hjelp
fra virksomhedens ansatte, idet kontrolmyndigheden ofte ikke kan forventes at have det nedvendige
kendskab til virksomhedens forhold.

Adgangen for ministeren vil omfatte adgang til de dele af virksomhedernes lokaler og anlaeg, der vil vere
relevante for energieffektiviseringsordningen. Adgangen vil sdledes ikke omfatte virksomhedens evrige
processer og omrader, herunder omrdder, der kan anvendes som privatbolig.

Adgang uden retskendelse forventes ud fra et proportionalitetshensyn kun at blive nedvendigt i sjeldnere
tilfeelde, hvor andre og mindre indgribende kontrolforanstaltninger ikke kan anses for tilstraekkelige i det
konkrete tilfeelde.

Til kontrol af energieffektiviseringsordningens overholdelse foreslds indfert en ny bestemmelse i1 varme-
forsyningsloven om, at klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med, at regler om energieffek-
tiviseringsordningen og regler udstedt i medfer heraf overholdes for at sikre, at ordningen efterleves 1
tilstreekkelig grad af de virksomheder, som har valgt at indga i ordningen og at det tilsigtede formal med
ordningen dermed opnés. Derfor foreslds indsat en ny § 24 a, der giver hjemmel til at fore kontrol med
virksomhedernes overholdelse af regler og vilkér 1 ordningen. Den na&rmere udmentning af energieffekti-
viseringsordningen sker ved udstedelse af en bekendtgorelse.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren uden retskendelse mod beherig legitimation til
brug for tilsynet af ordningen skal have mulighed for at fa adgang til en virksomheds lokaler, herunder
adgang til besigtigelse af energimélere, procesanleg og alt evrigt energiforbrugende udstyr relateret til
overskudsvarme, og pa stedet gore sig bekendt med og tage kopi af enhver oplysning, herunder virksom-
hedens regnskaber, ovrige regnskabsmaterialer, forretningsbeger og andre forretningspapirer, uanset om
disse oplysninger opbevares elektronisk, og at indehavere og ansatte 1 virksomheden skal yde forneden
hjaelp og bistand i forbindelse med tilsynets udferelse.

Selv om storsteparten af de virksomheder, som bliver tilmeldt energieffektiviseringsordningen for over-
skudsvarme, vil kunne kontrolleres administrativt pd baggrund af indsendt dokumentation, herunder gen-
nem de krav om dokumentation, der stilles 1 forbindelse med ansegning og virksomhedernes efterlevelse
af regler og vilkar for ordningen, forventes, at der derudover vil vare behov for at udfere en stikprove-
kontrol, hvor kontrolmyndigheden fysisk besigtiger virksomhedens produktionslokaler og faciliteter og
evt. foretager maling og aflesning af virksomhedens processer, idet en rent administrativ kontrol ikke
altid kan forventes at vaere tilstraekkelig til at sikre, at regler og vilkér overholdes.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi og forsyningsministeren kan bemyndige Forsyningstilsynet eller
efter forhandling med vedkommende minister andre statslige myndigheder til at udeve befojelser, der i
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varmeforsyningsloven er tillagt ministeren. Bemyndigelsen vil for eksempel give mulighed for, at tilsyn
med ordningen om energieffektivisering af overskudsvarme udferes af andre satslige myndigheder med
den nedvendige ekspertise, hvorefter resultatet af det udferte tilsyn kan rapporteres til klima-, energi- og
forsyningsministeren — sékaldt ekstern verifikation.

Det foreslds endvidere, at klima-, energi og forsyningsministeren kan bemyndige private organisationer
eller selskaber m.v. (juridiske personer) til at udeve naermere angivne befojelser, der i varmeforsynings-
loven er tillagt ministeren, hvilket vil gere det muligt for eksempel at overlade stikprevekontroller
eller regelmaessig kontrol (ekstern verifikation) af ordningen om energieffektivisering af overskudsvarme
til en privat virksomhed. Private organisationer eller selskaber m.v. kan ikke treffe bestemmelse om
adgang uden retskendelse, hvilket af retssikkerhedsmessige grunde fortsat vil vaere forbeholdt statslige
myndigheder.

Det foreslas, at klima-, energi og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om tilsyn og kontrol
med energieffektiviseringsordningen om overskudsvarme. Det forventes, at der kan blive fastsat nermere
regler om for eksempel, hvornér og hvordan tilsyn og kontrol med energieffektiviseringsordningen udfe-
res.

2.3. Indferelse af afgiftsfritagelse for energieffektiv overskudsvarme
2.3.1. Geldende ret

Energiafgifterne, herunder overskudsvarmeafgiften, er fastlagt i lov om afgift af naturgas og bygas m.v.
(herefter gasafgiftsloven), lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. (herefter kulafgiftsloven) og lov
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (herefter mineralolieafgiftsloven).

Brandsler anvendes som oftest til produktion af varme. Ved brendsler forstds energiprodukter, som er
omfattet af gasafgiftsloven, kulafgiftsloven eller mineralolieafgiftsloven. Afgiftssatsen pa brandslerne
athanger af, om brandslerne anvendes til proces (hvor afgiften er lav), dvs. til opvarmning ved varepro-
duktion og lignende, eller til rumvarme (hvor afgiften er hej). Tidligere har der eksisteret tilsvarende
regler for afgiften pa elektricitet dog med den forskel, at forbrug af elektricitet 1 momsregistrerede virk-
somheder som udgangspunkt betragtes som procesforbrug, mens forbrug af breendsler som udgangspunkt
betragtes som rumvarmeforbrug.

Med lov nr. 2225 af 29. december 2020 blev elvarmeafgiften for erhverv nedsat til 0,4 ore pr. kWh. Det
betyder, at afgifterne for rumvarme m.v. og procesforbrug nu er ens for erhverv, og reglerne om afgift pd
elbaseret overskudsvarme, der tidligere var fastlagt i lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtgerelse nr.
1321 af 26. august 2020 (herefter elafgiftsloven), er ophavet.

Nar der sker genindvinding af spildvarme fra procesforbrug (hvor afgiften er lav), og den genindvundne
varme anvendes som rumvarme (hvor afgiften er hej), kaldes varmen som udgangspunkt i afgiftsmaessig
forstand for overskudsvarme. Beskatningen af overskudsvarme blev indfert i forbindelse med en omlaeg-
ning af afgifterne pa erhvervenes energiforbrug i arene 1996-1998. Omlaegningen indebar, at de tidligere
gaeldende regler for godtgarelse af energiafgifter pd den del af energien, der anvendes til rumopvarmning,
gradvist blev ophavet. Efter indfasningen blev erhvervenes energiforbrug til rumopvarmning saledes
belastet med samme afgift som husholdningers energiforbrug til rumopvarmning. Ved fastsattelsen af
reglerne for beskatning af overskudsvarme blev der tilstrebt en balance mellem hensynet til at undga,
at overskudsvarme, der kan reducere det samlede energiforbrug, gér til spilde, og hensynet til at undga
afgiftsbetinget fremstilling af overskudsvarme.

Det fremgér af gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 1. pkt., kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 1. pkt., og mineralolie-
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afgiftslovens § 11, stk. 9, 1. pkt., at varme, som er beskattet som procesforbrug, og som efterfolgende
nyttiggeres ved s@rlige installationer, der er indrettet til indvinding af varme, beskattes med 50 kr. pr.
GJ (2015-niveau). Det bemarkes, at der ikke er tale om en almindelig afgift, da afgiften betales som
et fradrag 1 virksomhedens godtgerelsesberettigede energiafgifter. Afgiften angives og betales saledes
ikke separat af den afgiftspligtige virksomhed til Skatteforvaltningen, som det ellers er tilfeeldet med
almindelige energiafgifter. Satserne indekseres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset, jf. mineralolie-
afgiftslovens § 32 a.

Der er imidlertid fastsat en raekke undtagelser til dette udgangspunkt. Beskatningen af virksomheders
eksterne leverancer af overskudsvarme er omfattet af en sarlig ovre greense for afgiftens storrelse (den
sakaldte vederlagsregel). Vederlagsreglen indebarer, at afgiften hegjst kan udgere 33 pct. af vederlaget
for varmeleverancen jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 2. pkt., kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 2. pkt., og
mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 2. pkt.

Beskatningen af virksomhedens interne forbrug af overskudsvarme er omfattet af en afgiftsfritagelse i
sommerhalvaret fra 1. april til 30. september, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 5. pkt., kulafgiftslovens § 8,
stk. 8, 5. pkt., og mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 5. pkt., mens virksomhederne for intern rumvarme
kan vaelge at betale en afgift pd 10 kr. pr. kvadratmeter 1 vinterhalvéret fra og med den 1. oktober til
og med den 31. marts, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 6. pkt., gasafgiftslovens § 8, stk. 8, 6. pkt., og
mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 6. pkt.

Der gaelder endvidere serlige satser for overskudsvarme fra varme og varer, der er anvendt i forbindelse
med afgiftspligtig virksomhed med sarlige processer, hvor der er fastsat en serligt lav sats. Der er f.eks.
tale om overskudsvarme fra varme og varer, der er anvendt i forbindelse med jordbrug, husdyrbrug,
gartneri, kemisk reduktion, elektrolyse, metallurgiske processer og mineralogiske processer. De sarlige
satser for overskudsvarme fra sdidanne processer skyldes, at der geelder serlige, nedsatte satser for forbrug
af afgiftspligtige produkter ved denne type aktiviteter. Som konsekvens af, at disse processer er omfattet
af denne serlige afgiftslempelse, er der ligeledes fastsat en sarlig sats for nyttiggjort overskudsvarme i
sadanne tilfzlde.

Der er med lov nr. 138 af 25. februar 2020 foretaget en raekke andringer af reglerne om beskatning af
overskudsvarme 1 gasafgiftslovens § 10, stk. 9, kulafgiftslovens § 8, stk. 8, mineralolieafgiftslovens § 11,
stk. 9 og elafgiftslovens § 11, stk. 9.

Med lov nr. 138 af 25. februar 2020 er der indfert en fast overskudsvarmeafgift pd 25 kr. pr. GJ (2018-
niveau) for bade ekstern og intern overskudsvarme. Det indeberer, at de sarlige afgiftslempelser for
ekstern og intern overskudsvarme (vederlagsreglen og reglerne for beskatning af intern overskudsvarme i
sommer- og vinterhalvaret) ophaves.

Med lov nr. 138 af 25. februar 2020 er endvidere fastsat en lempet sats pa 10 kr. pr. GJ (2018-niveau) for
ekstern overskudsvarme, der leveres af virksomheder, der indgér i en energieffektivitetsordning i relation
til overskudsvarme efter lov om varmeforsyning. Indgéelse i aftaleordningen indeberer, at virksomheden
skal leve op til en reekke forpligtelser med henblik pa at reducere energiforbruget.

Ovenstdende omlagning af beskatning af overskudsvarme er ikke trddt i kraft. Skatteministeren er i
medfer af § 5 1 lov nr. 138 af 25. februar 2020 bemyndiget til at fastsette tidspunktet for lovens
ikrafttraeden, herunder fastsette, at dele af loven treeder i kraft pa forskellige tidspunkter.

Ved § 6 1lov nr. 2225 af 29. december 2020 er § 1, nr. 5-7, 1 lov nr. 138 af 25. februar 2020 ophavet.

Ophavelsen er en delvis udmentning af Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 indgdet mellem
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regeringen (Socialdemokratiet) Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, En-
hedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet. Aftalen indebarer, at der skal
foretages en gron omlagning af varmeafgifterne for at understotte den grenne omstilling af danskernes
varmeforbrug, sd det bliver dyrere at varme op med fossile kilder og billigere at varme op med gron
elektricitet. P4 den baggrund er elvarmeafgiften nedsat fra 15,8 ore pd kWh 1 2021 til 0,4 ere pr. kWh
for erhvervene. Momsregistrerede skal derved betale det samme 1 afgift for deres elektricitet anvendt til
rumvarme m.v. og elektricitet anvendt til procesformal. Overskudsvarmeafgiften for elbaseret overskud-
svarme og de dertilherende bestemmelser er derfor ophavet.

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Ved indgéelse af Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 af 22. juni 2020 indgéet mellem regeringen
(Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet bekraeftede partierne indholdet 1 Aftale om
oget udnyttelse af overskudsvarme af 28. marts 2019, men var samtidig enige om behovet for at fremme
overskudsvarme yderligere.

Pa den baggrund blev aftalepartierne enige om at lempe elvarmeafgiften til EU’s minimumssatser, hvor-
ved afgiften for elbaseret overskudsvarme bortfalder, hvilket fremmer overskudsvarme fra blandt andet
datacentre og supermarkeder. Denne del af aftalen er udmentet ved lov nr. 2225 af 29. december 2020 om
@ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v., lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. og forskellige andre love.

Endvidere blev aftalepartierne enige om at fjerne overskudsvarmeafgiften, hvis overskudsvarmen er
certificeret eller underlagt en tilsvarende aftaleordning, der sikrer energieffektiviseringer hos overskud-
svarmeleveranderen.

Med dette lovforslag foreslas det at udmente denne del af aftalen, idet der foreslds indfert en frivillig
energieffektiviseringsordning for virksomheder, der udnytter overskudsvarme og ensker lempelse i over-
skudsvarmeafgiften. Overskudsvarmeafgiften foreslds saledes fjernet for virksomheder, der indgér i ener-
gieffektiviseringsordningen i henhold til kapitel 4 C 1 varmeforsyningsloven, idet der foreslds indfert en
afgiftsfritagelse 1 gasafgiftsloven, kulafgiftsloven og mineralolieafgiftsloven for ekstern overskudsvarme
som produceres af virksomheder som er med i ordningen. Afgiftsfritagelsen kan kun finde anvendelse i
det omfang, at virksomheden opfylder kravene i energieffektiviseringsordningen.

Det foreslas, at der i overensstemmelse med indholdet af Klimaaftalen for energi og industri m.v. 2020
foretages en reekke andringer af reglerne om beskatning af overskudsvarme i gasafgiftslovens § 10, stk.
9, kulafgiftslovens § 8, stk. 8, og mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9.

Det foreslas, at der indferes en fast overskudsvarmeafgift pa 25 kr. pr. GJ (2015-niveau) for bade ekstern
og intern overskudsvarme. Dette svarer til den overskudsvarmeafgift, som blev indfert ved lov nr. 138
af 25. februar 2020. Dette indeberer, at de s®rlige afgiftsregler i form af vederlagsreglen og reglerne for
beskatning af intern overskudsvarme i sommer- og vinterhalvaret foreslas ophavet.

Det foreslds derudover, at der indferes en afgiftsfritagelse for ekstern overskudsvarme, der leveres af
virksomheder, der indgar 1 energieffektiviseringsordning for overskudsvarme efter kapitel 4 ¢ 1 lov om
varmeforsyning, jf. forslagets § 1, nr. 7. Indgaelse 1 energieffektiviseringsordningen indeberer, at virk-
somheden skal leve op til en rekke forpligtelser med henblik pa at sikre, at overskudsvarmen produceres
energieffektivt. Energieffektiviseringsordningen administreres af klima-, forsynings- og energiministeren
og ikke af Skatteforvaltningen.
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Det foreslas endelig, at den formelle indbetaler af overskudsvarmeafgiften skal kunne andres fra var-
meproducenten til forsyningsselskabet, hvis der foreligger en aftale herom mellem overskudsvarmeleve-
randeren og forsyningsselskabet. Det er en betingelse for @ndringen, at der indgds en aftale mellem
overskudsvarmeleveranderen og forsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende bestér af overskud-
svarme, og at leverancen ydes vederlagsfrit. Det foreslds, at skatteministeren bemyndiges til at sette
denne del af loven 1 kraft.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmal

De klimamassige konsekvenser ved lovforslaget vurderes at understotte delmal 7.3 om forbedring af
energieffektiviteten. Der henvises til punkt 7 om klimamaessige konsekvenser.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

De samlede forslag om omlagning af reglerne for udnyttelse af overskudsvarme medforer et samlet
finansieringsbehov pa i alt 178 mio. kr. pr. ar. Midlerne er afsat i forbindelse med indgéelse af Energiafta-
len 2018, Aftale om oget udnyttelse af overskudsvarme 2019, samt Klimaaftale for energi og industri mv.
2020 af 22. juni 2020.

Dette lovforslag vurderes ikke at medfere ekonomiske konsekvenser for regioner og kommuner. Det er pa
nuvaerende tidspunkt ikke vurderet, om den endelige udmentning af reglerne om prisloftet vil kreve en
@ndring 1 kommunernes opgaver i forbindelse med projektgodkendelse af overskudsvarmeprojekter. Det-
te vil blive vurderet i forbindelse med udarbejdelsen af bekendtgerelsen.

Indferelsen af et prisloft forventes at medfere administrative omkostninger for Forsyningstilsynet, som
forventes at blive dakket af gebyrer efter § 23 ¢ 1 varmeforsyningsloven. De offentlige ekonomiske
konsekvenser ved indferelsen af et prisloft skyldes, at Forsyningstilsynets opgaver forbundet med over-
skudsvarme, vil blive @&ndret. Det forventes, at Forsyningstilsynet arligt vil skulle fastsatte et prisloft pa
baggrund af faktiske priseftervisninger fra eksisterende anleg baseret pa vedvarende energi. Forsynings-
tilsynet forventes derudover lgbende at fi opgaver med at behandle sager om individuelle prislofter. De
narmere regler for prisloftet, herunder individuelle prislofter m.m., vil blive udmentet ved bekendtgerel-
se. I den forbindelse vil de administrative omkostninger for Forsyningstilsynet blive kvantificeret. Lov-
forslaget vil ligeledes medfere implementeringskonsekvenser for Forsyningstilsynet i forbindelse med
udarbejdelsen af en model for fastsettelse af prisloftet. Dette vurderes ikke at kunne kvantificeres pa
nuverende tidspunkt.

Indferelsen af energieffektiviseringsordningen forventes at medfere administrative omkostninger. Der er
afsat 7,2 mio. kr. pr. ar til deekning af administrative omkostninger. Finansieringen heraf indgér som en
del af Aftale om oget udnyttelse af overskudsvarme af 28. marts 2019, hvor der blev afsat i alt 133 mio.
kr. (2018-niveau) til mindreprovenu og administrative omkostninger. Mindreprovenuet er udmentet i lov
nr. 138 af 25. februar 2020.

Den foresldede bagatelgrense for prisregulering forventes ikke at medfere offentlige ekonomiske konse-
kvenser.

Afskaffelsen af afgiften for ekstern overskudsvarme som er omfattet af energieffektiviseringsordningen
efter kapitel 4 ¢ 1 varmeforsyningsloven, vil medfere en lempelse pa 10 kr./GJ (2018-priser), hvilket vil
medfere et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 30 mio. kr. Den ekstra varme vil fortreenge anden varme,
hvoraf en del vil vare afgiftsbelagt. Efter tilbagelob og adferd skennes @ndringen dermed at medfere
et mindreprovenu pé ca. 45 mio. kr., jf. tabel I. Der er usikkerhed om udviklingen i udnyttelsen af
overskudsvarme.
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Tabel 1. Provenumsssige konsekvenser af afgiftsfritagelse for ekstern

overskudsvarme

M10. kr. (2020- V'arlg' 202 2003 2004 2025 F'1nansarSV1rk-
niveau) virkning ning 2022
Umiddelbar

provenuvirk-

ning -2V -30 -30 -30 -30 -30
Provenuvirk-

ning efter til-

bagelob -2V -30 -30 -30 -30

Provenuvirk-

ning efter til-

bagelob og ad-

feerd -5 -45 -45 -45 -45

Lovforslaget vurderes at medfere administrative udgifter for Skatteforvaltningen pa samlet set 1,1 mio.
kr. 1 2022-2026, herunder 0,8 mio. kr. 1 2022 og 0,2 mio. kr. til kontrol og vejledning og 0,1 mio. kr. i
2022-2026 til mindre systemtilretninger.

Lovforslaget folger de 7 principper for digitaliseringsklar lovgivning.
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Hensigten med aftalerne om overskudsvarme, som lovforslaget implementerer, er at fremme udnyttelsen
af overskudsvarme. Udnyttelse af overskudsvarme foregar, nar en overskudsvarmevirksomhed, fx en
industri- eller erhvervsvirksomhed, leverer overskudsvarme til en varmeforsyningsvirksomhed pé aftalte
vilkar, der skal tage hensyn til den gaeldende regulering. Den samlede omlagning af overskudsvarmereg-
lerne vurderes at fremme udnyttelsen af overskudsvarme.

Der er kun foretaget en byrdevurdering for de virksomheder, der leverer overskudsvarme, da dette ikke
vurderes nedvendigt for varmeforsyningsvirksomhederne, jf. Erhvervsstyrelsens vejledning om erhvervs-
okonomiske konsekvensvurderinger.

Det vurderes, at erhvervslivet umiddelbart ved deltagelse 1 den foresldede energieffektiviseringsordning
som folge af afgiftsfritagelsen for overskudsvarmeafgift vil opna en afgiftslempelse pa ca. 30 mio. kr. En
del af denne afgiftslempelse vurderes at kunne tilfalde varmekunderne.

Energieffektiviseringsordningerne vil ikke péleegge erhvervslivet direkte ogede administrative konsekven-
ser, idet det vil vere frivilligt for virksomhederne at tilmelde sig ordningen.

Nér virksomhederne bliver tilmeldt ordningen, skal der indsendes dokumentation om energigennemgange
og identificerede energieffektiviseringstiltag, som verificeres af kontrolmyndigheden. Virksomhederne
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skal arligt foretage eftersyn og som udgangspunkt hver 3. ar gennemfere ny energigennemgang, som
tilsvarende verificeres af kontrolmyndigheden. De arlige omkostninger forbundet hermed vurderes at
udgere ca. kr. 35.000. Herudover vil der vare fysisk tilsyn 1 form af stikprevekontrol af ca. 3-5 pct. af de
tilmeldte virksomheder pr. ar, dvs. 3-5 virksomheder pr. ar.

Derudover vil der kunne blive stillet krav i forbindelse med energigennemgangene. Dog gelder det
at, virksomheder, der i forvejen har implementeret energiledelse efter ISO 50001-standarden eller har
gennemfort energisyn, forventes delvist at opfylde kravene til energigennemgange i energieffektivise-
ringsordningen. Det forventes derfor, at materiale herfra delvist kan genbruges i forbindelse med kravene
1 energieffektiviseringsordningen. Der vurderes at veere 20 virksomheder, der allerede har implementeret
energiledelse efter ISO 50001-standarden eller som har gennemfort energisyn.

Prisloftet vurderes at medfere en reduktion i1 de lebende administrative byrder pd 25-30.000 kr. arligt
per virksomhed svarende til i alt 2,1 — 2,5 mio. kr. arligt. Under den nuverende regulering er virksom-
heder, der leverer overskudsvarme til fjernvarme, underlagt samme krav til anmeldelse af budget og
priseftervisning som varmeforsyningsvirksomheder, hvilket medferer lobende administrative byrder og
omkostninger til revisor. Med et prisloft vil overskudsvarmeleverende virksomheder ikke lengere vare
underlagt disse administrative forpligtelser. Der forventes ikke at veere omstillingsomkostninger.

Prisloftet vil pavirke de priser, som en overskudsvarmevirksomhed kan opkrave for den overskudsvarme,
der leveres til varmeforsyningsvirksomheden. For overskudsvarmevirksomhed med hgje priser i dag, kan
dette betyde, at prisen pa overskudsvarme skal reduceres. Dermed kan den nye regulering i nogle tilfelde
ogsd pavirke overskudsvarmevirksomhedens mulige overskud. Det kan endvidere ikke udelukkes, at
enkelte overskudsvarmevirksomheder ikke kan fa deekket sine omkostninger pa eksisterende leverancer af
overskudsvarme. Hermed kan incitamentet til at udnytte overskudsvarme blive svaekket. Dette vurderes
imidlertid at vaere kortsigtet. Det skyldes, at varmepriserne generelt forventes at falde i takt med, at
sektoren omstilles til mere vedvarende energi.

I det omfang, at varmepriserne har veret lavere end prisloftet, vil der kunne forekomme varmeprisstignin-
ger for forbrugerne alt afhaengig af den konkrete forhandling mellem varmeforsyningsvirksomheden og
overskudsvarmevirksomheden.

Det bemerkes, at det vil veere muligt at opna et individuelt forhgjet prisloft i serlige tilfelde. Et individu-
elt prisloft vil for eksempel kunne opnas 1 situationer, hvor lokale forhold betyder, at det landsdekkende
prisloftet ikke reprasenterer et realistisk alternativ. Derudover indferes en overgangsordning, der vil gore
det muligt for eksisterende virksomheder, der leverer overskudsvarme, at forsette pd den nuverende
prisregulering i to &r.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgere.
7. Klimameessige konsekvenser

Den samlede omlagning af overskudsvarmereglerne vurderes at fremme udnyttelsen af overskudsvar-
me. Overskudsvarmeafgiftsfritagelsen vil ege incitamentet til at nyttiggere overskudsvarme og dermed
potentielt reducere CO,-udledningerne. I takt med at storstedelen af fjernvarmesektoren forventes omstil-

let til vedvarende energi, vil CO,-effekterne ved aget udnyttelse af overskudsvarme vere beskedne frem

mod 2030. Den resterende fossile varmeproduktion forventes 1 2030 begranset til affaldsvarme samt
spids- og reservelast, som grundet tekniske arsager ikke forventes at kunne fortrenges af overskudsvar-
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me. En gget udnyttelse af overskudsvarme vil dog eoge energieffektiviteten 1 energisystemet og give
adgang til flere alternative CO,-neutrale varmekilder.

P& den baggrund vurderes en eget udnyttelse af overskudsvarme ikke at have en klimamassig effekt i
2030 sammenlignet med Energistyrelsens klimastatus og - fremskrivning 2021.

8. Milje- og naturmaessige konsekvenser
Der vurderes ikke at vaere miljo- og naturmaessige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Det folger af artikel 107, stk. 1, i Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsméde (TEUF), at
statsstotte, som ydes ved hjelp af statsmidler, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevil-
karene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, er uforenelig med det indre marked,
1 det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

Da lovforslaget indeberer, at virksomheder, der leverer energieffektiv overskudsvarme, fritages for den
normale overskudsvarmeafgift, er der foretaget en vurdering af, om afgiftsfritagelsen kan udgere stats-
stotte, jf. artikel 107, stk. 1, TEUF.

Det bemarkes i den forbindelse, at ifelge EU-Domstolens praksis indebaerer ordninger, der uanset at de
udger en undtagelse fra det almindelige afgiftssystem, ikke statsstotte, hvis undtagelsen er begrundet i
den almindelige ordnings karakter eller generelle opbygning. Det kan f.eks. veare tilfeldet, hvis en foran-
staltning er direkte afledt af den almindelige ordnings iboende grundlaeggende eller ledende principper,
eller hvis den folger af indbyggede mekanismer, som er nedvendige for ordningens funktionsméde og
effektivitet.

Det vurderes, at afgiftsfritagelsen for energieffektiv overskudsvarme er i overensstemmelse med afgifts-
ordningens karakter og generelle opbygning. Der leegges i den forbindelse vagt pa, at fritagelsen for
energieffektiv overskudsvarme har en direkte sammenhang med afgiftsordningens formél om at virke
som vaern mod sakaldt falsk overskudsvarme. Virksomheder, der ensker at indgé i energieffektiviserings-
ordningen, vil saledes skulle gennemga deres produktionsforhold for at undersege, om virksomheden
lever op til kravet om en energieffektiv produktion bdde med henblik pa at reducere energiforbruget og
for at begrense den falske overskudsvarme. Hertil kommer, at en virksomhed kan blive udelukket fra
ordningen, hvis den ikke overholder reglerne i ordningen, eller hvis narmere fastsatte vilkar i en afgerelse
overtrades, hvilket vil fore til, at den pageeldende virksomhed palegges den normale overskudsvarmeaf-
gift.

Det vurderes pa den baggrund, at den foreslaede afgiftsfritagelse for energieffektiv overskudsvarme ikke
udger en selektiv foranstaltning og dermed statsstotte, jf. artikel 107, stk. 1, TEUF.

Det vurderes endvidere, at den foresldede prisregulering af overskudsvarme ikke rejser spergsmal i
forhold til EU’s statsstetteregler, idet reguleringen ikke indeberer brug af offentlige midler.

Samlet set vurderes det derfor, at den foreslaede omlaegning af overskudsvarmereglerne ikke indebarer
statsstotte.

Det forventes, at der i udmentningen af energieffektiviseringsordning vil blive fastsat krav til de eksterne
eksperter, som skal gennemgéd dokumentation for gennemforte energigennemgange af virksomhedens
overskudsvarme. Den narmere udformning af kravene forventes at blive fastsat i en bekendtgerelse. De
fastsatte krav forventes at medfere notifikationsforpligtelse i henhold til servicedirektivet (Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked)
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og — afhengigt af udmentningen — tillige notifikationsforpligtelse 1 henhold til anerkendelsesdirektivet
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervs-
massige kvalifikationer.

Lovforslaget indeholder ingen yderligere EU-retlige aspekter.
10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 8. september 2021 til den 6. oktober 2021 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, AffaldVarme Aarhus, Ankenavnet pa
Energiomrddet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, Aluminium Danmark, Affald Plus,
Akademikerne, ARI (Affalds- og ressourceindustrien under DI), Asfaltindustrien, Billund Vand A/S,
Biobrandselsforeningen, Biofos A/S, Blik- og Rerarbejderforbundet, Brancheforeningen for Skov, have
og park-forretninger, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Brancheforeningen for flaskegenbrug,
Brancheforeningen Dansk Luftfart, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for
Smé- og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen, Brunata, Bryggeriforeningen, Bornholms Energi og
Forsyning (BEOF), Bopa Law, Bygge-, Anlegs- og Trakartellet (BAT T-kartellet), Byggecentrum, Busi-
ness Danmark, Bersmeglerforeningen, Byggeskadefonden, Cerius, CEPOS, Center for Electric Power
and Energy (DTU), Cevea, Clean Energy Invest ApS, CTR, CO-industri, COWI, Copenhagen Merchants,
Dana Petroleum, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Jordbrugsforskning, Danmarks Frie Autocampere, DAKOFA, DANICA RESOURCES APS,
Danske halmleveranderer, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Jegerforbund, Danmarks Na-
turfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Vindmelleforening, Danmarks Skibskredit,
Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil Exploration A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejds-
giverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gas
Forening, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Industri, Dansk Miljeteknologi, Dansk Shell A/S,
Dansk Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Skovforening, Dansk
Retursystem A/S, Dansk Methanolforening, Dansk Metal, Dansk Maskinhandlerforening, Dansk Land-
brugsrddgivning, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Danske Energiforbrugere (DENFO), Danske
Annoncerer og Markedsforere, Det gkologiske rdd, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder,
DANSKE ARK, Danske Maritime, Danske Mediedistributerer, Danske Regioner, Danske Tegl, DAN-
VA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, Datatilsynet, De frie Energiselskaber, DELTA
Dansk Elektronik, Ré&det for gron omstilling, DFIM Garantifond (Dansk Forening for International
Motorkeretojsforsikring), DI Transport, DI, Dommerfuldmagtigforeningen, Drivkraft Danmark, DTU
— Institut for Vindenergi, DTU — Myndighedsbetjening, EA Energianalyse, E. ON Danmark A/S, Energi
Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energinet, Energiklagenavnet, Energisammenslutningen,
Energycluster, Energisystemer ApS, Energitjenesten, Emballageindustrien, Eniig - nu Norlys, Equinor,
European Energy, Eurowind Energy A/S, Evida, EWE Energie AG, Fagligt Felles Forbund (3F), Finans-
radet, Realkreditforeningen og Realkreditrddet — FinansDanmark, Finansforbundet, FH - Fagbevagelsens
Hovedorganisation, Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerrddet Tank, Foreningen af fabrikanter
og importerer af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter og importerer af
elektriske husholdningsapparater (FEHA), Foreningen Biogasbranchen, Forsikringsmaglerforeningen,
Forsikring & Pension, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen
af Radgivende Ingenierer (FRI), Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Fors A/S, Foreningen for Slut-
brugere af Energi, Forsyningstilsynet, Fredericia Spildevand A/S, FSE, Frie Funktionerer, Frederiksberg
Forsyning, FSR Danske revisorer, Greenpeace, GRAKOM, GAFSAM, GreenTech Advisor, Gentofte
og Gladsaxe Fjernvarme, GreenWays, GTS (Godkendt Teknologisk service), Havarikommissionen for
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Offshore Olie- og Gasaktiviteter, Havarikommissionen, Hess Denmark ApS, HOFOR A/S, HOFOR
Fjernkeling A/S, HK Privat, HK Kommunal, HOFOR Vind A/S, HORESTA, HOFOR el og varme,
SMV danmark, Ingenierforeningen 1 Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent
Energi, Investering Danmark, Ineos Danmark, Justitia, IBIS, IT-Branchen, kraeftens bekaempelse, Kraka,
Kjergaard A/S, KlimaEnergi A/S, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Universitet, Landbrug
& Fodevarer, Landsbyggefonden, Landsforeningen for Baredygtigt Landbrug, Landsforeningen af Sol-
celleejere, Landsforeningen Polio-, Trafik og ulykkeskadede, Landsforeningen Naboer til Kempevind-
moller, Ledernes Hovedorganisation, Lokale pengeinstitutter, Lederne Sefart, LCA Center, Lundsby
Biogas, MOE Réadgivende ingenierer, Middelgrundens Vindmellelaug, Metalemballagegruppen, Mineral-
olie Brancheforeningen, Mellemfolkeligt Samvirke, Marsk Drilling, Maabjerg Energy Center — MEC,
NEAS Energy A/S, NetVarme, Nationalbanken, Nasdag OMX Copenhagen A/S, Nationalt Center for
Miljo og Energi, Nature Energy, Niras, NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende
Energi, Nikotinbranchen, Nerbutikkernes Landsforening, Noreco, NRGi Renewables A/S, Olie Gas Dan-
mark, Planenergi, Plan og Projekt, Plastindustrien, rejsearrangerer 1 Danmark, restaurationsbranchen.dk,
Rejsearbejdere.dk, Rambell, Ren Energi Oplysning (REO), Serviceforbundet, SKAD - Autoskade- og
koretojsopbyggerbranchen 1 Danmark, SMVdanmark, SRF Skattefaglig forening, SEGES, SEAS-NVE,
Siemens Gamesa, Solar Elements A/S, Solar Lightning Consultants ApS, Solaropti, Solenergi Danmark
A/S, Statens Byggeforsknings Institut, Syd Energi (SE), Synergi, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Teknologisk
Institut, Total S. A., T-REGS, TREFOR/EWII, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedva-
rende Energi, Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Vin
og Spiritus Organisationen 1 Danmark, Verdens Skove, VEKS, Verdo Randers, Vindmelleindustrien,
VisitDenmark, Vestforbreending, Vestas Wind systems A/S, VNG Danmark AS, Wind Denmark, Wind
Estate A/S, ZAldre Sagen, WWF Verdensnaturfonden, Qkologisk Landsforening, Orsted, Aalborg Portland
A/S, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet og Aalborg Energikoncern.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-
gifter ter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,

anfor »Ingen«) anfor »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser  |Ingen. Lovforslaget medferer administra-
for stat, kommuner og regio- tive omkostninger for Forsynings-
ner tilsynet, som forventes at blive

daekket af gebyrer, og for Ener-
gistyrelsen der paleegges opgaver
med at administrere virksomheder-
nes deltagelse i energieftektivise-
ringsordningen.

Afgiftsfritagelsen forventes efter
tilbagelob og adfzerd at medfore
et arligt mindreprovenu pa ca. 45
mio. kr. Lovforslaget i sig selv
vurderes ikke at medfere gkono-
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miske konsekvenser for kommu-
ner, men det skal vurderes i forbin-
delse med udmentningen af pris-
loftet, om der er negative

konsekvenser for kommunerne.

[Implementeringskonsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

Ingen

Ombkostninger til energieffektivise-
ringsordningen forventes atholdt
inden for den afsatte ramme pa
178 mio. kr. Lovforslaget vil li-
geledes medfore implementerings-
konsekvenser for Forsyningstilsy-
net 1 forbindelse med udarbejdel-
sen af en model for fastsattelse

af prisloftet. Implementeringskon-
sekvenser for Forsyningstilsynet
og Energistyrelsen forventes kon-
kretiseret ved udnyttelsen af be-
myndigelserne. Udgifterne til ad-
ministration af ordningen forven-
tes atholdt inden for den eksister-
ende ramme.

Administration af afgiftsfritagel-
sen vurderes at medfeore admini-
strative udgifter for Skatteforvalt-
ningen pa samlet set 1,1 mio. kr. 1
2022-2026.

Lovforslaget i sig selv vurderes
ikke at medfere implementerings-
konsekvenser for kommuner, men
det skal vurderes i forbindelse med
udmentningen af prisloftet, om der
er negative konsekvenser for kom-
munerne.

Wkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Deltagelse i energieffektiviserings-
ordningen medferer fuld fritagel-
se fra overskudsvarmeafgift for de
deltagende virksomheder. Det vur-
deres, at erhvervslivet vil opnd en
arlig afgiftslempelse pé ca. 30 mio.
kr. som folge af afgiftsfritagelsen
for overskudsvarmeafgift.

Virksomheder der frivilligt delta-
ger 1 energieffektiviseringsordnin-
gen vil blive palagt krav om

at gennemfore energieffektivise-
ringer med en tilbagebetalingstid
pa op til 5 ar. Det er ikke muligt at
estimere omfanget af energieffek-
tiviseringerne.

[Administrative konsekvenser
for erhvervslivet
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tive byrder for overskudsvarmele-
verende virksomheder pa i alt 2,1
— 2,5 mio. kr.

gen, forventes at have lebende
omkostninger pa ca. 35.000 kr.

pr. ar. Energieffektiviseringsord-
ningen er dog en frivillig ordning,
og det vil derfor kun vare del-
tagende virksomheder, der vil ha-
ve meromkostninger. Derudover
vil deltagelse 1 ordningen udlese
en fuld fritagelse fra at betale
overskudsvarmeafgift. Virksomhe-
der, der i forvejen har implemente-
ret energiledelse efter ISO 50001-
standarden eller har gennemfort
energisyn, forventes delvist at op-
fylde kravene til energigennem-
gange 1 aftaleordningen og forven-
tes derfor ikke at opleve de fulde
omkostninger.

[Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Klimamassige konsekvenser

Overskudsvarmeafgiftsfritagelsen
vil gge incitamentet til at nyttig-
gore overskudsvarme og dermed
potentielt reducere CO,-udlednin-

gerne pa kort sigt.

Ingen

Miljo- og naturmessige kon-
sekvenser

Ingen

Ingen

[Forholdet til EU-retten

Samlet set vurderes det, at den foresldede omlagning af overskud-
svarmereglerne ikke indebarer statsstotte.

Lovforslaget indeholder ingen yderligere EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper
for implementering

af erhvervsrettet EU-regule-
ring/

Gar videre end minimums-
[krav 1 EU-regulering

Ja

Nej

X

(st X)
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1
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Anvendelsesomradet for varmeforsyningslovens prisregulering (kapitel 4) fremgér af § 20, stk. 1, i
varmeforsyningsloven. Bestemmelsen 1 § 20, stk. 1, indeholder princippet om nedvendige omkostnin-
ger. Princippet indebarer, at de regulerede virksomheder kan opkreve de nedvendige omkostninger, der
er forbundet med produktion og leverance af varme.

Bestemmelsen i § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven indeholder en ikke udtemmende opregning af de
varmeforsyningsvirksomheder, der er omfattet af prisbestemmelserne. Prisbestemmelserne finder anven-
delse pa levering af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til det indenlandske marked med
det formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Varmeforsyningslovens prisregulering indeholder ingen bagatelgranse. Prisreguleringen finder anvendel-
se, uanset hvor stor en mangde opvarmet vand m.m., der leveres. Det indebarer blandt andet, at alle
leverancer af overskudsvarme er omfattet af varmeforsyningslovens prisbestemmelser, ndr der leveres
overskudsvarme til det indenlandske marked med henblik pa bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 20, stk. 1, 1. pkt., at jf. dog stk. 7-17 @ndres til jf. dog stk. 7-18.

Den foreslaede @ndring 1 § 20, stk. 1, 1. pkt., er en konsekvens af den foresldede indsettelse af en ny
bestemmelse § 20, stk. 18, 1 varmeforsyningsloven, som bemyndiger klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til at fastsatte regler om et prisloft pa overskudsvarme.

Formalet med den foresldede @&ndring er sdledes at sikre korrekt henvisning til den nye bestemmelse 1 §
20, stk. 18, i varmeforsyningsloven.

Den foresldede endring vil medfere, at virksomheder, der leverer overskudsvarme, ikke er omfattet af
§ 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, nar overskudsvarme omfattes af et prisloft efter regler fastsat i
medfer af den foresldede § 20, stk. 18. Den foresldede @&ndring vil skulle ses 1 sammenhang med den
foreslaede indsattelse af en bagatelgrense 1 § 20, stk. 1, 3. pkt. Det drejer sig saledes om virksomheder,
der leverer overskudsvarme, hvor anlaegget, der udnytter og leverer overskudsvarmen, har en kapacitet pa
0,25 MW eller derover. Regler om et prisloft vil kun finde anvendelse pd overskudsvarme. Det indebarer,
at virksomheder, herunder industrivirksomheder, der har egentlig produktion af varme, fortsat vil vare
omfattet af § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, for den del af varmen, der ikke er overskudsvarme. I
praksis forventes hovedparten af disse industrivirksomheder imidlertid at ville vaere omfattet af den
foreslaede stk. 18. Der henvises til lovforslagets § 7, stk. 4, og bemerkninger hertil om ikrafttreeden.

Det folger af den foreslaede indsattelse af § 20, stk. 1, 3. pkt., at 1. pkt. ikke finder anvendelse pa
virksomheder, der leverer overskudsvarme, hvor anlegget, der udnytter og leverer overskudsvarme, har
en kapacitet pd under 0,25 MW.

Formalet med den foresldede @ndring af § 20, stk. 1, 3. pkt., er at undtage de virksomheder, der leverer en
mindre mengde overskudsvarme, helt fra prisbestemmelserne 1 kapitel 4 ved at indfere en bagatelgranse,
og dermed fremme udnyttelse af overskudsvarme.

Den foresldede @ndring vil medfere, at prisreguleringen ikke finder anvendelse pa virksomheder, der
leverer overskudsvarme, hvor anlegget, der udnytter og leverer overskudsvarme, har en kapacitet pa
under 0,25 MW. Ved at indfere en bagatelgraense pa 0,25 MW pé det eller de anlaeg, der udnytter og
leverer overskudsvarme, opnés, at virksomhederne ikke risikerer at veere henholdsvis omfattet eller ikke
omfattet af reguleringen athangigt af den arligt leverede mengde overskudsvarme. Det vil sige, at det
ikke fra ar til ar vil vere nedvendigt at vurdere, om prisbestemmelserne finder anvendelse, da det er
anleggets kapacitet, der er afgerende.
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Den foresldede indferelse af en bagatelgraense vil trede 1 kraft samtidig med lovforslagets ikrafttree-
den. Der henvises til lovforslagets § 7, stk. 1 og 4, og bemarkningerne hertil.

De foresldede @ndringer i henholdsvis 1. og 3. pkt. vil endvidere medfere, at virksomheder, der leverer
overskudsvarme, ikke vil vere omfattet af anmeldelsesregler for priser og grundlag for priser m.m. efter §
21, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven. Andringerne vil derudover medfere, at virksomhederne ikke vil blive
underlagt Forsyningstilsynets tilsyn i medfer af § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven.

Den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til, vil fortsat veere omfattet af prisre-
guleringen 1 § 20 i1 varmeforsyningsloven, og det i administrativ praksis udviklede substitutionsprisprin-
cip. Det folger af administrativ praksis, at substitutionsprisprincippet indebarer, at en varmeforsynings-
virksomhed ikke i sine varmepriser vil kunne indregne omkostninger til keb af overskudsvarme, der
overstiger den pris, som varmeforsyningsvirksomheden selv ville kunne producere varmen til eller ville
kunne kebe varmen til fra tredjemand.

Det er ikke hensigten med lovforslaget at &ndre eller opheve den administrative praksis for sa vidt angér
substitutionsprisprincippet.

Til nr. 2

Der findes pd nuverende tidspunkt ikke en bestemmelse i varmeforsyningsloven, der giver klima-,
energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om prisloft pa overskudsvarme.

Det folger af den foresldede § 20, stk. 18, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om prisloft pd overskudsvarme, herunder regler om generelle og individuelle prislofter og om
gyldighedsperioder for prislofter.

Formaélet med den foresldede bestemmelse i § 20, stk. 18, er at indfere en ny regulering af overskud-
svarme 1 form af et prisloft, som vil sette et loft over den samlede pris pa overskudsvarme, som den
varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til, vil kunne indregne i sine priser for kab af
overskudsvarme.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil blandt andet kunne anvende bemyndigelsen til ved bekendt-
gorelse at kunne fastlegge prisloftet inden for lovens rammer, til at fastlegge hvilken myndighed,
der fastsatter prisloftet, hvor ofte prisloftet skal beregnes og udmeldes, og om gyldighedsperioder for
prislofter.

Prisloftet forudsattes som udgangspunkt at blive fastsat som et landsdeekkende prisloft baseret pd de gen-
nemsnitlige omkostninger til de billigste, eksisterende, alternative varmeproduktionsanlaeg, som anvender
vedvarende energi. Begrebet vedvarende energi skal forstds i overensstemmelse med definitionen i §
1 a, nr. 3, i varmeforsyningsloven. Der vil ved beregningen af prisloftet imidlertid ogsa kunne indga
varmeproduktionsanlaeg, der er baseret pa vedvarende energi, men som anvender en mindre mangde
fossile braendsler. Det vil for eksempel kunne vare biomassekedler, der anvender en mindre mangde
fossile brendsler i forbindelse med opstart, eller varmepumper, hvor det anvendte elforbrug delvist er
produceret pd bagrund af fossile braendsler. Der vil ved beregningen af prisloftet skulle ses bort fra
atypisk billige anlaeg. Prisloftet forventes derudover at blive indrettet, sd det for eksempelvis er robust
over for arlige udsving i elprisen.

Prisloftet fastsettes for overskudsvarme. Begrebet overskudsvarme skal forstis i overensstemmelse med
definitionen i § 1 a, nr. 2, 1 varmeforsyningsloven.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren forventes i ferste omgang at anvende bemyndigelsen til at
fastsaette regler om, at prisloftet beregnes og udmeldes arligt.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler om, at Forsyningstilsynet
beregner og udmelder prisloftet med virkning for det efterfelgende kalenderar.

Det forventes, at niveauet for det konkrete prisloft vil blive baseret pa konkrete anmeldelser af prisefter-
visninger til Forsyningstilsynets anmeldelsessystem (ENAO) fra eksisterende varmeproduktionsanlaeg,
som anvender vedvarende energi. Prisloftet vil derved sd vidt muligt komme til at afspejle faktiske
omkostninger fra idriftsatte vedvarende energianleg. Med henblik pa at sikre anvendelsen af bedst
mulige datagrundlag vil Forsyningstilsynet ved beregningen af prisloftet kunne anvende og inddrage
andre relevante data. Det vil for eksempel kunne vare data fra Energistyrelsens Teknologikatalog. Forsy-
ningstilsynet vil ligeledes kunne anvende skon ved fastsattelsen af prisloftet i det omfang, det bidrager
til at afspejle de faktiske omkostninger fra idriftsatte vedvarende energianlaeg, eller bidrager til at gore
prisloftet mere robust for eksempel over for variationer 1 elprisen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne beregne og udmelde prisloftet. Det kan for eksempel
ske, indtil rammerne for Forsyningstilsynets administration af regler om et prisloft er fastsat. Klima-,
energi- og forsyningsministeren vil for eksempel kunne beregne og udmelde et prisloft pd baggrund af
Energistyrelsens Teknologikatalog for produktion af el og fjernvarme og Energistyrelsens Samfundseko-
nomiske beregningsforudsatninger for energipriser og emissioner.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om individuelle prislofter.

Det er hensigten, at der vil kunne opnds et individuelt prisloft i sarlige tilfelde. Det er hensigten, at
opnéelsen af et individuelt prisloft vil forudsette en ansegning fra den varmeforsyningsvirksomhed, som
overskudsvarmen leveres til. Et individuelt prisloft vil eksempelvis kunne vare relevant, hvor lokale
forhold medferer, at det landsdeekkende prisloft ikke i tilstraeekkelig grad afspejler de lokale muligheder
for alternative investeringer i1 de billigste varmeproduktionsanlag, der anvender vedvarende energi. Det
vil ligge inden for bemyndigelsen at kunne fastsette naermere krav til den dokumentation, som varmefor-
syningsvirksomheden vil skulle fremleegge med henblik pé at opné et individuelt prisloft. Bemyndigelsen
vil ogsd kunne anvendes til at fastlegge adgang til et individuelt prisloft, hvis den nye ordning rammer en
virksomhed atypisk hardt.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om gyldighedsperioder for prislofter.

Det vil ligge inden for bemyndigelsen at kunne fastsette regler om et forhejet prisloft i de ferste ar mod
en tilsvarende reduktion de efterfolgende éar. Den efterfolgende tilsvarende reduktion af prisloftet vil have
til hensigt at sikre, at det samlede prisloft over en pd forhand fastlagt periode svarer til det udmeldte,
landsdaekkende prisloft for den samme, samlede periode.

Prisloftet vil kunne fastlases. Tidsperioden for prisloftet, som indgér i en aftale mellem den overskudsvar-
mevirksomhed, der leverer overskudvarme, og den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen
leveres til, reguleres ikke. Hvis det er aftalt, at prisen er fastlast i en periode under et givent prisloft, vil
eventuelle endringer 1 prisloftet ikke fa betydning for den aftalte pris.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsette regler om, at alle omkostninger
til udnyttelse og leverance af overskudsvarme, herunder bade omkostninger til tilslutning, investering,
drift og vedligehold af anlaegget samt et evt. overskud til den virksomhed, der leverer overskudsvarme, vil
skulle holdes under prisloftet. Det indebzrer, at hvis den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvar-
men leveres til, har atholdt omkostninger, herunder omkostninger til investeringer i anlaeg til udnyttelse
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af overskudsvarmen, vil disse omkostninger ogsé skulle indga 1 den samlede pris under prisloftet. Det vil
saledes vare de samlede omkostninger, der vil kunne indregnes 1 varmeprisen under prisloftet.

Forskellen pé det fastsatte prisloft og varmeforsyningsvirksomhedens egne omkostninger til udnyttelsen
af overskudsvarmen vil herefter de facto udgere den maksimale pris, som varmeforsyningsvirksomheden,
som overskudsvarmen leveres til, vil kunne betale til virksomheden, der leverer overskudsvarme, med
henblik pd indregningsadgang. Det er sdledes ikke hensigten, at varmeforsyningsvirksomheden vil skulle
hverken kende eller opgere overskudsvarmevirksomhedens omkostninger forbundet med overskudsvar-
me.

Varmeforsyningsloven er en lov, der fastsetter maksimale priser pa varme. Virksomhederne kan ikke afta-
le sig ud af prisreguleringen. Overskudsvarmevirksomheden og varmeforsyningsvirksomheden vil som
hidtil kunne aftale priser, der er lavere end prisen fastsat i medfer af varmeforsyningsloven. Maksimalpri-
sen 1 form af et prisloft vil sdledes medfere, at en overskudsvarmevirksomhed som udgangspunkt kun vil
kunne afsatte overskudvarme til en varmeforsyningsvirksomhed, hvis den aftalte pris er under prisloftet
og fratrukket varmeforsyningsvirksomhedens egne omkostninger til udnyttelsen af overskudsvarme.

Indferelsen af en regulering med et prisloft pa overskudsvarme vil indebere, at virksomheder, der leverer
overskudvarme, ved fastsattelse af regler om et prisloft ikke vil vaere omfattet af § 20, stk. 1, i var-
meforsyningsloven. Det indeberer, at overskudsvarmevirksomheden ikke vil skulle opgere nedvendige
omkostninger efter lovens § 20, stk. 1, for overskudsvarme, der leveres til en varmeforsyningsvirksomhed
omfattet af § 20, stk. 1.

Varmeforsyningsvirksomheden, som overskudsvarmen leveres til, vil fortsat vere omfattet af princippet
om nedvendige omkostninger 1 § 20, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven og det 1 administrativ praksis
udviklede substitutionsprisprincip. Det indebarer, at virkningen af et prisloft, herunder individuelle og
forhgjede prislofter, vil skulle vurderes 1 sammenhang hermed.

Indregner varmeforsyningsvirksomheden mere end den laveste pris af prisloftet og prisen fastsat i medfer
af § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, vil differencen udgere et underskud for varmeforsyningsvirk-
somheden, som virksomheden ikke vil kunne fremfore som en underdakning til senere indregning i
varmeprisen. Omkostninger til kb af overskudsvarme, der overstiger den laveste af prisloftet eller prisen
fastsat 1 medfer af § 20, stk. 1, vil sdledes ikke kunne dakkes ved indregning i varmepriserne til varme-
forsyningsvirksomhedens varmeforbrugere. Safremt et underskud, der udgeres af en séddan difference
opkraves i det folgende, senest nastfolgende, &rs varmepriser efter administrativ praksis, vil der de facto
blive opkreavet en pris for overskudsvarmen, som ikke udger den laveste af prisloftet eller prisen fastsat i
medfer af § 20, stk. 1.

Andringen indebarer 1 gvrigt, at Forsyningstilsynet blandt andet vil skulle fore tilsyn hermed 1 medfer af
varmeforsyningslovens § 21, stk. 4.

Tilnr. 3

Det folger af § 20 b, stk. 1, 2. pkt., 1 varmeforsyningsloven, at eldrevne varmepumper, der leverer
varme til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, og industrivirksomheder, der leverer overskudsvarme til
et kollektivt varmeforsyningsanlag, kan indkalkulere et overskud i prisen. Det drejer sig blandt andet
om eldrevne varmepumper, som udnytter overskudsvarme. § 20 b i varmeforsyningsloven, udger dermed
en undtagelse til hovedreglen om, at alene nedvendige omkostninger naevnt 1 § 20, stk. 1, 1 varmeforsy-
ningsloven, kan indregnes 1 priserne. Det folger af Forsyningstilsynets praksis, at den samlede varmepris
inklusive et § 20 b overskud ikke ma overstige den 1 administrativ praksis udviklede substitutionspris.
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Det folger af den foresldede @ndring af § 20 b, stk. 1, 2. pkt., at der efter overskud indsettes, dog ikke for
overskudsvarme, der er omfattet af regler udstedt 1 medfer af § 20, stk. 18.

Den foreslaede @ndring i § 20 b, stk. 1, 2. pkt., er en konsekvens af den foresldede indferelse af § 20, stk.
18, der bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at kunne fastsatte regler om et prisloft pa
overskudsvarme.

Formalet med den foresldede @ndring er derfor at pracisere, at muligheden for at indregne et overskud
efter § 20 b, stk. 1, 2. pkt., 1 varmeforsyningsloven, ikke vil finde anvendelse pa overskudsvarme, der er
omfattet af regler udstedt i medfer af § 20, stk. 18.

Den foresldede @ndring vil medfere, at der for overskudsvarme fra industrivirksomheder og eldrevne
varmepumper, der udnytter overskudsvarme, ikke vil kunne indregnes et overskud i prisen efter denne
bestemmelse, nir overskudsvarmen omfattes af et prisloft.

Til nr. 4

Det folger af § 20 b, stk. 1, 2. pkt., i varmeforsyningsloven, at eldrevne varmepumper, der leverer
varme til et kollektivt varmeforsyningsanleg, og industrivirksomheder, der leverer overskudsvarme til et
kollektivt varmeforsyningsanlag, kan indkalkulere et overskud i prisen for de i § 20, stk. 1, i varmeforsy-
ningsloven, naevnte ydelser. § 20 b i varmeforsyningsloven, udger dermed en undtagelse til hovedreglen
om, at alene nedvendige omkostninger navnt i § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, kan indregnes i
priserne. Det folger af Forsyningstilsynets praksis, at den samlede varmepris inklusive et § 20 b overskud
ikke ma overstige den 1 administrativ praksis udviklede substitutionspris.

Bestemmelsen 1 § 20 b, stk. 1, 2. pkt., 1 varmeforsyningsloven, foreslas affattet saledes, at eldrevne
varmepumper, der leverer varme til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, ligeledes kan indkalkulere et
overskud.

Formaélet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at eldrevne varmepumper, bortset fra eldrevne
varmepumper, der udnytter overskudsvarme, som hidtil vil kunne indregne et i overskud i prisen for
leverancer af varme til et kollektivt varmeforsyningsanleg. Eldrevne varmepumper vil kunne indregne et
overskud i prisen for leverancer af varme til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg for varme, der ikke er
overskudsvarme, dvs. nar varmepumpen ikke udnytter overskudsvarme.

Nar bestemmelsen traeder 1 kraft den 1. januar 2024, jf. lovforslagets § 7, stk. 2, vil den foresldede
bestemmelse medfore, at industrivirksomheder, der leverer overskudsvarme, og eldrevne varmepumper,
der udnytter overskudsvarme, ikke vil kunne indregne et overskud i prisen for overskudsvarme, der
leveres til et kollektivt varmeforsyningsanleg.

Den foreslaede affattelse er siledes en konsekvens af den foreslaede § 20, stk. 18, i varmeforsyningslo-
ven.

Tilnr. 5

Det folger af § 21, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at tariffer (priser), betingelser m.m. skal anmeldes
til Forsyningstilsynet efter nermere regler fastsat af tilsynet. Bidde den virksomhed, der leverer over-
skudsvarme, og den varmeforsyningsvirksomhed, der keber overskudsvarme, er i dag omfattet af anmel-
delsespligten til Forsyningstilsynet. Varmeforsyningsvirksomheder angiver séledes ogsd allerede i dag
omkostninger til keb af overskudsvarme ved sine anmeldelser til Forsyningstilsynet.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 21, stk. I, at der som nyt punktum indsettes, at anmeldelse
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efter 1. pkt. for overskudsvarme, der er omfattet af regler udstedt i medfer af § 20, stk. 18, foretages af
den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til.

Formalet med den foresldede indsattelse er at fjerne de administrative byrder, der er forbundet med
varmeforsyningslovens anmeldelseskrav, for virksomheder, hvor overskudsvarmen, omfattes af et prisloft
1 medfor af den foresldede § 20, stk. 18, i varmeforsyningsloven, med henblik pa yderligere fremme af
udnyttelse af overskudsvarme. Der henvises for ikrafttraeden til lovforslagets § 7, stk. 4, og bemaerkninger
hertil.

Den foresldede indsattelse vil medfere, at pligten til at foretage anmeldelse til Forsyningstilsynet efter §
21, stk. 1, i varmeforsyningsloven, alene vil padhvile den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvar-
men leveres til.

Det vil efter forslaget fortsat vaere Forsyningstilsynet, der vil have kompetence til at fastsatte nermere
regler for varmeforsyningsvirksomhedens anmeldelser. Forsyningstilsynet vil sdledes inden for hjemlen
1§ 21, stk. 1, kunne fastsette neermere regler om anmeldelse, der giver Forsyningstilsynet det fornedne
datagrundlag for udevelsen af tilsynet med virksomhedernes overholdelse af prisreguleringen ogsé efter
indferelsen af et prisloft pa overskudsvarme.

Tilnr. 6

Forsyningstilsynets indgrebsbefojelser er reguleret i § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven. Formalet med
bestemmelsen er blandt andet at sikre, at priserne fastsattes i overensstemmelse med bestemmelserne
1 varmeforsyningslovens § 20, og at give Forsyningstilsynet mulighed for en effektiv handhevelse af
varmeforsyningslovens prisbestemmelser. Forsyningstilsynet kan meddele paleg om @ndring af priser
m.m., hvis forholdet ikke gennem forhandling kan bringes til opher. Indgreb er betinget af, at priser
m.m. er urimelige eller i strid med nermere fastlagte bestemmelser i varmeforsyningsloven, herunder
i strid med § 20, eller regler udstedt i henhold til loven. Efter geldende ret er virksomheden, der
leverer overskudsvarme, og varmeforsyningsvirksomheden, som overskudsvarmen leveres til, omfattet af
indgrebsbefojelsen i § 21, stk. 4.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 21, stk. 4, 2. pkt., 1 varmeforsyningsloven, at 1. pkt. finder
ikke anvendelse pé virksomheder for s& vidt angar overskudsvarme omfattet af regler udstedt 1 medfer af
§ 20, stk. 18.

Formaélet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at ansvaret for, at prisloftet overholdes, pahviler
den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen leveres til

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Forsyningstilsynets befgjelser ikke vil kunne anvendes over
for den virksomhed, hvor overskudsvarmen er omfattet af et prisloft efter § 20, stk. 18, 1 varmeforsy-
ningsloven. Forsyningstilsynets befgjelser vil sdledes ikke lengere vare direkte gaeldende over for virk-
somheder, der leverer overskudsvarme, jf. § 20, stk. 18. Det indebarer blandt andet, at Forsyningstilsynet
ikke vil kunne palaegge en overskudsvarmevirksomhed at skulle efterregulere sin overskudsvarmepris ved
nedsattelse af prisen pd overskudvarmen i de fremadrettede leverancer af overskudsvarme til varmeforsy-
ningsvirksomheden.

Forsyningstilsynets befgjelser vil i stedet skulle anvendes over for den varmeforsyningsvirksomhed,
som overskudsvarmen leveres til. Den foresldede bestemmelse vil sdledes indebaere en indskraenkning
af tilsynets befojelser i forhold til geldende ret. Varmeforsyningsvirksomheden, som overskudsvarmen
leveres til, vil dermed kunne komme til at std som adressat for Forsyningstilsynets eventuelle paleg i
medfer af § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven.
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Det er ikke hensigten med lovforslaget derudover at @ndre den mide, som Forsyningstilsynet i dag forer
tilsyn 1 medfer af § 21, stk. 4, i varmeforsyningsloven.

Der henvises for ikrafttreeden til lovforslagets § 7, stk. 4, og bemarkninger hertil.
Til nr. 7

Virksomheders overskudsvarme er afgiftsbelagt i en raekke love pa skatteomrédet; nermere benavnt i lov
om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1321 af 26. august 2020, i lov om afgift af naturgas
og bygas m.v,, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af 1. juli 2020, i lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1099 af 1. juli 2020 og i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1349 af 1. september 2020. Nar varme eller varmt brugsvand fra procesformal
udnyttes ved sarlige installationer, der er indrettet til indvinding af varme, skal der som hovedregel
betales overskudsvarmeafgift af den nyttiggjorte overskudsvarme, der anvendes til rumvarme eller varmt
brugsvand. Det gelder fx varme og varmt brugsvand fra procesformél, der nyttiggeres 1 ror- og radiator-
systemer til rumopvarmning eller varmt brugsvand.

Med lov nr. 138 af 25. februar 2020 vedrerende omlaegning af beskatningen af overskudsvarme er der
stadfaestet nye regler om overskudsvarmeafgift, som erstatter tidligere regler. Loven giver mulighed for
nedsattelse af afgiften 1 ovennavnte love pa skatteministeriets omrade, safremt virksomhederne indgar
1 en ordning om overskudsvarme pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omrade. Tidspunktet for
ikrafttreeden af lovendringen fastsattes af skatteministeren, jf. § 51 lov nr. 138 af 25. februar 2020.

Der findes ikke i dag en energieffektiviseringsordning, hvor virksomheder, der producerer overskudsvar-
me, kan ansege klima-, energi- og forsyningsministeren om at indgé i en energieffektiviseringsordning for
overskudsvarme med henblik pa nedsettelse eller fritagelse for betaling af overskudsvarmeafgiften efter
energiafgiftslovene og den foresldede § 23 o i varmeforsyningsloven er ny.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 23 o 1 varmeforsyningsloven giver mulighed for etableringen af en
ordning om energieffektivisering af virksomheders overskudsvarme, hvorefter virksomheder, der efter
anspgning velger at indmelde sig 1 ordningen, forpligtes til at gennemfore energigennemgange af
virksomhedens overskudsvarme med henblik pd at gennemfere energieftektiviseringsprojekter, sdfremt
energigennemgangen viser et behov for det.

Det folger saledes af den foresldede @ndring af varmeforsyningslovens § 23 o, stk. I, at virksomheder,
der er registreret efter momsloven, kan ansege klima-, energi- og forsyningsministeren om at indgd i
en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme og at energieffektiviseringsordningen skal omfatte
energigennemgange med henblik pd at identificere mulige energieffektiviseringer af virksomhedens over-
skudsvarme og gennemforelse af disse.

Virksomheder, for hvem det vil vere relevant at indga 1 effektiviseringsordningen, vil vare virksomheder,
der har en overskudsvarmeproduktion, som er afgiftsbelagt i henhold til energiafgiftslovene, og som ved
at indga 1 ordningen vil kunne opna besparelser i overskudsvarmeafgiften, jf. lov nr. 138 fra 25. februar
2020.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at virksomheder, der ensker at indgéd i ordningen, vil skulle
gennemga deres produktionsforhold for at undersgge, om virksomheden lever op til kravet om en ener-
gieffektiv produktion bade med henblik péd at reducere energiforbruget og for at begraense den sdkaldte
»falske« overskudsvarme.

Energigennemgangen foreslds afgraenset til virksomhedens overskudsvarmeproduktion og vil séledes
ikke omfatte virksomhedens ovrige energiforbrug. Séfremt der ud fra energigennemgangen vurderes,
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at overskudsvarmen ikke vil vare energieffektiv, eller at der tale om falsk overskudsvarme, vil der
ved en eventuel afgorelse blive stillet vilkar om, at virksomheden gennemforer energieffektiviseringer,
for at forbedre produktionen relateret til overskudsvarme inden for en given tidsramme. Manglende
overholdelse af regler 1 ordningen eller vilkér 1 afgerelsen vil efter forholdets grovhed og karakter kunne
medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at tilladelsen til at veere med 1
ordningen traekkes tilbage eller bortfalder.

For store virksomheder, der er omfattet af kravet om obligatorisk energisyn i henhold til kapitel 5 i ener-
gispareloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1234 af 24. august om fremme af besparelser i energiforbruget,
vil resultaterne fra undersogelser af energieffektiviseringer i relation til overskudsvarme evt. kunne indga
i virksomhedernes opgerelse af energiforbruget m.v. Derudover forventes, at virksomheder, der er forplig-
tet til foretage energisyn eller har implementeret et certificeret energiledelsessystem eller lignende, vil
kunne anvende erfaringer og resultater herfra til udarbejdelse af dokumentation for energieffektiviseringer
relateret til overskudsvarme.

Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 2, 1 varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan videregive oplysninger til told- og skatteforvaltningen om virksomheders deltagelse i
energieffektiviseringsordningen.

Regler om myndigheders udveksling af virksomhedsoplysninger fremgar af forvaltningsloven §§ 28 og
31.

Efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, ma oplysninger af fortrolig karakter, som ikke er personoplysninger,
kun videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nir den, oplysningen angar, udtrykkeligt har givet
samtykke, nar det folger af lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov, at oplysningen skal videregi-
ves, eller safremt det ma antages, at oplysningen vil vere af vesentlig betydning for myndighedens
virksomhed eller for en afgerelse, myndigheden skal treffe.

Anvendelse af forvaltningslovens § 31, stk. 1, til udvekslingen af oplysninger med evrige myndigheder
kan kun ske péd begaering af den anden myndighed.

Den foreslaede § 23 o, stk. 2, i varmeforsyningsloven vil indebare at, klima-, energi- og forsyningsmini-
steren har mulighed for uden forudgédende samtykke eller begering har mulighed for lebende at udveksle
oplysninger med skatteforvaltningen, séledes at skatteforvaltningen vil have mulighed for at kontrollere
overskudsvarmeproducerende virksomheders overholdelse af pligten til at betale overskudsvarmeafgift 1
henhold til energiafgiftslovene.

De virksomheder som vil komme til at indga i ordningen forventes som udgangspunkt at blive juridiske
personer. Regler om offentlige myndigheders videregivelse af oplysninger vedrerende juridiske personer
reguleres i forvaltningslovens §§ 28 og 31. Behandling af oplysningerne vil ogsa skulle ske i overens-
stemmelse med kravene i lov nr. 1121 af 12. november 2019 om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven).

I princippet vil enkeltmandsvirksomheder ogsd kunne indgé 1 ordningen, hvorfor oplysninger vedrerende
enkeltmandsvirksomheder vil vedrere personoplysninger.

Det forventes at udvekslingen af oplysningerne vil kunne ske ved at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren, eller den som ministeren bemyndiger hertil, med faste mellemrum orienterer skatteforvaltningen om
de virksomheder som indgar i energieffektiviseringsordningen. Den na@rmere ramme for udvekslingen af
oplysningerne vil kunne aftales mellem myndighederne.
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Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 3, 1 varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte naermere regler for energieffektiviseringsordningen for overskudsvarme.

Forslaget giver bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om
energieffektiviseringsordningen.

Den foreslaede § 23 o, stk. 3, 1 varmeforsyningsloven vil indebere at, ministeren i en bekendtgerelse kan
udmente de nermere regler om en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, hvor virksomheder
vil kunne ansege klima-, energi- og forsyningsministeren om at blive tilmeldt ordningen med henblik
pa energieffektivisering af processer og anlaeg relateret til overskudsvarme, hvorefter Klima-, energi- og
forsyningsministeren behandler ansegninger og treffer afgerelse om, at virksomheden kan blive tilmeldt
ordningen under forudsatning af, at den opfylder nogle nermere fastsatte vilkar. Virksomheders overtrae-
delse af regler udstedt 1 medfer af bestemmelsen straffes med bede med hjemmel i varmeforsyningslo-
vens § 34, stk. 2, jf. stk. 3, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Overtredelse af
regler eller vilkédr vil efter omstaendighederne have konsekvenser for betaling af overskudsvarmeafgift
pa skatteomridet, idet lempelsen i1 afgiften forudsetter, at den pageldende virksomhed er med i ordnin-
gen. Udelukkelse pa baggrund af overtreedelse af regler eller vilkédr vil derfor kunne give anledning til
koordinering med told- og skatteforvaltningen, ligesom det kan vere relevant at orientere told- og skatte-
forvaltningen, safremt virksomheder frivilligt melder sig ud af ordningen. Udveksling af oplysninger af
denne karakter vil ske 1 henhold til foreslaede bestemmelse herom, jf. forslaget til § 23 o, stk. 2.

Videre opremses i bestemmelsen en ikke-udtemmende liste af forhold, som ministeren kan fastsatte
regler om.

Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 3, nr I, 1 varmeforsyningsloven, at ministeren kan fastsatte
regler om ansggning om indtreden og udmeldelse af ordningen, herunder proces og indhold.

Ministeren kan efter den foresldede bestemmelse fastsette nermere regler om, hvordan virksomheder
skal ansege om ind- og udmeldt i effektiviseringsordningen. Bemyndigelsesbestemmelsen vil blive ud-
nyttet saledes, at der forventes fastsat regler om, at virksomheder, som ensker at indgé i effektiviserings-
ordning, vil skulle indsende en ansegning, hvori det bl.a. fremgar, at virksomheden har faet foretaget
eller vil foretage en verificeret energigennemgang af energieffektivisering i processer og anlaeg relateret
til overskudsvarme. Bestemmelsen forventes ogsa at blive anvendt til at stille nermere krav om processen
for ansegningen, for eksempel om ansggningsfrister og om de na@rmere oplysninger, som ansegningen vil
skulle indeholde, for at sikre en effektiv og ensartet sagsbehandling. Desuden vil der kunne fastsattes reg-
ler om, at safremt virksomheden ikke laengere onsker at vaere med i ordningen, vil virksomheden skulle
ansegge om at blive meldt ud. Der vil yderligere kunne fastsattes regler om tidspunktet for retsvirkningen
af udmeldelsen, fx ved begyndelsen eller udgangen af den pageldende mined hvor ansegning modtages.

Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 3, nr 2, 1 varmeforsyningsloven, at ministeren kan fastsatte
regler om afgerelse om deltagelse i energieffektiviseringsordningen.

Effektiviseringsordningen forudsatter, at der bliver truffet en afgerelse efter de almindelige forvaltnings-
retlige regler. Bestemmelsen vil kunne anvendes til at fastsette neermere krav om afgerelsens indhold, for
eksempel om hvilke vilkar, der vil skulle vaere opfyldt for at fortsat deltagelse i ordningen, samt frister for
gennemforelse af energieffektiviseringer og af identificere projekter.

Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 3, nr 3, 1 varmeforsyningsloven, at ministeren kan fastsatte
regler om dokumentationskrav og krav om afgivelse af tro- og loveerkleringer for at kunne deltage i
energieffektiviseringsordningen.
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Med bemyndigelsen vil ministeren blandt andet kunne fastsatte regler om, at virksomhederne vil skulle
indsende dokumentation for gennemforelse af de energieffektiviserings- eller besparelsestiltag vedrerende
virksomhedens overskudsvarme, som energigennemgangen har pévist, at der er behov for at gennemfo-
re. Der vil kunne fastsettes krav til, hvilken dokumentation virksomheden vil skulle vedlegge ved
anspgning om at indgd 1 ordningen, samt hvilken dokumentation virksomheden vil skulle eftersende
ved gennemforelse af et projekt og dokumentation for virksomhedens @ndrede forhold, m.v. Dokumen-
tationen vil efter omstendighederne omfatte for eksempel méling af virksomhedens energiforbrug pr.
produktionsenhed for og efter gennemforelsen af projektet.

Det forventes, at der vil kunne vise sig at vaere behov for de ansegende virksomheder at afgive erklering
om visse forhold for virksomheden, safremt dette ikke kan dokumenteres pé beherig vis, hvorfor der i be-
kendtgerelsen vil kunne stilles krav om, at sdidanne erklaringer afgives i form af en tro- og loveerklaring,
hvilket er forbundet med en hgjere strafferamme pa op til 2 &r, jf. straffelovens § 161, end hvad urigtige
erkleeringer til offentlige myndigheder ellers vil kunne give, jf. straffelovens § 163, hvor strafferammen er
op til 4 maneder.

Der vurderes nedvendigt i visse tilfeelde at kunne kraeve hgjere straf ved afgivelse af urigtige erklering
eller lignende for at sikre en hgj efterlevelse af regler og vilkér i effektiviseringsordningen, idet virksom-
hederne opnar vasentlige afgiftslempelser, sdfremt de er med 1 ordningen.

Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 3, nr 4, 1 varmeforsyningsloven, at ministeren kan fastsatte
regler om gennemforelse af energigennemgange og energieffektiviseringstiltag.

Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse, som vil kunne anvendes til at fastsaette nermere regler
om ordningen. I forste omgang vil virksomhederne skulle ansege om at blive godkendt i henhold til
ordningen.

For at blive godkendt, vil virksomhederne skulle gennemfore energigennemgange for at kunne vurdere,
om der er behov for at virksomheden gennemferer energieffektiviseringsprojekter eller tiltag. Underse-
gelsen vil skulle afsluttes med en opgerelse af identificerede energieffektiviseringstiltag. Ordningen vil
saledes skulle sikre, at virksomhedens overskudsvarme er effektiv, idet dette er forudsat for at virksomhe-
derne kan blive fritaget for betaling af overskudsvarmeafgift.

Der forventes at blive fastsat nermere regler for det tekniske indhold i forhold til bdde gennemfoerelsen
af energigennemgange og gennemforelsen af energieffektiviseringstiltag og hvilke processkridt der tages,
for at virksomheden kan blive godkendt i henhold til ordningen.

Der forventes i forste omgang indfert en krav om, at projekter gennemfores, hvis de kan estimeres at
spare sig selv ind inden for en rimelig tidshorisont, fx en tilbagebetalingstid pd op til 5 &r i den foresldede
effektiviseringsordning.

Endvidere vil klima-, energi- og forsyningsministeren efter den foresldede § 23 o, stk. 3, nr. 4, i
varmeforsyningsloven, kunne fastsette naermere regler om virksomhedernes efterlevelse af kravene i
effektiviseringsordningen. Bestemmelsen giver ogsda mulighed for at kunne fastsatte krav til uvildige
eksterne eksperter efter § 23 o, stk. 3, nr. 5, 1 varmeforsyningsloven, som verificerer virksomhedernes
efterlevelse af krav i effektiviseringsordningen, herunder i forbindelse med indgaelse, opretholdelse og
afslutning af aftaler.

Derudover vil der kunne fastsettes regler for undtagelser for efterlevelse af fastsatte forpligtelser i
effektiviseringsordningen. Undtagelser vil f.eks. kunne vere, at virksomheden vil kunne dokumentere, at
levetiden af det pageldende anleg er mindre end 5 &r, at det viser sig umuligt at gennemfore energieffek-
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tiviseringstiltaget, at gennemforelse af projektet vil kunne give vasentlige uenskede eftervirkninger eller
at beslutninger om @ndringer 1 produktionen vil kunne geore gennemforelsen af projektet irrelevant, for
eksempel ved beslutning om nedgang i produktionen.

Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 3, nr 5, i varmeforsyningsloven, at ministeren kan fastsatte
regler om verifikation af energigennemgange og energieftektiviseringstiltag af en uvildig ekstern ekspert
eller af et certificeringsorgan, der er akkrediteret af DANAK — Den Danske Akkrediteringsfond eller et
tilsvarende anerkendt akkrediteringsorgan.

Bemyndigelsen vil give ministeren mulighed for blandt andet at kunne fastsatte regler om, at dokumen-
tationen vedrerende energigennemgangen og gennemforelse af energieffektiviseringer vil skulle vare
verificeret af en uvildig ekstern ekspert eller af et certificerende organ, der er akkrediteret af DANAK —
Den Danske Akkrediteringsfond eller et tilsvarende anerkendt akkrediteringsorgan.

Det forventes, at der vil blive stillet krav om, at virksomhedens gennemgang af overskudsvarme vil
skulle verificeres af en uvildig ekstern ekspert med indsigt i overskudsvarme, herunder vedrerende
potentialer for udnyttelse og energieffektivisering af overskudsvarme. Bestemmelsen vil give mulighed
for at anvende certificerende organer, der er akkrediteret af DANAK — Den Danske Akkrediteringsfond
eller et tilsvarende anerkendt akkrediteringsorgan. Certificerende organer anses i denne sammenhang
som uvildige.

Det forventes ved udmentning af bekendtgerelsen, at der vil blive stillet nermere kvalifikationskrav til
hvem der vil kunne foretage verifikationen samt naermere krav til udferelsen af verifikationen.

Derudover forventes det, at der vil blive fastsat n@rmere regler om energigennemgangens gennemforelse
samt eventuelle andre undersogelser, som virksomhederne lebende vil skulle foretage samt verifikations-
krav vedrerende disse.

Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 3, nr. 6, 1 varmeforsyningsloven, at ministeren vil kunne fastsatte
regler om godkendelse af og offentliggerelse af oplysninger om uvildige eksterne tekniske eksperter.

Bestemmelsen vedrerer de tekniske eksperter, der vil skulle verificere virksomheders overskudsvarme i
som navnt i den foreslaede § 23 o, stk. 3, nr. 5.

Safremt der ikke anvendes akkrediteringsorganer, jf. § 23 o, stk. 3, nr. 5, vil der vere et behov for klima-,
energi- og forsyningsministeren at stille krav om, at de uvildige eksterne eksperter besidder de nedvendi-
ge tekniske kvalifikationer samt erfaring, som vil vare nedvendig for at verificere, at virksomhederne
lever op til krav og vilkar 1 effektiviseringsordningen. Der forventes ogsa at ville blive fastsat betingelser,
jf. § 23 o, stk. 3, nr. 8, for fortsat godkendelse som uvildig ekstern teknisk ekspert, saledes at eksperter,
der 1 forbindelse med udferelsen af den eksterne verifikation ikke udviser tilstrekkelig omhu, vil kunne
blive frataget deres godkendelse.

Disse godkendte eksperter forventes derefter at kunne fremgd pd Energistyrelsens hjemmeside, som
godkendte til at udfere ekstern verifikation af gennemgange og energieffektiviseringsprojekter.

Offentliggerelse af oplysninger vedrerende tekniske eksperter vil udgere behandling af personoplysnin-
gerne og vil derfor skulle ske 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 679
af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforord-
ningen), EU-Tidende 2016, nr. L 119, side 1, og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmel-
ser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven) og eventuelle s@rregler, som ligger
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inden for databeskyttelsesforordningens rammer for s@erregler om behandling af personoplysninger. Det
forventes, at der 1 forbindelse med udmentningen af energieffektiviseringsordningen vil blive fastsat krav
om offentliggarelse af godkendte eksperter.

Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 3, nr 7, i varmeforsyningsloven, at ministeren kan fastsatte
regler om na&rmere angivne internationale vedtagelser og specifikationer som virksomheder, der deltager i
energieffektiviseringsordningen, skal overholde.

For eksempel vil der kunne stilles krav om, at virksomhederne skal leve op til ISO-standarder vedrerende
energiledelse eller lignende certificerings- og standardiseringsordninger. Mange af de sterre virksomhe-
der, som effektiviseringsordningen vurderes at vere relevant for, forventes allerede at have implementeret
disse energiledelsessystemer 1 deres virksomhed, hvilket vil gore det lettere at tilpasse sig evt. justeringer,
som effektiviseringsordningen vil kunne forventes at give anledning til.

Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 3, nr: 8, 1 varmeforsyningsloven, at ministeren kan fastsette reg-
ler om pébud og afgerelse om udelukkelse fra energieftektiviseringsordningen i forhold til virksomheder
og uvildige eksperter.

Regler om pébud og udelukkelse af virksomheder og uvildige eksperter forventes udmentet i en kommen-
de bekendtgerelse for ordningen.

Konstateres det for eksempel, at virksomheden ikke lever op til dokumentationskrav vedrerende gennem-
forelse af forudsatte energigennemgange eller dokumentation vedrerende gennemforelse af energieffek-
tiviseringsprojekter eller safremt der i forbindelse med en ekstern verifikation eller i forbindelse med
tilsynsbesog i den pageldende virksomhed konstateres, at virksomheden ikke lever pa til reglerne i
ordningen eller vilkar i afgerelsen, vil der kunne udstedes pabud til virksomheden om, at de pagaldende
forhold korrigeres inden for en angiven frist, og at manglende efterlevelse af pdbuddet vil kunne medfere
at der bliver truffet afgerelse at udelukke den pageldende virksomhed fra ordningen.

Der forventes ogsd 1 den n@rmere udmentning i bekendtgerelsen at blive fastsat regler om bortfald
eller tilbagekaldelse af godkendelsen som uvildig ekstern teknisk ekspert, séledes at eksperter, der 1
forbindelse med udferelsen af den eksterne verifikation ikke udviser tilstrekkelig omhug eller séfremt
der begas vasentlige forsommelser 1 forbindelse med arbejdets udferelse, vil kunne blive frataget deres
godkendelse.

Endvidere vil der kunne udstedes regler om at der, alt efter forholdets grovhed og karakter, uden videre
vil kunne traeffes afgorelse om udelukkelse fra ordningen. Dette vil typisk veare tilfeldet, sifremt det
konstateres, at der bevidst er afgivet urigtige oplysninger eller i forbindelse med lignende bevidste
forseelser eller forsommelser eller ovrige svigagtige forhold.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil treffe en afgerelse over for den pégaldende virksomhed og
bestemmelsen bergrer ikke de 1 ovrigt geeldende almindelige forvaltningsretlige regler om tilbagekaldelse
af begunstigende forvaltningsakter, anullation m.v.

Det folger af den foresldede § 23 o, stk. 3, nr. 9, 1 varmeforsyningsloven, at ministeren kan fastsatte
regler kursusgebyrer i forbindelse med godkendelse af uvildige tekniske eksperter, jf. nr. 6.

Forslaget indebarer, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om gebyr til dekning af omkostnin-
gerne for afholdelse af kursus, som forventes at blive stillet som krav for opnaelse af godkendelse som
uvildig teknisk ekspert, jf. § 23 o, stk. 3, nr. 6, herunder eventuelle omkostningerne til undervisning,
proveatholdelse, m.v.
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Gebyret vil skulle dekke omkostninger til undervisning, eventuel preoveafholdelse samt til den lebende
opdatering af uddannelsessystemets faglige indhold.

Det er hensigten, at personerne vil skulle betale et gebyr pr. prave eller kursus for hver enkelte godkendel-
se som ekstern uvildig ekspert. Det er endvidere hensigten, at gebyret vil skulle betales, uanset om en
eventuel prove bestés eller e;j.

Gebyret vil blive fastsat, sddan at der opnas balance mellem indtaegter og omkostninger over en 4-arig
periode 1 overensstemmelse med Budgetvejledningens afsnit 2.3.1.

Reglerne om gebyr forventes at blive fastsat i bekendtgerelsesform.
Til nr. 8

Regler om administration og tilsyn i henhold til bestemmelser i varmeforsyningsloven fremgar af varme-
forsyningslovens kapitel 5, hvoraf det i varmeforsyningslovens § 25, stk. 1, fremgar, at kommunalbesty-
relsen forer tilsyn med indretningen og driften af kollektive varmeforsyningsanlaeg.

Varmeforsyningsloven indeholder ikke regler, der giver klima-, energi- og forsyningsministeren mulighed
for at fore tilsyn med, at virksomheder, som er tilmeldt energieffektiviseringsordningen for overskudsvar-
me, jf. den foresldede bestemmelse 1 varmeforsyningslovens § 23 o, stk. 1, overholder regler udstedt i
medfer af den foresldede bestemmelse 1 varmeforsyningslovens § 23 o, stk. 3, og den foresldede § 24 a 1
varmeforsyningsloven er ny.

Det folger af den foresldede § 24 a, stk. I, 1 varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren feorer tilsyn med, at virksomheder, som er omfattet af energieffektiviseringsordningen for
overskudsvarme, jf. § 23 o, stk. 1, overholder § 23 o og regler udstedt i medfer heraf.

Den foreslaede bestemmelse vil pdlegge klima-, energi- og forsyningsministeren ansvaret for at fore
tilsyn med, at virksomhederne, som er tilmeldt energieffektiviseringsordningen, overholder regler for
ordningen, herunder gennemforer energigennemgange og udferer de overskudsvarmeprojekter, som ener-
gieffektiviseringsordningen forudsatter for at sikre, at virksomhedernes overskudsvarmeproduktion er
tilstreekkelig effektiv.

Det er forventningen, at tilsynsbestemmelsens anvendelse vil kunne medvirke til en hojere efterlevelse i
ordningen fra de tilmeldte virksomheder.

Det folger af den foresldede § 24 a, stk. 2, 1 varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan til enhver tid uden retskendelse mod beherig legitimation til brug for tilsynet, jf. stk. 1, {&
adgang til en virksomheds lokaler, herunder adgang til at besigtigelse af energimalere, procesanleg og alt
ovrigt energiforbrugende udstyr relateret til overskudsvarme, og pé stedet gore sig bekendt med og tage
kopi af enhver oplysning, herunder virksomhedens regnskaber, ovrige regnskabsmaterialer, forretningsbe-
ger og andre forretningspapirer, uanset om disse oplysninger opbevares elektronisk.

Den foreslaede bestemmelse i varmeforsyningslovens § 24 a, stk. 2, vil indebare, at ministeren ikke
vil skulle anmode om retskendelse i forbindelse med udferelse af tilsyn efter stk. 1, men vil kunne
kreeve at fi adgang til virksomhedernes lokaler mod fremvisning af beherig legitimation. Der er i
overensstemmelse med fast lovgivningspraksis ikke i lovforslaget fastsat krav om retskendelse, da der
ikke er et retsindhold for retten at tage stilling til. Den foresldede bestemmelse skal ses 1 sammenhang
med bestemmelserne i lov nr. 1121 af 12. november 2019 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven).

Anvendelse af bestemmelsen om adgang uden retskendelse vil kunne omfatte situationer, hvor der
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foretages specifik risikovurdering, ved sarlig mistanke om uregelmaessigheder, eller hvor det vil vare
nodvendigt at foretage en fysisk kontrol for at pdse, hvorvidt regler og vilkér 1 ordningen om energief-
fektivisering af overskudsvarme efterleves. Adgangen for ministeren vil omfatte adgang til de dele af
virksomhedernes lokaler og anlag, der vil vere relevante for energieffektiviseringsordningen. Adgangen
vil sdledes ikke omfatte virksomhedens gvrige processer og omrdder, herunder omrader, der kan anvendes
som privatbolig.

Retssikkerhedsloven fastsatter generelle regler for den fremgangsméde, som forvaltningsmyndighederne
skal folge ved gennemforelsen af en raekke former for tvangsindgreb, der foretages uden for strafferets-
plejen. Retssikkerhedsloven overforer en raekke af forvaltningslovens regler om partsrettigheder til dette
omrdde, herunder bl.a. reglerne om aktindsigt, begrundelse og klagevejledning.

Retssikkerhedsloven lovfaster det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, der indebearer, at en for-
valtningsmyndighed kun kan beslutte at iverksatte et kontrolbesog eller andet tvangsindgreb uden for
strafferetsplejen, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, og hvis indgrebet star 1
rimeligt forhold til formélet med indgrebet.

Det er fundet nedvendigt at medtage bestemmelsen i stk. 2 om adgang uden retskendelse, fordi virksom-
heder som er tilmeldt ordningen vil blive omfattet af lempelser af overskudsvarmeafgift, hvorfor det vur-
deres nedvendigt i et vist omfang, ud over blot ved indsendelse at dokumentation, ved stikprevekontrol
at have mulighed for at kontrollere, at virksomhedernes overskudsvarme svarer til det som den indsendte
dokumentation viser. Dog forventes, at langt storsteparten af afgerelserne i relation til overskudsvarme vil
kunne kontrolleres administrativt pd baggrund af indsendt dokumentation, herunder gennem de krav om
dokumentation, der stilles i forbindelse med ansegning og virksomhedernes efterlevelse af forpligtelserne
1 energieffektiviseringsordningen for overskudsvarme.

Adgang uden retskendelse forventes ud fra et proportionalitetshensyn kun at ville blive betragtet som
nodvendigt 1 sjeldne tilfelde, herunder hvor andre og mindre indgribende kontrolforanstaltninger ikke
kan anses for tilstrekkelige i det konkrete tilfelde.

Det folger af den foresldede § 24 a, stk. 3, i varmeforsyningsloven, at indehavere og ansatte 1 virksom-
heder, der er tilmeldt energieffektiviseringsordningen for overskudsvarme efter § 23 o, stk. 1, skal
yde forngden bistand og hjelp i forbindelse med tilsynets udferelse. Tilsynet kan meddele pabud til
indehavere og ansatte om bistand og hjalp.

Bestemmelsen vil normalt kunne finde anvendelse 1 forbindelse med udferelse af fysisk stikprevekontrol,
hvor tilsynsmyndigheden kan have brug for bistand og hjelp fra virksomhedens ansatte til at finde frem
til relevante energimaélere, procesanleg eller gvrigt energiforbrugende udstyr relateret til overskudsvarme,
og gore sig bekendt med og tage kopi af oplysninger, for eksempel regnskabsmaterialer, forretningsboger
og lignende. Bestemmelsen vurderes nedvendig, fordi tilsynsmyndigheden ikke har det nedvendige
kendskab til virksomhedens forhold.

Safremt virksomhedens ansatte undlader at efterkomme pébud om hjalp eller bistand fra tilsynsmyndig-
heden, vil dette vaere strafbelagt med bede efter varmeforsyningslovens § 34, stk. 1, nr. 3, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Bestemmelsen vil ikke kunne anvendes til at forpligte indehavere eller ansatte til at udlevere materiale,
hvis der pd forhdnd foreligger begrundet mistanke om strafbart forhold. Forpligtelsen til at udlevere
oplysninger begraenses saledes af det almindelige forbud mod selvinkriminering, der bl.a. kan udledes af
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6.
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Det folger af den foreslaede § 24 a, stk. 4, 1 varmeforsyningsloven, at klima-, energi og forsyningsministe-
ren kan fastsatte naermere regler om tilsyn med energieffektiviseringsordningen for overskudsvarme.

Det forventes, at der vil kunne blive fastsat nermere regler om for eksempel, hvornir og hvordan
kontrollen udferes.

Den geldende varmeforsyningslov indeholder i § 28 en bestemmelse om, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan bemyndige Forsyningstilsynet til at udeve befgjelser, der i loven er tillagt ministe-
ren. Hjemlen om bemyndigelse af befojelser efter loven til Forsyningstilsynet er ikke udnyttet. Ministe-
rens befojelser efter varmeforsyningsloven er delegeret til Energistyrelsen, jf. § 3, nr. 7, 1 bekendtgerelse
nr. 1068 af 25. oktober 2019 om energistyrelsens opgaver og befojelser.

Varmeforsyningsloven indeholder ikke bestemmelser om, at klima-, energi og forsyningsministeren kan
bemyndige andre statslige myndigheder efter forhandling med vedkommende minister eller private orga-
nisationer, selskaber m.v. (juridiske personer) til at udeve befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Det folger af den foresldede § 24 b, stk. 1, 1 varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan bemyndige Forsyningstilsynet eller efter forhandling med vedkommende minister andre
statslige myndigheder til at udeve befgjelser, der 1 denne lov er tillagt ministeren.

Det folger af den foresldede § 24 b, stk. 1, i varmeforsyningsloven, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan bemyndige Forsyningstilsynet til at udeve ministerens befojelser efter varmeforsyningsloven.

Denne del af bestemmelsen er en videreforelse af den galdende bestemmelse 1 varmeforsyningslovens
§ 28, der foresldas ophavet med dette lovforslag, jf. lovforslagets § 1, nr. 10. Bestemmelsen onskes
nemlig af lovtekniske grunde sammenskrevet med den evrige foresldede bemyndigelse til delegation 1
varmeforsyningslovens § 24 b. Bestemmelsen flyttes samtidig til varmeforsyningslovens kapitel 5, for at
give en bedre struktur i1 loven.

Der tilsigtes med videreforelsen ikke foretaget materielle &ndringer i forhold til Forsyningstilsynet eller
muligheden for at delegere til Forsyningstilsynet.

Den foresldede bestemmelse 1 varmeforsyningslovens § 24 b, stk. 1, vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne beslutte, at opgaver, der i loven er tillagt ministeren, vil kunne varetages
enten af Forsyningstilsynet eller af andre statslige myndigheder, sédfremt dette vurderes at vare mest
hensigtsmeessigt.

Formaélet med den forsldede bestemmelse er at fremtidssikre varmeforsyningsloven sdledes, at en efter
loven fastsat tilsynsopgave eller anden administrativ opgave vil kunne varetages af den bedst egnede
myndighed.

Bestemmelsen vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren ud over Forsyningstilsynet vil
kunne bemyndige andre statslige myndigheder til at udeve befgjelser efter loven, for eksempel 1 forbin-
delse med udforelse af tilsyn med virksomheder, som er tilmeldt ordningen om energieffektivisering af
overskudsvarme.

Selv om de fleste virksomheder, der bliver tilmeldt ordningen om energieffektivisering af overskudsvar-
me, vil kunne kontrolleres administrativt pd baggrund af indsendt dokumentation, herunder gennem de
krav om dokumentation, der stilles i forbindelse med ansegning og virksomhedernes efterlevelse af
forpligtelserne, vurderes, at der herudover vil vare behov for at udfere en stikprevekontrol, hvor kontrol-
myndigheden fysisk besigtiger virksomhedens produktionslokaler og faciliteter, idet en rent administrativ
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kontrol ikke altid vil kunne forventes at vere tilstraekkelig til at sikre den fornedne tilsyn og kontrol med
virksomheders overholdelse af regler og vilkar for ordningen.

Bemyndigelsen giver séledes f.eks. mulighed for, at tilsyn med virksomheder, som er tilmeldt ordningen
om energieffektivisering af overskudsvarme udferes af andre statslige myndigheder med den nedvendige
ekspertise, hvorefter resultatet af stikprevekontrollen vil kunne rapporteres til Energistyrelsen — sakaldt
ekstern verifikation.

En udmentning af bemyndigelsen 1 form af overfersel af befgjelser til anden myndighed vil ske efter
forhandling med ressortministeren og med inddragelse af den myndighed, hvortil befojelser pitaenkes
overfort.

Det er hensigten, at Energistyrelsen som udgangspunkt fortsat vil skulle varetage de i loven tillagte
befojelser, men at opgaverne pa sigt kan delegeres til andre statslige myndigheder, hvis det vurderes
hensigtsmassigt.

Det folger af den foresldede § 24 b, stk. 2, 1 varmeforsyningsloven, at klima-, energi og forsyningsmini-
steren udover statslige myndigheder, jf. stk. 1, ogsa kan bemyndige private organisationer eller selskaber
m.v. (Juridiske personer) til at udeve nermere angivne tilsynsbefojelser, der i denne lov er tillagt ministe-
ren. Private organisationer eller selskaber m.v. kan dog ikke traeffe bestemmelse om adgang som naevnt 1 §
23 a, stk. 1, eller § 24 a, stk. 2.

Den foreslaede § 24 b, stk. 2, 1. pkt., 1 varmeforsyningsloven vil gere det muligt at bemyndige private
organisationer eller selskaber m.v. (juridiske personer) til at udeve narmere angivne tilsynsbefgjelser,
der i varmeforsyningsloven er tillagt ministeren. Ministeren vil sidledes kunne overlade stikprevekontrol
eller anden regelmassig kontrol (ekstern verifikation) til en privat organisation, selskab eller lignende,
saledes at denne bemyndiges til at udeve samme befgjelser vedrarende tilsyn, som efter varmeforsynings-
loven er tillagt ministeren, for eksempel tilsyn med virksomheder, som er omfattet af ordningen om
energieffektivisering af overskudsvarme. Det vil, jf. offentlighedslovens § 6, pahvile ministeren at sikre,
at private organisationer eller selskaber m.v. lebende giver oplysninger til ministeren om udferelsen af
tilsynsbefojelserne, ligesom oplysninger indsamlet af disse private enheder vil vaere omfattet af retten til
aktindsigt efter lovens almindelige regler.

Private organisationer eller selskaber m.v. vil efter den foreslaede § 24 b, stk. 2, 2. pkt., ikke kunne
treeffe bestemmelse om adgang uden retskendelse som nevnt 1 varmeforsyningslovens § 23 a, stk. 1,
eller efter den foresldede bestemmelse 1 varmeforsyningslovens § 24 a, stk. 2, eller treffe afgerelser 1
ovrigt. Begrensningen af bemyndigelsen til ikke at omfatte muligheden for at treffe bestemmelse om
adgang uden retskendelse er begrundet i retssikkerhedsmassige hensyn, hvorfor gennemforelse af tilsyn
1 tilfeelde, hvor dette vurderes nedvendigt, kun vil kunne gennemfores af statslige myndigheder, men de
kan sege assistance 1 form af private eksterne eksperter i1 forbindelse med udferelsen af tilsynet.

Det er forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren som udgangspunkt fortsat vil varetage de
i loven tillagte tilsynsbefojelser, men at loven ogsa skal indeholde mulighed for, at tilsyn med virksom-
heder, jf. varmeforsyningslovens § 24 a, stk. 1, skal kunne delegeres til andre juridiske personer, som
besidder den fornedne faglige og tekniske ekspertise til at udfere tilsyn efter bestemmelsen. Safremt
tilsynsopgaven ikke kever deltagelse af ministeren eller den underliggende myndighed, som ministeren
bemyndiger hertil vurderes, at opgaven ud fra en ressourcebetragtning ber kunne delegeres til en ekstern
privat akter med den nedvendige ekspertise.

Tilnr. 9
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Efter lovens § 26, stk. 1, behandler Energiklagen@vnet klager over afgerelser truffet af kommunen,
klima-, energi- og forsyningsministeren eller Forsyningstilsynet efter denne lov eller efter regler udstedt i
henhold til loven.

Det foreslas, at formuleringen i § 26, stk. I, @ndres, séledes at bestemmelsen ogsa daekker afgarelser
truffet 1 henhold til loven af andre statslige myndigheder.

Andringen indebarer, at der tillige bliver klageadgang for sd vidt angar afgerelser truffet af andre
statslige myndigheder.

Der er tale om en konsekvensandring af den foresldede § 26 a, nr. 2, jf. forslagets § 1, nr. 8.
Til nr. 10

Efter lovens § 26, stk. 2, 1. pkt., kan kommunens, klima-, energi- og forsyningsministerens og Forsy-
ningstilsynets afgorelser ikke indbringes for anden administrativ myndighed end Energiklagenavnet.

Det foreslas, at formuleringen 1 § 26, stk. 2, 1. pkt., @ndres, sdledes at bestemmelsen ogsa dakker
afgerelser truffet 1 henhold til loven af andre statslige myndigheder.

Andringen indeberer, at klageadgangen tillige kan afskares for afgerelser truffet af andre statslige
myndigheder.

Der er tale om en konsekvensandring af den foreslaede s § 26 a, nr. 2, jf. forslagets § 1, nr. 8.
Til nr. 11

Efter lovens § 26, a, nr. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om, at afgerelser,
truffet af en institution under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet eller af Forsyningstilsynet i hen-
hold til en bemyndigelse efter § 28, ikke skal kunne indbringes for klima-, energi- og forsyningsminister.

Det foreslas, at § 26 a, nr. 2, ®ndres saledes, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om, at afgerelser, truffet af en institution under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Forsy-
ningstilsynet eller anden statslig myndighed i henhold til en bemyndigelse efter § 24 b, stk. 1, ikke skal
kunne indbringes for klima-, energi- og forsyningsminister.

Det foreslas, at der henvises til § 24 b, stk. 1, 1 stedet for til § 28.

Der er tale om en konsekvens af ophavelsen af § 28, hvor bestemmelsens materielle bestemmelser
viderefores 1 den foreslaede § 24 b, stk. 1. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8 og 12.

Tilnr. 12

Den gazldende varmeforsyningslov indeholder i § 28 en bestemmelse om, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan bemyndige Forsyningstilsynet til at udeve befojelser, der i denne lov er tillagt
ministeren.

Hjemlen til bemyndigelse af befgjelser til Forsyningstilsynet er ikke udnyttet.
Det foreslés, at varmeforsyningslovens § 28 ophaves.

Med lovforslaget foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse flyttes til varmefor-
syningslovens § 24 b, stk. 1, hvor den sammenskrives med ministerens gvrige lovbestemte adgang til at
delegere befojelser til myndigheder og private. Der tilsigtes med lovforslaget ikke foretaget materielle
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@ndringer 1 adgangen til at delegere befojelser til Forsyningstilsynet. Ophavelsen af § 28 er sdledes alene
en konsekvens@ndring som folge af den foresldede flytning.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 8.
Til§ 2
Til nr. 1

Efter gaeldende ret betales afgift af varmt vand eller varme, der er opstdet som biprodukt ved en
virksomheds forbrug af gas til procesformal, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 1. pkt. Denne afgift
kaldes overskudsvarmeafgiften. Afgiften betales som et fradrag 1 virksomhedens godtgerelsesberettigede
energiafgifter. Afgiften angives og betales sédledes ikke separat af den afgiftspligtige virksomhed til
Skatteforvaltningen, som det ellers er tilfeldet med almindelige energiafgifter. Overskudsvarmeafgiften
har til formal at give virksomhederne incitament til at drive en energieffektiv produktion.

Det folger af gasafgiftslovens § 10, stk. 1, 4 og 5, at virksomheder, der er momsregistrerede, i1 visse
tilfeelde kan fa tilbagebetalt gasafgift af den af virksomheden forbrugte gas ned til 4,5 kr. pr. GJ. Det er
dette forbrug, der ben@vnes virksomhedens procesforbrug. Det omfatter eksempelvis forbrug af gas, som
anvendes til fremstilling af varer, der er bestemt for afsetning, og som et led i forarbejdningen udsattes
for temperaturendringer sdsom opvarmning, kogning, ristning, destillation, sterilisation, pasteurisering,
dampning, terring, inddampning, fordampning eller kondensering i sarlige rum med en driftstemperatur
pa mindst 45 grader, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 5, nr. 2.

Den almindelige sats pa afgiftspligtig gas udger ca. 56 kr. pr. GJ, jf. gasafgiftslovens § 1, stk. 2.

Der er séledes en stor forskel pa afgiftsniveauet athaengig af, om gassen bruges til procesformal eller til
andre formal som eksempelvis varmeproduktion.

Der betales som udgangspunkt en overskudsvarmeafgift pd 50 kr. pr. GJ varme (2015-niveau), jf.
gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 1. pkt. Satsen reguleres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset, jf.
mineralolieafgiftslovens § 32 a. Dette indebarer, at afgiftsniveauet stiger 1 takt med evrige prisstigninger
som folge af inflation.

Der galder en reekke undtagelser til dette udgangspunkt.

Der gzlder sarlige regler for varme, der afsattes. Det folger siledes af gasafgiftslovens § 10, stk. 9,
3. pkt., at overskudsvarmeafgiften for varme, der afsattes, hojst udger 33 pct. af det samlede vederlag
for varmeleverancen. Bestemmelsen har givet anledning til fortolkningstvivl 1 praksis, da det har varet
uklart, hvilke omkostninger der skal indregnes i vederlaget. Det har veret geldende praksis, at afgiften
skulle medregnes 1 vederlaget i den situation, hvor afgiften bliver overveltet til varmekunderne. Denne
praksis er dog @ndret ved Skatterddets afgerelse i SKM2017. 647. SR, hvorefter den overvaltede over-
skudsvarmeafgift ikke leengere skal medregnes 1 vederlaget.

Der er endvidere opstaet spergsmal om, hvordan vederlagsreglen skal fortolkes i den situation, hvor
varmekunden betaler faste bidrag til administration og vedligeholdelse af anlegget mod at modtage
varmen til en lavere pris. Efter gaeldende praksis skal alle udgifter forbundet med nyttiggerelsen af
overskudsvarmen, som virksomheden enten modtager direkte betaling for, eller som varmemodtageren
atholder, indtil varmen anses for leveret til varmemodtageren, medregnes i vederlaget. Det er dog
geldende praksis, at dette ikke galder i tilfeelde, hvor en varmemodtager far leveret varme gratis og
kun betaler eller kompenserer en virksomhed for etablering og styring af de anleg, som ger det muligt for
virksomheden at nyttiggere sin overskudsvarme og herefter levere den til varmemodtageren.
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Der gaelder ogsa sarlige regler for beskatning af intern overskudsvarme. Beskatningen af virksomheder-
nes interne forbrug af overskudsvarme er omfattet af en afgiftsfritagelse i sommerhalvaret fra 1. april til
30. september, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 5. pkt., mens virksomhederne kan valge at betale en afgift
pa 10 kr. pr. kvadratmeter 1 vinterhalvaret fra 1. oktober til 31. marts, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 6.
pkt.

Der gelder ogsa sarlige regler for den situation, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved
eldrevne varmepumper, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 7. pkt. Der betales i sidanne situationer kun afgift
for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger 3 gange elforbruget i varmepumpen. Denne regel har
til formal at tage hejde for, at den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

I tilfelde, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen har medfert et oget forbrug af gas 1 de anlaeg, hvorfra
varmen nyttiggeres, ydes der dog ikke tilbagebetaling, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 8. pkt.

Det foreslés at nyaffatte gasafgiftslovens § 10, stk. 9.

Det foreslas 1 gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 1. pkt., at i det omfang en del af det varme vand eller varme,
som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved
serlige installationer, der er indrettet til indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling efter
lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., og denne
lov med 24,5 kr. pr. GJ varme (2015-niveau).

Afgiften betales 1 praksis som en nedsattelse af den samlede tilbagebetaling af energiafgifterne pé
braendsler, som momsregistrerede virksomheder har adgang til. Dette indebarer ogsa, at den gaeldende
vederlagsregel, som er beskrevet ovenfor, og de sarlige afgiftssatser for sommer- og vinterhalvaret,
oph@ves og erstattes af en ensartet overskudsvarmeafgift, som gelder bade for intern og ekstern over-
skudsvarme.

Det foreslas, at der 1 gasafgiftsloven § 10, stk. 9, 2. pkt., indferes en afgiftsfritagelse, sdfremt klima-,
energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at en virksomhed kan indgd i1 en energieffektivi-
seringsordning for overskudsvarme. Der vil vere afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer af afgifts-
pligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse 1 ordningen er indgivet, og indtil
virksomhedens deltagelse i1 ordningen efter kapitel 4 ¢ 1 lov om varmeforsyning opherer.

Det foresldede betyder, at virksomheden for at opna afgiftsfritagelsen skal forpligte sig til at leve op til en
reekke krav om energieffektivisering, som administreres af klima-, energi- og forsyningsministeren. Det
vil derfor ogsd vare klima-, energi- og forsyningsministeren, der treffer afgerelse om deltagelse i
energieffektiviseringsordningen.

De virksomheder, der bliver godkendt til at indgéd 1 energieffektiviseringsordningen efter kapitel 4 c i
lov om varmeforsyning, opndr afgiftsfritagelse fra den dag, hvor virksomheden har indgivet ansggning
om deltagelse 1 ordningen, og afgiftsfritagelsen varer, indtil virksomhedens deltagelse i ordningen ophe-
rer. Hvis klima-, energi- og forsyningsministeren treeffer afgerelse om, at virksomheden ikke kan deltage
1 ordningen, er virksomheden ikke afgiftsfritaget 1 perioden fra ansegningens indgivelse, og indtil den
har modtaget et afslag. Virksomheden kan indregne afgiftsfritagelsen fra ansegningstidspunktet, men
modtager virksomheden et afslag, skal virksomheden efterangive og tilbagebetale vardien af fritagelsen
til Skatteforvaltningen fra ansegningstidspunktet og frem til afgerelsestidspunktet.

Det foreslés, at der i gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 3. pkt., indferes et krav om, at virksomheden pa
forlangende af Skatteforvaltningen skal kunne fremvise dokumentation for deltagelse i ordningen og for,
hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen, er afgranset.
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Det foreslaede medforer, at der vil vare et krav om, at virksomheden kan fremlaegge dokumentation for,
at virksomheden indgér i ordningen med klima-, energi- og forsyningsministeren. Dette kan ske ved at
fremlegge geldende afgerelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren om virksomhedens deltagelse 1
ordningen.

Det foresldede i § 10, stk. 9, 3. pkt., indebarer, at virksomheder, der ikke eller ikke lengere lever
op til kravene i ordningen, ikke kan opné afgiftsfritagelse. Skatteforvaltningen skal sdledes ikke under
et kontrolbesog vurdere hvilken varme, der er omfattet af ordningen, og om en virksomhed opfylder
betingelserne for at veere med i ordningen, og derfor er der behov for at indfere en mekanisme, der sikrer,
at skatteforvaltningen umiddelbart kan konstatere dette i tilfelde af gennemforelse af kontrol.

Efter de geeldende regler i energiafgiftslovgivningen kan Skatteforvaltningen til brug for afgiftskontrollen
lobende indhente oplysninger hos klima-, energi- og forsyningsministeren om, i hvilket omfang de
virksomheder, som deltager 1 ordningen, opfylder kravene 1 energieffektiviseringsordningen. Det er ikke
told-og skatteforvaltningen, som vurderer, om en virksomhed opfylder kravene.

Det foreslas som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 4. pkt., at varme omfattet af 1. og 2. pkt. og eventuelt
forbrug af elektricitet i varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal méles hver for sig.

Det foresldede medferer, at der sikres et grundlag for at opgere afgiften.

Det foreslas som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 5. pkt., at det er leveranderen af overskudsvarme der har
ansvaret for at foretage maling. Denne maling kan modtageren af overskudsvarme benytte til afregning af
afgiften.

Det foreslas som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 6. pkt., at hvis disse varmemangder ikke maéles, eller
nyttiggerelsen har medfert et gget forbrug af braendsel 1 de anlaeg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der
ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5.

Virksomheder, der producerer overskudsvarme uden at foretage maling, kan ikke opnd godtgerelse. Ma-
ling er udtryk for en pracis opgerelse og en forudsetning for, at afgiften kan opgeres korrekt. Hvis
nyttiggerelsen har medfort et oget forbrug af breendsel, vil der séledes ikke vere tale om udnyttelse
af overskudsvarme, men almindelig varmeproduktion, som beskattes efter de almindelige regler for
varmeproduktion. Dette indebarer ogsa, at egentlig varmeproduktion som eksempelvis kraft-varme-pro-
duktion ikke kan benytte overskudsvarmereglerne. Skatteforvaltningen vil ikke kreeve maling, hvis den
overskudsvarme, som kraves mélt, er helt fritaget for overskudsvarmeafgift.

Det foreslds som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 7. pkt., at hvis nyttiggerelsen sker ved varmepumper
omfattet af § 11, stk. 1, i lov om afgift af elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen kun for den del af den
nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange elforbruget i varmepumpen.

Det foresldede er en videreforelse af de hidtil geldende regler om afgiftsbetaling i de tilfelde, hvor
nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved varmepumper. Reglerne har til formél at tage hejde for, at
den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

Det foreslas som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 8. pkt., at satsen 1 1. pkt. for overskudsvarmeafgiften
reguleres efter mineralolieafgiftslovens § 32 a.

Dette indeberer, at satsen for overskudsvarmeafgiften reguleres efter prisudviklingen, som folger af
nettoprisindekset.

Det foreslds som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 9. pkt., at for eget forbrug af nyttiggjort varme, som

2021/1 LSF 60 48



der kan ydes tilbagebetaling for efter gasafgiftslovens § 10, stk. 14, sker der ingen nedsattelse af
tilbagebetalingen.

Det foresldede er en videreforelse af geldende ret, hvorefter der ikke skal betales overskudsvarmeafgift af
overskudsvarme, der anvendes internt i virksomheden til forméal, som er godtgerelsesberettiget.

Til nr. 2

Bemarkningerne til nr. 1 og 2 er i vidt omfang sammenfaldende, da der er tale om to alternative
affattelser af gasafgiftslovens § 10, stk. 9. I nr. 1 foreslas det, at der indferes en afgiftsfritagelse for
ekstern overskudsvarme, der leveres af virksomheder, der indgar i energieffektiviseringsordning for
overskudsvarme efter kapitel 4 ¢ 1 lov om varmeforsyning, jf. forslagets § 1, nr. 7. I nr. 2 foreslds ud
over en afgiftsfritagelse for ekstern overskudsvarme som foresldet i nr. 1, at den formelle indbetaler
af overskudsvarmeafgiften skal kunne @ndres fra virksomheden til varmeforsyningsselskabet, hvis der
foreligger en aftale mellem parterne om, at leverancen udelukkende bestdr af overskudsvarme, og at
leverancen ydes vederlagsfrit. Den alternative affattelse skyldes, at det skal vare muligt at satte dele af
bestemmelsen i kraft pé forskellige tidspunkter.

Efter geldende ret betales afgift af varmt vand eller varme, der er opstdet som biprodukt ved en
virksomheds forbrug af gas til procesformal, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 1. pkt. Denne afgift
kaldes overskudsvarmeafgiften. Afgiften betales som et fradrag 1 virksomhedens godtgerelsesberettigede
energiafgifter. Afgiften angives og betales sédledes ikke separat af den afgiftspligtige virksomhed til
Skatteforvaltningen, som det ellers er tilfeldet med almindelige energiafgifter. Overskudsvarmeafgiften
har til formal at give virksomhederne incitament til at drive en energieffektiv produktion.

Det folger af gasafgiftslovens § 10, stk. 1, 4 og 5, at virksomheder, der er momsregistrerede, i1 visse
tilfeelde kan fa tilbagebetalt gasafgift af den af virksomheden forbrugte gas ned til 4,5 kr. pr. GJ. Det er
dette forbrug, der ben@vnes virksomhedens procesforbrug. Det omfatter eksempelvis forbrug af gas, som
anvendes til fremstilling af varer, der er bestemt for afsetning, og som et led i forarbejdningen udsattes
for temperaturendringer sdsom opvarmning, kogning, ristning, destillation, sterilisation, pasteurisering,
dampning, terring, inddampning, fordampning eller kondensering i s@rlige rum med en driftstemperatur
pa mindst 45 grader, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 5, nr. 2.

Den almindelige sats pa afgiftspligtig gas udger ca. 56 kr. pr. GJ, jf. gasafgiftslovens § 1, stk. 2.

Der er séledes en stor forskel pa afgiftsniveauet athaengig af, om gassen bruges til procesformal eller til
andre formal som eksempelvis varmeproduktion.

Der betales som udgangspunkt en overskudsvarmeafgift pa 50 kr. pr. GJ varme (2015-niveau), jf.
gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 1. pkt. Satsen reguleres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset, jf.
mineralolieafgiftslovens § 32 a. Dette indebarer, at afgiftsniveauet stiger 1 takt med evrige prisstigninger
som folge af inflation.

Der galder en reekke undtagelser til dette udgangspunkt.

Der gazlder sarlige regler for varme, der afsattes. Det folger sdledes af gasafgiftslovens § 10, stk. 9,
3. pkt., at overskudsvarmeafgiften for varme, der afsattes, hojst udger 33 pct. af det samlede vederlag
for varmeleverancen. Bestemmelsen har givet anledning til fortolkningstvivl 1 praksis, da det har varet
uklart, hvilke omkostninger der skal indregnes i vederlaget. Det har veret geldende praksis, at afgiften
skulle medregnes 1 vederlaget 1 den situation, hvor afgiften bliver overveltet til varmekunderne. Denne
praksis er dog @ndret ved Skatterddets afgerelse i SKM2017. 647. SR, hvorefter den overvaltede over-
skudsvarmeafgift ikke leengere skal medregnes 1 vederlaget.
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Der er endvidere opstdet spergsmal om, hvordan vederlagsreglen skal fortolkes i den situation, hvor
varmekunden betaler faste bidrag til administration og vedligeholdelse af anlegget mod at modtage
varmen til en lavere pris. Efter geldende praksis skal alle udgifter forbundet med nyttiggerelsen af
overskudsvarmen, som virksomheden enten modtager direkte betaling for, eller som varmemodtageren
aftholder, indtil varmen anses for leveret til varmemodtageren, medregnes i vederlaget. Det er dog
geeldende praksis, at dette ikke gelder i tilfelde, hvor en varmemodtager far leveret varme gratis og
kun betaler eller kompenserer en virksomhed for etablering og styring af de anlag, som ger det muligt for
virksomheden at nyttiggere sin overskudsvarme og herefter levere den til varmemodtageren.

Der gelder ogsé serlige regler for beskatning af intern overskudsvarme. Beskatningen af virksomheder-
nes interne forbrug af overskudsvarme er omfattet af en afgiftsfritagelse i sommerhalvéret fra 1. april til
30. september, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 5. pkt., mens virksomhederne kan velge at betale en afgift
pa 10 kr. pr. kvadratmeter i vinterhalvaret fra 1. oktober til 31. marts, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 6.
pkt.

Der gazlder ogsd serlige regler for den situation, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved
eldrevne varmepumper, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 7. pkt. Der betales 1 sddanne situationer kun afgift
for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger 3 gange elforbruget i varmepumpen. Denne regel har
til formal at tage hejde for, at den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

I tilfeelde, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen har medfort et oget forbrug af gas i de anleg, hvorfra
varmen nyttiggeres, ydes der dog ikke tilbagebetaling, jf. gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 8. pkt.

Det foreslas at nyaffatte gasafgiftslovens § 10, stk. 9.

Det foreslds 1 gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 1. pkt., at i det omfang en del af det varme vand eller den
varme, som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres
ved sarlige installationer, der er indrettet til indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling
efter lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., og
denne lov med 24,5 kr. pr. GJ (2015-niveau).

Afgiften betales i1 praksis som en nedsattelse af den samlede tilbagebetaling af energiafgifterne pa
braendsler, som momsregistrerede virksomheder har adgang til. Dette indeberer ogsé, at den geldende
vederlagsregel, som er beskrevet ovenfor, og de sarlige afgiftssatser for sommer- og vinterhalvaret,
ophaves og erstattes af en ensartet overskudsvarmeafgift, som gelder bade for intern og ekstern over-
skudsvarme.

Det foreslas, at der i gasafgiftsloven § 10, stk. 9, 2. pkt., indferes en afgiftsfritagelse, safremt klima-,
energi- og forsyningsministeren traeeffer afgerelse om, at en virksomhed kan indga i en energieffektivitets-
ordning for overskudsvarme. Der vil vere afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer af afgiftspligtig
overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse i ordningen er indgivet, og indtil virksom-
hedens deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmeforsyning opherer.

Det foresldede betyder, at virksomheden for at opnéa afgiftsfritagelsen skal forpligte sig til at leve op til en
reekke krav om energieffektivisering, som administreres af klima-, energi- og forsyningsministeren. Det
vil derfor ogsd vere klima-, energi- og forsyningsministeren, der treffer afgerelse om deltagelse 1
energieffektiviseringsordningen.

De virksomheder, der bliver godkendt til at indgd i1 energieffektiviseringsordningen efter kapitel 4 ¢ i
lov om varmeforsyning, opnar afgiftsfritagelse fra den dag, hvor virksomheden har indgivet ansegning
om deltagelse i ordningen, og afgiftsfritagelsen varer, indtil virksomhedens deltagelse i ordningen ophe-
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rer. Hvis klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at virksomheden ikke kan deltage
1 ordningen, er virksomheden ikke afgiftsfritaget 1 perioden fra ansegningens indgivelse, og indtil den
har modtaget et afslag. Virksomheden kan indregne afgiftsfritagelsen fra ansegningstidspunktet, men
modtager virksomheden et afslag, skal virksomheden efterangive og tilbagebetale vardien af fritagelsen
til Skatteforvaltningen fra ansegningstidspunktet og frem til afgerelsestidspunktet.

Det foreslds, at der i gasafgiftslovens § 70, stk. 9, 3. pkt., indferes et krav om, at virksomheden pa
forlangende af Skatteforvaltningen skal kunne fremvise dokumentation for deltagelse i ordningen og for,
hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen, er afgranset.

Det foreslaede medforer, at der vil vare et krav om, at virksomheden kan fremlaegge dokumentation for,
at virksomheden indgér i ordningen med klima-, energi- og forsyningsministeren. Dette kan ske ved at
fremlegge geldende afgerelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren om virksomhedens deltagelse 1
ordningen.

Det foresldede i § 10, stk. 9, 3. pkt., indebarer, at virksomheder, der ikke eller ikke lengere lever
op til kravene i ordningen, ikke kan opné afgiftsfritagelse. Skatteforvaltningen skal sdledes ikke under
et kontrolbesog vurdere hvilken varme, der er omfattet af ordningen, og om en virksomhed opfylder
betingelserne for at veere med i ordningen, og derfor er der behov for at indfere en mekanisme, der sikrer,
at skatteforvaltningen umiddelbart kan konstatere dette i tilfeelde af gennemforelse af kontrol.

Efter de geeldende regler i energiafgiftslovgivningen kan Skatteforvaltningen til brug for afgiftskontrollen
lobende indhente oplysninger hos klima-, energi- og forsyningsministeren om, 1 hvilket omfang de
virksomheder, som deltager 1 ordningen, opfylder kravene 1 energieffektiviseringsordningen. Det er ikke
told-og skatteforvaltningen, som vurderer, om en virksomhed opfylder kravene.

Det foreslds som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 4. pkt., at tilbagebetalingen ikke skal nedsettes, hvis
varmt vand eller varme, som er omfattet af 1. pkt., foreres bort til varmeforsyningsselskaber, hvis der
foreligger en aftale mellem varmeleveranderen og forsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende
bestar af overskudsvarme fra afgiftspligtig elektricitet eller afgiftspligtige breendsler, at varmen leveres
vederlagsfrit, og at varmeforsyningsselskabet i1 stedet indbetaler en afgift svarende til den nedsattelse af
tilbagebetalingen, som folger af 1. pkt.

Begrebet vederlagsfrit skal forstds 1 overensstemmelse med galdende praksis herom. Det har veret
gaeldende praksis, at afgiften skulle medregnes i1 vederlaget i den situation, hvor afgiften bliver overveltet
til varmekunderne. Denne praksis er dog @&ndret ved Skatterddets afgarelse 1 SKM2017. 647. SR, hvor-
efter den overvaltede overskudsvarmeafgift ikke leengere skal medregnes 1 vederlaget. Efter galdende
praksis skal alle udgifter forbundet med nyttiggerelsen af overskudsvarmen, som virksomheden enten
modtager direkte betaling for, eller som varmemodtageren atholder, indtil varmen anses for leveret til
varmemodtageren, medregnes i vederlaget. Det er dog geldende praksis, at dette ikke geelder 1 tilfelde,
hvor en varmemodtager far leveret varme gratis og kun betaler eller kompenserer en virksomhed for
etablering og styring af de anlaeg, som ger det muligt for virksomheden at nyttiggere sin overskudsvarme
og herefter levere den til varmemodtageren. Der er alene tale om en overflytning af pligten til indbetaling
af overskudsvarmeafgift fra producenten af overskudsvarme til varmeforsyningsselskabet. Det er saledes
leveranderen af overskudsvarmen, der ved en eventuel kontrol skal kunne dokumentere, at mangden af
leveret overskudsvarme stemmer overens med den overskudsvarmeafgift, som varmeforsyningsselskabet
har indbetalt.

Det foreslas i som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 5. pkt., at varmeforsyningsselskaber, der valger at
indbetale afgift efter § 10, stk. 9, 4. pkt., skal lade sig registrere hos Skatteforvaltningen og fore regnskab
over den modtagne maengde overskudsvarme.
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Regnskabet kan benyttes af Skatteforvaltningen til at kontrollere, om den modtagne mangde overskud-
svarme svarer til den mangde, leveranderen af overskudsvarme har malt. Det er kun registrerede virk-
somheder, der kan indbetale afgift til Skatteforvaltningen. Registrerede virksomheder er underlagt en
rekke krav, som ikke-registrerede virksomheder ikke er underlagt. Skatteforvaltningen har bl.a. hjemmel
til at foretage eftersyn 1 lokaler, der benyttes 1 forbindelse med driften af registrerede virksomheder, og
til at efterse virksomhedernes forretningsboger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespondance m.v., jf.
gasafgiftslovens § 19.

Det foreslas som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 6. pkt., at varme omfattet af 1., 2. og 4. pkt., og eventuelt
forbrug af elektricitet i varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal méles hver for sig.

Det foresldede medferer, at der sikres et grundlag for at opgere afgiften.

Det foreslas som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 7. pkt., at det er leveranderen af overskudsvarme, der har
ansvaret for at foretage malingen. Denne maling kan modtageren af overskudsvarme benytte til afregning
af afgiften. I den situation, hvor varmen forares bort til varmeforsyningsselskaber, er det sdledes fortsat
leveranderen af overskudsvarme, der har ansvaret for at foretage malingen.

Det foreslas som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 8. pkt., at hvis disse varmemengder ikke maéles, eller
nyttiggerelsen har medfert et gget forbrug af braendsel 1 de anlag, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der
ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5.

Virksomheder, der producerer overskudsvarme uden at foretage maling, kan ikke opnd godtgerelse. Ma-
ling er udtryk for en pracis opgerelse og en forudsetning for, at afgiften kan opgeres korrekt. Hvis
nyttiggerelsen har medfort et oget forbrug af breendsel, vil der séledes ikke vere tale om udnyttelse
af overskudsvarme, men almindelig varmeproduktion, som beskattes efter de almindelige regler for
varmeproduktion. Dette indebarer ogsa, at egentlig varmeproduktion som eksempelvis kraft-varme-pro-
duktion ikke kan benytte overskudsvarmereglerne. Skatteforvaltningen vil ikke kreeve maling, hvis den
overskudsvarme, som kraves mélt, er helt fritaget for overskudsvarmeafgift.

Det foreslds som gasafgiftslovens § 70, stk. 9, 9. pkt., at hvis nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfat-
tet af § 11, stk. 1, 1 lov om elektricitet, nedsettes tilbagebetalingen kun for den del af den nyttiggjorte
varme, der overstiger tre gange elforbruget 1 varmepumpen.

Det foresldede er en videreforelse af de hidtil geldende regler om afgiftsbetaling i de tilfelde, hvor
nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved varmepumper. Reglerne har til formél at tage hejde for, at
den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

Det foreslas som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 10. pkt., at satsen i 1. pkt. for overskudsvarmeafgiften
reguleres efter mineralolieafgiftslovens § 32 a.

Dette indeberer, at satsen for overskudsvarmeafgiften reguleres efter prisudviklingen, som folger af
nettoprisindekset.

Det foreslas som gasafgiftslovens § 10, stk. 9, 11. pkt., at for eget forbrug af nyttiggjort varme, som
der kan ydes tilbagebetaling for efter gasafgiftslovens § 10, stk. 14, sker der ingen nedsattelse af
tilbagebetalingen.

Det foresldede er en videreforelse af geldende ret, hvorefter der ikke skal betales overskudsvarmeafgift af
overskudsvarme, der anvendes internt i virksomheden til formal, som er godtgerelsesberettiget.

Til § 3
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Tilnr. 1

Efter geeldende ret betales afgift af varmt vand eller varme, der er opstéet som biprodukt ved en virksom-
heds forbrug af afgiftspligtige produkter til procesformal, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 1. pkt. Denne
afgift kaldes overskudsvarmeafgiften. Afgiften betales som et fradrag i virksomhedens godtgerelsesberet-
tigede energiafgifter. Afgiften angives og betales saledes ikke separat af den afgiftspligtige virksomhed til
Skatteforvaltningen, som det ellers er tilfeeldet med almindelige energiafgifter. Overskudsvarmeafgiften
har til formal at give virksomhederne incitament til at drive en energieffektiv produktion.

Det folger af kulafgiftslovens § 8, stk. 1, stk. 3, 2. pkt., og stk. 5, at virksomheder, der er momsregistreret,
1 visse tilfeelde kan fa tilbagebetalt kulafgift af de af virksomheden forbrugte afgiftspligtige produkter
ned til 4,5 kr. pr. GJ. Det er dette forbrug, der bena@vnes virksomhedens procesforbrug, og det omfatter
eksempelvis forbrug af afgiftspligtige produkter til fremstilling af varer, der er bestemt for afsa@tning, og
som et led 1 forarbejdningen udsattes for temperatureendringer sdsom opvarmning, kogning, ristning, de-
stillation, sterilisation, pasteurisering, dampning, terring, inddampning, fordampning eller kondensering 1
serlige rum med en driftstemperatur pd mindst 45 grader, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 4, nr. 2.

Den almindelige sats pa afgiftspligtige produkter omfattet af kulafgiftsloven udger ca. 56 kr. pr. GJ, jf.
kulafgiftslovens § 1.

Der er séledes en stor forskel pa afgiftsniveauet athangig af, om produkterne bruges til procesformal eller
til andre formél som eksempelvis varmeproduktion. Overskudsvarmeafgiften har til formal at udligne
denne forskel, s& der betales en afgift pa overskudsvarme, der omtrent svarer til den afgift, der betales ved
almindelig varmeproduktion.

Der betales som udgangspunkt en overskudsvarmeafgift pa 50 kr. pr. GJ varme (2015-niveau), jf. kulaf-
giftslovens § 8, stk. 8, 1. pkt. Satsen reguleres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset, jf. mineralolie-
afgiftslovens § 32 a. Dette indebarer, at afgiftsniveauet stiger i takt med evrige prisstigninger som folge
af inflation.

Der galder en raekke undtagelser til dette udgangspunkt.

Der gzlder sarlige regler for nyttiggjort overskudsvarme hidrerende fra varme produceret pa virksomhe-
dens eget kraftvarmeanlaeg. I sadanne tilfeelde betales alene en afgift pa 41,7 kr. pr. GJ (2015-niveau), jf.
kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 2. pkt.

Der galder desuden szrlige regler for varme, der afsattes. Det folger séledes af kulafgiftslovens § 8,
stk. 8, 3. pkt., at overskudsvarmeafgiften for varme, der afsettes, hojst udger 33 pct. af det samlede
vederlag for varmeleverancen. Bestemmelsen har givet anledning til fortolkningstvivl 1 praksis, da det
har veret uklart, hvilke omkostninger der skal indregnes 1 vederlaget. Det har tidligere varet gaeldende
praksis, at afgiften skulle medregnes 1 vederlaget 1 den situation, hvor afgiften bliver overvaltet til
varmekunderne. Denne praksis er dog @ndret ved Skatteradets afgerelse i SKM2017. 647. SR, hvorefter
den overvaltede overskudsvarmeafgift ikke lengere skal medregnes i1 vederlaget.

Der er endvidere opstaet spergsmal om, hvordan vederlagsreglen skal fortolkes i den situation, hvor
varmekunden betaler faste bidrag til administration og vedligeholdelse af anlegget mod at modtage
varmen til en lavere pris. Efter gaeldende praksis skal alle udgifter forbundet med nyttiggerelsen af
overskudsvarmen, som virksomheden enten modtager direkte betaling for, eller som varmemodtageren
atholder, indtil varmen anses for leveret til varmeaftageren, indregnes i1 vederlaget. Det er dog galdende
praksis, at dette ikke galder i tilfelde, hvor en varmeaftager far leveret varme gratis og kun betaler eller
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kompenserer en virksomhed for etablering og styring af de anlaeg, som ger det muligt for virksomheden at
nyttiggere sin overskudsvarme og herefter levere den til varmeaftageren.

Der gelder ogsé serlige regler for beskatning af intern overskudsvarme. Beskatningen af virksomheder-
nes interne forbrug af overskudsvarme er omfattet af en afgiftsfritagelse i sommerhalvéret fra 1. april til
30. september, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 5. pkt., mens der betales en afgift pa 10 kr. pr. kvadratmeter
i vinterhalvaret fra 1. oktober til 31. marts, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 6. pkt.

Der gzlder ogsd serlige regler for den situation, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved
eldrevne varmepumper, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 7. pkt. Der betales i sadanne situationer kun afgift
for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger 3 gange elforbruget i varmepumpen. Denne regel har
til formal at tage hejde for, at den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

I tilfeelde, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen har medfort et oget forbrug af afgiftspligtige produkter
i de anleg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der dog ikke tilbagebetaling, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 8,
8. pkt.

Det foreslas at nyaffatte kulafgiftslovens § 8, stk. 8.

Det foreslés i1 kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 1. pkt., at i det omfang en del af det varme vand eller varme,
som ikke er omfattet af kulafgiftslovens § 8, stk. 1, stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4, efterfolgende nyttiggeres
ved sarlige installationer, der er indrettet til indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling
efter lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af naturgas og bygas m.v., og denne
lov med 24,5 kr. pr. GJ (2015-niveau).

Afgiften betales i1 praksis som en nedsattelse af den samlede tilbagebetaling, som momsregistrerede
virksomheder har adgang til. Dette indeberer ogsd, at den gaeldende vederlagsregel, som er beskrevet
ovenfor, og de serlige afgiftssatser for sommer- og vinterhalvaret, ophaves og erstattes af en ensartet
overskudsvarmeafgift, som gaelder bade for intern og ekstern overskudsvarme.

Det foreslas, at der i kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 2. pkt., indferes en afgiftsfritagelse, safremt klima-,
energi- og forsyningsministeren treeffer afgerelse om, at en virksomhed kan indga i en energieffektivitets-
ordning for overskudsvarme. Der vil vere afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer af afgiftspligtig
overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse i ordningen er indgivet, og indtil virksom-
hedens deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmeforsyning opherer.

Det foresldede betyder, at virksomheden for at opna afgiftsfritagelsen skal forpligte sig til at leve op til en
rekke krav om energieffektivisering, som administreres af klima-, energi- og forsyningsministeren. Det
vil derfor ogsd vere klima-, energi- og forsyningsministeren, der treffer afgerelse om deltagelse 1
energieffektiviseringsordningen.

De virksomheder, der bliver godkendt til at indga i energieffektiviseringsordningen efter kapitel 4 c 1
lov om varmeforsyning, opnar afgiftsfritagelse fra den dag, hvor virksomheden har indgivet ansegning
om deltagelse i ordningen, og afgiftsfritagelsen varer, indtil virksomhedens deltagelse i ordningen ophe-
rer. Hvis klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at virksomheden ikke kan deltage
1 ordningen, er virksomheden ikke afgiftsfritaget i perioden fra ansegningens indgivelse, og indtil den
har modtaget et afslag. Virksomheden kan indregne afgiftsfritagelsen fra ansegningstidspunktet, men
modtager virksomheden et afslag, skal virksomheden efterangive og tilbagebetale vardien af fritagelsen
til Skatteforvaltningen fra ansegningstidspunktet og frem til afgerelsestidspunktet.

Det foreslas, at der i1 kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 3. pkt., indferes et krav om, at virksomheden pa
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forlangende af Skatteforvaltningen skal kunne fremvise dokumentation for deltagelse i ordningen og for,
hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen, er afgraenset.

Det foresldede medferer, at der vil vare et krav om, at virksomheden kan fremlegge dokumentation
for, at virksomheden indgér i energieffektiviseringsordningen med klima-, energi- og forsyningsministe-
ren. Dette kan ske ved at fremlegge geldende afgorelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren om
virksomhedens deltagelse i ordningen.

Det foreslaede 1 § 8, stk. 8, 3. pkt., indebarer, at virksomheder, der ikke eller ikke laengere lever op
til kravene 1 ordningen, ikke kan opnd afgiftsfritagelse. Skatteforvaltningen skal saledes ikke under
et kontrolbesgg vurdere hvilken varme, der er omfattet af ordningen, og om en virksomhed opfylder
betingelserne for at vaere med 1 ordningen, og derfor er der behov for at indfere en mekanisme, der sikrer,
at Skatteforvaltningen umiddelbart kan konstatere dette 1 tilfeelde af gennemforelse af kontrol.

Efter de geldende regler i energiafgiftslovgivningen kan Skatteforvaltningen til brug for afgiftskontrollen
lobende indhente oplysninger hos klima-, energi- og forsyningsministeren om, i hvilket omfang de
virksomheder, som deltager i ordningen, opfylder kravene 1 energieffektiviseringsordningen. Det er ikke
Skatteforvaltningen, som vurderer, om en virksomhed opfylder kravene.

Det foreslas som kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 4. pkt., at varme omfattet af henholdsvis 1. og 2. pkt., samt
eventuelt forbrug af elektricitet i varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal méles hver for sig
for at give et grundlag for at opgere afgiften.

Det foresldede medforer, at der sikres et grundlag for at opgere afgiften.

Det foreslds som kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 5. pkt., at det er leveranderen af overskudsvarme, der har
ansvaret for at foretage maling. Denne maling kan modtageren af overskudsvarme benytte til afregning af
afgiften.

Det foreslds som kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 6. pkt., at hvis disse varmemangder ikke males, eller
nyttiggerelsen har medfort et oget forbrug af braendsler i de anlag, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der
ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4.

Virksomheder, der producerer overskudsvarme uden at foretage maling, kan ikke opnd godtgerelse. Ma-
ling er udtryk for en pracis opgerelse og en forudsatning for, at afgiften kan opgeres korrekt. Hvis
nyttiggerelsen har medfert et oget forbrug af braendsel, vil der siledes ikke vare tale om udnyttelse
af overskudsvarme, men almindelig varmeproduktion, som beskattes efter de almindelige regler for
varmeproduktion. Dette indeberer ogsa, at egentlig varmeproduktion som eksempelvis kraft-varme-pro-
duktion ikke kan benytte overskudsvarmereglerne. Skatteforvaltningen vil ikke kreeve méling, hvis den
overskudsvarme, som kraves malt, er helt fritaget for overskudsvarmeafgift.

Det foreslas som kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 7. pkt., at hvis nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfat-
tet af § 11, stk. 1, i lov om elektricitet, nedsettes tilbagebetalingen kun for den del af den nyttiggjorte
varme, der overstiger tre gange elforbruget i varmepumper.

Det foresldede er en videreforelse af de hidtil geldende regler om afgiftsbetaling i de tilfeelde, hvor
nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved varmepumper. Reglerne har til formal at tage hejde for, at
den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

Det foreslas som kulafgiftslovens § &8, stk. 8, 8. pkt., at satsen i 1. pkt. for overskudsvarmeafgiften
reguleres efter mineralolieafgiftslovens § 32 a.
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Dette indeberer, at satsen for overskudsvarmeafgiften reguleres efter prisudviklingen, som folger af
nettoprisindekset.

Det foreslas som kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 9. pkt., at for eget forbrug af nyttiggjort varme, som der kan
ydes tilbagebetaling for efter kulafgiftslovens § 8, stk. 14, sker der ingen nedsattelse af tilbagebetalingen.

Det foresldede er en videreforelse af geeldende ret, hvorefter der ikke skal betales overskudsvarmeafgift af
overskudsvarme, der anvendes internt 1 virksomheden til formal, som er godtgerelsesberettiget.

Til nr. 2

Bemarkningerne til nr. 1 og 2 er i vidt omfang sammenfaldende, da der er tale om to alternative
affattelser af kulafgiftslovens § 8, stk. 8. I nr. 1 foreslds det, at der indferes en afgiftsfritagelse for
ekstern overskudsvarme, der leveres af virksomheder, der indgér i energieffektiviseringsordning for
overskudsvarme efter kapitel 4 ¢ 1 lov om varmeforsyning, jf. forslagets § 1, nr. 7. I nr. 2 foreslas ud
over en afgiftsfritagelse for ekstern overskudsvarme som foreslaet i nr. 1, at den formelle indbetaler
af overskudsvarmeafgiften skal kunne @ndres fra virksomheden til varmeforsyningsselskabet, hvis der
foreligger en aftale mellem parterne om, at leverancen udelukkende bestar af overskudsvarme, og at
leverancen ydes vederlagsfrit. Den alternative affattelse skyldes, at det skal vaere muligt at satte dele af
bestemmelsen 1 kraft pé forskellige tidspunkter.

Efter geeldende ret betales afgift af varmt vand eller varme, der er opstéet som biprodukt ved en virksom-
heds forbrug af afgiftspligtige produkter til procesformal, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 1. pkt. Denne
afgift kaldes overskudsvarmeafgiften. Afgiften betales som et fradrag i virksomhedens godtgerelsesberet-
tigede energiafgifter. Afgiften angives og betales saledes ikke separat af den afgiftspligtige virksomhed til
Skatteforvaltningen, som det ellers er tilfeeldet med almindelige energiafgifter. Overskudsvarmeafgiften
har til formal at give virksomhederne incitament til at drive en energieffektiv produktion.

Det folger af kulafgiftslovens § 8, stk. 1, stk. 3, 2. pkt., og stk. 5, at virksomheder, der er momsregistreret,
1 visse tilfeelde kan fa tilbagebetalt kulafgift af de af virksomheden forbrugte afgiftspligtige produkter
ned til 4,5 kr. pr. GJ. Det er dette forbrug, der bena@vnes virksomhedens procesforbrug, og det omfatter
eksempelvis forbrug af afgiftspligtige produkter til fremstilling af varer, der er bestemt for afsa@tning, og
som et led 1 forarbejdningen udsattes for temperatureendringer sdsom opvarmning, kogning, ristning, de-
stillation, sterilisation, pasteurisering, dampning, terring, inddampning, fordampning eller kondensering 1
serlige rum med en driftstemperatur pd mindst 45 grader, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 4, nr. 2.

Den almindelige sats pa afgiftspligtige produkter omfattet af kulafgiftsloven udger ca. 56 kr. pr. GJ, jf.
kulafgiftslovens § 1.

Der er séledes en stor forskel pa afgiftsniveauet athangig af, om produkterne bruges til procesformal eller
til andre formél som eksempelvis varmeproduktion. Overskudsvarmeafgiften har til formal at udligne
denne forskel, s& der betales en afgift pa overskudsvarme, der omtrent svarer til den afgift, der betales ved
almindelig varmeproduktion.

Der betales som udgangspunkt en overskudsvarmeafgift pa 50 kr. pr. GJ varme (2015-niveau), jf. kulaf-
giftslovens § 8, stk. 8, 1. pkt. Satsen reguleres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset, jf. mineralolie-
afgiftslovens § 32 a. Dette indebarer, at afgiftsniveauet stiger i takt med evrige prisstigninger som folge
af inflation.

Der galder en raekke undtagelser til dette udgangspunkt.

Der galder sarlige regler for nyttiggjort overskudsvarme hidrerende fra varme produceret pa virksomhe-
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dens eget kraftvarmeanlag. I sddanne tilfelde betales alene en afgift pa 41,7 kr. pr. GJ (2015-niveau), jf.
kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 2. pkt.

Der gelder desuden serlige regler for varme, der afsattes. Det folger sdledes af kulafgiftslovens § 8,
stk. 8, 3. pkt., at overskudsvarmeafgiften for varme, der afsettes, hojst udger 33 pct. af det samlede
vederlag for varmeleverancen. Bestemmelsen har givet anledning til fortolkningstvivl i praksis, da det
har veeret uklart, hvilke omkostninger der skal indregnes 1 vederlaget. Det har tidligere veret gaeldende
praksis, at afgiften skulle medregnes i vederlaget i den situation, hvor afgiften bliver overvealtet til
varmekunderne. Denne praksis er dog @ndret ved Skatteradets afgerelse i SKM2017. 647. SR, hvorefter
den overveltede overskudsvarmeafgift ikke leengere skal medregnes i vederlaget.

Der er endvidere opstdet spergsmal om, hvordan vederlagsreglen skal fortolkes i den situation, hvor
varmekunden betaler faste bidrag til administration og vedligeholdelse af anlegget mod at modtage
varmen til en lavere pris. Efter geldende praksis skal alle udgifter forbundet med nyttiggerelsen af
overskudsvarmen, som virksomheden enten modtager direkte betaling for, eller som varmemodtageren
aftholder, indtil varmen anses for leveret til varmeaftageren, indregnes i1 vederlaget. Det er dog galdende
praksis, at dette ikke gelder i tilfeelde, hvor en varmeaftager far leveret varme gratis og kun betaler eller
kompenserer en virksomhed for etablering og styring af de anlaeg, som ger det muligt for virksomheden at
nyttiggere sin overskudsvarme og herefter levere den til varmeaftageren.

Der gelder ogsé serlige regler for beskatning af intern overskudsvarme. Beskatningen af virksomheder-
nes interne forbrug af overskudsvarme er omfattet af en afgiftsfritagelse i sommerhalvéret fra 1. april til
30. september, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 5. pkt., mens der betales en afgift pa 10 kr. pr. kvadratmeter
i vinterhalvaret fra 1. oktober til 31. marts, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 6. pkt.

Der gazlder ogsd serlige regler for den situation, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved
eldrevne varmepumper, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 7. pkt. Der betales 1 sadanne situationer kun afgift
for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger 3 gange elforbruget i varmepumpen. Denne regel har
til formal at tage hejde for, at den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

I tilfeelde, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen har medfort et oget forbrug af afgiftspligtige produkter
i de anlaeg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der dog ikke tilbagebetaling, jf. kulafgiftslovens § 8, stk. 8,
8. pkt.

Det foreslas at nyaffatte kulafgiftslovens § 8, stk. 8.

Det foreslas, i kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 1. pkt., at 1 det omfang en del af det varme vand eller varme,
som ikke er omfattet af kulafgiftslovens § 8, stk. 1, stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4, efterfolgende nyttiggeres
ved sarlige installationer, der er indrettet til indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling
efter lov om mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af naturgas og bygas m.v. og denne lov med 24,5 kr.
pr. GJ (2015-niveau).

Afgiften betales 1 praksis som en nedsattelse af den samlede tilbagebetaling, som momsregistrerede
virksomheder har adgang til. Dette indebarer ogsd, at den gaeldende vederlagsregel, som er beskrevet
ovenfor, og de serlige afgiftssatser for sommer- og vinterhalvaret, ophaves og erstattes af en ensartet
overskudsvarmeafgift, som gaelder bade for intern og ekstern overskudsvarme.

Det foreslas, at der i kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 2. pkt., indferes en afgiftsfritagelse, safremt klima-,
energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at en virksomhed kan indga i en energieffektivitets-
ordning for overskudsvarme. Der vil vere afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer af afgiftspligtig
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overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse 1 ordningen er indgivet, og indtil virksom-
hedens deltagelse 1 ordningen efter kapitel 4 ¢ 1 lov om varmeforsyning opherer.

Det foresldede betyder, at virksomheden for at opna afgiftsfritagelsen skal forpligte sig til at leve op til en
reekke krav om energieffektivisering, som administreres af klima-, energi- og forsyningsministeren. Det
vil derfor ogsd vare klima-, energi- og forsyningsministeren, der treffer afgerelse om deltagelse i
energieffektiviseringsordningen.

De virksomheder, der bliver godkendt til at indgéd 1 energieffektiviseringsordningen efter kapitel 4 c i
lov om varmeforsyning, opndr afgiftsfritagelse fra den dag, hvor virksomheden har indgivet ansggning
om deltagelse 1 ordningen, og afgiftsfritagelsen varer, indtil virksomhedens deltagelse i1 ordningen ophe-
rer. Hvis klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at virksomheden ikke kan deltage
1 ordningen, er virksomheden ikke afgiftsfritaget 1 perioden fra ansegningens indgivelse, og indtil den
har modtaget et afslag. Virksomheden kan indregne afgiftsfritagelsen fra ansegningstidspunktet, men
modtager virksomheden et afslag, skal virksomheden efterangive og tilbagebetale vardien af fritagelsen
til Skatteforvaltningen fra ansegningstidspunktet og frem til afgerelsestidspunktet.

Det foreslas, at der i kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 3. pkt., indferes et krav om, at virksomheden pa
forlangende af Skatteforvaltningen skal kunne fremvise dokumentation for deltagelse i ordningen og for,
hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen, er afgranset.

Det foresldede medferer, at der vil vare et krav om, at virksomheden kan fremlaegge dokumentation
for, at virksomheden indgar 1 energieffektiviseringsordningen med klima-, energi- og forsyningsministe-
ren. Dette kan ske ved at fremlegge gaeldende afgorelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren om
virksomhedens deltagelse 1 ordningen.

Det foreslaede 1 § 8, stk. 8, 3. pkt., indebarer, at virksomheder, der ikke eller ikke leengere lever op
til kravene 1 ordningen, ikke kan opna afgiftsfritagelse. Skatteforvaltningen skal séledes ikke under
et kontrolbeseg vurdere hvilken varme, der er omfattet af ordningen, og om en virksomhed opfylder
betingelserne for at veere med i ordningen, og derfor er der behov for at indfere en mekanisme, der sikrer,
at Skatteforvaltningen umiddelbart kan konstatere dette i tilfelde af gennemforelse af kontrol.

Efter de geeldende regler i energiafgiftslovgivningen kan Skatteforvaltningen til brug for afgiftskontrollen
lobende indhente oplysninger hos klima-, energi- og forsyningsministeren om, i hvilket omfang de
virksomheder, som deltager 1 ordningen, opfylder kravene 1 energieffektiviseringsordningen. Det er ikke
Skatteforvaltningen, som vurderer, om en virksomhed opfylder kravene.

Det foreslas som kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 4. pkt., at tilbagebetalingen ikke skal nedsattes, hvis varmt
vand eller varme, som er omfattet af 1. pkt., foraeres bort til forsyningsselskaber, hvis der foreligger en
aftale mellem varmeleveranderen og forsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende bestér af over-
skudsvarme fra afgiftspligtig elektricitet eller afgiftspligtige breendsler, at varmen leveres vederlagsfrit, og
at varmeforsyningsselskabet 1 stedet indbetaler en afgift svarende til den nedsattelse af tilbagebetalingen,
som folger af 1. pkt.

Begrebet vederlagsfrit skal forstds 1 overensstemmelse med galdende praksis, som ogsd er beskrevet
ovenfor. Det har tidligere veret geldende praksis, at afgiften skulle medregnes i vederlaget i den
situation, hvor afgiften bliver overveltet til varmekunderne. Denne praksis er dog andret ved Skatte-
radets afgerelse 1 SKM2017. 647. SR, hvorefter den overvaltede overskudsvarmeafgift ikke lengere
skal medregnes 1 vederlaget. Efter geldende praksis skal alle udgifter forbundet med nyttiggerelsen af
overskudsvarmen, som virksomheden enten modtager direkte betaling for, eller som varmemodtageren
aftholder, indtil varmen anses for leveret til varmemodtageren, medregnes i vederlaget. Det er dog
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geeldende praksis, at dette ikke gelder i tilfelde, hvor en varmemodtager far leveret varme gratis og
kun betaler eller kompenserer en virksomhed for etablering og styring af de anlaeg, som ger det muligt
for virksomheden at nyttiggere sin overskudsvarme og herefter levere den til varmemodtageren. Der
er alene tale om en overflytning af pligten til indbetaling af overskudsvarmeafgift fra producenten af
overskudsvarme til varmeforsyningsselskabet. Det er siledes leveranderen af overskudsvarmen, der ved
en eventuel kontrol skal kunne dokumentere, at mangden af leveret overskudsvarme stemmer overens
med den overskudsvarmeafgift, som varmeforsyningsselskabet har indbetalt.

Det foreslas som kulafgiftslovens § &, stk. 8, 5. pkt., at varmeforsyningsselskaber, der valger at indbetale
afgift efter § 8, stk. 8, 4. pkt., skal lade sig registrere hos Skatteforvaltningen og fere regnskab over den
modtagne mangde overskudsvarme.

Regnskabet kan benyttes af Skatteforvaltningen til at kontrollere, om den modtagne mangde overskud-
svarme svarer til den mangde, leveranderen af overskudsvarme har malt. Det er kun registrerede virk-
somheder, der skal indbetale afgift til Skatteforvaltningen. Registrerede virksomheder er underlagt en
rekke krav, som ikke-registrerede virksomheder ikke er underlagt. Skatteforvaltningen har bl.a. hjemmel
til at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes 1 forbindelsen med driften af registrerede virksomheder, og
til at efterse virksomhedernes forretningsboger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespondance m.v., jf.
kulafgiftslovens § 17.

Det foreslds som kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 6. pkt., at varme omfattet af henholdsvis 1., 2. og 4. pkt.,
samt eventuelt forbrug af elektricitet i varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal males hver
for sig.

Det foresldede medferer, at der sikres et grundlag for at opgere afgiften.

Det foreslds som kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 7. pkt., at det er leveranderen af overskudsvarme, der har
ansvaret for at foretage maling. Denne maling kan modtageren af overskudsvarme benytte til afregning af
afgiften.

Det foreslds som kulafgiftslovens § &8, stk. 8, 8. pkt., at hvis disse varmemangder ikke males, eller
nyttiggerelsen har medfort et gget forbrug af braendsler 1 de anlaeg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der
ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4.

Virksomheder, der producerer overskudsvarme uden at foretage méling, kan ikke opnd godtgerelse. M&-
ling er udtryk for en pracis opgerelse og en forudsetning for, at afgiften kan opgeres korrekt. Hvis
nyttiggerelsen har medfort et oget forbrug af breendsel, vil der séledes ikke vere tale om udnyttelse
af overskudsvarme, men almindelig varmeproduktion, som beskattes efter de almindelige regler for
varmeproduktion. Dette indebarer ogsa, at egentlig varmeproduktion som eksempelvis kraft-varme-pro-
duktion ikke kan benytte overskudsvarmereglerne. Skatteforvaltningen vil ikke kreeve maling, hvis den
overskudsvarme, som kraves mélt, er helt fritaget for overskudsvarmeafgift.

Det foreslds som kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 9. pkt., at hvis nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfat-
tet af § 11, stk. 1, 1 lov om elektricitet, nedsettes tilbagebetalingen kun for den del af den nyttiggjorte
varme, der overstiger tre gange elforbruget i varmepumper.

Det foresldede er en videreforelse af de hidtil geldende regler om afgiftsbetaling i de tilfelde, hvor
nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved varmepumper. Reglerne har til formél at tage hejde for, at
den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

Det foreslds som kulafgiftslovens § &8, stk. 8, 10. pkt., at satsen i 1. pkt. for overskudsvarmeafgiften
reguleres efter mineralolieafgiftslovens § 32 a.
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Dette indeberer, at satsen for overskudsvarmeafgiften reguleres efter prisudviklingen, som folger af
nettoprisindekset.

Det foreslds som kulafgiftslovens § 8, stk. 8, 11. pkt., at for eget forbrug af nyttiggjort varme, som der kan
ydes tilbagebetaling for efter kulafgiftslovens § 8, stk. 14, sker der ingen nedsattelse af tilbagebetalingen.

Det foresldede er en videreforelse af geeldende ret, hvorefter der ikke skal betales overskudsvarmeafgift af
overskudsvarme, der anvendes internt 1 virksomheden til formal, som er godtgerelsesberettiget.

Til § 4
Tilnr. 1

Efter gezldende ret betales afgift af varmt vand eller varme, der er opstdet som biprodukt ved en
virksomheds forbrug af mineralolieprodukter til procesformal, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk.
9, 1. pkt. Denne afgift kaldes overskudsvarmeafgiften. Afgiften angives og betales som et fradrag i
virksomhedens godtgerelsesberettigede energiafgifter. Afgiften angives og betales saledes ikke separat
af den afgiftspligtige virksomhed til Skatteforvaltningen, som det ellers er tilfeldet med almindelige
energiafgifter. Overskudsvarmeafgiften har til formal at give virksomhederne incitament til at drive en
energieffektiv produktion.

Det folger af mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 1, stk. 4, 2. pkt., og stk. 5, at virksomheder, der er moms-
registreret, 1 visse tilfaelde kan fa tilbagebetalt mineralolieafgift af den af virksomheden forbrugte afgifts-
pligtige produkter ned til 4,5 kr. pr. GJ. Det er dette forbrug, der benavnes virksomhedens procesforbrug,
og det omfatter eksempelvis forbrug af afgiftspligtige produkter til fremstilling af varer, der er bestemt
for afsatning, og som et led i1 forarbejdningen udsattes for temperaturendringer sisom opvarmning,
kogning, ristning, destillation, sterilisation, pasteurisering, dampning, terring, inddampning, fordampning
eller kondensering 1 serlige rum med en driftstemperatur pa mindst 45 grader, jf. mineralolieafgiftslovens
§ 11, stk. 5, nr. 2.

Den almindelige sats pé afgiftspligtige produkter omfattet af mineralolieafgiftsloven udger ca. 56 kr. pr.
GJ, jf. mineralolieafgiftslovens § 1.

Der er séledes en stor forskel pa afgiftsniveauet athangig af, om produkterne bruges til procesformal eller
til andre formél som eksempelvis varmeproduktion. Overskudsvarmeafgiften har til formal at udligne
denne forskel, sd der betales en afgift pa overskudsvarme, der omtrent svarer til den afgift, der betales ved
almindelig varmeproduktion.

Der betales som udgangspunkt en overskudsvarmeafgift pa 50 kr. pr. GJ varme (2015-niveau), jf. mine-
ralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 1. pkt. Satsen reguleres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset, jf.
mineralolieafgiftsloven § 32 a i. Dette indebarer, at afgiftsniveauet stiger i takt med evrige prisstigninger
som folge af inflation.

Der galder en raekke undtagelser til dette udgangspunkt.

Der gzlder sarlige regler for nyttiggjort overskudsvarme hidrerende fra varme produceret pé virksomhe-
dens eget kraftvarmeanlaeg. I sadanne tilfeelde betales alene en afgift pa 41,7 kr. pr. GJ (2015-niveau), jf.
mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 2. pkt.

Der gaelder desuden sarlige regler for varme, der afsattes. Det folger sdledes af mineralolieafgiftslovens
§ 11, stk. 9, 3. pkt., at overskudsvarmeafgiften for varme, der afsattes, hojst udger 33 pct. af det samlede
vederlag for varmeleverancen. Bestemmelsen har givet anledning til fortolkningstvivl i1 praksis, da det
har veret uklart, hvilke omkostninger der skal indregnes 1 vederlaget. Det har tidligere varet gaeldende
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praksis, at afgiften skulle medregnes 1 vederlaget i den situation, hvor afgiften bliver overvaltet til
varmekunderne. Denne praksis er dog @ndret ved Skatteradets afgeorelse 1 SKM2017. 647. SR, hvorefter
den overvaltede overskudsvarmeafgift ikke lengere skal medregnes i1 vederlaget.

Der er endvidere opstaet spergsmal om, hvordan vederlagsreglen skal fortolkes i den situation, hvor
varmekunden betaler faste bidrag til administration og vedligeholdelse af anlegget mod at modtage
varmen til en lavere pris. Efter gaeldende praksis skal alle udgifter forbundet med nyttiggerelsen af
overskudsvarmen, som virksomheden enten modtager direkte betaling for, eller som varmemodtageren
atholder, indtil varmen anses for leveret til varmemodtageren, indregnes i vederlaget. Det er dog gel-
dende praksis, at dette ikke gelder i tilfeelde, hvor en varmemodtager fir leveret varme gratis og kun
betaler eller kompenserer en virksomhed for etablering og styring af de anleg, som ger det muligt for
virksomheden at nyttiggere sin overskudsvarme og herefter levere den til varmemodtageren.

Der gaelder ogsa sarlige regler for beskatning af intern overskudsvarme. Beskatningen af virksomheder-
nes interne forbrug af overskudsvarme er omfattet af en afgiftsfritagelse i sommerhalvaret fra 1. april til
30. september, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 5. pkt., mens der betales en afgift pa 10 kr. pr.
kvadratmeter i vinterhalvaret fra 1. oktober til 31. marts, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 6. pkt.

Der gaelder ogsa sarlige regler for den situation, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved eldrev-
ne varmepumper, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 7. pkt. Der betales i sddanne situationer kun
afgift for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger 3 gange elforbruget i varmepumpen. Denne
regel har til formal at tage hejde for, at den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

I tilfzelde, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen har medfert et aget forbrug af afgiftspligtige produkter
1 de anlaeg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der dog ikke tilbagebetaling, jf. mineralolieafgiftslovens §
11, stk. 9, 8. pkt.

Det foreslés at nyaffatte mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9.

Det foreslas 1 mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 1. pkt., at 1 det omfang en del af det varme vand eller
varme, som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5 efterfolgende nyttiggeres
ved sarlige installationer, der er indrettet til indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling
efter lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af naturgas og bygas og denne lov med
24,5 kr. pr. GJ (2015-niveau).

Afgiften betales 1 praksis som en nedsattelse af den samlede tilbagebetaling af energiafgifterne pé
braendsler, som momsregistrerede virksomheder har adgang til. Dette indebarer ogsa, at den gaeldende
vederlagsregel, som er beskrevet ovenfor, og de sarlige afgiftssatser for sommer- og vinterhalvaret,
oph@ves og erstattes af en ensartet overskudsvarmeafgift, som gelder bade for intern og ekstern over-
skudsvarme.

Det foreslas, at der 1 mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 2. pkt., indferes en afgiftsfritagelse, sdfremt
klima-, energi- og forsyningsministeren traeffer afgerelse om, at en virksomhed kan indgé 1 en energief-
fektivitetsordning for overskudsvarme. Der vil vere afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer af
afgiftspligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse 1 ordningen er indgivet, og
indtil virksomhedens deltagelse i1 ordningen efter kapitel 4 ¢ 1 lov om varmeforsyning opherer.

Det foresldede betyder, at virksomheden for at opna afgiftsfritagelsen skal forpligte sig til at leve op til en
raekke krav om energieffektivisering, som administreres af klima-, energi- og forsyningsministeren. Det
vil derfor ogsd vare klima-, energi- og forsyningsministeren, der treffer afgerelse om deltagelse i
energieffektiviseringsordningen.
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De virksomheder, der bliver godkendt til at indgéd 1 energieffektiviseringsordningen efter kapitel 4 c i
lov om varmeforsyning, opndr afgiftsfritagelse fra den dag, hvor virksomheden har indgivet ansggning
om deltagelse 1 ordningen, og afgiftsfritagelsen varer, indtil virksomhedens deltagelse i ordningen ophe-
rer. Hvis klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at virksomheden ikke kan deltage 1
ordningen, er virksomheden ikke afgiftsfritaget i perioden fra virksomheden ansggningens indgivelse, og
indtil den har modtaget et afslag. Virksomheden kan indregne afgiftsfritagelsen fra ansegningstidspunktet,
men modtager virksomheden et afslag, skal virksomheden efterangive og tilbagebetale vardien af frita-
gelsen til Skatteforvaltningen fra ansegningstidspunktet og frem til afgerelsestidspunktet.

Det foreslas, at der i mineralolieafgiftslovens § /1, stk. 9, 3. pkt., indferes et krav om, at virksomheden pa
forlangende af Skatteforvaltningen skal kunne fremvise dokumentation for deltagelse i ordningen og for,
hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen, er afgranset.

Det foresldede medferer at der vil vere et krav om, at virksomheden kan fremlaegge dokumentation 1
form af en afgerelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren for, at virksomheden indgér i energief-
fektiviseringsordningen med klima-, energi- og forsyningsministeren. Dette kan ske ved at fremlegge
geldende afgorelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren om virksomhedens deltagelse i ordningen.

Det foresldede i § 10, stk. 9, 3. pkt., indebarer, at virksomheder, der ikke eller ikke lengere lever
op til kravene i ordningen, ikke kan opné afgiftsfritagelse. Skatteforvaltningen skal sdledes ikke under
et kontrolbesog vurdere hvilken varme, der er omfattet af ordningen, og om en virksomhed opfylder
betingelserne for at veere med i ordningen, og derfor er der behov for at indfere en mekanisme, der sikrer,
at Skatteforvaltningen umiddelbart kan konstatere dette i tilfelde af gennemforelse af kontrol.

Efter de geeldende regler i energiafgiftslovgivningen kan Skatteforvaltningen til brug for afgiftskontrollen
lobende indhente oplysninger hos klima-, energi- og forsyningsministeren om, i hvilket omfang de
virksomheder, som deltager 1 ordningen, opfylder kravene 1 energieffektiviseringsordningen. Det er ikke
Skatteforvaltningen, som vurderer, om en virksomhed opfylder kravene.

Det foreslds som mineralolieafgiftslovens § 17, stk. 9, 4. pkt., at varme omfattet af henholdsvis 1. og 2.
pkt., samt eventuelt forbrug af elektricitet i varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal maéles
hver for sig.

Det foresldede medferer, at der sikres et grundlag for at opgere afgiften.

Det foreslas som mineralolieafgiftslovens § /7, stk. 9, 5. pkt., at det er leveranderen af overskudsvarme,
der har ansvaret for at foretage maling. Denne méling kan modtageren af overskudsvarme benytte til
afregning af afgiften.

Det foreslds som mineralolieafgiftslovens § 1/, stk. 9, 6. pkt., at hvis disse varmemeangder ikke males,
eller nyttiggerelsen har medfert et gget forbrug af braendsler 1 de anlaeg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes
der ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt. eller stk. 5.

Det er efter det foresldede en betingelse for at anvende de lempelige regler for beskatning af overskud-
svarme, at der foretages maling. Méling er udtryk for en pracis opgerelse og en forudsetning for, at
afgiften kan opgeres korrekt. Hvis nyttiggerelsen har medfort et oget forbrug af brendsel, vil der séledes
ikke vere tale om udnyttelse af overskudsvarme, men almindelig varmeproduktion, som beskattes efter
de almindelige regler for varmeproduktion. Dette indebarer ogsa, at decideret varmeproduktion som ek-
sempelvis kraft-varme-produktion ikke kan benytte overskudsvarmereglerne. Skatteforvaltningen vil ikke
kraeve malinger, hvis den overskudsvarme, som kraeves mélt, er helt fritaget for overskudsvarmeafgift.

Det foreslds som mineralolieafgiftslovens § 11/, stk. 9, 7. pkt., at hvis nyttiggerelsen sker ved varme-
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pumper omfattet af § 11, stk. 1, i lov om elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen kun for den del af
nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange elforbruget i varmepumper.

Det foresldede er en videreforelse af de hidtil geldende regler om afgiftsbetaling i de tilfelde, hvor
nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved varmepumper. Reglerne har til formél at tage hejde for, at
den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

Det foreslas som mineralolieafgiftslovens § 1/, stk. 9, 8. pkt., at satsen 1 1. pkt. for overskudsvarmeafgif-
ten reguleres efter mineralolieafgiftslovens § 32 a.

Dette indeberer, at satsen for overskudsvarmeafgiften reguleres efter prisudviklingen, som folger af
nettoprisindekset.

Det foreslas som mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 9. pkt., at for eget forbrug af nyttiggjort varme, som
der kan ydes tilbagebetaling for efter mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 15, sker der ingen nedsattelse af
tilbagebetalingen.

Det foresldede er en videreforelse af geldende ret, hvorefter der ikke skal betales overskudsvarmeafgift af
overskudsvarme, der anvendes internt i virksomheden til formal, som er godtgerelsesberettiget.

Til nr. 2

Bemarkningerne til nr. 1 og 2 er i vidt omfang sammenfaldende, da der er tale om to alternative
affattelser af mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9. I nr. 1 foreslés det, at der indferes en afgiftsfritagelse
for ekstern overskudsvarme, der leveres af virksomheder, der indgar i energieffektiviseringsordning for
overskudsvarme efter kapitel 4 ¢ 1 lov om varmeforsyning, jf. forslagets § 1, nr. 7. I nr. 2 foreslds ud
over en afgiftsfritagelse for ekstern overskudsvarme som foresldet i nr. 1, at den formelle indbetaler
af overskudsvarmeafgiften skal kunne @ndres fra virksomheden til varmeforsyningsselskabet, hvis der
foreligger en aftale mellem parterne om, at leverancen udelukkende bestdr af overskudsvarme, og at
leverancen ydes vederlagsfrit. Den alternative affattelse skyldes, at det skal vare muligt at satte dele af
bestemmelsen i kraft pé forskellige tidspunkter.

Efter geeldende ret betales afgift af varmt vand eller varme, der er opstdet som biprodukt ved en virk-
somheds forbrug af mineralolieprodukter til procesformaél, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 1.
pkt. Denne afgift kaldes overskudsvarmeafgiften. Afgiften betales som et fradrag i virksomhedens godt-
gorelsesberettigede energiafgifter. Afgiften angives og betales sdledes ikke separat af den afgiftspligtige
virksomhed til Skatteforvaltningen, som det ellers er tilfeeldet med almindelige energiafgifter. Overskud-
svarmeafgiften har til formal at give virksomhederne incitament til at drive en energieffektiv produktion.

Det folger af mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 1, stk. 4, 2. pkt., og stk. 5, at virksomheder, der er moms-
registreret, 1 visse tilfelde kan fa tilbagebetalt mineralolieafgift af den af virksomheden forbrugte afgifts-
pligtige produkter ned til 4,5 kr. pr. GJ. Det er dette forbrug, der benavnes virksomhedens procesforbrug,
og det omfatter eksempelvis forbrug af afgiftspligtige produkter til fremstilling af varer, der er bestemt
for afsetning, og som et led i forarbejdningen udsattes for temperaturendringer sdsom opvarmning,
kogning, ristning, destillation, sterilisation, pasteurisering, dampning, terring, inddampning, fordampning
eller kondensering i s@rlige rum med en driftstemperatur pd mindst 45 grader, jf. mineralolieafgiftslovens
§ 11, stk. 5, nr. 2.

Den almindelige sats pa afgiftspligtige produkter omfattet af mineralolieafgiftsloven udger ca. 56 kr. pr.
GJ, jf. mineralolieafgiftslovens § 1.

Der er sdledes en stor forskel pd afgiftsniveauet athaengig af, om produkterne bruges til procesformal eller
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til andre formél som eksempelvis varmeproduktion. Overskudsvarmeafgiften har til formal at udligne
denne forskel, sd der betales en afgift pa overskudsvarme, der omtrent svarer til den afgift, der betales ved
almindelig varmeproduktion.

Der betales som udgangspunkt en overskudsvarmeafgift pa 50 kr. pr. GJ varme (2015-niveau), jf. mine-
ralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 1. pkt. Satsen reguleres arligt efter udviklingen i nettoprisindekset, jf.
mineralolieafgiftsloven § 32 a i. Dette indebarer, at afgiftsniveauet stiger i takt med evrige prisstigninger
som folge af inflation.

Der galder en raekke undtagelser til dette udgangspunkt.

Der gzlder sarlige regler for nyttiggjort overskudsvarme hidrerende fra varme produceret pa virksomhe-
dens eget kraftvarmeanlaeg. [ sidanne tilfeelde betales alene en afgift pa 41,7 kr. pr. GJ (2015-niveau), jf.
mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 2. pkt.

Der galder desuden sarlige regler for varme, der afsattes. Det folger sdledes af mineralolieafgiftslovens
§ 11, stk. 9, 3. pkt., at overskudsvarmeafgiften for varme, der afsattes, hojst udger 33 pct. af det samlede
vederlag for varmeleverancen. Bestemmelsen har givet anledning til fortolkningstvivl 1 praksis, da det
har veret uklart, hvilke omkostninger der skal indregnes 1 vederlaget. Det har tidligere varet geldende
praksis, at afgiften skulle medregnes 1 vederlaget 1 den situation, hvor afgiften bliver overvaltet til
varmekunderne. Denne praksis er dog @ndret ved Skatteradets afgerelse i SKM2017. 647. SR, hvorefter
den overvaltede overskudsvarmeafgift ikke lengere skal medregnes i1 vederlaget.

Der er endvidere opstaet spergsmal om, hvordan vederlagsreglen skal fortolkes i den situation, hvor
varmekunden betaler faste bidrag til administration og vedligeholdelse af anlegget mod at modtage
varmen til en lavere pris. Efter gaeldende praksis skal alle udgifter forbundet med nyttiggerelsen af
overskudsvarmen, som virksomheden enten modtager direkte betaling for, eller som varmemodtageren
atholder, indtil varmen anses for leveret til varmemodtageren, indregnes i vederlaget. Det er dog gel-
dende praksis, at dette ikke gelder i tilfeelde, hvor en varmemodtager fir leveret varme gratis og kun
betaler eller kompenserer en virksomhed for etablering og styring af de anleg, som geor det muligt for
virksomheden at nyttiggere sin overskudsvarme og herefter levere den til varmemodtageren.

Der geelder ogsa sarlige regler for beskatning af intern overskudsvarme. Beskatningen af virksomheder-
nes interne forbrug af overskudsvarme er omfattet af en afgiftsfritagelse i sommerhalvaret fra 1. april til
30. september, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 5. pkt., mens der betales en afgift pa 10 kr. pr.
kvadratmeter 1 vinterhalvaret fra 1. oktober til 31. marts, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 6. pkt.

Der gaelder ogsa sarlige regler for den situation, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved eldrev-
ne varmepumper, jf. mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 7. pkt. Der betales i sddanne situationer kun
afgift for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger 3 gange elforbruget i varmepumpen. Denne
regel har til formal at tage hejde for, at den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

I tilfzelde, hvor nyttiggerelsen af overskudsvarmen har medfert et aget forbrug af afgiftspligtige produkter
1 de anlaeg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der dog ikke tilbagebetaling, jf. mineralolieafgiftslovens §
11, stk. 9, 8. pkt.

Det foreslés at nyaffatte mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9.

Det foreslas 1 mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 1. pkt., at 1 det omfang en del af det varme vand eller
varme, som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5 efterfolgende nyttiggeres
ved sarlige installationer, der er indrettet til indvinding af varme, nedsattes den samlede tilbagebetaling
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efter lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af naturgas og bygas og denne lov med
24,5 kr. pr. GJ (2015-niveau).

Afgiften betales i1 praksis som en nedsattelse af den samlede tilbagebetaling af energiafgifterne pé
braendsler, som momsregistrerede virksomheder har adgang til. Dette indebarer ogsa, at den gaeldende
vederlagsregel, som er beskrevet ovenfor, og de sarlige afgiftssatser for sommer- og vinterhalvaret,
oph@ves og erstattes af en ensartet overskudsvarmeafgift, som gelder bade for intern og ekstern over-
skudsvarme.

Det foreslas, at der 1 mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 2. pkt., indferes en afgiftsfritagelse, sdfremt
klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at en virksomhed kan indgé 1 en energief-
fektivitetsordning for overskudsvarme. Der vil vere afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer af
afgiftspligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om deltagelse 1 ordningen er indgivet, og
indtil virksomhedens deltagelse i1 ordningen efter kapitel 4 ¢ 1 lov om varmeforsyning opherer.

Det foresldede betyder, at virksomheden for at opna afgiftsfritagelsen skal forpligte sig til at leve op til en
raekke krav om energieffektivisering, som administreres af klima-, energi- og forsyningsministeren. Det
vil derfor ogsd vare klima-, energi- og forsyningsministeren, der treffer afgerelse om deltagelse i
energieffektiviseringsordningen.

De virksomheder, der bliver godkendt til at indgéd 1 energieffektiviseringsordningen efter kapitel 4 c i
lov om varmeforsyning, opndr afgiftsfritagelse fra den dag, hvor virksomheden har indgivet ansggning
om deltagelse 1 ordningen, og afgiftsfritagelsen varer, indtil virksomhedens deltagelse i1 ordningen ophe-
rer. Hvis klima-, energi- og forsyningsministeren treffer afgerelse om, at virksomheden ikke kan deltage i
ordningen, er virksomheden ikke afgiftsfritaget i perioden fra virksomheden ansggningens indgivelse, og
indtil den har modtaget et afslag. Virksomheden kan indregne afgiftsfritagelsen fra ansegningstidspunktet,
men modtager virksomheden et afslag, skal virksomheden efterangive og tilbagebetale vardien af frita-
gelsen til Skatteforvaltningen fra ansegningstidspunktet og frem til afgerelsestidspunktet.

Det foreslés, at der i mineralolieafgiftslovens § 1/, stk. 9, 3. pkt., indfores et krav om, at virksomheden
pa forlangende skal kunne fremvise dokumentation for deltagelse i ordningen og for, hvordan den
overskudsvarme, som omfattes af ordningen, er afgranset.

Det foresldede medferer at der vil vere et krav om, at virksomheden kan fremlaegge dokumentation 1
form af en afgerelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren for, at virksomheden indgér i energief-
fektiviseringsordningen med klima-, energi- og forsyningsministeren. Dette kan ske ved at fremlegge
geldende afgorelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren om virksomhedens deltagelse i ordningen.

Det foresldede i § 10, stk. 9, 3. pkt., indebarer, at virksomheder, der ikke eller ikke lengere lever
op til kravene i ordningen, ikke kan opné afgiftsfritagelse. Skatteforvaltningen skal sdledes ikke under
et kontrolbeseg vurdere hvilken varme, der er omfattet af ordningen, og om en virksomhed opfylder
betingelserne for at veere med i ordningen, og derfor er der behov for at indfere en mekanisme, der sikrer,
at Skatteforvaltningen umiddelbart kan konstatere dette i tilfelde af gennemforelse af kontrol.

Efter de geeldende regler i energiafgiftslovgivningen kan Skatteforvaltningen til brug for afgiftskontrollen
lobende indhente oplysninger hos klima-, energi- og forsyningsministeren om, i hvilket omfang de
virksomheder, som deltager 1 ordningen, opfylder kravene 1 energieffektiviseringsordningen. Det er ikke
Skatteforvaltningen, som vurderer, om en virksomhed opfylder kravene.

Det foreslds som mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 4. pkt., at tilbagebetalingen ikke skal nedsettes,
hvis varmt vand eller varme, som er omfattet af 1. pkt., foraeres bort til varmeforsyningsselskaber, hvis
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der foreligger en aftale mellem varmeleveranderen og forsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende
bestar af overskudsvarme fra afgiftspligtig elektricitet eller afgiftspligtige brendsler, at varmen leveres
vederlagsfrit, og at varmeforsyningsselskabet i1 stedet indbetaler en afgift svarende til den nedsattelse af
tilbagebetalingen, som folger af 1. pkt.

Begrebet vederlagsfrit skal forstds i overensstemmelse med galdende praksis. Det har varet galdende
praksis, at afgiften skulle medregnes i vederlaget i den situation, hvor afgiften bliver overvealtet til
varmekunderne. Denne praksis er dog @ndret ved Skatteradets afgerelse i SKM2017. 647. SR, hvorefter
den overvaltede overskudsvarmeafgift ikke leengere skal medregnes i vederlaget. Efter geeldende praksis
skal alle udgifter forbundet med nyttiggerelsen af overskudsvarmen, som virksomheden enten modtager
direkte betaling for, eller som varmemodtageren afholder, indtil varmen anses for leveret til varmemod-
tageren, medregnes i vederlaget. Det er dog geldende praksis, at dette ikke gelder i tilfelde, hvor en
varmemodtager far leveret varme gratis og kun betaler eller kompenserer en virksomhed for etablering
og styring af de anleg, som gor det muligt for virksomheden at nyttiggere sin overskudsvarme og
herefter levere den til varmemodtageren. Der er alene tale om en overflytning af pligten til indbetaling
af overskudsvarmeafgift fra producenten af overskudsvarme til varmeforsyningsselskabet. Det er séledes
leveranderen af overskudsvarmen, der ved en eventuel kontrol skal kunne dokumentere, at mangden af
leveret overskudsvarme stemmer overens med den overskudsvarmeafgift, som varmeforsyningsselskabet
har indbetalt.

Det foreslas som mineralolieafgiftslovens § /17, stk. 9, 5. pkt., at varmeforsyningsselskaber, der valger at
indbetale afgift efter § 11, stk. 9, 4. pkt., skal lade sig registrere hos Skatteforvaltningen og fore regnskab
over den modtagne mangde overskudsvarme.

Regnskabet kan benyttes af Skatteforvaltningen til at kontrollere, om den modtagne mangde overskud-
svarme svarer til den mangde, leveranderen af overskudsvarme har malt. Det er kun registrerede virk-
somheder, der skal indbetale afgift til Skatteforvaltningen. Registrerede virksomheder er underlagt en
raekke krav, som ikke-registrerede virksomheder ikke er underlagt. Skatteforvaltningen har bl.a. hjemmel
til at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes i forbindelsen med driften af registrerede virksomheder, og
til at efterse virksomhedernes forretningsbeger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespondance m.v., jf.
mineralolieafgiftslovens § 22, stk. 1.

Det foreslds som mineralolieafgiftslovens § 711, stk. 9, 6. pkt., at varme omfattet af henholdsvis 1., 2. og 4.
pkt., samt eventuelt forbrug af elektricitet 1 varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal méles
hver for sig.

Det foresldede medforer, at der sikres et grundlag for at opgere afgiften.

Det foreslas som mineralolieafgiftslovens § 17, stk. 9, 7. pkt., at det er leveranderen af overskudsvarme,
der har ansvaret for at foretage maling. Denne maling kan modtageren af overskudsvarme benytte til
afregning af afgiften. I den situation, hvor varmen foreres bort til forsyningsselskaber, er det saledes
fortsat leveranderen af overskudsvarme, der har ansvaret for at foretage malingen.

Det foreslds som mineralolieafgiftslovens § 71, stk. 9, 8. pkt., at hvis disse varmemengder ikke males,
eller nyttiggerelsen har medfort et oget forbrug af brendsel 1 de anlaeg, , hvorfra varmen nyttiggeres, ydes
der ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5.

Virksomheder, der producerer overskudsvarme uden at foretage maling, kan ikke opnd godtgerelse. Ma-
ling er udtryk for en pracis opgerelse og en forudsatning for, at afgiften kan opgeres korrekt. Hvis
nyttiggerelsen har medfert et oget forbrug af braendsel, vil der siledes ikke vare tale om udnyttelse
af overskudsvarme, men almindelig varmeproduktion, som beskattes efter de almindelige regler for
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varmeproduktion. Dette indeberer ogsa, at egentlig varmeproduktion som eksempelvis kraft-varme-pro-
duktion ikke kan benytte overskudsvarmereglerne. Skatteforvaltningen vil ikke kreeve méling, hvis den
overskudsvarme, som kraves malt, er helt fritaget for overskudsvarmeafgift.

Det foreslas som mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, 9. pkt., at hvis nyttiggerelsen sker ved varme-
pumper omfattet af § 11, stk. 1, i lov om elektricitet, nedsettes tilbagebetalingen kun for den del af
nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange elforbruget i varmepumpen.

Det foresldede er en videreferelse af de hidtil geldende regler om afgiftsbetaling i de tilfeelde, hvor
nyttiggerelsen af overskudsvarmen sker ved varmepumper. Reglerne har til formal at tage hejde for, at
den el, der anvendes til varmepumpen, er afgiftsbelagt.

Det foreslds som mineralolieafgiftslovens § /7, stk. 9, 10. pkt., at satsen i 1. pkt. for overskudsvarmeafgif-
ten reguleres efter mineralolieafgiftslovens § 32 a.

Dette indeberer, at satsen for overskudsvarmeafgiften reguleres efter prisudviklingen, som folger af
nettoprisindekset.

Det foreslds som mineralolieafgiftslovens § /7, stk. 9, 11. pkt., at for eget forbrug af nyttiggjort varme,
som der kan ydes tilbagebetaling for efter mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 15, sker der ingen nedsattel-
se af tilbagebetalingen.

Det foresldede er en videreforelse af geeldende ret, hvorefter der ikke skal betales overskudsvarmeafgift af
overskudsvarme, der anvendes internt 1 virksomheden til formal, som er godtgerelsesberettiget.

Til§ 5

Efter geldende ret ydes der tilbagebetaling af afgiften af den af virksomheden forbrugte afgiftspligtige
elektricitet anvendt til opladning af batterier til registrerede elbiler. Tilbagebetalingen omfatter elektrici-
tet anvendt 1 ladestandere, herunder hurtigladere, der drives for virksomhedens regning og risiko, og
elektricitet anvendt til opladning af batterier pa batteriskiftestationer jf. § 21, stk. 1, 1 lov nr. 1353 af 21.
december 2012.

Det folger af § 21, stk. 2, i lov nr. 1353 af 21. december 2012, at tilbagebetalingen, ydes uanset betingel-
sen 1 elafgiftslovens § 11, stk. 15, om fradragsret i samme omfang, som virksomheden har fradragsret for
mervardiafgift for elektricitet og varme.

Elafgiftslovens § 11, stk. 4 og 6-14, er ophavet ved § 1, nr. 13, 1 lov nr. 2225 af 29. december 2020,
hvorefter elafgiftslovens § 11, stk. 15-22, bliver stk. 5-12.

Det foreslas, at henvisningen til elafgiftslovens § 11, stk. 15, 1 lov nr. 1353 af 21. december 2012, § 21,
stk. 2, ndres til en henvisning til elafgiftslovens § 11, stk. 5.

Baggrunden for det foreslaede er en henvisningsfejl.
Til§ 6
Til nr. 1

Ved lov nr. 138 af 25. februar 2020 blev gasafgiftslovens § 10, stk. 9, nyaffattet. Det foreslds af
lovtekniske grunde at ophave den vedtagne endnu ikke ikrafttradte bestemmelse.

§ 5, 2. pkt., 1 lov nr. 138 af 25. februar 2020 indebarer, at skatteministeren kan fastsatte, at dele af lovens
treeder 1 kraft pd forskellige tidspunkter. Begrundelsen for at indsatte denne bestemmelse var, at det var
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nedvendigt at gennemfore en dialog med Europa-Kommissionen om omlegningen af overskudsvarmeaf-
giften 1 henhold til EU’s statsstotteregler, og at dette kunne indebere, at delelementer 1 loven forst skulle
treede 1 kraft senere eller @ndres. Dialogen med Europa-Kommissionen er siden vedtagelse af lov nr. 138
af 25. februar 2020 tilendebragt. Der vurderes pa den baggrund ikke at vare behov for at foresla en
tilsvarende regel som i § 5, 2. pkt., 1 lov nr. 138 af 25. februar 2020.

Til nr. 2

Ved lov nr. 138 af 25. februar 2020 blev kulafgiftslovens § 8, stk. 8, nyaffattet. Det foreslés af lovtekniske
grunde at opheve den vedtagne endnu ikke ikrafttrddte bestemmelse.

§ 5, 2. pkt., i lov nr. 138 af 25. februar 2020 indeberer, at skatteministeren kan fastsatte, at dele af lovens
traeder 1 kraft pa forskellige tidspunkter. Begrundelsen for at indsatte denne bestemmelse var, at det var
nedvendigt at gennemfore en dialog med Europa-Kommissionen om omlaegningen af overskudsvarmeaf-
giften 1 henhold til EU’s statsstotteregler, og at dette kunne indebare, at delelementer i loven forst skulle
traede 1 kraft senere eller @ndres. Dialogen med Europa-Kommissionen er siden vedtagelse af lov nr. 138
af 25. februar 2020 tilendebragt. Der vurderes pd den baggrund ikke at vare behov for at foresld en
tilsvarende regel som i § 5, 2. pkt., i lov nr. 138 af 25. februar 2020.

Tilnr. 3

Ved lov nr. 138 af 25. februar 2020 blev mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, nyaffattet. Det foreslas af
lovtekniske grunde at ophave den vedtagne endnu ikke ikrafttradte bestemmelse.

§ 5, 2. pkt., 1 lov nr. 138 af 25. februar 2020 indebarer, at skatteministeren kan fastsatte, at dele af lovens
treeder 1 kraft pd forskellige tidspunkter. Begrundelsen for at indsatte denne bestemmelse var, at det var
nedvendigt at gennemfore en dialog med Europa-Kommissionen om omlaegningen af overskudsvarmeaf-
giften 1 henhold til EU’s statsstotteregler, og at dette kunne indebere, at delelementer 1 loven forst skulle
treede 1 kraft senere eller @ndres. Dialogen med Europa-Kommissionen er siden vedtagelse af lov nr. 138
af 25. februar 2020 tilendebragt. Der vurderes pa den baggrund ikke at vare behov for at foresla en
tilsvarende regel som 1 § 5, 2. pkt., 1 lov nr. 138 af 25. februar 2020.

Til § 7
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2022.
Det foreslés i stk. 2, at § 1, nr. 4, traeder i kraft den 1. januar 2024.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at hjemlen for industrivirksomheder, der leverer overskudsvar-
me til et kollektivt varmeforsyningsanleg, samt eldrevne varmepumper, der udnytter overskudsvarme,
til at indkalkulere et overskud for leverancen, ophaves per den 1. januar 2024. Virksomheder, der
leverer overskudsvarme, vil med virkning fra den 1. januar 2024 saledes ikke lengere have adgang
til at indkalkulere et overskud efter varmeforsyningslovens § 20 b. Virksomheden fritages samtidig fra
anmeldelsespligten mv. til Forsyningstilsynet. Den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen
leveres til, vil herefter skulle respektere et prisloft.

Det foreslas i stk. 3, at skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreeden af § 2, nr. 2, § 3, nr. 2,
og § 4, nr. 2, der er alternative affattelser af henholdsvis gasafgiftslovens § 10, stk. 9, kulafgiftslovens
§ 8, stk. 8, og mineralolieafgiftslovens § 11, stk. 9, i1 forhold til lovens § 2, nr. 1, § 3, nr. 1, og § 4,
nr. 1. Begrundelsen for dette er, at ikrafttreeden af lovens § 2, nr. 2, § 3, nr. 2, og § 4, nr. 2 kraver en
systemmassig understottelse, der ikke kan tilvejebringes inden lovens ikrafttraeden.
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Det foreslas 1 stk. 4, 1. pkt., at for aftaler om levering af overskudsvarme indgéet for den 1. januar 2022,
finder de hidtil geeldende regler anvendelse indtil den 1. januar 2024.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at eksisterende aftaler, der er indgdet inden lovens ikrafttreeden
den 1. januar 2022, vil vere omfattet af en overgangsordning, hvor de hidtil geldende prisbestemmelser
finder anvendelse. Det afgerende for, hvilke regler, der vil vaere gaeldende for aftalen, vil vare tidspunktet
for indgéelse af aftalen. Andres der efter den 1. januar 2022 pd en aftale indgaet for den 1. januar 2022
finder de nye regler anvendelse. Dette galder alle @ndringer i aftalen om prisfastsattelsen, men ikke
andre @ndringer i aftalen af underordnet betydning. Indgas en ny aftale efter 1. januar 2022 finder de nye
regler anvendelse.

Det foreslés i stk. 4, 2. pkt., at § 20, stk. 1, 3. pkt., i lov om varmeforsyning, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 1, dog finder anvendelse fra den 1. januar 2022.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at bagatelgraensen finder anvendelse fra 1. januar 2022, uanset
om der er indgéet en leveringsaftale for den 1. januar 2022. Bagatelgransen efter den foresldede § 1, nr. 1,
3. pkt., vil indebaere, at virksomheder, der leverer overskudsvarme, hvor anlegget, der udnytter og leverer
overskudsvarme, har en kapacitet pa under 0,25 MW, ikke vil vere omfattet af prisreguleringen fra den 1.
januar 2022.

Lovforslaget geelder ikke og kan ikke sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland, fordi de love, som foreslés
@ndret, ikke gelder og ikke kan sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 20. Kollektive varmeforsyningsanleg, industrivirksom-
heder, kraftvarmeanleeg med en eleffekt over 25 MW samt
geotermiske anleg m.v. kan i priserne for levering til det
indenlandske marked af opvarmet vand, damp eller gas bort-
set fra naturgas med det formél at levere energi til bygnin-
gers opvarmning og forsyning med varmt vand indregne
nedvendige udgifter til energi, lonninger og andre driftsom-
kostninger, efterforskning, admini-stration og salg, omkost-
ninger som folge af pélagte offentlige forpligtelser, herunder
omkostninger til energispareaktiviteter efter §§ 28 a, 28 b
og 29, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital og
underskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med
etablering og vasentlig udbygning af forsyningssystemerne,
jf. dog stk. 7-17 og §§ 20 b og 20 c. 1. pkt. finder tilsvarende
anvendelse péd levering af opvarmet vand til andre formaél
fra et centralt kraft-varme-anleg, jf. § 10, stk. 6, i lov om

elforsyning.
Stk. 2. —17. -
§ 20. ---
Stk. 1. —17. -

§ 20 b. Geotermiske anleg, solvarmeanleg og biogas- el-
ler biomassebaserede varme- eller kraft-varme-varker, som
leverer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas til
et kollektivt varmeforsyningsanleg, kan i prisen for de i §
20, stk. 1, naevnte ydelser indkalkulere et overskud. Ligele-
des kan eldrevne varmepumper, der leverer varme til et kol-
lektivt varmeforsyningsanleg, og industrivirksomheder, der
leverer overskudsvarme til et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg, indkalkulere et overskud.

Stk. 2. — 3. -

§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling pa anlaeg med forenet
produktion og andre betingelser for ydelser omfattet af §§
20 eller 20 b skal anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren (Forsyningstilsynet),
med angivelse af grundlaget herfor efter regler fastsat af
tilsynet. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om formen
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Lovforslaget
§1

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1215 af
14. august 2020, som @&ndret ved § 5 i lov nr. 883 af 12. maj
2021 og § 3 ilov nr. 923 af 18. maj 2021, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 20, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »jf. dog stk. 7-17« til: » jf.
dog stk. 7-18«, og som 3. pkt. indsettes:

»1. pkt. finder ikke anvendelse pé levering af overskud-
svarme fra virksomheder, hvor anlegget, der udnytter og le-
verer overskudsvarme, har en varmekapacitet pa under 0,25
MW.«

2.1 § 20, indsettes som stk. 18:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om prisloft p&4 overskudsvarme, herunder regler om
generelle og individuelle prislofter og om gyldighedsperio-
der for prislofter.«

3.1§20b, stk. 1, 2. pkt. indseettes efter »overskud«: », dog
ikke for overskudsvarme, der er omfattet af regler udstedt i
medfor af § 20, stk. 18.«

4.1§ 20 b, stk. 1, 2. pkt., affattes séledes:

»Ligeledes kan eldrevne varmepumper, der leverer varme
til et kollektivt varmeforsyningsanleeg, indkalkulere et over-
skud.«

5.1§ 21, stk. 1, indseettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Anmeldelse efter 1. pkt. for overskudsvarme, der er om-
fattet af regler udstedt i medfer af § 20, stk. 18, foretages
af den varmeforsyningsvirksomhed, som overskudsvarmen
leveres til.«



for anmeldelse og om, at anmeldelse skal foretages elektro-
nisk. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om, at anmel-
delse skal ledsages af erklaering afgivet af en registreret revi-
sor, statsautoriseret revisor eller kommunens revisor. Forsy-
ningstilsynet kan give paleeg om anmeldelse.

§21. -

Stk. 1. — 3. -—-

Stk. 4. Finder Forsyningstilsynet, at tariffer, omkostnings-
fordeling pé anleeg med forenet produktion eller andre betin-
gelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i1 §§ 20,
20 b eller 20 c, § 28 b, stk. 4, eller regler udstedt i henhold
til loven, giver tilsynet, safremt forholdet ikke gennem for-
handling kan bringes til opher, paleg om @ndring af tariffer,
omkostningsfordeling pa anlaeg med forenet produktion eller
betingelser, jf. dog stk. 6.

Stk. 5. — 7. -
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6.1 21, stk. 4, indsettes som 2. pkt.:

»1. pkt. finder ikke anvendelse pa virksomheder for sa
vidt angér overskudsvarme omfattet af regler udstedt i med-
for af § 20, stk. 18.«

7. Efter kapitel 4 b indsattes:
»Kapitel 4 ¢
Energieffektiviseringsordning for overskudsvarme

§ 23 o. Virksomheder, der er registreret efter momsloven,
kan ansege klima-, energi- og forsyningsministeren om at
indgd i en energieffektiviseringsordning for overskudsvar-
me. Energieffektiviseringsordningen skal omfatte energigen-
nemgange med henblik pa at identificere mulige energief-
fektiviseringer af virksomhedens overskudsvarme og gen-
nemforelse af disse.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan vide-
regive oplysninger til told- og skatteforvaltningen om virk-
somheders deltagelse i energieffektiviseringsordningen.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler for energieffektiviseringsordningen,
herunder regler om felgende:

1) Anseggning om indtreeden og udmeldelse af ordningen,
herunder proces og indhold.

2) Afgorelse om deltagelse i energieffektiviseringsordnin-
gen.

3) Dokumentationskrav og krav om afgivelse af tro- og
loveerklaringer for at kunne deltage i energieffektiviserings-
ordningen.

4) Gennemforelse af energigennemgange og energieffektivi-
seringstiltag.

5) Verifikation af energigennemgange og energieffektivise-
ringstiltag af en uvildig ekstern ekspert eller af et certificer-
ingsorgan, der er akkrediteret af DANAK — Den Danske
Akkrediteringsfond eller et tilsvarende anerkendt akkredit-
eringsorgan.

6) Godkendelse af og offentliggarelse af oplysninger om
uvildige eksterne tekniske eksperter.

7) Naermere angivne internationale vedtagelser og specifi-
kationer som virksomheder, der deltager i energieffektivise-
ringsordningen, skal overholde.



§ 26. Energiklagenavnet behandler klager over afgarelser
truffet af kommunen, klima-, energi- og forsyningsministe-
ren eller Forsyningstilsynet efter denne lov eller efter regler
udstedt 1 henhold til loven.

Stk. 2. ---

§ 26. ---

Stk. 1. ---

Stk. 2. Kommunens, klima-, energi- og forsyningsministe-
rens og Forsyningstilsynets afgerelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed end det i stk. 1 nevn-
te Energiklagenavn. Afgerelserne kan ikke indbringes for
domstolene, for den endelige administrative afgerelse fore-
ligger.

Stk. 3. — 4. -
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8) Pabud og afgerelse om udelukkelse fra energieffektivise-
ringsordningen i forhold til virksomheder og uvildige eks-
perter.

9) Kursusgebyrer i forbindelse med godkendelse af uvildige
tekniske eksperter, jf. nr. 6.«

8. Efter § 24 indsettes:

»§ 24 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren forer
tilsyn med, at virksomheder, som er omfattet af energieffek-
tiviseringsordningen for overskudsvarme, jf. § 23 o, stk. 1,
overholder § 23 o og regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan til en-
hver tid uden retskendelse mod beherig legitimation til brug
for tilsynet, jf. stk. 1, fa adgang til en virksomheds lokaler,
herunder adgang til at besigtigelse af energimalere, proce-
sanleg og alt evrigt energiforbrugende udstyr relateret til
overskudsvarme, og pa stedet gore sig bekendt med og tage
kopi af enhver oplysning, herunder virksomhedens regnska-
ber, agvrige regnskabsmaterialer, forretningsbeger og andre
forretningspapirer, uanset om disse oplysninger opbevares
elektronisk.

Stk. 3. Indehavere og ansatte i virksomheder, der er til-
meldt energieffektiviseringsordningen for overskudsvarme
efter § 23 o, stk. 1, skal yde forneden bistand og hjelp i
forbindelse med tilsynets udferelse. Tilsynet kan meddele
pabud til indehavere og ansatte om bistand og hjelp.

Stk. 4. Klima-, energi og forsyningsministeren kan fastsaet-
te nermere regler om tilsyn med energieffektiviseringsord-
ningen for overskudsvarme.

§ 24 b. Klima-, energi og forsyningsministeren kan
bemyndige Forsyningstilsynet eller efter forhandling med
vedkommende minister andre statslige myndigheder til at
udeve befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Klima-, energi og forsyningsministeren kan bemyn-
dige private organisationer eller selskaber m.v. (juridiske
personer) til at udeve nermere angivne tilsynsbefgjelser, der
i denne lov er tillagt ministeren. Private organisationer eller
selskaber m.v. kan ikke traeffe bestemmelse om adgang som
nevnt i § 23 a, stk. 1, eller § 24 a, stk. 2.«

9.1§ 26, stk. 1, &ndres »eller Forsyningstilsynet« til: »,
Forsyningstilsynet eller andre statslige myndigheder«.

10. 1§ 26, stk. 2, 1. pkt., ndres »og Forsyningstilsynet« til:
», Forsyningstilsynet og andre statslige myndigheder«.



§ 26 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte regler om
1) ---
2) at afgarelser, truffet af en institution under Klima-, Ener-
gi- og Forsyningsministeriet eller af Forsyningstilsynet i
henhold til en bemyndigelse efter § 28, ikke skal kunne
indbringes for klima-, energi- og forsyningsministeren, og

3) —

§ 28. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyn-
dige Forsyningstilsynet til at udeve befojelser, der i denne
lov er tillagt ministeren.

§10. -

Stk. 2-8. ---

Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller varmen,
som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt.,
eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved serlige installatio-
ner, der er indrettet til indvinding af varme, nedsattes den
samlede tilbagebetaling efter lov om afgift af elektricitet, lov
om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om energiaf-
gift af mineralolieprodukter m.v. og denne lov med 50,0 kr.
pr. gigajoule (GJ) varme (2015-niveau), der reguleres efter §
32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. For
nyttiggjort overskudsvarme hidrerende fra varme produceret
pa virksomhedens eget kraft-varme-anlag nedsettes tilbage-
betalingen efter 1. pkt. med 41,7 kr. pr. GJ varme (2015-ni-
veau), der reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. I det omfang varmen afsettes, ud-
gor nedsattelsen dog hajst 33,0 pct. af det samlede vederlag
for varmeleverancen. For eget forbrug af nyttiggjort varme,
som der ville kunne ydes fuld tilbagebetaling for efter stk.
14, sker der ingen nedsattelse af tilbagebetalingen. Der skal
ikke ske nedsettelse af tilbagebetalingen for eget forbrug
til opvarmning af rum eller til fremstilling af varmt vand i
perioden 1. april til 30. september. Der skal heller ikke ske
nedszattelse af tilbagebetalingen af eget forbrug til opvarm-
ning af rum i perioden 1. oktober-31. marts, safremt der
indbetales en afgift pd 10 kr. pr. m2 pr. maned i denne peri-
ode. Afgiften erleegges efter reglerne i stk. 6, sidste pkt. Sa-
fremt nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfattet af § 11,
stk. 1, i lov om afgift af elektricitet, nedsettes tilbagebetalin-
gen kun for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger
3 gange elforbruget i varmepumpen. Safremt nyttiggerelsen
har medfert et gget forbrug af braendsel i de anleg, hvorfra
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11.1 § 26 a, nr: 2, endres »eller af Forsyningstilsynet i
henhold til en bemyndigelse efter § 28« til: », Forsyningstil-
synet eller anden statslig myndighed i henhold til en bemyn-
digelse efter § 24 b, stk. 1,«.

12. § 28 ophaves.

§2

I lov om afgift af naturgas og bygas m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1100 af 1. juli 2020, som @ndret ved § 2 i lov nr.
138 af 25. februar 2020, § 2 i lov nr. 2225 af 29. december
2020, § 51 lov nr. 923 af 18. maj 2021 og § 12 i lov nr. 1240
af 11. juni 2021, foretages folgende a&ndringer:

1. § 10, stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller
varme, som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk.
4, 2. pkt., eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved serli-
ge installationer, der er indrettet til indvinding af varme,
nedsattes den samlede tilbagebetaling efter lov om energiaf-
gift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v., og denne lov med 24,5 kr. pr. GJ
varme (2015-niveau). Safremt klima-, energi- og forsynings-
ministeren traeffer afgerelse om, at en virksomhed kan indga
i en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, er
der afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer af afgifts-
pligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om
deltagelse i1 ordningen er indgivet, og indtil virksomhedens
deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmefor-
syning opherer. Virksomheden skal pa forlangende af told-
og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation for
deltagelse i ordningen og for, hvordan den overskudsvarme,
som omfattes af ordningen, er afgreenset. Varme omfattet
af 1. og 2. pkt. og eventuelt forbrug af elektricitet i varme-
pumper til nyttiggarelse af overskudsvarme skal males hver
for sig. Leveranderen af overskudsvarme har ansvaret for
at foretage maling. Hvis disse varmemangder ikke maéles,
eller nyttiggarelsen har medfert et oget forbrug af brend-
sel i de anlag, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der ikke
tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5. Hvis
nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfattet af § 11, stk.
1, i lov om afgift af elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen
kun for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger tre
gange elforbruget i varmepumpen. Satsen i 1. pkt. reguleres
efter § 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter



varmen nyttiggeres, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk.
1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5.
Stk. 10-17. ---
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m.v. For eget forbrug af nyttiggjort varme, som der kan ydes
tilbagebetaling for efter stk. 14, sker der ingen nedsettelse
af tilbagebetalingen.«

2. § 10, stk. 9, affattes séaledes:

»Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller
varme, som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk.
4, 2. pkt., eller stk. 5, efterfelgende nyttiggeres ved serli-
ge installationer, der er indrettet til indvinding af varme,
nedsattes den samlede tilbagebetaling efter lov om energiaf-
gift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v., og denne lov med 24,5 kr. pr. GJ
varme (2015-niveau). Séfremt klima-, energi- og forsynings-
ministeren treeffer afgarelse om, at en virksomhed kan indga
i en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, er
der afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer af afgifts-
pligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om
deltagelse i1 ordningen er indgivet, og indtil virksomhedens
deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmefor-
syning opherer. Virksomheden skal pa forlangende af told-
og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation for
deltagelse i ordningen og for, hvordan den overskudsvarme,
som omfattes af ordningen, er afgrenset. Foreres varmt
vand eller varme, som er omfattet af 1. pkt., til varmeforsy-
ningsselskaber, sker der ingen nedsattelse af tilbagebetalin-
gen, hvis der foreligger en aftale mellem varmeleveranderen
og varmeforsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende
bestar af overskudsvarme, at varmen leveres vederlagsfrit,
og at varmeforsyningsselskabet i stedet indbetaler en afgift
svarende til den nedsettelse af tilbagebetalingen, som folger
af 1. pkt. Varmeforsyningsselskaber, der valger at indbetale
afgift efter 4. pkt. pa baggrund af oplysninger fra varmele-
veranderen, skal lade sig registrere hos told- og skattefor-
valtningen og fere regnskab over den modtagne mengde
overskudsvarme. Varme omfattet af 1., 2. og 4. pkt. og even-
tuelt forbrug af elektricitet i varmepumper til nyttiggerelse
af overskudsvarme skal males hver for sig. Leveranderen af
overskudsvarme har ansvaret for at foretage maling. Hvis
disse varmemangder ikke maéles, eller nyttiggerelsen har
medfert et gget forbrug af breendsel i de anlag, hvorfra
varmen nyttiggeres, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk.
1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5. Hvis nyttiggerelsen sker ved
varmepumper omfattet af § 11, stk. 1, i lov om afgift af
elektricitet, nedsettes tilbagebetalingen kun for den del af
den nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange elforbruget
i varmepumpen. Satsen i 1. pkt. reguleres efter § 32 a i lov
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. For eget for-
brug af nyttiggjort varme, som der kan ydes tilbagebetaling
for efter stk. 14, sker der ingen nedszttelse af tilbagebetalin-
gen.«

§3

I lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1099 af 1. juli 2020, som andret ved § 10
i lov nr. 1728 af 27. december 2018, § 3 i lov nr. 138 af



§8. -

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. 1 det omfang en del af det varme vand eller varmen,
som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 3, 2. pkt.,
eller stk. 4, efterfolgende nyttiggeres ved serlige installatio-
ner, der er indrettet til indvinding af varme, nedsattes den
samlede tilbagebetaling efter lov om afgift af elektricitet, lov
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v., lov om afgift
af naturgas og bygas m.v. og denne lov med 50,0 kr. pr.
gigajoule (GJ) varme (2015-niveau), der reguleres efter §
32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. For
nyttiggjort overskudsvarme hidrerende fra varme produceret
pa virksomhedens eget kraft-varme-anlag nedsettes tilbage-
betalingen efter 1. pkt. med 41,7 kr. pr. GJ varme (2015-ni-
veau), der reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. I det omfang varmen afsettes, ud-
gor nedsattelsen dog hajst 33,0 pct. af det samlede vederlag
for varmeleverancen. For eget forbrug af nyttiggjort varme,
som der ville kunne ydes fuld tilbagebetaling for efter stk.
14, sker der ingen nedsattelse af tilbagebetalingen. Der skal
ikke ske nedsettelse af tilbagebetalingen for eget forbrug til
opvarmning af rum eller fremstilling af varmt vand i perio-
den 1. april til 30. september. Der skal heller ikke ske ned-
settelse af tilbagebetalingen af eget forbrug til opvarmning
af rum i perioden 1. oktober-31. marts, sdfremt der indbeta-
les en afgift pd 10 kr. pr. m? pr. maned i denne periode. Af-
giften erleegges efter reglerne i stk. 5, sidste pkt. Safremt
nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfattet af § 11, stk.
1, i lov om afgift af elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen
dog kun for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger
3 gange elforbruget i varmepumpen. Safremt nyttiggerelsen
har medfert et gget forbrug af braendsel i de anleg, hvorfra
varmen nyttiggeres, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk.
1, stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4.

Stk. 9-14. -
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25. februar 2020, § 3 i lov nr. 2225 af 29. december 2020
og § 14 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages folgende
@ndring:

1. § 8, stk. 8, affattes séledes:

»Stk. 8.1 det omfang en del af det varme vand eller varme,
som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 3, 2. pkt.,
eller stk. 4, efterfolgende nyttiggeres ved sarlige installatio-
ner, der er indrettet til indvinding af varme, nedsettes den
samlede tilbagebetaling efter lov om energiafgift af mineral-
olieprodukter m.v., lov om afgift af naturgas og bygas m.v.
og denne lov med 24,5 kr. pr. GJ varme (2015-niveau). Sa-
fremt klima-, energi- og forsyningsministeren traeffer afge-
relse om, at en virksomhed kan indga i en energieffektivise-
ringsordning for overskudsvarme, er der afgiftsfritagelse for
de omfattede leverancer af afgiftspligtig overskudsvarme fra
den dag, hvor anseggningen om deltagelse i ordningen er ind-
givet, og indtil virksomhedens deltagelse i ordningen efter
kapitel 4 ¢ i lov om varmeforsyning opherer. Virksomheden
skal pa forlangende af told- og skatteforvaltningen kunne
fremvise dokumentation for deltagelse i ordningen samt for,
hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen,
er afgrenset. Varme omfattet af 1. og 2. pkt. og eventuelt
forbrug af elektricitet i varmepumper til nyttiggerelse af
overskudsvarme skal males hver for sig. Leveranderen af
overskudsvarme har ansvaret for at foretage maling. Hvis
disse varmemangder ikke maéles, eller nyttiggerelsen har
medfort et oget forbrug af breendsler i de anleg, hvorfra
varmen nyttiggeres, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk.
1, stk. 3, 2. pkt., eller stk. 4. Hvis nyttiggerelsen sker ved
varmepumper omfattet af § 11, stk. 1, i lov om afgift af
elektricitet, nedsettes tilbagebetalingen kun for den del af
den nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange elforbruget
i varmepumpen. Satsen i 1. pkt. reguleres efter § 32 a i lov
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. For eget for-
brug af nyttiggjort varme, som der kan ydes tilbagebetaling
for efter stk. 14, sker der ingen nedszttelse af tilbagebetalin-
gen.«

2. § 8, stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme,
som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 3, 2. pkt.,
eller stk. 4, efterfolgende nyttiggares ved serlige installatio-
ner, der er indrettet til indvinding af varme, nedszttes den
samlede tilbagebetaling efter lov om energiafgift af mineral-
olieprodukter m.v., lov om afgift af naturgas og bygas m.v.
og denne lov med 24,5 kr. pr. GJ varme (2015-niveau). Sa-
fremt klima-, energi- og forsyningsministeren traeffer afge-
relse om, at en virksomhed kan indgé i en energieffektivise-
ringsordning for overskudsvarme, er der afgiftsfritagelse for
de omfattede leverancer af afgiftspligtig overskudsvarme fra
den dag, hvor ansggningen om deltagelse i ordningen er ind-
givet, og indtil virksomhedens deltagelse i ordningen efter
kapitel 4 c i lov om varmeforsyning opherer. Virksomheden



§11. -

Stk. 2-8. ---

Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller varmen,
som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt.,
eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved serlige installatio-
ner, der er indrettet til indvinding af varme, nedsettes den
samlede tilbagebetaling efter lov om afgift af elektricitet,
lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om
afgift af naturgas og bygas m.v. og denne lov med 50,0
kr. pr. gigajoule (GJ) varme (2015-niveau). For nyttiggjort
overskudsvarme hidrerende fra varme produceret pa virk-
somhedens eget kraft-varme-anleeg nedsattes tilbagebetalin-
gen efter 1. pkt. med 41,7 kr. pr. GJ varme (2015-niveau). I
det omfang varmen afsattes, udger nedsattelsen dog hejst
33,0 pct. af det samlede vederlag for varmeleverancen. For
eget forbrug af nyttiggjort varme, som der ville kunne ydes
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skal pa forlangende af told- og skatteforvaltningen kunne
fremvise dokumentation for deltagelse i ordningen samt for,
hvordan den overskudsvarme, som omfattes af ordningen,
er afgraenset. Foreres varmt vand eller varme, som er omfat-
tet af 1. pkt., til varmeforsyningsselskaber, sker der ingen
nedsattelse af tilbagebetalingen, hvis der foreligger en afta-
le mellem varmeleveranderen og varmeforsyningsselskabet
om, at leverancen udelukkende bestar af overskudsvarme, at
varmen leveres vederlagsfrit, og at varmeforsyningsselska-
bet i stedet indbetaler en afgift svarende til den nedsettelse
af tilbagebetalingen, der folger af 1. pkt. Varmeforsynings-
selskaber, der velger at indbetale afgift efter 4. pkt pa
baggrund af oplysninger fra varmeleveranderen, skal lade
sig registrere hos told- og skatteforvaltningen og fere regn-
skab over den modtagne mangde overskudsvarme. Varme
omfattet af 1., 2. og 4. pkt. og eventuelt forbrug af elektrici-
tet i varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal
males hver for sig. Leveranderen af overskudsvarme har
ansvaret for at foretage maling. Hvis disse varmemangder
ikke males, eller nyttiggerelsen har medfort et eget forbrug
af breendsel i de anlaeg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes
der ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 3, 2. pkt., eller

stk. 4. Hvis nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfattet
af § 11, stk. 1, i lov om afgift af elektricitet, nedsattes
tilbagebetalingen kun for den del af den nyttiggjorte varme,
der overstiger tre gange elforbruget i varmepumpen. Satsen
i 1. pkt. reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af mine-
ralolieprodukter m.v. For eget forbrug af nyttiggjort varme,
som der kan ydes tilbagebetaling for efter stk. 14, sker der
ingen nedsattelse af tilbagebetalingen.«

§4

I lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1349 af 1. september 2020, som andret
ved § 14 i lov nr. 1728 af 27. december 2018, § 4 i lov nr.
138 af 25. februar 2020, § 4 1 lov nr. 2225 af 29. december
2020 og § 1 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021, foretages folgen-
de @ndring:

1. § 11, stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller var-
me, som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4,
2. pkt., eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved serlige
installationer, der er indrettet til indvinding af varme, ned-
settes den samlede tilbagebetaling efter lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af naturgas og
bygas m.v. og denne lov med 24,5 kr. pr. gigajoule (GJ)
varme (2015-niveau). Safremt klima-, energi- og forsynings-
ministeren treeffer afgarelse om, at en virksomhed kan indga
i en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, er
der afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer af afgifts-
pligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om
deltagelse i1 ordningen er indgivet, og indtil virksomhedens



fuld tilbagebetaling for efter stk. 15, sker der ingen nedsaet-
telse af tilbagebetalingen. Der skal ikke ske nedsattelse af
tilbagebetalingen for eget forbrug til opvarmning af rum
eller fremstilling af varmt vand i perioden 1. april til 30.
september. Der skal heller ikke ske nedsettelse af tilbagebe-
talingen af eget forbrug til opvarmning af rum i perioden 1.
oktober-31. marts, séfremt der indbetales en afgift pa 10 kr.
pr. m? pr. maned i denne periode. Afgiften erleegges efter
reglerne i stk. 6, sidste pkt. Safremt nyttiggerelsen sker ved
varmepumper omfattet af § 11, stk. 1, i lov om afgift af
elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen dog kun for den del
af den nyttiggjorte varme, der overstiger 3 gange elforbruget
i varmepumpen. Séfremt nyttiggerelsen har medfort et oget
forbrug af braendsel i de anlag, hvorfra varmen nyttiggeres,
ydes der ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller
stk. 5. I perioden 2010-2014 er satserne nevnt i 1. og 2. pkt.
som anfert i bilag 4. Satserne nevnt i 1. og 2. pkt. reguleres
efter § 32 a.
Stk. 10-19. ---
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deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmeforsy-
ning opherer. Virksomheden skal pé forlangende af told- og
skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation for delta-
gelse 1 ordningen samt for, hvordan den overskudsvarme,
som omfattes af ordningen, er afgreenset. Varme omfattet
af 1. og 2. pkt. og eventuelt forbrug af elektricitet i varme-
pumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal males hver
for sig. Leveranderen af overskudsvarme har ansvaret for
at foretage maling. Hvis disse varmemangder ikke maéles,
eller nyttiggarelsen har medfert et gget forbrug af brend-
sel i de anlag, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der ikke
tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5. Hvis
nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfattet af § 11, stk.
1, i lov om afgift af elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen
kun for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger tre
gange elforbruget i varmepumpen. Satsen i 1. pkt. reguleres
efter § 32 a. For eget forbrug af nyttiggjort varme, som der
kan ydes tilbagebetaling for efter stk. 15, sker der ingen
nedsattelse af tilbagebetalingen.«

2. § 11, stk. 9, affattes séledes:

»Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller var-
me, som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4,
2. pkt., eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved serlige
installationer, der er indrettet til indvinding af varme, ned-
settes den samlede tilbagebetaling efter lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af naturgas og
bygas m.v. og denne lov med 24,5 kr. pr. gigajoule (GJ)
varme (2015-niveau). Séfremt klima-, energi- og forsynings-
ministeren treeffer afgerelse om, at en virksomhed kan indga
i en energieffektiviseringsordning for overskudsvarme, er
der afgiftsfritagelse for de omfattede leverancer af afgifts-
pligtig overskudsvarme fra den dag, hvor ansegningen om
deltagelse i1 ordningen er indgivet, og indtil virksomhedens
deltagelse i ordningen efter kapitel 4 ¢ i lov om varmefor-
syning opherer. Virksomheden skal pa forlangende af told-
og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation for
deltagelse i ordningen samt for, hvordan den overskudsvar-
me, som omfattes af ordningen, er afgrenset. Foraeres varmt
vand eller varme, som er omfattet af 1. pkt., til varmeforsy-
ningsselskaber, sker der ingen nedsattelse af tilbagebetalin-
gen, hvis der foreligger en aftale mellem varmeleveranderen
og varmeforsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende
bestar af overskudsvarme, at varmen leveres vederlagsfrit,
og at forsyningsselskabet i stedet indbetaler en afgift svaren-
de til den nedsattelse af tilbagebetalingen, som folger af
1. pkt. Varmeforsyningsselskaber, der valger at indbetale
afgift efter 4. pkt. pa baggrund af oplysninger fra varmele-
veranderen, skal lade sig registrere hos told- og skattefor-
valtningen og fere regnskab over den modtagne mengde
overskudsvarme. Varme omfattet af 1., 2. og 4. pkt. og even-
tuelt forbrug af elektricitet i varmepumper til nyttiggerelse
af overskudsvarme skal males hver for sig. Leveranderen af
overskudsvarme har ansvaret for at foretage maling. Hvis
disse varmemangder ikke maéles, eller nyttiggerelsen har
medfert et gget forbrug af breendsel i de anlag, hvorfra



§21. -

Stk. 2 Tilbagebetalingen ydes uanset betingelsen i lov om
afgift af elektricitet § 11, stk. 15, om fradragsret i samme
omfang, som virksomheden har fradragsret for mervardiaf-
gift for elektricitet og varme. Som dokumentation for tilba-
gebetalingsbelabet skal virksomheden pa anmodning frem-
leegge opgerelser af malinger af den forbrugte elektricitet i
ladestandere, herunder hurtigladere, og pa batteriskiftestatio-
ner. Der ydes tilbagebetaling med virkning fra og med den
27. april 2010 og til og med den 31. december 2030.

Stk. 3-4. ---

5. § 10, stk. 9, affattes séledes:

»Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme,
som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt.,
eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved serlige installatio-
ner, der er indrettet til indvinding af varme, nedsettes den
samlede tilbagebetaling efter lov om energiafgift af mine-
ralolieprodukter m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v., lov om afgift af elektricitet og denne lov med
24,5 kr. pr. GJ varme (2015-niveau). I det omfang varmen

2021/1 LSF 60

78

varmen nyttiggeres, ydes der ikke tilbagebetaling efter stk.
1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5. Hvis nyttiggerelsen sker ved
varmepumper omfattet af § 11, stk. 1, i lov om afgift af
elektricitet, nedsettes tilbagebetalingen kun for den del af
den nyttiggjorte varme, der overstiger tre gange elforbruget
i varmepumpen. Satsen i 1. pkt. reguleres efter § 32 a. For
eget forbrug af nyttiggjort varme, som der kan ydes tilba-
gebetaling for efter stk. 15, sker der ingen nedsattelse af
tilbagebetalingen. «

§5

I lov nr. 1353 af 21. december 2012 om @&ndring af lov
om afgift af elektricitet og forskellige andre love og om
ophavelse af lov om @ndring af lov om afgift af affald og
rastoffer (Godtgerelse af elafgift for el forbrugt til opladning
af batterier til registrerede elbiler, lempelse vedrerende kom-
fortkeling, dagsbeviser for varebiler samt teknisk justering
af energiafgifter m.v. og ophavelse af reglerne om fritagelse
for afgift af visse typer affald fra egen cementproduktion),
som andret bl.a. ved § 10 i lov nr. 903 af 4. juli 2013, § 4
i lov nr. 1889 af 29. december 2015, § 10 i lov nr. 1558 af
13. december 2016, § 6 i lov nr. 687 af 8. juni 2017 og § 7 i
lov nr. 1585 af 27. december 2019 og senest ved § 6 i lov nr.
203 af 13. februar 2021, foretages folgende &ndring:

1§ 21, stk. 2, 1. pkt., @endres »§11, stk. 15« til: »§11, stk. S«.

§6

I lov nr. 138 af 25. februar 2020 om @ndring af lov om
afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v.,
lov om afgift af stenkul, brunkul og kos m.v. og lov om
energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (Omlagning af be-
skatningen af overskudsvarme), som @ndret ved § 6 i lov nr.
2225 af 29. december 2020, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, nr. 5 0og 6, ophaves.



afsettes, og varmen leveres af virksomheder, der indgar i
en aftaleordning med Energistyrelsen i relation til overskud-
svarme efter lov om varmeforsyning, udger nedsattelsen
dog 9,8 kr. pr. GJ varme (2015-niveau) fra det tidspunkt,
der er indgaet aftale, og indtil virksomheden udtrader af
aftaleordningen. Virksomheden skal pa forlangende kunne
fremvise dokumentation for deltagelse i aftaleordningen
over for told- og skatteforvaltningen. Foreres varmt vand
eller varme, som er omfattet af 1. eller 2. pkt., til varmefor-
syningsselskaber, sker der ingen nedsattelse af tilbagebeta-
lingen, hvis der foreligger en aftale mellem varmeleverande-
ren og forsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende
bestar af overskudsvarme, at varmen leveres vederlagsfrit,
og at varmeforsyningsselskabet i stedet indbetaler en afgift
svarende til den nedsattelse af tilbagebetalingen, som fol-
ger af l.eller 2. pkt. Varmeforsyningsselskaber, der velger
at indbetale afgift pa baggrund af oplysninger fra varmele-
veranderen, skal lade sig registrere hos told- og skattefor-
valtningen og fore regnskab over den modtagne mengde
overskudsvarme. Regnskabsmaterialet skal opbevares 1 5 ar
efter regnskabsérets udleb. Varme omfattet af 1., 2. og 4.
pkt., samt eventuelt forbrug af elektricitet i varmepumper til
nyttiggerelse af overskudsvarme skal males hver for sig. Le-
veranderen af overskudsvarme har ansvaret for at foretage
maling. Hvis disse varmemeangder ikke males, eller nyttig-
gorelsen har medfort et gget forbrug af breendsel i de anleeg,
hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der ikke tilbagebetaling
efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5. Hvis nyttiggerelsen
sker ved varmepumper omfattet af § 11, stk. 3, 7. pkt.,
i lov om afgift af elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen
kun for den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger
3 gange elforbruget i varmepumpen. Satserne i 1. og 2.
pkt., reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift af mineral-
olieprodukter m.v. For eget forbrug af nyttiggjort varme,
som der kan ydes tilbagebetaling for efter stk. 14, sker der
ingen nedseattelse af tilbagebetalingen. Virksomheder, der
afsaetter varme fra et anleg omfattet 1. pkt., kan beregne
nedszattelsen af tilbagebetalingen som svarende til den ned-
settelse pr. GJ varme, som gennemsnitligt fandt anvendelse
for virksomhedens leverancer af overskudsvarme fra det pa-
gaeldende anlaeg i perioden fra den 1. januar 2019 til den
31. december 2019. Hvis der ikke er foretaget leverancer af
overskudsvarme fra det pagaldende anlag i perioden fra den
1. januar 2019 til den 31. december 2019, anvendes den gen-
nemsnitlige nedsattelse pr. GJ varme, som har fundet anven-
delse i perioden fra den 1. januar 2020 til den 31. december
2020. Beregningen skal foretages pa baggrund af de forst
anvendte varmepriser. Det er en forudsatning for anvendelse
af 13. pkt., at virksomheden kan dokumentere, at den har
indgaet endelig aftale om levering af overskudsvarme senest
den 31. december 2019, og kan dokumentere, at levering
af overskudsvarme fra det pageldende anlaeg er pabegyndt
senest den 31. december 2020. Det er endvidere en forud-
setning for anvendelse af 13. pkt., at virksomheden kan do-
kumentere, hvilken afgift der gennemsnitligt er betalt pr. GJ
afsat varme, og at virksomheden anmelder dette til told- og
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skatteforvaltningen, inden muligheden benyttes. Virksomhe-
den skal foretage anmeldelsen til told- og skatteforvaltnin-
gen senest et ar efter bestemmelsens ikrafttreeden, for at
muligheden kan benyttes. Hvis en virksomhed valger at be-
regne nedsettelsen efter 13. pkt., skal virksomheden benytte
denne opgerelsesmetode for hele kalenderaret. 13.-18. pkt.
finder anvendelse til og med den 31. december 2034.«

6. § 10, stk. 9, affattes séledes:

»Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme,
som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt.,
eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved serlige installatio-
ner, der er indrettet til indvinding af varme, nedsettes den
samlede tilbagebetaling efter lov om energiafgift af mine-
ralolieprodukter m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v., lov om afgift af elektricitet og denne lov med
24,5 kr. pr. GJ varme (2015-niveau). I det omfang varmen
afsettes, og varmen leveres af virksomheder, der indgar i
en aftaleordning med Energistyrelsen i relation til overskud-
svarme efter lov om varmeforsyning, udger nedsattelsen
dog 9,8 kr. pr. GJ varme (2015-niveau) fra det tidspunkt,
der er indgaet aftale, og indtil virksomheden udtraeder af
aftaleordningen. Virksomheden skal pa forlangende kunne
fremvise dokumentation for deltagelse i aftaleordningen
over for told- og skatteforvaltningen. Foreres varmt vand
eller varme, som er omfattet af 1. eller 2. pkt., til varmefor-
syningsselskaber, sker der ingen nedsattelse af tilbagebeta-
lingen, hvis der foreligger en aftale mellem varmeleverande-
ren og forsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende
bestar af overskudsvarme, at varmen leveres vederlagsfrit,
og at varmeforsyningsselskabet i stedet indbetaler en afgift
svarende til den nedsattelse af tilbagebetalingen, som fol-
ger af l.eller 2. pkt. Varmeforsyningsselskaber, der velger
at indbetale afgift pa baggrund af oplysninger fra varmele-
veranderen, skal lade sig registrere hos told- og skattefor-
valtningen og fore regnskab over den modtagne mengde
overskudsvarme. Regnskabsmaterialet skal opbevares 1 5 ér
efter regnskabsérets udleb. Varme omfattet af 1., 2. og 4.
pkt., samt eventuelt forbrug af elektricitet i varmepumper til
nyttiggerelse af overskudsvarme skal males hver for sig. Le-
veranderen af overskudsvarme har ansvaret for at foretage
maling. Hvis disse varmemangder ikke males, eller nyttig-
gorelsen har medfort et gget forbrug af breendsel i de anleeg,
hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der ikke tilbagebetaling
efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk. 5. Hvis nyttiggerelsen
sker ved varmepumper omfattet af § 11, stk. 3, 7. pkt., i lov
om afgift af elektricitet, nedsattes tilbagebetalingen kun for
den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger 3 gange el-
forbruget i varmepumpen. Satserne i 1. og 2. pkt., reguleres
efter § 32 a i lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v. For eget forbrug af nyttiggjort varme, som der kan ydes
tilbagebetaling for efter stk. 14, sker der ingen nedsettelse
af tilbagebetalingen.«

1. § 8, stk. 8, affattes saledes:
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»Stk. 8. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme,
som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 3, 2. pkt.,
eller stk. 4, efterfolgende nyttiggeres ved serlige installatio-
ner, der er indrettet til indvinding af varme, nedsattes den
samlede tilbagebetaling efter lov om energiafgift af mineral-
olieprodukter m.v., lov om afgift af elektricitet, lov om afgift
af naturgas og bygas m.v. og denne lov med 24,5 kr. pr. GJ
varme (2015-niveau). I det omfang varmen afsattes, og var-
men leveres af virksomheder, der indgar i en aftaleordning
med Energistyrelsen i relation til overskudsvarme efter lov
om varmeforsyning, udger nedsattelsen dog 9,8 kr. pr. GJ
varme (2015-niveau) fra det tidspunkt, der er indgaet aftale,
og indtil virksomheden udtraeder af aftaleordningen. Virk-
somheden skal pa forlangende kunne fremvise dokumenta-
tion for deltagelse i aftaleordningen over for told- og skat-
teforvaltningen. Foreres varmt vand eller varme, som er
omfattet af 1. eller 2. pkt., eller stk. 12, 2. pkt., til varmefor-
syningsselskaber, sker der ingen nedsattelse af tilbagebeta-
lingen, hvis der foreligger en aftale mellem varmeleverande-
ren og forsyningsselskabet om, at leverancen udelukkende
bestar af overskudsvarme, at varmen leveres vederlagsfrit,
og at varmeforsyningsselskabet i stedet indbetaler en afgift
svarende til den nedsettelse af tilbagebetalingen, der folger
af 1. eller 2. pkt. eller stk. 12, 2. pkt. Varmeforsyningssel-
skaber, der velger at indbetale afgift pa baggrund af oplys-
ninger fra varmeleveranderen, skal lade sig registrere hos
told- og skatteforvaltningen og fore regnskab over den mod-
tagne mangde overskudsvarme. Regnskabsmaterialet skal
opbevares i 5 ar efter regnskabsarets udleb. Varme omfattet
af 1., 2. og 4. pkt., samt eventuelt forbrug af elektricitet
i varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal ma-
les hver for sig. Leveranderen af overskudsvarme har ansva-
ret for at foretage maling. Hvis disse varmemangder ikke
maéles, eller nyttiggerelsen har medfert et oget forbrug af
brandsler i de anleg, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes der
ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 3, 2. pkt., eller stk.
4. Hvis nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfattet af §
11, stk. 3, 7. pkt., i lov om afgift af elektricitet, nedsettes
tilbagebetalingen kun for den del af den nyttiggjorte varme,
der overstiger 3 gange elforbruget i varmepumpen. Satserne
i 1. og 2. pkt., reguleres efter § 32 a i lov om energiafgift
af mineralolieprodukter m.v. For eget forbrug af nyttiggjort
varme, som der kan ydes tilbagebetaling for efter stk. 14,
sker der ingen nedsettelse af tilbagebetalingen.«

3.5 11, stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. 1 det omfang en del af det varme vand eller varme,
som der ydes tilbagebetaling for efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt.,
eller stk. 5, efterfolgende nyttiggeres ved s@rlige installatio-
ner, der er indrettet til indvinding af varme, nedsattes den
samlede tilbagebetaling efter lov om afgift af elektricitet, lov
om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om afgift
af naturgas og bygas m.v. og denne lov med 24,5 kr. pr.
gigajoule (GJ) varme (2015-niveau). I det omfang varmen
afsettes, og varmen leveres af virksomheder, der indgar i
en aftaleordning med Energistyrelsen i relation til overskud-
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svarme efter lov om varmeforsyning, udger nedsattelsen
dog 9,8 kr. pr. GJ varme (2015-niveau) fra det tidspunkt, der
er indgéet aftale, og indtil virksomheden udtraeder af aftale-
ordningen. Virksomheden skal pa forlangende kunne fremvi-
se dokumentation for deltagelse i aftaleordningen over for
told- og skatteforvaltningen. Forares varmt vand eller var-
me, som er omfattet af 1. eller 2. pkt., eller stk. 13, 2. pkt.,
til varmeforsyningsselskaber, sker der ingen nedsettelsen af
tilbagebetalingen, hvis der foreligger en aftale mellem var-
meleveranderen og forsyningsselskabet om, at leverancen
udelukkende bestar af overskudsvarme, at varmen leveres
vederlagsfrit, og at forsyningsselskabet i stedet indbetaler
en afgift svarende til den nedsattelse af tilbagebetalingen,
som felger af 1. eller 2. pkt., eller stk. 13, 2. pkt. Varmefor-
syningsselskaber, der vaelger at indbetale afgift pd baggrund
af oplysninger fra varmeleveranderen, skal lade sig registre-
re hos told- og skatteforvaltningen og fere regnskab over
den modtagne mengde overskudsvarme. Regnskabsmateria-
let skal opbevares i 5 ar efter regnskabsarets udlgb. Varme
omfattet af 1., 2. og 4. pkt., samt eventuelt forbrug af elektri-
citet i varmepumper til nyttiggerelse af overskudsvarme skal
maéles hver for sig. Leveranderen af overskudsvarme har
ansvaret for at foretage maling. Hvis disse varmemangder
ikke males, eller nyttiggerelsen har medfert et oget forbrug
af breendsler i de anlag, hvorfra varmen nyttiggeres, ydes
der ikke tilbagebetaling efter stk. 1, stk. 4, 2. pkt., eller stk.
5. Hvis nyttiggerelsen sker ved varmepumper omfattet af §
11, stk. 3, 7. pkt., i lov om afgift af elektricitet, nedsettes
tilbagebetalingen kun for den del af den nyttiggjorte varme,
der overstiger 3 gange elforbruget i varmepumpen. Satserne
i 1. og 2. pkt., reguleres efter § 32 a. For eget forbrug af
nyttiggjort varme, som der kan ydes tilbagebetaling for efter
stk. 15, sker der ingen nedsattelse af tilbagebetalingen.«
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