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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer”

(Udvidelse af lovens anvendelsesomrade og indferelse af fri adgang til offentlige datasaet af hej veerdi)

§1

I lov nr. 596 af 24. juni 2005 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer, som @ndret
ved lov nr. 551 af 17. juni 2008 og lov nr. 553 af 2. juni 2014, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes séledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om &bne data og videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer, EU-tidende 2019, nr. L 172, side 56.«

2.1§ 2, stk. 3, nr. 2, indsattes efter »uddannelses- og forskningsinstitutioner«: », jf. dog § 11 a,«.

3. Efter § 2 indsettes i kapitel 1:

»§ 2 a. Loven omfatter endvidere videreanvendelse af eksisterende dokumenter og datasamlinger, som
offentlige virksomheder er 1 besiddelse af, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Loven omfatter ikke dokumenter og datasamlinger, som er tilvejebragt uden for anvendelsesom-
radet for leveringen af tjenesteydelser af almen interesse som fastsat ved lov eller andre retsforskrifter,
eller vedrerer aktiviteter, der er direkte udsat for konkurrence og derfor undtaget fra reglerne for offentli-
ge udbud.

Stk. 3. Loven omfatter kun offentlige virksomheders aktiviteter, der ligger inden for omrdder, som er
underlagt reglerne for offentlige udbud, og hvor offentlige virksomheder
1) handler som operatorer af offentlige tjenester,

2) fungerer som luftfartsselskaber, eller
3) handler som EU-redere.«

4.1 § 3 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Ved »offentlige virksomhed« forstas virksomheder, som offentlige myndigheder har en bestem-
mende indflydelse pé ved, at myndigheden enten
1) besidder majoriteten af virksomhedens tegnede kapital,
2) rader over flertallet af de stemmer, som er knyttet til de kapitalandele, som virksomheden har udstedt,
eller
3) kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne i virksomhedens administrationsledelse eller til-

Synsorgan.««
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

5.1¢§ 3, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »offentlige myndigheders«: »og offentlige virksomheders«.

6.1 3, stk. 5, 2. pkt., affattes sdledes:
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»Udveksling af dokumenter eller datasamlinger mellem offentlige myndigheder og offentlige virksom-
heder eller mellem offentlige myndigheder, der kun sker som led i offentlige myndigheders varetagelse af
deres offentlige opgaver, betragtes ikke som videreanvendelse.«

7.1 ¢ 3 indsaettes som stk. 7:
»Stk. 7. Ved »dynamiske data« forstds dokumenter og datasamlinger i digital form, som er genstand for
hyppige eller realtidsopdateringer.«

8.1¢ 7 stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »offentlige myndigheder«: »og offentlige virksomheder«.
9.1§ 7, stk. 2, &ndres », at offentlige myndigheder er forpligtet« til: »en forpligtelse«.

10. I § 7 indsaettes som stk. 3-4:

»Stk. 3. Offentlige myndigheder gor dynamiske data tilgengelige for videreanvendelse umiddelbart
efter indsamlingen via egnede API-grenseflader og, hvis det er relevant, i form af massedownloads.

Stk. 4. Hvis tilgengeliggorelsen af dynamiske data for videreanvendelse, jf. stk. 3, umiddelbart efter
indsamlingen ville overstige den finansielle og tekniske kapacitet hos den offentlige myndighed og der-
ved palaegge et uforholdsmaessigt stort arbejde, gores disse dynamiske data tilgengelige for videreanven-
delse inden for en tidsfrist eller med midlertidige tekniske begransninger, som ikke he&emmer udnyttelsen
af deres gkonomiske og sociale potentiale uforholdsmaessigt. «

11. § 8, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Der kan ud over gebyret som navnt i stk. 1 fastsattes en betaling, som helt eller delvis
dekker omkostningerne ved selve dokument- eller dataproduktionen, nir dokumenter og datasamlinger er
produceret
1) som led i en indtegtsfinansieret offentlig produktionsvirksomhed, dvs. hvor den offentlige myndig-

heds hovedopgave er helt eller delvis indtegtsfinansieret, eller
2) af offentlige virksomheder.«

12. 1§ 8, stk. 3, indsettes efter »Offentlige myndigheder«: »og offentlige virksomheder«.

13. § 8, stk. 4, 1. pkt., affattes séledes:
»Offentlige myndigheder og offentlige virksomheder skal efter anmodning angive beregningsgrundla-
get for fastsatte gebyrer.«

14.1 § 8 indsattes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Finansministeren sikrer, at der fores en offentlig liste over de danske myndigheder, der kan
fastsette en betaling efter stk. 2, der overstiger de meromkostninger, der er forbundet med at stille
dokumenter og datasamlinger til rddighed for videreanvendelse.

Stk. 6. Videreanvendelsen af folgende dokumenter og datasamlinger skal vare gratis for brugerne:

1) Datas®t der er opfort pa listen med datasat af hej veerdi, jf. § 11 b.
2) Forskningsdata, jf. § 2, stk. 3, nr. 2, og § 11 a, stk. 2.«

15.1¢ 9, stk. 1, indsettes efter »Nar offentlige myndigheder«: »eller offentlige virksomheder«.

16. § 9, stk. 2, affattes séledes:
»Stk. 2. Standardaftaler for videreanvendelse af dokumenter og datasamlinger skal geres tilgengelige i
elektronisk form.«

17.1§ 10, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »offentlige myndighed«: »og offentlige virksomhed«.

18.1¢ 11, stk. 1, indsettes efter »Den offentlige myndighed«: »og offentlige virksomhed«.
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19. § 11, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Beslutning om ikke laengere at stille bestemte dokumenter og datasamlinger til radighed for
videreanvendelse eller ikke lengere at opdatere dem skal offentliggeres snarest muligt 1 elektronisk
form.«

20. Efter § 11 indsettes i kapitel 4:
»Videreanvendelse af forskningsdata

§ 11 a. Forskningsdata, som er helt eller delvist offentligt finansieret, og som er gjort tilgeengelige
gennem en institutionel eller emnebaseret datasamling, skal kunne videreanvendes til kommercielle eller
ikke-kommercielle formal.

Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren kan efter aftale med finansministeren fastsatte regler om,
1 hvilket format og efter hvilke standarder forskningsdata skal geres offentligt tilgaeengelige.

Datascet af hoj veerdi

§ 11 b. Finansministeren fastsatter nermere regler om datasat af hej verdi, der skal vare gratis,
maskinlasbare, tilgengelige via API-grenseflader og 1 form af massedownloads, hvis det er relevant.«

§2
Loven treder i kraft den 1. juli 2021.
§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes
i kraft for Feereerne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og grenlandske forhold
tilsiger.
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) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om &bne data og
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer, EU-tidende 2019, nr. L 172, side 56.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Visse offentlige virksomheder er omfattet
3.1.1. Geeldende ret
3.1.1.1. Dansk ret
3.1.1.2. Abne data-direktivet
3.1.2. Finansministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.2. Forskningsdata
3.2.1. Geeldende ret
3.2.1.1. Dansk ret
3.2.1.2. Abne data-direktivet
3.2.2. Finansministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.3.  Preecisering af formater og dynamiske data
3.3.1. Geeldende ret
3.3.1.1. Dansk ret
3.3.1.2. Abne data-direktivet
3.3.2. Finansministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.4. Gebyrregler
3.4.1. Geeldende ret
3.4.1.1. Dansk ret
3.4.1.2. Abne data-direktivet
3.4.2. Finansministeriets overvejelser og den foresldaede ordning
3.5. Datascet af haj veerdi
3.5.1. Geeldende ret
3.5.1.1. Dansk ret
3.5.1.2. Abne data-direktivet
3.5.2. Finansministeriets overvejelser og den foresldede ordning
4.  Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Klima- og miljomcessige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formédlet med lovforslaget er at implementere Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2019/1024 af 20.

juni 2019 (dbne data-direktivet) om &bne data og videreanvendelse af den offentlige sektors informatio-
ner. Direktivet er optrykt som bilag 2 til lovforslaget. Direktivet er en omarbejdning af Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om videreanvendelse af den offentlige sektors
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informationer (PSI-direktiv I) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/37/EU af 26. juni 2013
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (PSI-direktiv II).

Der laegges i lovforslaget bl.a. op til at udvide lovens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte visse of-
fentlige virksomheder samt forskningsdata. Der foreslds endvidere @ndringer af reglerne for opkravning
af gebyrer for at stille offentlige data til radighed for videreanvendelse, bl.a. ved, at der skal fores en
offentlig liste over myndigheder, der undtages fra de generelle gebyrprincipper. Herudover foreslas det,
at der skal udvikles ét enkelt adgangspunkt til offentlige data, som skal udstille metadata om offentlige
dataset for at gere det lettere at finde og anvende offentlige data i Danmark.

Som et vasentlig element 1 implementeringen af 4bne data-direktivet kan der via gennemforelsesretsak-
ter udvelges dataset af hej vaerdi pd tvaers af medlemslandene 1 EU. De udvalgte datasat skal veare gratis,
maskinlesbare og tilgengelige via API-graenseflader.

2. Lovforslagets baggrund

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer (PSI-direktiv I) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/37/EU
af 26. juni 2013 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (PSI-direktiv II) indeholder
regler for videreanvendelse og midler til 1 praksis at fremme videreanvendelse af eksisterende dokumenter
og datasamlinger, som myndighederne er i besiddelse af. PSI-direktiv I er gennemfort i dansk ret ved
lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (PSI-loven, lov nr. 596 af 24. juni
2005). PSI-loven blev @&ndret ved lov nr. 551 af 17. juni 2008, hvor lovens anvendelsesomride blev
udvidet til at omfatte Folketinget og hertil knyttede organer samt domstolene. Baggrunden for denne
lovendring var, at Europa-Kommissionen efter vedtagelsen af PSI-loven fra 2005 meddelte Danmark,
at bade Folketinget og hertil knyttede organer samt domstolene principielt var omfattet af PSI-direktiv
L. PSI-direktivet II er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 553 af 2. juni 2014 om @ndring af PSI-loven.

Abne data-direktivet erstatter PSI-direktivet II og har til formal, at gere offentlige data lettere tilgeenge-
lige for borgere og virksomheder samt fremme innovation og anvendelse af kunstig intelligens baseret pa
abne data. Implementeringen af dbne data-direktivet skal skabe feelles og ensartede rammer for adgang til
og udstilling af offentlige data pé tvers af de europaiske lande.

Baggrunden for det nye abne data-direktiv er en evaluering fra Europa-Kommissionen i 2017, som
viste, at der var sket fremskridt pd omradet, men at der fortsat eksisterer en reekke uhensigtsmaessige
barrierer. Offentlige myndigheder bruger ikke de mest hensigtsmassige tekniske midler til at viderebringe
data i realtid, og dermed bliver det fulde potentiale ved at genbruge offentlige data ikke realiseret.

I forhold til PSI-direktivet 11, sa udvider abne data-direktivet anvendelsesomrédet til ogsa at omfatte
forskningsdata og data fra visse offentlige virksomheder. Desuden stiller &bne data-direktivet krav om, at
der skal vedtages nationale politikker for tilgeengeliggorelse af forskningsdata 1 overensstemmelse med
FAIR-principperne (Findable, Accessible, Interoperable og Reusable). Abne data-direktivet a&ndrer ogsa
reglerne for at opkrave gebyrer for videreanvendelse af offentlige data.

Abne data-direktivet skaerper PSI-direktivets krav om dokumentation af udstillede data ved blandt andet
at gore det obligatorisk at etablere ét adgangspunkt for data. Bestemmelsen skal bidrage til at understotte
at gore det lettere at finde data og betingelser for videreanvendelse. Der eksisterer i den galdende
PSI-lov i § 11, stk. 3, en bemyndigelse til finansministeren, som muligger at fastsette naermere regler om
anvendelse af et datakatalog over offentlige myndigheders dokumenter og datasamlinger. Rigsrevisionen
anbefalede 1 beretning om &bne data fra 2019 finansministeren at forpligte alle ministerier til lobende at
indmelde deres dbne datasat i én bestemt oversigt. Denne bestemmelse bibeholdes til at understotte dette
formal.

Abne data-direktivet stiller desuden en rakke krav til udstilling af sakaldte “dynamiske data”, som
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skal gores tilgengelige for videreanvendelse straks efter indsamling, s& verdien af eksempelvis aktuelle
trafikdata kan udnyttes.

Medlemslandene skal senest den 17. juli 2021 offentliggere de love og administrative bestemmelser, der
er nodvendige for at gennemfore direktivet, jf. direktivets artikel 17. Narvarende lovforslag foreslas at
traede 1 kraft den 1. juli 2021, hvorved dbne data-direktivet er gennemfort i dansk ret.

PSI-loven omfatter videreanvendelse af dokumenter og datasamlinger, som offentlige myndigheder,
herunder offentlige biblioteker, museer og arkiver, er i besiddelse af. PSI-loven galder derfor ikke kun for
abne data.

Det fremgér af PSI-lovens § 2, stk. 2, at loven ikke omfatter dokumenter og datasamlinger, hvortil
tredjemand besidder en immateriel rettighed, eller der er tilvejebragt eller kvalitetsforbedret som led i
offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter.

Den sidstna@vnte undtagelse folger af PSI-direktivet I, jf. artikel 1, stk. 2, litra a og b, hvor det fremgéar
af litra a, at direktivet kun geelder for offentlige myndigheders offentlige opgaver. De to bestemmelser er
med enkelte sproglige praeciseringer viderefort 1 dbne data-direktivets artikel 1, stk. 2, litra a og c.

Det fremgar af direktivets betragtninger til bestemmelsen, at aktiviteter, der falder uden for de offentlige
opgaver, typisk er tilvejebringelse af dokumenter, der udelukkende udarbejdes og opkraves gebyr for pa
et kommercielt grundlag og i konkurrence med andre pd markedet.

Med direktivet udvides anvendelsesomrddet fra det gaeldende direktiv til ogsd at omfatte bestemte
forskningsdata og offentlige virksomheder inden for transport- og forsyningssektoren.

Det bemarkes, at direktivet ikke bererer EU-ret og national ret om beskyttelse af personoplysnin-
ger. Det betyder, at den behandling af personoplysninger, som sker i medfer af direktivet og loven, skal
ske inden for rammerne af EU’s databeskyttelsesforordning og den supplerende danske databeskyttelses-
lov.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Visse offentlige virksomheder er omfattet af loven
3.1.1. Geeldende ret

3.1.1.1 Dansk ret

Efter § 2, stk. 1, finder PSI-loven kun anvendelse pa offentlige myndigheder. Det fremgér af bemaerk-
ningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), A, L 141, som fremsat, side
6397, at loven omfatter videreanvendelse af eksisterende dokumenter og datasamlinger, som offentlige
myndigheder er 1 besiddelse af.

3.1.1.2. Abne data-direktivet

Abne data-direktivet artikel 1, stk. 1, litra b, medforer, at visse offentlige virksomheder bliver omfattet
af direktivets anvendelsesomréde. Der er tale om en udvidelse af direktivets anvendelsesomrdde. Udvidel-
sen begrundes med, at medlemsstaterne ofte overlader leveringen af tjenesteydelser af almen interesse til
enheder uden for den offentlige sektor og samtidig bibeholder en omfattende grad af kontrol over sidanne
enheder. Det medferer en ringe adgang til videreanvendelse af dokumenter, der er produceret som led i
leveringen af tjenesteydelser af almen interesse pad en rekke omrdder, navnlig 1 forsyningssektoren. Det
mindsker ogsé potentialet for at skabe graenseoverskridende tjenester baseret pa dokumenter, som offentli-
ge virksomheder, der leverer tjenesteydelser af almen interesse, er i besiddelse af. Direktivet indeholder
ikke en generel forpligtelse til at tillade videreanvendelse af dokumenter, der produceres af offentlige
virksomheder, og det vil fortsat vaere op til den bererte offentlige virksomhed at traeffe beslutning
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om, hvorvidt den vil tillade videreanvendelse, medmindre andet er foreskrevet i dbne data-direktivet
eller 1 EU-ret og national ret. Forst nar en offentlig virksomhed har gjort et dokument tilgengeligt for
videreanvendelse, skal den overholde de relevante forpligtelser i abne data-direktivet for sa vidt angar
formater, gebyrer, gennemsigtighed, licenser, ikkediskriminering og forbud mod eneretsaftaler.

3.1.2. Finansministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Det foreslés, at lovens anvendelsesomrdde @ndres i1 PSI-loven ved indsttelse af en ny § 2 a, som
foreskriver, at visse offentlige virksomheder omfattes af lovens anvendelsesomrade.

ZAndringen indebarer, at visse dokumenter og datasamlinger som visse offentlige virksomheder er i
besiddelse af, kan videreanvendes til kommercielle og ikke-kommercielle formal 1 overensstemmelse med
lovens gvrige bestemmelser. Uden for lovens anvendelsesomrdde er offentlige virksomheders dokumenter
og datasamlinger, som er tilvejebragt uden for anvendelsesomradet for leveringen af tjenesteydelser af
almen interesse som fastsat ved lov eller andre retsforskrifter eller vedrerer aktiviteter, der er direkte udsat
for konkurrence, og derfor undtaget fra reglerne for offentlige udbud. Omfattet af lovens anvendelsesom-
rdde er kun offentlige virksomheder, der handler som operaterer af offentlige tjenester, fungerer som
luftfartsselskaber eller handler som EU-redere. Dette vil 1 praksis betyde, at offentlige forsyningsvirksom-
heder, dvs. gas-, varme-, el- og vandverker, og transportvirksomheder, havne, lufthavne, postvaesener
samt virksomheder, der udvinder olie, gas og kul, foreslds omfattet af PSI-loven.

Det bemerkes, at definitionen af offentlige virksomheder efter direktivet ogsa indfejes i lovforslaget,
idet der efter dansk ret ikke er nogen entydig definition af offentlige virksomheder. Det foreslas, at
offentlige virksomheder defineres som virksomheder, hvor offentlige myndigheder har bestemmende
indflydelse, idet myndigheden besidder majoriteten af virksomhedens tegnede kapital, rader over flertallet
af de stemmer, som er knyttet til de kapitalandele, som virksomheden har udstedt, eller kan udpege mere
end halvdelen af medlemmerne i virksomhedens administrationsledelse eller tilsynsorgan.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.
3.2. Forskningsdata
3.2.1. Geeldende ret

3.2.1.1 Dansk ret

Det fremgar af PSl-lovens § 2, stk. 3, pkt. 2, at loven ikke finder anvendelse pa uddannelses- og
forskningsinstitutioner.

3.2.1.2. Abne data-direktivet

Med abne data-direktivet udvides anvendelsesomradet i forhold til PSI-direktivet fra 2013 til ogsa at
omfatte forskningsdata, jf. abne data-direktivets artikel 1, stk. 1, litra c¢. Forskningsdata defineres i denne
sammenheeng 1 abne data-direktivets artikel 2, stk. 9, som dokumenter 1 digital form, dog ikke videnska-
belige publikationer, som er indsamlet eller produceret som led i videnskabelige forskningsaktiviteter
og anvendes som evidens 1 forskningsprocessen, eller som generelt er accepteret i forskerkredse som
nedvendige til validering af forskningskonklusioner og -resultater.

Efter abne data-direktivets artikel 10, stk. 1, skal medlemsstaterne stotte tilgeengeligheden af forsknings-
data ved at vedtage nationale politikker og relevante foranstaltninger, som sigter mod at gere alle offent-
ligt finansierede forskningsdata offentligt tilgaengelige bl.a. 1 overensstemmelse med FAIR-principperne.

Supplerende stiller dbne data-direktivet 1 artikel 10, stk. 2, krav om, at forskningsdata skal kunne
videreanvendes til kommercielle eller ikke-kommercielle formél, for sé vidt de finansieres med offentlige
bevillinger, og forskere, forskningsorganisationer eller forskningsfinansierende organisationer allerede har
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gjort dem tilgengelige gennem en institutionel eller emnebaseret datasamling. I denne forbindelse skal
der tages hensyn til legitime kommercielle interesser, videndelingsaktiviteter og allerede eksisterende
intellektuelle ejendomsrettigheder. Dette krav skal sammenholdes med dbne data-direktivets artikel 6, stk.
6, litra b, som stiller krav om, at videreanvendelsen af forskningsdata skal vere gratis for brugerne.

3.2.2. Finansministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Det foreslas, at PSI-lovens anvendelsesomridde udvides til at omfatte forskningsdata, der er helt eller
delvist finansieret af det offentlige. Dette geelder bade forskning finansieret af det offentlige og forskning
udfort af offentlige institutioner, hvor der kan vaere privat finansiering, fx fra private fonde.

Det kan veare problematisk for forskningsudferende institutioner at differentiere mellem projekter, som
er finansieret af henholdsvis offentlige og private midler, fordi mange projekter er finansieret med bade
offentlige og private midler.

Samtidig vil det ud fra en samfundsekonomisk betragtning vere vesentligt at inddrage de private fonde,
idet bevillinger fra de private fonde efterhanden udger en stor del af de samlede investeringer i forskning
i Danmark. Saledes kan det resultere i, at mange verdifulde data vil forblive utilgengelige til ugunst for
effektiviteten i forskningen, videndeling og innovation samt lgsning af store samfundsmessige og globale
udfordringer, hvis bevillinger fra private fonde undtages.

PSI-lovens § 2, stk. 3, nr. 2., @&ndres, sa forskningsdata ikke laengere generelt undtages fra lovens
bestemmelser. Forskningsdata vil vaere omfattet af PSI-lovens gvrige bestemmelser, herunder PSI-lovens
§ 7, stk. 2, som indebarer, at offentlige myndigheder ikke er forpligtet til at fremstille eller tilpasse
dokumenter eller til at stille uddrag til rddighed for at imedekomme anmodninger om videreanvendelse af
data, hvis dette ikke kan klares som en simpel ekspeditionssag. Dette gaelder dog kun for forskningsdata,
der er gjort tilgeengelige gennem en institutionel eller emnebaseret datasamling, og under forudsatning
af at det ikke forhindres af tredjemands intellektuelle ejendomsrettigheder. Forskningsdata, som med
forslaget vil blive omfattet af PSI-loven, skal stilles gratis til radighed for brugerne.

Der indfejes en ny bestemmelse 1 PSI-loven, som implementerer abne data-direktivets artikel 10, stk. 1,
ved en bemyndigelsesbestemmelse til uddannelses- og forskningsministeren, som efter aftale med finans-
ministeren kan anvendes til at fastsatte regler om, at forskningsdata skal geres offentlig tilgengelige i
overensstemmelse med FAIR-principperne.

Der indfejes en ny bestemmelse 1 PSI-loven, som implementerer dbne data-direktivets artikel 10, stk.
2, hvorefter forskningsdata, som er helt eller delvist offentligt finansieret, skal kunne videreanvendes
til kommercielle eller ikke-kommercielle formal. Dette galder dog kun forskningsdata, der er gjort
tilgeengelige gennem en institutionel eller emnebaseret datasamling.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20, og bemarkningerne hertil.
3.3. Preecisering af formater og dynamiske data
3.3.1. Geeldende ret

3.3.1.1 Dansk ret

Nar dokumenter og datasamlinger stilles til rddighed, jf. § 7 1 PSI-loven, skal offentlige myndigheder
sikre, at disse er tilgengelige 1 alle allerede eksisterende sprogversioner og formater, herunder 1 elektro-
niske formater. Er det muligt og hensigtsmassigt skal dokumenter og datasamlinger stilles til radighed
1 formelle, dbne og maskinlasbare formater sammen med dokumenters og datasamlingers metadata,
medmindre det ikke kan klares ved en simpel ekspeditionssag.
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3.3.1.2. Abne data-direktivet

Efter artikel 5, stk. 2, i &bne data-direktivet padlegger medlemsstaterne at tilskynde offentlige myndighe-
der og offentlige virksomheder til at tilgaengeliggore dokumenter i overensstemmelse med princippet om,
at de er ”bne gennem design og standardindstillinger”.

Et af hovedformalene med direktivet er levering af realtidsadgang til dynamiske data via passende
tekniske midler, idet hurtig adgang via passende snitflader (API-grenseflader og evt. massedownloads) er
afgerende for mulighederne for at realisere potentialet i dynamiske data. API-graenseflader er en funktio-
nalitet, der gor det muligt at lave opslag 1 data, primert for andre it-systemer. Termen massedownloads
daekker over muligheden for at hente et antal dataposteringer pa en gang i en fil i modsatning til at sld
dataposteringerne op enkeltvis via API-grenseflader.

Efter artikel 2 i dbne data-direktivet defineres dynamiske data som dokumenter i digital form, som
er genstand for hyppige eller realtidsopdateringer, navnlig pa grund af deres volatilitet eller hurtige forael-
delse; data genereret af sensorer betragtes typisk som varende dynamiske data. I direktivets praeambel
eksemplificeres dynamiske data som bl.a. miljedata, trafikdata, satellitdata, vejrdata og sensorgenererede
data.

Abne data-direktivets artikel 5, stk. 5, stiller krav om, at offentlige myndigheder skal stille dynamiske
data til rddighed for anvendere umiddelbart efter indsamlingen og via API-graenseflader samt evt. masse-
downloads. Dette krav modificeres dog i bestemmelsens stk. 6, idet en myndighed kan stille dynamiske
data til rddighed pd anden méde, hvis den ikke har gkonomisk eller teknisk mulighed for at levere data 1
realtid via API-grenseflader, sa leenge mulighederne for at videreanvende data ikke begranses.

3.3.2. Finansministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Danmark folger overordnet set en formalsbestemt tilgang til abne data baseret pa bdde internationale og
danske erfaringer, som ogsé ger sig geldende 1 EU’s udvelgelse og udstilling af sdkaldte dataszt af hej
veardi, jf. abne data direktivets artikel 13 og 14. Der er igangsat initiativer for at sikre, at relevante data er
tilgeengelige for videreanvendelse, fx via grunddataprogrammet og den nationale Al-strategi.

Det foreslds at gennemfore direktivets krav om udstilling af dynamiske data via API-grenseflader
og eventuelt massedownloads. Undtagelsen til dette krav, jf. abne data-direktivets artikel 5, stk. 6,
gennemfores ligeledes. Det vil det vare op til den enkelte myndighed at vurdere, om der er sa vasentlige
okonomiske eller praktiske hindringer for at stille dynamiske data til rddighed for videreanvendelse straks
efter indsamlingen, at tilgeengeliggarelsen md ske med en vis forsinkelse eller med tekniske begrensnin-
ger. Det er dog en forudsatning for evt. begrensninger, at udnyttelse af det ekonomiske potentiale 1 de
dynamiske data ikke hindres.

Det foreslds endvidere, at direktivets definition af dynamiske data indfejes i PSI-loven, hvorefter
dynamiske data er dokumenter i digital form, som er genstand for hyppige eller realtidsopdateringer.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne hertil.
3.4. Gebyrregler
3.4.1. Geeldende ret

3.4.1.1 Dansk ret

I § 8 1 PSI-loven fremgar det, at gebyrer skal fastsattes efter de eksisterende retningslinjer for prisset-
ning af data, hvilket folger af Finansministeriets vejledning om prisfastsattelse.

Nar dokumenter og datasamlinger stilles til rddighed for videreanvendelse, kan der som hovedregel op-
kraeves et gebyr, der ikke overstiger meromkostningerne ved distribution og eventuel kvalitetsforbedring
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af dokumenterne og datasamlingerne, herunder etablering af grenseflader, der er nedvendige for at kunne
imedekomme ansggers anmodning.

Med meromkostninger forstas saledes de yderligere omkostninger, der opstar i forbindelse med distribu-
tionen.

12014 blev PSI-loven udvidet til ogsa at omfatte offentlige biblioteker, museer og arkiver. Disse institu-
tioner har ofte typer af omkostninger 1 forbindelse med at stille dokumenter og datasamlinger til radighed
for videreanvendelse, som ikke er dekket af ordlyden i den gaeldende § 8, stk. 1, herunder opbevaring,
der er nedvendig for at stille dokumenter til rddighed samt afklaring af rettigheder. PSI-lovens § 8, stk.
1, blev derfor @ndret og affattet 1 en mere generel form, sa den ogsa daekker sidanne og eventuelle andre
typer af omkostninger.

I de fa tilfelde, hvor data produceres som led i en indtegtsfinansieret offentlig produktionsvirksomhed,
dvs. hvor den offentlige myndigheds hovedopgave er helt eller delvist indtegtsfinansieret, og datasamlin-
gen folgelig ikke allerede er finansieret over en bevilling, gives der dog mulighed for at opkrave fuld
betaling, der ogsa bidrager til at deekke omkostningerne ved selve dokument- eller dataproduktionen.

Det folger af bemarkningerne til PSI-lovens § 8, jf. Folketingstidende 2004-05 (2. samling), A, L 141,
som fremsat, side 6405-6407, at gebyrbestemmelserne ikke har konsekvenser for bestemmelser 1 andre
love, der fastsztter storrelsen af betaling for videreanvendelse, herunder bestemmelser om betaling, der
har skattemaessig karakter.

3.4.1.2. Abne data-direktivet

Abne data-direktivet @ndrer reglerne for opkravning af gebyrer for offentlige data i forhold til det
tidligere PSI-direktiv (2013/37/EU).

Intentionen med abne data-direktivet, herunder @ndringerne af gebyrreglerne, er at understotte, at flest
mulige data stilles gratis til rddighed af offentlige myndigheder, jf. den nye formulering af artikel 6, stk.
1. P4 baggrund af denne @&ndring mé medlemsstaterne fremadrettet og labende arbejde pé i videst muligt
omfang at begraense og gradvist udfase opkravning af gebyrer.

Andringen bestdr 1, at der i det nye direktiv (artikel 6, stk. 2) er udeladt en undtagelsesbestemmelse
for offentlige myndigheder, der skal generere tilstraekkelige indtaegter til dekning af en betydelig del af
omkostningerne ved indsamling, produktion, reproduktion og formidling. Der er fortsat en undtagelsesbe-
stemmelse 1 direktivets artikel 6, stk. 2, litra a, der omfatter offentlige myndigheder, som skal generere
indtaegter til deekning af en betydelig del af omkostningerne til udferelse af deres offentlige opgaver.

Der er 1 direktivets preambelbetragtning nr. 36 indfert en tilfojelse, hvor det fremgar, at den fortsat
gaeldende undtagelsesbestemmelse ogsa vil gaelde 1 de tilfelde, hvor en offentlig myndighed har gjort data
tilgeengelige som abne data, men er forpligtet til at generere indtegter til dekning af en betydelig del
af deres omkostninger 1 forbindelse med udferelsen af andre offentlige opgaver. Det muligger, at en myn-
dighed kan undtages for sa vidt angar specifikke myndighedsopgaver, uathengigt af om myndighedens
ovrige aktiviteter er offentligt finansieret, fx hvis myndigheder har gjort data tilgengelige som dbne data.

Derudover er medlemsstaterne efter den nye artikel 6, stk. 3, forpligtet til at offentliggere en liste online
over de offentlige myndigheder, der anvender den tilbageverende undtagelsesbestemmelse, jf. artikel 6,
stk. 2, litra a.

Baggrunden for dbne data-direktivets indskraenkning af de galdende undtagelser er, at evalueringen
af det geldende PSI-direktiv viste, at serligt smi og mellemstore virksomheder gav udtryk for, at heje
gebyrer pa offentlige data udger en stor barriere.

3.4.2. Finansministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Andringen af direktivets undtagelsesbestemmelser om gebyrer har til forméal at sikre, at det fortsat er
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muligt at undtage de myndigheder, som skal generere indtaegter til dekning af en betydelig del af omkost-
ningerne til udferelse af deres offentlige opgaver, jf. PSI-lovens § 8, stk. 2, hvormed det er muligt for
myndigheder i forbindelse med indtegtsfinansieret offentlig produktionsvirksomhed at opkraeve gebyrer,
som overstiger de definerede marginale omkostninger.

Der indfejes hertil en ny bestemmelse med bemyndigelse til finansministeren, som skal sikre, at der
fores en offentlig liste med de danske myndigheder, der anvender den geldende undtagelsesbestemmelse
til gebyrreglerne. Det vil kun vere tilladt for myndigheder, der er angivet pa listen, at opkreve gebyrer,
der overstiger de marginale omkostninger.

Efter lovforslaget udvides lovens anvendelsesomrdde, sa loven fremover ogsa vil gelde for visse
offentlige virksomheder. Offentlige virksomheders rolle 1 et konkurrencepraeget okonomisk miljo ber
anerkendes. De offentlige virksomheder vil derfor fortsat kunne opkrave gebyrer ud over de marginale
omkostninger, sa lenge de offentlige virksomheder fastsatter standardgebyrer og angiver beregnings-
grundlaget efter anmodning.

Lovforslaget udvides ogsa til at omfatte forskningsdata, som skal stilles gratis til radighed. Det vil sige,
at PSI-lovens § 8, stk. 1, ikke finder anvendelse for forskningsdata. Se naermere i lovforslagets afsnit 3.2.

3.5. Datascet af hoj veerdi
3.5.1. Geeldende ret

3.5.1.1 Dansk ret
I den galdende PSI-lov er der ingen bestemmelser herom.

3.5.1.2. Abne data-direktivet

I abne data-direktivet defineres datasat af hej verdi, jf. artikel 2, stk. 10, som dokumenter, hvis
videreanvendelse er forbundet med betydelige samfundsmeessige, miljemassige og ekonomiske fordele,
navnlig pd grund af deres egnethed til at skabe vardiforagede tjenester, applikationer og nye, anstendige
job af hej kvalitet, og pd grund af antallet af potentielle modtagere af de vaerdiforegede tjenester og
applikationer baseret pé disse datasat.

Europa-Kommissionen kan med hjemmel i &bne data-direktivets artikel 14 stille forslag til vedtagelse af
gennemforelsesretsakter, der fastlegger en liste over sarlige typer af datas®t af hej verdi, som offentlige
myndigheder og offentlige virksomheder er i1 besiddelse af. Direktivet har 1 bilag I fastlagt seks tematiske
kategorier, som datas@ttene skal velges indenfor. Det drejer sig om geospatiale data, jordobservation
og milje, meteorologiske data, statistik, virksomheder og virksomhedsejerskab, samt mobilitet. Efter
abne data-direktivets artikel 14 kan der ikke stilles krav om, at datasat af hej verdi skal vere gratis
tilgeengelige 1 forhold til biblioteker, herunder universitetsbiblioteker, museer og arkiver.

Europa-Kommissionen har befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, jf. dbne data-direktivets artikel
13, som kan tilfgje nye tematiske kategorier af dataset af hej vaerdi med henblik péd at afspejle den
teknologiske og markedsmaessige udvikling.

De udvalgte dataset skal udstilles gratis pa tvers af de europeiske lande. Samtidig skal datasattene
vaere maskinlasbare, tilgengelige via API-grenseflader og tilgaengelige 1 form af massedownloads, hvis
dette er relevant.

3.5.2. Finansministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Da abne data-direktivets krav skal implementeres i dansk lov inden 17. juli 2021, er det ikke muligt
at indarbejde eventuelt vedtagne gennemforelsesretsakter i selve lovteksten. Europa-Kommissionen har
desuden befojelser til lobende at igangsatte vedtagelsen af nye gennemforelsesretsakter. Der er derfor
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behov for, at PSI-loven indeholder lovtekniske varktejer til at kunne hindtere eventuelle krav om
udstilling af datasat.

Det foreslds derfor, at der i loven indfejes en bestemmelse, som bemyndiger finansministeren til at
fastsette nermere regler om datasat, der skal vere maskinlasbare, tilgengelige via API-graenseflader
og i form af massedownloads, hvis dette er relevant. Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastleegge
en liste, som vil bestd af de konkrete dataset, der fastsettes som datasat af hej verdi i de vedtagne
gennemforelsesretsakter. I flere tilfaelde forventes det, at de bererte dataset allerede vil vere udstillet med
hjemmel i sektorlovgivning. I tilfelde af at vedtagne gennemforelsesretsakter stiller nye krav til disse, vil
det eventuelt vaere nedvendigt, at sektorlovgivningen ogsé @ndres. Med hjemmel i dbne data-direktivets
artikel 14, stk. 5, vil vaere muligt at dispensere fra kravene til datasat af hej vaerdi i en tidsbegranset
periode pa hejst 2 ar fra ikrafttreedelsesdatoen for den relevante gennemforelsesretsakt, hvilket bemyndi-
gelsen ogsd kan anvendes til at fastsatte naermere regler om.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 20, og bemerkningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Det vurderes, at forslaget vil have mindre skonomiske konsekvenser for den offentlige sektor. De esti-
merede omkostninger vil blive aftholdt inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsrammer.

Indfrielsen af de sarlige krav til datasaet af hej vardi kan medfere statsfinansielle konsekvenser,
athangig af hvilke dataset, der udpeges som saddanne. Denne udpegning vil foregd ved vedtagelse af
gennemforelsesretsakter. Medlemslandene forventes at blive forelagt en gennemforelsesretsakt til afstem-
ning 1 2021, som vil indeholde en liste med datasat af hej vaerdi. De udvalgte datasat skal udstilles
gratis pa tveers af de europaiske lande. Samtidig skal datasattene vare maskinlasbare, tilgengelige via
API-grenseflader og tilgeengelige 1 form af massedownloads, hvis dette er relevant.

Forslaget kan fd statsfinansielle konsekvenser via afledte nationale udgifter til tilpasning af statslige
it-systemer.

Forslaget vil fa begrensede implementeringskonsekvenser for det offentlige via afledte nationale udgif-
ter til tilpasning af it-systemer og opdatering af den offentlige sektors digitale infrastruktur. Det er de
foreslaede nye krav om et nationalt adgangspunkt til metadata om offentlige data og kravene til udstilling
af hej vaerdi dataset, som kan medfere behov for tilpasninger af eksisterende digital infrastruktur. Det
er vurderingen, at disse implementeringskonsekvenser forst kan konkretiseres nermere, nr medlemslan-
dene har vedtaget de nermere krav til datasat af hej vaerdi via gennemforelsesretsakter.

Kravet om at forskningsdata skal stilles gratis til radighed omfatter udelukkende forskningsdata, som
er helt eller delvist offentligt finansieret og gjort tilgengelige gennem en institutionel eller emnebaseret
datasamling. Det er vurderingen, at ingen eller fa forskningsdata, der bliver berert af dette krav, er
betalingspalagte, og bestemmelsen vil derfor have begrensede ekonomiske konsekvenser.

Lovforslaget folger principper for digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Abne data-direktivet er udarbejdet pa baggrund af en evaluering fra Europa-Kommissionen i 2017, som
viste, at der var sket fremskridt pd omradet, men at der fortsat eksisterer en reekke uhensigtsmaessige
barrierer for genanvendelse af offentlige data.

Det forventes, at forslaget vil gavne den samlede samfundsekonomi og serligt de smd og mellemstore
virksomheders muligheder for at anvende data i deres forretning. Lovforslaget vil give bedre adgang
til offentlige data for private virksomheder. Der er ikke foretaget sken over, hvor stor en del af den
potentielle skonomiske vardi ved videreanvendelse af offentlige data, der i dag er indfriet i den private
sektor. Det vurderes dog, at erhvervslivets forudsetninger for at realisere den ekonomiske vaerdi af
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offentlige informationer allerede 1 dag i udstrakt grad er til stede som folge af de eksisterede danske regler
for gebyrfastsattelse.

Lovforslaget er konkurrencefremmende, da det sikrer, at der er faerrest mulige barrierer for at drive
forretning baseret pa offentlige data.

Lovforslaget udvider lovens anvendelsesomrdde til at omfatte offentlige virksomheder og forsknings-
data, hvilket vil ege mangden af digitalt offentligt materiale og dermed potentielt skabe grundlag for
udvikling af nye produkter og tjenester med digitalt indhold inden for sarligt forsynings- og transportsek-
torerne.

Forslaget vurderes ikke at indeholde erhvervsrettet EU-regulering.

Det vurderes, at lovforslaget folger principperne for agil erhvervsrettet regulering, da den forbedrede
adgang til offentlige data fx vil give mulighed for udvikling af nye forretningsmodeller.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klima- og miljomcessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have klima- og miljemassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2019/1024 af 20. juni
2019 om ébne data og videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (&bne data-direktivet),
som er en omarbejdning af Europa-Parlamentets og Rédets direktiver 2013/37/EU af 26. juni 2013 og
2003/98/EF af 17. november 2003 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. september 2020 til 27. oktober 2020 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Beskaftigelsesministeriet, Barne- og Undervisningsministeriet, Erhvervsministeriet, Finansministeriet,
Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Kirkeministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Kul-
turministeriet, Miljo- og Fedevareministeriet, Skatteministeriet, Social- og Indenrigsministeriet, Sund-
heds- og ZAldreministeriet, Transport- og Boligministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet, Uden-
rigsministeriet, Udleendinge- og Integrationsministeriet, ATP, Danmarks Statistik, Dansk IT, Dansk Stan-
dard, Forum for digital sikkerhed, DI Digital, DKCERT, FDIH — Foreningen for Danske Internethandel,
Finans Danmark, Forbrugerradet Taenk, Landsforeningen ZAldre Sagen, Danske Handicaporganisationer,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Regioner, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprdd, IBIZ-Center,
IT-Brancheforeningen, Institut for Menneskerettigheder, I'T-Politisk Forening, Landbrugsradet, Radet for
Digital Sikkerhed, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden p& Fzreerne, Rigsrevisionen,
KL — Kommunernes Landsforening, KOMBIT, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Prosa, Forbundet af
IT-Professionelle.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ min-
dreudgifter (hvis ja, angiv om-

Negative konsekvenser/merud-
gifter (hvis ja, angiv omfang)

fang)
Okonomiske konsekvenser for Ingen Mindre grad
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Mindre grad
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for Mindre grad Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Mindre grad Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Klima- og miljemessige konse- | Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2019/1024 af 20. juni 2019 om abne data og videreanven-
delse af den offentlige sektors informationer (dbne data direktivet),
som er en omarbejdning af Europa-Parlamentets og Radets direkti-
ver 2013/37/EU af 26. juni 2013 og 2003/98/EF af 17. november
2003 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

Overimplementering af EU-ret-
lige
minimumsforpligtelser (set X)

JA

NEJ
X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til § 1

Det foreslas at nyaffatte fodnoten til PSI-lovens titel, sdledes at det fremgar af hovedloven, at loven
gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/1024 af 20. juni 2019 om abne data og
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (abne data-direktivet).

Til nr. 2

Efter geeldende ret undtages uddannelses- og forskningsinstitutioner fra at skulle videregive dokumenter
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og datasamlinger, som de er 1 besiddelse af, jf. § 2, stk. 3, nr. 2. Saledes skal uddannelses- og forsknings-
institutioner efter gaeldende ret ikke stille data til radighed for videreanvendelse.

Det foreslés, at § 2, stk. 3, nr. 2, @ndres séledes, at der indsattes en henvisning til lovens § 11 a.

Den foreslaede @ndring har sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 20, der omhandler videregivelse
af forskningsdata 1 § 11 a. Den foreslaede @ndring er begrundet i, at lovens anvendelsesomrade udvides
med abne data-direktivet 1 forhold til PSI-direktivet fra 2013, sa loven ogsd omfatter forskningsdata, jf.
abne data-direktivets artikel 1, stk. 1, litra c. Andringen medferer, at forskningsdata ikke l&ngere generelt
undtages fra lovens bestemmelser.

Tilnr. 3

Efter geldende ret omfatter lovens anvendelsesomrade kun dokumenter og datasamlinger, som offentli-
ge myndigheder er i besiddelse af, jf. § 2.

Det foreslés, at der indsattes en ny § 2 a i PSI-loven.

I stk. 1 foreslas det, at lovens anvendelsesomrade udvides til at omfatte eksisterende dokumenter og
datasamlinger, som offentlige virksomheder er i1 besiddelse af, jf. dog stk. 2 og 3.

Forslaget betyder, at visse eksisterende dokumenter og datasamlinger, som visse offentlige virksomhe-
der er i besiddelse af, jf. stk. 2 og 3, kan videreanvendes til kommercielle og ikke-kommercielle formél
1 overensstemmelse med lovens evrige bestemmelser. Direktivet indeholder ikke en generel forpligtelse
til at tillade videreanvendelse af dokumenter og datasamlinger, der produceres af offentlige virksomheder,
og det vil fortsat vaere op til den berorte offentlige virksomhed at treeffe beslutning om, hvorvidt den
vil tillade videreanvendelse, medmindre andet er foreskrevet i &bne data-direktivet eller i EU-ret og
national ret. Forst nir en offentlig virksomhed har gjort et dokument tilgaengeligt for videreanvendelse,
skal den overholde de relevante forpligtelser i abne data-direktivet for sd vidt angdr formater, gebyrer,
gennemsigtighed, licenser, ikkediskriminering og forbud mod eneretsaftaler.

Den foresldede udvidelse af lovens anvendelsesomrade er begrundet i, at medlemsstaterne ofte overla-
der leveringen af tjenesteydelser til enheder uden for den offentlige sektor. Dette medferer et behov for at
sikre, at der er adgang til videreanvendelse af dokumenter og datasamlinger, der er produceret som led 1
leveringen af tjenesteydelser af almen interesse pa en reekke omrader, navnlig 1 forsyningssektoren.

Det bemerkes, at definitionen af offentlige virksomheder efter direktivet ogsa indfejes i lovforslaget,
idet der efter dansk ret ikke er nogen entydig definition af offentlige virksomheder. Her henvises til de
specielle bemarkninger nedenfor til lovens § 3. Der henvises til bemarkningen til lovforslagets § 1, nr. 4.

I stk. 2 foreslas det, at loven ikke omfatter dokumenter og datasamlinger, som er tilvejebragt uden
for anvendelsesomradet for leveringen af tjenesteydelser af almen interesse som fastsat ved lov eller
andre retsforskrifter eller vedrerer aktiviteter, der er direkte udsat for konkurrence og derfor undtaget fra
reglerne for offentlige udbud.

Med forslaget begranses hvilke dokumenter og datasamlinger der omfattes af loven. Det er séledes
kun dokumenter og datasamlinger i offentlige virksomheders besiddelse, som er tilvejebragt uden for
anvendelsesomradet for leveringen af tjenesteydelser af almen interesse som fastsat ved lov eller andre
retsforskrifter. Tilsvarende gelder for dokumenter og datasamlinger, som vedrerer aktiviteter, der er
direkte udsat for konkurrence. Felles for alle de undtagne dokumenter og datasamlinger er, at de er
undtaget fra reglerne for offentlige udbud.

I stk. 3 foreslas det, at loven kun omfatter offentlige virksomheders aktiviteter, der ligger inden for
omrader, som er underlagt reglerne for offentlige udbud, og hvor offentlige virksomheder handler som
operatorer af offentlige tjenester, fungerer som luftfartsselskaber eller handler som EU-redere.

Med den foreslaede nye bestemmelse fastsattes, hvilke offentlige virksomheder der omfattes af PSI-lo-
vens anvendelsesomréde, idet kun visse af offentlige virksomheders aktiviteter omfattes. Det indskrankes
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ligeledes, hvilke omrader der omfattes, idet kun omréder, der er underlagt reglerne for offentlige udbud
er omfattet. Det er sdledes kun offentlige virksomheder, der handler som operatorer af offentlige tjene-
ster, fungerer som luftfartsselskaber eller handler som EU-redere, der er omfattet af loven. Dette vil 1
praksis betyde gas-, varme-, el- og vandvarker, transportvirksomheder, havne, lufthavne, postvasener og
virksomheder, der udvinder olie, gas og kul.

Til nr. 4

Efter geldende ret er der ikke nogen entydig definition pa, hvad der anses som verende offentlige
virksomheder. Abne data-direktivets artikel 1, stk. 1, litra b, medforer, at visse offentlige virksomheder
bliver omfattet af direktivets anvendelsesomrade.

Det foreslas pd den baggrund, at der i PSI-lovens § 3 indsattes et nyt stk. 3, hvorefter der ved offentlige
virksomheder forstds virksomheder, som offentlige myndigheder har en bestemmende indflydelse pa ved,
at myndigheden enten besidder majoriteten af virksomhedens tegnede kapital, rader over flertallet af de
stemmer, som er knyttet til de kapitalandele, som virksomheden har udstedt, eller kan udpege mere end
halvdelen af medlemmerne i virksomhedens administrationsledelse eller tilsynsorgan.

Med lovforslaget fastsettes en definition pa, hvad der anses som varende en offentlig virksomhed,
saledes at retstilstanden er klar. Der er tale om en konkret vurdering, og det er tilstreekkeligt til at
vaere omfattet af definitionen, hvis en myndighed mé anses for at have bestemmende indflydelse pa en
virksomhed, fordi et af de ovenstaende kriterier er opfyldt.

Tilnr. 5

Efter geeldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomriade og derfor
ikke omfattet af PSI-lovens § 3, stk. 5, som definerer begrebet videreanvendelse.

Det foreslés, at bestemmelsen ogsé omfatter offentlige virksomheder.

Den foresldede @ndring af § 3, stk. 5, 1. pkt., medforer, at videreanvendelse ogsa omfatter offentlige
virksomheders brug af dokumenter eller datasamlinger til andre kommercielle eller ikke-kommercielle
formal end det oprindelige formél, som dokumenterne eller datasamlingerne blev udarbejdet til.

Tilnr. 6

Efter geldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomrade, hvilket
medforer, at det kun er udveksling af dokumenter eller datasamlinger mellem offentlige myndigheder, der
betragtes som videreanvendelse, nér offentlige myndigheder stiller dokumenter eller datasamlinger, der er
omfattet af denne lov, til rddighed for kommercielle aktiviteter.

Det foreslas, at bestemmelsen ogsa omfatter udveksling af dokumenter og datasamlinger mellem offent-
lige myndigheder og offentlige virksomheder.

Med den foreslaede nyaftattelse af § 3, stk. 5, 2. pkt., praeciseres, at det ikke betragtes som videreanven-
delse af dokumenter og datasamlinger, nar disse udleveres af offentlige myndigheder ved varetagelsen af
deres offentlige opgaver. Dette gaelder uanset om overdragelsen sker mellem offentlige myndigheder eller
mellem offentlige myndigheder og offentlige virksomheder.

Til nr. 7
I geeldende ret er der ikke nogen entydig definition pa, hvad der anses som verende dynamiske data.

Det foreslas, at der i PSI-lovens § 3 indsattes et nyt stk. 7, hvorefter der ved dynamiske data forstés
dokumenter og datasamlinger i digital form, som er genstand for hyppige eller realtidsopdateringer.

Forslaget har sammenhang til lovforslagets § 1, nr. 10, hvorefter det foreslas at indseatte tre nye
bestemmelser 1 § 7 om at gare dynamiske data tilgengelige. Lovforslaget omfatter dermed ogsa dynamisk
data for at efterleve artikel 5, stk. 2, 1 abne data-direktivet, hvor dynamisk data defineres som dokumenter
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1 digital form, som er genstand for hyppige eller realtidsopdateringer. Det omfatter dermed data som
dokumenter i digital form, som er genstand for hyppige eller realtidsopdateringer, navnlig pa grund
af deres volatilitet eller hurtige foreldelse. Data genereret af sensorer betragtes typisk som varende
dynamiske data. Dette kan eksempelvis vere data som bl.a. miljedata, trafikdata, satellitdata, vejrdata og
sensorgenererede data. Indsattelsen af definitionen pd dynamiske data har dermed til hensigt at gore § 7
mere gennemsigtig.

Til nr. 8

Efter geeldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomriade og derfor
ikke omfattet af PSI-lovens § 7, som bl.a. stiller krav om tilgengeliggorelse ved videreanvendelse af
dokumenter og datasamlinger.

Det foreslés, at § 7, stk. 1, ogsa omfatter offentlige virksomheder.

Den foresldede @ndring 1 /. pkt. medferer, at offentlige virksomheder, som stiller dokumenter og data-
samlinger til radighed for videreanvendelse, skal sikre, at disse er tilgengelige i alle allerede eksisterende
sprogversioner og formater, herunder elektroniske formater.

Tilnr. 9

Efter geeldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomriade og derfor
ikke omfattet af PSI-lovens § 7.

Det foreslés, at undtagelsen i § 7, stk. 2, ogsa omfatter offentlige virksomheder.

Den foresldede @&ndring medforer, at offentlige virksomheder heller ikke er forpligtet til at fremstille
eller tilpasse dokumenter eller til at stille uddrag til radighed for at efterkomme § 7, stk. 1, hvis dette ikke
kan klares som en simpel ekspeditionssag.

Til nr. 10

Efter geldende ret stilles ikke serlige krav til, hvordan offentlige myndigheder skal gore dynamiske
data tilgeengelige for videreanvendelse.

Det foreslés, at der indszattes et nyt stk. 3 1 PSI-lovens § 7, som fastsetter, at offentlige myndigheder gor
dynamiske data tilgaengelige for videreanvendelse umiddelbart efter indsamlingen via egnede API-gran-
seflader og, hvis det er relevant, i form af massedownloads.

Forslaget medforer, at offentlige myndigheder skal gore dynamisk data tilgengelig for videreanvendelse
umiddelbart efter indsamlingen. Dette skal gores via egnede API-graenseflader, eller hvor det er relevant 1
form af massedownloads.

Det bemarkes, at definitionen af dynamiske data efter direktivet ogsé indfejes i1 lovforslaget. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7.

Det foreslds endvidere, at der indsattes et nyt stk. 4, som medforer, at hvis tilgengeliggorelsen af
dynamiske data for videreanvendelse, jf. stk. 3, umiddelbart efter indsamlingen ville overstige den
finansielle og tekniske kapacitet hos den offentlige myndighed og derved pédlaegge et uforholdsmaessigt
stort arbejde, gores disse dynamiske data tilgengelige for videreanvendelse inden for en tidsfrist eller
med midlertidige tekniske begransninger, som ikke ha&mmer udnyttelsen af deres skonomiske og sociale
potentiale uforholdsmeessigt.

Forslaget begraenser kravet om tilgengeliggorelse af dynamisk data ud fra myndighedernes eventuelle
finansielle og tekniske begransninger, hvis tilgengeliggorelsen af dynamisk data pilegger myndigheden
et uforholdsmaessigt stort arbejde. Myndigheden skal dog gere dynamiske data tilgengelig efter en tids-
frist eller med midlertidige tekniske begrensninger, som ikke hemmer udnyttelsen af deres ekonomiske
og sociale potentiale uforholdsmassigt. Myndigheden definerer selv en passende tidsfrist til at geore de
dynamiske data tilgengelige.
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Tilnr. 11

Efter geeldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomrdde og derfor
ikke omfattet af gebyrprincipperne i PSI-lovens § 8.

Det foreslas, at § 8, stk. 2, nyaffattes sdledes, at der ud over gebyret som navnt i stk. 1 kan fastsettes
en betaling, som helt eller delvist dekker omkostningerne ved selve dokument- eller dataproduktionen,
nar dokumenter og datasamlinger er produceret som led i1 en indtaegtsfinansieret offentlig produktions-
virksomhed, dvs. hvor den offentlige myndigheds hovedopgave er helt eller delvist indtegtsfinansieret,
eller af offentlige virksomheder.

Med forslaget @endres affattelsen af § 8, stk. 2, séledes at det fremgar, at offentlige virksomheder ogsé er
omfattet af bestemmelsen. Andringen indbefatter, at offentlige virksomheder ud over gebyret som navnt
i stk. 1 kan fastsatte en betaling, som helt eller delvist deekker omkostningerne ved selve dokument- eller
dataproduktionen, ndr dokumenter og datasamlinger er produceret af offentlige virksomheder, jf. dog § 8,
stk. 3 og 4. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12 og 13, samt bemarkninger hertil.

Med lovforslaget foretages der ikke indholdsmaessige @ndringer for sé vidt angar offentlige myndig-
heders muligheder for at opkraeve gebyrer for at stille dokumenter og datasamlinger til radighed for
videreanvendelse. For offentlige myndigheder geelder det fortsat, at 1 de fa tilfelde hvor data produceres
som led 1 en indtegtsfinansieret offentlig produktionsvirksomhed, dvs. hvor den offentlige myndigheds
hovedopgave er helt eller delvist indtegtsfinansieret, og datasamlingen folgelig ikke allerede er finansie-
ret over en bevilling, gives der mulighed for at fastsette en betaling, der ogsa bidrager til at daekke
omkostningerne ved selve dokument- eller dataproduktionen.

Tilnr. 12

Efter geeldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomriade og derfor
ikke omfattet af PSI-lovens § 8, stk. 3, om at offentlige myndigheder fastsatter standardgebyrer for
videreanvendelse af deres dokumenter og datasamlinger pa forhand.

Det foreslés, at § 8, stk. 3, ogsa gelder for offentlige virksomheder.

Andringen medforer, at offentlige virksomheder pd samme vis som offentlige myndigheder pa forhand
skal fastsatte standardgebyrer for videreanvendelse af deres dokumenter og datasamlinger, som er omfat-
tet af lovens anvendelsesomrade. Betingelser og standardgebyrer offentliggeres, sdfremt det er muligt, 1
elektronisk form, jf. PSI-lovens § 9, stk. 1.

Tilnr. 13

Efter geeldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomriade og derfor
ikke omfattet af PSI-lovens § 8, stk. 4, som indeberer, at den offentlige myndighed efter anmodning skal
angive beregningsgrundlaget for det fastsatte gebyr. Den pagaeldende myndighed skal ogsa angive, hvilke
faktorer der vil blive lagt til grund for beregningen af gebyrer 1 atypiske tilfelde.

Det foreslas, at PSI-lovens § 8, stk. 4, 1. pkt., nyaffattes siledes, at offentlige myndigheder og offentlige
virksomheder efter anmodning skal angive beregningsgrundlaget for fastsatte gebyrer.

Andringen medforer, at offentlige virksomheder pd samme vis som offentlige myndigheder skal angive
beregningsgrundlaget for fastsatte gebyrer, hvis de modtager anmodninger herom.

Til nr. 14

Det fremgar af § 8, stk. 2, 1 PSI-loven, at myndigheder, som producerer dokumenter og datasamlinger
som led i en indtegtsfinansieret offentlig produktionsvirksomhed, kan fastsatte en betaling, som gér
ud over gebyret nevnt 1 § 8, stk. 1. Betalingen skal fastsattes efter de eksisterende retningslinjer for
opkrevning af gebyrer for videreanvendelse af data, hvilket folger af Finansministeriets vejledning om
prisfastsattelse.
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Det foreslas, at der indfejes et nyt stk. 5, hvorefter finansministeren bemyndiges til at sikre, at der
fores en offentlig liste over de danske myndigheder, der kan fastsette en betaling efter stk. 2, der
overstiger de meromkostninger, der er forbundet med at stille dokumenter og datasamlinger til rddighed
for videreanvendelse.

Den foresldede @ndring er begrundet i, at det sikres, at geeldende ret lever op til det netop vedtagne
4bne data-direktiv. Abne data-direktivet har &ndret reglerne for opkraevning af gebyrer for offentlige data
i forhold til det tidligere PSI-direktiv (2013/37/EU). Andringen af direktivets undtagelsesbestemmelser
om gebyrer har til formal at sikre, at det fortsat er muligt at undtage de myndigheder, som skal generere
indtaegter til dekning af en betydelig del af omkostningerne til udferelse af deres offentlige opgaver. For-
slaget betyder, at finansministeren fir hjemmel til at fore en offentlig liste over de myndigheder, der
anvender undtagelsesbestemmelsen til gebyrreglerne. Det vil kun vere tilladt for myndigheder, der er
angivet pa listen, at opkraeve gebyrer, der overstiger de meromkostninger, der er forbundet med at stille
dokumenter og datasamlinger til rddighed for videreanvendelse.

Det foreslés, at der indsattes et nyt stk. 6, hvorefter videreanvendelsen af dataset af hej veerdi, jf. 11 b,
og forskningsdata, jf. § 2, stk. 3, nr. 2, og § 11 a, stk. 2, skal vare gratis for brugerne. Der henvises til
lovforslagets § 1, nr. 2 og 20, samt bemarkninger hertil.

Forslaget modificerer de 1 § 8, stk. 1 og 2, fastsatte regler om opkravning af gebyrer, idet datasat af
hej verdi, der er opfort pé listen med datasat af hej verdi, og forskningsdata skal geres gratis tilgengelig
for brugerne. Det vil sige, at PSI-lovens § 8, stk. 1, ikke finder anvendelse for dataset af hej vaerdi og
forskningsdata, der omfattes af lovens anvendelsesomréde.

Tilnr. 15

Efter geeldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomrdde og derfor
ikke omfattet af PSI-lovens § 9, hvorefter bl.a. betingelser for videreanvendelse skal offentliggeres pa
forhand.

Det foreslas, at § 9, stk. I, ogsa gaelder for offentlige virksomheder.

Den foresldede @ndring medforer, at offentlige virksomheder, der giver adgang til videreanvendelse af
dokumenter eller datasamlinger efter denne lov, pd forhand skal offentliggere fastsatte betingelser for
videreanvendelsen.

Tilnr. 16

Efter geeldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomrdde og derfor
ikke omfattet af PSI-lovens § 9, hvorefter bl.a. standardaftaler for videreanvendelse skal gores tilgengeli-

ge.
Det foreslas, at § 9, stk. 2, ogsa gaelder for offentlige virksomheder.

Den foresladede @ndrede affattelse af bestemmelsen medferer, at bade offentlige myndigheder og offent-
lige virksomheder, som anvender standardaftaler for videreanvendelse af dokumenter eller datasamlinger
efter denne lov, skal gore disse tilgengelige.

Tilnr. 17

Efter geldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomrdde, hvilket
bl.a. medforer, at undtagelsen til forbuddet mod eneretsaftaler i PSI-lovens § 10 kun kan anvendes af
offentlige myndigheder.

Det foreslas, at § 10, stk. 2, 1. pkt., ogsé gelder for offentlige virksomheder.

Den foresldede @ndring medferer, at offentlige virksomheder kan indgéd eneretsaftaler, hvis det er
nedvendigt for leveringen af en tjenesteydelse i offentlighedens interesse.
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Til nr. 18

Efter geldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomrdde, hvilket
bl.a. medferer, at kun offentlige myndigheder er forpligtet til at offentliggere en oversigt over dokumenter
og datasamlinger, der stilles til radighed for videreanvendelse efter PSI-loven.

Det foreslas, at § 1/, stk. 1, ogsa gaelder for offentlige virksomheder.

Den foreslaede @ndring medforer, at offentlige virksomheder er forpligtet til at offentliggere en oversigt
over dokumenter og datasamlinger, der stilles til radighed for videreanvendelse efter PSI-loven.

Til nr. 19

Efter geeldende ret er offentlige virksomheder ikke omfattet af PSI-lovens anvendelsesomrdde og derfor
gelder kravet om, at beslutninger om ikke leengere at stille bestemte dokumenter og datasamlinger til
radighed for videreanvendelse eller ikke leengere at opdatere dem, skal offentliggeres, kun for offentlige
myndigheder.

Det foreslas, at § 1/, stk. 2, ogsa gaelder for offentlige virksomheder.

Den foresladede @ndrede affattelse af bestemmelsen medferer, at offentlige virksomheder ogsa forpligtes
til snarest muligt at offentliggere beslutninger om ikke leengere at stille bestemte dokumenter og datasam-
linger til rddighed for videreanvendelse eller ikke leengere at opdatere dem.

Til nr. 20

Efter geldende ret findes der ikke regler om videreanvendelse af forskningsdata, da disse er helt
undtaget fra reglerne om &bne data. Der findes desuden ingen bestemmelser i den geldende PSI-lov om
datasaet af hej veerdi.

Det foreslas, at der indsettes en ny § // a omhandlende videreanvendelse af forskningsdata.

Det foreslés, at det fastsattes i stk. 1, at forskningsdata, som er helt eller delvist offentligt finansieret, og
som er gjort tilgeengelige gennem en institutionel eller emnebaseret datasamling, skal kunne videreanven-
des til kommercielle eller ikke-kommercielle formal.

Forslaget medforer, at PSI-lovens anvendelsesomrdde udvides til at omfatte forskningsdata, der er
helt eller delvist finansieret af det offentlige. Dette galder bade forskning finansieret af det offentlige
og forskning udfert af offentlige institutioner, hvor der kan vare privat finansiering, fx fra private
fonde. Dette geelder dog kun for forskningsdata, der er gjort tilgeengelige gennem en institutionel eller
emnebaseret datasamling. I denne forbindelse skal der tages hensyn til legitime kommercielle interesser,
videndelingsaktiviteter og allerede eksisterende intellektuelle ejendomsrettigheder.

Forskningsdata, som med forslaget vil blive omfattet af PSI-loven, skal stilles gratis til radighed for
brugerne, jf. § 8, stk. 6. Der henvises til § 1, nr. 14, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at det fastsattes i stk. 2, at uddannelses- og forskningsministeren efter aftale med finansmi-
nisteren kan fastsatte regler om, 1 hvilket format og efter hvilke standarder forskningsdata skal geres
offentligt tilgeengelige.

Bemyndigelsesbestemmelsen kan anvendes til at fastsatte regler om, at forskningsdata skal geres
offentlig tilgeengelige 1 overensstemmelse med FAIR-principperne (Findable, Accessible, Interoperable
og Reusable).

Det foreslas, at der indsattes en ny § // b, som bemyndiger finansministeren til at fastsette nermere
regler om datasaet af hej verdi, der skal vaere gratis, maskinlasbare, tilgengelige via API-grenseflader og
1 form af massedownloads, hvis det er relevant.

Forslaget har til formal at implementere dbne data-direktivets artikel 14, hvorefter der er indfert en liste
over sarlige typer af dataset af hej vaerdi, som offentlige myndigheder og offentlige virksomheder er i
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besiddelse af. Det drejer sig om geospatiale data, jordobservation og miljo, meteorologiske data, statistik,
virksomheder og virksomhedsejerskab, samt mobilitet.

Zndringen betyder, at finansministeren kan fastsatte nermere regler om datasat af hej verdi, séledes at
den stemmer overens med EU’s liste over datasat af hgj verdi, som kan bestemmes ved gennemforelses-
retsakter.

Til § 2
I stk. 1 foreslas det, at loven traeder i kraft den 1. juli 2021.

Til§ 3
I lighed med den nuvarende PSI-lov gelder lovendringerne ikke for Fareerne og Grenland. Lovan-

dringerne kan dog ved kongelig anordning settes i kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer,
som de fereske eller gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/2003/EF af
17. november 2003 om viderecanvendelse af den offentlige
sektors informationer, EU-Tidende 2003, nr. L 345, side 90,
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 37/2013/EU af
26. juni 2013 om @ndring af direktiv 2003/98/EF om vide-
reanvendelse af den offentlige sektors informationer, EU-ti-
dende 2013, nr. L 175, side 1.«

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa

1) ---

2) uddannelses- og forskningsinstitutioner og

3) -
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Lovforslaget

§1

§ 1. I lov nr. 596 af 24. juni 2005 om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer, som @ndret ved lov nr.
551 af 17. juni 2008 og lov nr. 553 af 2. juni 2014, foretages
folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1024
af 20. juni 2019 om &bne data og videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer, EU-tidende 2019, nr. L
172, side 56.«

2.18§ 2, stk. 3, nr. 2, indsettes efter »uddannelses- og forsk-
ningsinstitutioner, «: », jf. dog § 11 a,«.

3. Efter § 2 indseettes i kapitel 2:

»§ 2 a. Loven omfatter endvidere videreanvendelse af
eksisterende dokumenter og datasamlinger, som offentlige
virksomheder er i besiddelse af, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Loven omfatter ikke dokumenter og datasamlinger,
som er tilvejebragt uden for anvendelsesomrédet for leverin-
gen af tjenesteydelser af almen interesse som fastsat ved lov
eller andre retsforskrifter, eller vedrerer aktiviteter, der er di-
rekte udsat for konkurrence, og derfor undtaget fra reglerne
for offentlige udbud.

Stk. 3. Loven omfatter kun offentlige virksomheders akti-
viteter, der ligger inden for omrader, som er underlagt reg-
lerne for offentlige udbud, og hvor offentlige virksomheder

1) handler som operaterer af offentlige tjenester,
2) fungerer som luftfartsselskaber, eller

3) handler som EU-redere.«



Stk. 3. Ved »dokument« forstas alle informationer uanset
medium og enhver del af disse informationer.

Stk. 4. Ved »datasamling« forstés registre eller andre sy-
stematiske fortegnelser, hvor der geres brug af elektronisk
databehandling.

Stk. 5. Ved »videreanvendelse« forstds brug af offentli-
ge myndigheders dokumenter eller datasamlinger til andre
kommercielle eller ikke-kommercielle formal end det oprin-
delige formal, som dokumenterne eller datasamlingerne blev
udarbejdet til. Udveksling af dokumenter eller datasamlinger
mellem offentlige myndigheder betragtes alene som videre-
anvendelse, nar offentlige myndigheder stiller dokumenter
eller datasamlinger, der er omfattet af denne lov, til radighed
for kommercielle aktiviteter.

§ 7. Nér dokumenter og datasamlinger stilles til radighed
for videreanvendelse, skal offentlige myndigheder sikre, at
disse er tilgeengelige i alle allerede eksisterende sprogversio-
ner og formater, herunder i elektroniske formater. Er det mu-
ligt og hensigtsmaessigt, skal dokumenter og datasamlinger
endvidere stilles til radighed i formelle, abne og maskinlaes-
bare formater sammen med dokumenters og datasamlingers
metadata, medmindre det ikke kan klares ved en simpel
ekspeditionssag.

Stk. 2. -
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4.1 § 3 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ved »offentlige virksomhed« forstés virksomheder,
som offentlige myndigheder har en bestemmende indflydel-
se pa ved at myndigheden enten

1) besidder majoriteten af virksomhedens tegnede kapital,

2) rader over flertallet af de stemmer, som er knyttet til de
kapitalandele, som virksomheden har udstedt, eller

3) kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne i virk-
somhedens administrationsledelse eller tilsynsorgan.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

5.1§ 3, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »offentlige myndighe-
ders«: »og offentlige virksomheders«.

6.1¢ 3, stk. 5, 2. pkt., affattes saledes:

»Udveksling af dokumenter eller datasamlinger mellem
offentlige myndigheder og offentlige virksomheder eller
mellem offentlige myndigheder, der kun sker som led i
offentlige myndigheders varetagelse af deres offentlige op-
gaver, betragtes ikke som videreanvendelse.«

7.1¢§ 3 indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. Ved »dynamiske data« dokumenter og datasamlin-
ger i digital form, som er genstand for hyppige eller realtids-
opdateringer.«

8.1§ 7, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »offentlige myndighe-
der«: »og offentlige virksomheder«.

9.1¢§ 7, stk. 2, endres », at offentlige myndigheder er
forpligtet« til: »en forpligtelse«.

10. I § 7 indsettes som stk. 3-4:

»Stk. 3. Offentlige myndigheder gor dynamiske data til-
gaengelige for videreanvendelse umiddelbart efter indsam-
lingen via egnede API-grenseflader og, hvis det er relevant,
i form af massedownloads.



§8.

Stk. 2. Nar dokumenter eller datasamlinger er produceret
som led i en indtegtsfinansieret offentlig produktionsvirk-
somhed, dvs. hvor den offentlige myndigheds hovedopgave
er helt eller delvis indtegtsfinansieret, kan der ud over geby-
ret som navnt i stk. 1 fastsattes en betaling, som helt eller
delvis daekker omkostningerne ved selve dokument- eller
dataproduktionen.

Stk. 3. Offentlige myndigheder fastsatter standardgebyrer
for videreanvendelse af deres dokumenter og datasamlinger
pa forhand.

Stk. 4. Den offentlige myndighed skal efter anmodning
angive beregningsgrundlaget for det fastsatte gebyr. Den pa-
geeldende myndighed skal ogsé angive, hvilke faktorer der
vil blive lagt til grund for beregningen af gebyrer i atypiske
tilfeelde.

§ 9. Nar offentlige myndigheder fastsatterbetingelser for
videreanvendelse efter denne lov, skal dette ske pé for-
hénd. Betingelser og standardgebyrer offentliggares, safremt
det er muligt, i elektronisk form.

Stk. 2. Safremt den offentlige myndighed anvender stan-
dardaftaler for videreanvendelse af dokumenter og datasam-
linger, skal den offentlige myndighed gere disse tilgangeli-
ge i elektronisk form.
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Stk. 4. Hvis tilgengeliggorelsen af dynamiske data for
videreanvendelse, jf. stk. 3, umiddelbart efter indsamlingen
ville overstige den finansielle og tekniske kapacitet hos den
offentlige myndighed og derved palaegge et uforholdsmaes-
sigt stort arbejde, gares disse dynamiske data tilgengelige
for videreanvendelse inden for en tidsfrist eller med mid-
lertidige tekniske begransninger, som ikke he&emmer udnyt-
telsen af deres skonomiske og sociale potentiale uforholds-
massigt. «

11. § 8, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Der kan ud over gebyret som navnt i stk. 1
fastsattes en betaling, som helt eller delvis dekker omkost-
ningerne ved selve dokument- eller dataproduktionen, nér
dokumenter og datasamlinger er produceret

1) som led i en indtegtsfinansieret offentlig produktions-
virksomhed, dvs. hvor den offentlige myndigheds hovedop-
gave er helt eller delvis indtagtsfinansieret, eller

2) af offentlige virksomheder.«

12.1§ 8, stk. 3, indseettes efter »Offentlige myndigheder«:
»og offentlige virksomheder«.

13.1§ 8, stk. 4, 1. pkt., affattes sdledes: »Offentlige myn-
digheder og offentlige virksomheder skal efter anmodning
angive beregningsgrundlaget for fastsatte gebyrer.«

14.1 § 8 indseettes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Finansministeren sikrer, at der fores en offentlig
liste over de danske myndigheder, der kan fastsette en be-
taling efter stk. 2, der overstiger de meromkostninger, der
er forbundet med at stille dokumenter og datasamlinger til
radighed for viderecanvendelse.

Stk. 6. Videreanvendelsen af folgende dokumenter og da-
tasamlinger skal vare gratis for brugerne:

1) Datasaet af hej verdi, der er opfort pa listen med data-
set af hgj veerdi, jf. § 11 b.

2) Forskningsdata, jf. § 2, stk. 3, nr. 2, og § 11 a, stk. 2.«

15.1§ 9, stk. 1, indseettes efter »Nar offentlige myndighe-
der«: »eller offentlige virksomheder«.

16. § 9, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Standardaftaler for videreanvendelse af dokumen-
ter og datasamlinger skal gores tilgeengelige 1 elektronisk
form.«



§10. -

Stk. 2. Séfremt eneret er nedvendig for leveringen af en
tjenesteydelse i offentlighedens interesse, kan den offentli-
ge myndighed indga en eneretsaftale. Aftalen skalindeholde
en begrundelse for eneretten. Begrundelsen for enerettens
tildeling revurderes med jevne mellemrum og under alle
omstaendigheder hvert tredje ar.

Stk. 3. ---

§ 11. Den offentlige myndighed offentligger en oversigt
over dokumenter og datasamlinger, der stilles til radighed
for videreanvendelse efter denne lov.

Stk. 2. Beslutter den offentlige myndighed ikke lengere
at stille bestemte dokumenter og datasamling er til radighed
for videreanvendelse eller ikke laengere at opdatere dem,
skalmyndigheden offentliggere beslutningen herom, sa snart
det kan lade sig gere, og, safremt det er muligt, i elektronisk
form.

2020/1 LSF 160

26

17.1§ 10, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »offentlige myn-
dighed«: »og offentlige virksomhed«.

18.1§ 11, stk. 1, indsettes efter »Den offentlige myndig-
hed«: »og offentlige virksomhed«.

19. § 11, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Beslutning om ikke lengere at stille bestemte
dokumenter og datasamlinger til rddighed for videreanven-
delse eller ikke l@ngere at opdatere dem skal offentliggeres
snarest muligt i elektronisk form.«

20. Efter § 11 indsettes i kapitel 4:

»Videreanvendelse af forskningsdata

§ 11 a. Forskningsdata, som er helt eller delvist offentligt
finansieret, og som er gjort tilgengelige gennem en insti-
tutionel eller emnebaseret datasamling, skal kunne viderea-
nvendes til kommercielle eller ikkekommercielle formal.

Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren kan efter
aftale med finansministeren fastsatte regler om, i hvilket
format og efter hvilke standarder forskningsdata skal geres
offentligt tilgeengelige.

Datascet af hoj veerdi

§ 11 b. Finansministeren fastsaetter nermere regler om
dataset af hej verdi, der skal vere gratis, maskinlesbare,
tilgengelige via API-greenseflader og i form af massedown-
loads, hvis det er relevant.«
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