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Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Dopingmidler

1. Overblik og tjekliste

Ved behandlingen af dopingsager skal anklagemyndigheden i forbindelse med tiltalerejsningen vere

opmerksom pé felgende:

— Er der tale om besiddelse af ulovlige dopingmidler til eget forbrug eller er besiddelsen sket med
henblik pa videreoverdragelse? (pkt. 4.2.)

— Er overtraedelsen af lov om forbud mod visse dopingmidler s& grov, at den er omfattet af straffelovens

§ 191 a? (pkt. 4.3.)
— Er der dopingmidler, redskaber eller udbytte, der skal konfiskeres under hovedforhandlingen? (pkt.

54)

— Se 1 ovrigt Rigsadvokatens brev af 7. juli 2017 med bilag.

Ved behandlingen af dopingsager skal anklagemyndigheden i forbindelse med overvejelser omkring
strafpastanden vere opmarksom pé felgende:

— Er der tale om besiddelse af ulovlige dopingmidler til eget forbrug (pkt. 5.1.)

— Er der tale om besiddelse af ulovlige dopingmidler med henblik pa videreoverdragelse? (pkt. 5.3.)

— Er forholdet omfattet af straffelovens § 191 a? (pkt. 5.4.)

2. Politiets efterforskning og sagsbehandling

2.1. Opgorelse af samlet meengde dopingmidler

I sager om dopingmidler skal politiet foretage en optalling af den samlede mengde dopingmidler med
henblik pa omregning til dopingenheder. Omregningen af dopingmidlerne til dopingenheder skal ske efter
de retningslinjer, der er beskrevet under pkt. 4.2. om opgerelse af dopingenheder.

Politiet skal som dokumentation foretage en detaljeret opgerelse af de fundne dopingmidler 1 kosterrap-
porten, hvor der bl.a. skal anferes, hvilket aktivt stof dopingmidlet indeholder, og politiet skal serge for
fotodokumentation af det fundne doping, herunder ved at fotografere eventuelle etiketter mv.

Dopingmidlerne skal som udgangspunkt ikke indsendes til de retsmedicinske institutter eller i ovrigt
analyseres til brug for den konkrete straffesag.

3. Forberedelse

3.1. For tiltalerejsning

For der rejses tiltale 1 en sag om besiddelse eller videreoverdragelse af ulovlige dopingmidler, ber navnlig
folgende overvejes:

A. Er besiddelsen sket med henblik pa den sigtedes eget forbrug, eller har den sigtede haft
til hensigt helt eller delvist at videreoverdrage de ulovlige dopingmidler?
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Nar en sigtet findes 1 besiddelse af ulovlige dopingmidler, skal det 1 forbindelse med tiltale-
rejsningen overvejes, om der er tale om besiddelse af dopingmidler til eget forbrug, eller
om der er tale om besiddelse af dopingmidler med henblik pa videreoverdragelse, herunder
videresalg. Du kan under pkt. 4.3. laese nermere om denne afgraensning.

B. Er forholdet omfattet af straffelovens § 191 a om grov dopingkriminalitet?

Anklagemyndigheden skal ved tiltalerejsningen vurdere, om forholdet eventuelt tillige er
omfattet af straffelovens § 191 a om grov dopingkriminalitet. Det er som udgangspunkt
mangden af dopingmidler (i form af dopingenheder), som den sigtede er i besiddelse af eller
eventuelt har solgt, der er afgerende for, hvorvidt forholdet ber henferes under straffelovens
§ 191 a, men andre omstandigheder kan ogsa indga i vurderingen. Du kan laese mere om
afgrensningen mellem dopingloven og straffelovens § 191 a under pkt. 4.4.

C. Rejser sagen (szerlige) spergsmil om konfiskation af genstande, udbytte mv.?

Som ved en lang reekke andre typer af straffesager skal det 1 forbindelse med tiltalerejsningen
i en sag om ulovlige dopingmidler overvejes, om sagen giver anledning til, at der nedlaegges
pastand om konfiskation i medfer af straffelovens §§ 75-77 a. Du kan under pkt 5.5. laese
narmere om konfiskation.

4. Jura

4.1. Lov om forbud mod visse dopingmidler og straffelovens § 191 a

Efter lov nr. 232 af 21. april 1999 om forbud mod visse dopingmidler (dopingloven), som senest @ndret
ved lov nr. 352 af 6. maj 2009, er bl.a. ind- og udfersel, salg og besiddelse af visse dopingmidler forbudt,
medmindre der er tale om laegeordineret anvendelse til sygdomsforebyggelse eller -behandling eller til
videnskabelige formal.

Doping er en fallesbetegnelse for stoffer, herunder leegemidler og euforiserende stoffer, der er fremmede
for kroppen eller benyttes i store mangder eller pd sarlig made med det formal at forege idraetsudeveres
praestationer. Dopingloven regulerer salg og besiddelse mv. af laegemidler, der anvendes til doping.

Efter dopinglovens § 1 finder loven anvendelse pa felgende folger grupper af dopingmidler:

Anabole steroider

Testosteron og derivater heraf samt tilsvarende stoffer med androgen virkning.

Vaksthormon.

Erytropoietin og midler, som har lignende virkning ved at gge mengden af rede blodlegemer i blodet
til over normale verdier for alder og ken.

Midler, som gger produktion og frigerelse af

— vaksthormon,

— testosteron og derivater heraf eller af tilsvarende stoffer med androgen virkning eller

— naturligt erytropoietin.
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Hvis dopingmidler anvendes uden medicinsk begrundelse eller i doser, der langt overstiger anbefalingen,
eller over lengere tidsrum end sedvanligt, kan brugen indebare store helbredsmeessige risici for idrats-
udeveren. Formélet med loven er at begrense raske menneskers brug af dopingmidler, og et vasentligt
element i den forbindelse er forbuddet mod, at private indferer, overdrager og forhandler midlerne, samt
mod at private besidder midlerne til andet end de udtrykkeligt naevnte formal.

Inden for det idraetsretlige system sanktioneres idretsudeveres brug af dopingmidler, og det er 1 forarbej-
derne til loven (L 98 af 25. november 1998, de almindelige bemarkninger, pkt. 7.) anfert, at det fortsat
skal veere idratsorganisationerne, der har ansvaret for bekempelsen af doping i den organiserede idreaets-
verden. Uanset at det idraetsretlige system kan fastsatte f.eks. karantene over for en idratsudever, der har
anvendt doping, finder dopingloven dog ogsd anvendelse ved ulovlig besiddelse mv. af dopingmidler hos
en idratsudever, der er undergivet de idretsretlige regler.

Der er udarbejdet en vejledende liste over stoffer, der falder ind under de grupper af dopingmidler, der er
omfattet af lovens § 1.

Listen, der ikke er udtemmende, ajourferes med jevne mellemrum og findes pa leegemiddelstyrelsens
hjemmeside.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt et bestemt middel falder ind under lovens § 1, kan spergsmaélet forelegges
for Laegemiddelstyrelsen.

Straffelovens § 191 a er indsat i straffeloven ved lov nr. 1620 af 26. december 2013. Bestemmelsen
indeholder ikke nogen selvstendig kriminalisering, men en skarpet strafferamme pa 6 ars faengsel for
visse kvalificerede overtraedelser af lov om forbud mod visse dopingmidler.

Bestemmelsen finder anvendelse, nir der er tale om overdragelse af dopingmidler til et storre antal
personer eller mod betydeligt vederlag eller under andre sarligt skeerpende omstendigheder. Bestemmel-
sen omfatter ikke alene salg, men ogsé vederlagsfri uddeling af dopingmidler, f.eks. med henblik pa
oparbejdelse af et marked.

Bestemmelsen tager sarligt sigte pa organiseret og omfattende dopinghandel, herunder med internationale
forgreninger, og pé enkeltstdende serligt grove tilfelde (pkt. 4.4.).

4.2. Opgorelse af dopingenheder

I forarbejderne til lov nr. 352 af 6. maj 2009 om @ndring af lov om forbud mod visse dopingmidler
(Skaerpelse af straffen for forhandling, udlevering eller fordeling af dopingmidler) anvendes begrebet
”dopingenheder” dels i forbindelse med gennemgangen af geldende ret, dels 1 forbindelse med bemaerk-
ningerne om, at det ved strafudmalingen forudsattes, at der bl.a. legges vagt pa antallet af dopingenhe-
der. Det er imidlertid ikke 1 forarbejderne nermere defineret, hvad en dopingenhed bestar af.

Mangden af dopingmidler opgeres 1 praksis som udgangspunkt i1 antal enheder — uathangigt af stofkon-
centrationen, og uathangigt af om midlerne er 1 pille- eller ampulform.
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Rigsadvokaten har med inddragelse af Rigspolitiet og Anti Doping Danmark fastsat retningslinjer for
beregning af antal dopingenheder.

Retningslinjerne indebarer, at en dopingenhed udger:
— 1 pille/kapsel/tablet,

— 0,5 ml vaeske,

— 25 mg pulver eller

— 25 mg aktivt stof 1 plaster, creme, spray mv.

Det er hensigten med retningslinjerne, at politiet og anklagemyndigheden pa baggrund af en opgerelse
af den samlede mangde dopingmidler i en konkret straffesag skal kunne beregne antallet af dopingen-
heder. Beregningen af antallet af dopingenheder skal udelukkende foretages pd baggrund af mangden
dopingmidler, og det er — ligesom tilfeeldet er 1 sager om euforiserende stoffer — som udgangspunkt uden
betydning for beregningen, hvilken koncentration dopingmidlerne har. Der skal saledes som udgangs-
punkt ikke indsendes prever af dopingmidlerne til de retsmedicinske institutter eller 1 ovrigt foretages
analyse af dopingmidlerne til brug for den konkrete straffesag.

Retningslinjerne finder anvendelse pa sager, hvor der udstedes bedeforeleg eller rejses tiltale efter den
1. august 2017, og hvor der ikke forinden matte veere indhentet en erklering fra de retsmedicinske
institutter.

Se 1 gvrigt Rigsadvokatens brev af 7. juli 2017 med bilag.

4.3. Afgreensningen mellem besiddelse til eget forbrug og besiddelse med henblik pd videreoverdragelse

Nar en sigtet findes 1 besiddelse af ulovlige dopingmidler, skal det overvejes, om der er tale om besiddel-
se af dopingmidler til eget forbrug, eller besiddelse af dopingmidler med henblik pd videreoverdragelse,
herunder videresalg.

I den forbindelse vil navnlig mangden vare afgerende. Der kan imidlertid vare konkrete omstendighe-
der, som peger pa, at besiddelsen af dopingmidlerne er sket med henblik pa videreoverdragelse.

4.4. Afgreensningen mellem lov om forbud mod visse dopingmidler og straffelovens § 191 a

Ved vurderingen af, om der foreligger sddanne serligt skerpende omstendigheder, at et forhold tillige
skal henferes under straffelovens § 191 a, kan der bl.a. legges vagt pd, om der er tale om en mere
systematisk overtraedelse af dopinglovgivningen, herunder om forholdet har karakter af et illegalt erhverv,
f.eks. hvor den kriminelle fungerer som fast leverander af ikke ubetydelige mangder af dopingmidler
til aftagere 1 et storre antal motions- og fitnesscentre (grossistlignende virksomhed). Der henvises til
forarbejderne til straffelovens § 191 a (L 8 af 2. oktober 2013, de almindelige bemerkninger, pkt.
3.2.). Efter Rigsadvokatens opfattelse vil eksempelvis salg af storre mengder dopingmidler pa internettet
gennem webshops eller lignende efter omstaendighederne udgere en systematisk overtraedelse af dopin-
glovgivningen.

Ved vurderingen af, hvorvidt et forhold skal henferes under straffelovens § 191 a, kan der bl.a. legges
vaegt pd, om der er tale om et betydeligt antal dopingenheder. Herudover kan der — i det omfang der
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foreligger oplysninger herom — legges vagt pd, om de dopingmidler, som eksempelvis er produceret eller
distribueret, har en betydelig vardi.

Der kan desuden laegges vaegt pd, om der er indikation for, at der har fundet produktion eller distribution
1 stor skala sted. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeldet ved fund af udstyr til fremstilling og distribution af
dopingmidler, herunder pillepressere og et storre antal ampulglas og pillehylstre, herunder ubrugte.

Andre serligt skerpende omstendigheder 1 straffelovens § 191 a omfatter bl.a. tilfelde, hvor der er sket
udbredelse af sarligt farlige dopingmidler, selv om der kun er tale om sma mangder. Der sigtes her til
situationer, hvor dopingmidlets kemiske sammensatning eksempelvis har eller kunne have frembragt en
overhangende fare for menneskers liv eller helbred.

5. Straf og andre retsfelger

5.1. Strafpdstande ved besiddelse af ulovlige dopingmidler til eget forbrug

Anklagemyndigheden skal anvende bedepdstandene i skema 1 i sager om overtraedelse af lov om visse
dopingmidler, nér der er tale om besiddelse til eget forbrug.

Skema 1. Folgende bedepéstande anvendes i sager om besiddelse af ulovlige dopingmidler til eget
forbrug:

Antal enheder Bedepastand

1-49 1.000
50-99 1.500
100-199 2.500
200-299 3.500
300-399 5.000
400-499 6.500
500-599 8.000
600-699 9.000
700-799 10.500
800-899 12.000
900-999 13.000

I TfK 2012.129V blev den tiltalte idemt en bade pé 5.000 kr. for at have indfert 360 enheder dopingmid-
ler.

Ved besiddelse af storre mangder end 999 enheder skal der som udgangspunkt nedlegges pastand om
frihedsstraf.

Ved besiddelse af dopingmidler til eget forbrug i fengsler skal der nedleegges pastand om frihedsstraf
ogsé ved mangder under 1.000 enheder. Det galder, uanset om den pageldende er tidligere straffet for
overtredelse af lov om forbud mod visse dopingmidler, jf. f.eks. TfK 2002.615/19, TfK 2004.227V og U
2013.12280.
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5.2. Nedscettelsesgrunde

Boaderne nedsettes for unge under 18 dr og for personer med sarlig lav indtaegt i overensstemmelse med
ordningen pa ferdselslovens omride. Det er alderen og indtegtsforholdene pa gerningstidspunktet, der er
afgerende for spergsmélet om bedenedsattelse.

Nermere retningslinjer, herunder indtegtsgreenser for badenedszattelse, kan findes i Rigsadvokatmedde-
lelsen afsnittet om Strafudméling (§§ 80-84), under punktet straf og andre retsfolger.

5.3. Strafpastande ved overdragelse eller besiddelse med henblik pa videreoverdragelse af ulovlige
dopingmidler

Nér der er tale om overdragelse eller besiddelse med henblik pa videreoverdragelse af ulovlige doping-

midler, skal anklagemyndigheden som udgangspunkt nedlaegge pastand om en ubetinget frihedsstraf.

Skema 2. Folgende strafpdstande anvendes som udgangspunkt i sager om overdragelse eller besiddelse
med henblik pd videreoverdragelse af ulovlige dopingmidler:

Antal enheder [Strafpastand

1. gangstilfeelde:

1-999 7 dages feengsel

1.000-15.000 20-60 dages faengsel

Over 15.000 Faengselsstraf fastsat i maneder
2. gangstilfelde eller derover:

1-4.999 60 dages faengsel

5.000 eller derover Fengselsstraf fastsat i maneder

Se 1 ovrigt forarbejderne til lov nr. 352 af 6. maj 2009 om @ndring af lov om forbud mod visse
dopingmidler (L 85 af 5. december 2008, de almindelige bemarkninger, pkt. 4.1.), hvor det fremgar, at
straffen som udgangspunkt skal fastsaettes som en ubetinget frihedsstraf.

I TfK 2013.930 blev tiltalte, der tidligere var straffet for overtreedelse af lov om forbud mod visse
dopingmidler, straffet med ubetinget fengsel i1 50 dage for at have veret i1 besiddelse med henblik pd
videreoverdragelse af i alt 1351 ulovlige dopingenheder af forskellige slags. Byretten lagde ved strafud-
malingen vagt pa, at tiltalte tidligere var straffet én gang for ligeartet kriminalitet, og at udgangspunktet
efter forarbejderne til lov nr. 352 af 6. maj 2009 om @ndring af lov om forbud mod visse dopingmidler,
1 et 2. gangstilfelde af besiddelse med henblik pa videresalg af under 5000 enheder matte antages at
vare fengsel 1 60 dage. Byretten fandt det imidlertid, da tiltaltes besiddelse befandt sig i den lave ende
af intervallet 1.000-5.000 enheder, forsvarligt at fastsatte straffen til faengsel 1 50 dage. Landsretten
stadfeestede dommen.

Ved overdragelse eller besiddelse af dopingmidler med henblik pa videreoverdragelse 1 faengsler, skal
anklagemyndigheden selv ved helt sma mangder, nedlaegge pastand om en ubetinget frihedsstraf.

5.4. Strafpdstande ved overtraedelse af straffelovens § 191 a

Efter straffelovens § 191 a er der mulighed for at idemme straffe pa indtil 6 ars faengsel ved grove over-
treedelser af dopinglovgivningen. Bestemmelsen skal ikke udelukkende anvendes, hvor strafferammen i
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dopingloven ikke er tilstreekkelig. Bestemmelsen skal sdledes anvendes 1 tilfelde, hvor forholdet skennes
at vaere sd groft, at samfundets reaktion ber komme til udtryk ved anvendelse af straffeloven frem for
dopingloven. Dette gaelder, selv om den konkret forskyldte straf fastsaettes til mindre end faengsel 1 2
ar. Der henvises til forarbejderne til lov nr. 1620 af 26. december 2013 (L 8 af 2. oktober 2013, de
almindelige bemerkninger, pkt. 3.2.

5.5. Konfiskation af ulovlige dopingmidler, redskaber og udbytte

P& samme made som 1 sager om euforiserende stoffer skal det i dopingsager overvejes, om der er grund-
lag for konfiskation. Straffelovens §§ 75-77 a indeholder bestemmelser om konfiskation. De almindelige
betingelser for konfiskation af udbytte og genstande fremgér af § 75, mens § 76 bestemmer, hos hvem
konfiskation kan finde sted. Herudover kan der efter straffelovens § 76 a ske konfiskation af udbytte fra
ikke-identificeret kriminalitet.

5.5.1. Konfiskation af ulovlige dopingmidler og redskaber

Findes nogen 1 besiddelse af ulovlige dopingmidler, skal dopingmidlerne seges beslaglagt og konfiskeret,
jf. straffelovens § 75, stk. 2. Det samme galder redskaber, der benyttes til at fordele dopingmidler, f.eks.
en vegt eller ampuller til opbevaring af dopingmidler.

[ medfer af § 1, nr. 18, 1 bekendtgerelse nr. 1297 af 18. november 2010 kan der 1 sager, hvor der ikke
bliver spergsmal om hgjere straf end bede, vedtages udenretlig konfiskation af dopingmidler, som sigtede
ikke lovligt er 1 besiddelse af.

Efter straffelovens § 76, stk. 1, kan konfiskation af bl.a. de 1 § 75, stk. 2, n@vnte genstande ske hos den,
der er ansvarlig for lovovertraedelsen, og hos den, pa hvis vegne han eller hun har handlet.

5.5.2. Konfiskation af udbytte

Udbytte ved en strafbar handling eller et hertil svarende belob kan helt eller delvis konfiskeres 1 medfer af
straffelovens § 75, stk. 1.

Dette indebaerer, at der pastas konfiskation af salgssummen 1 medfer af § 75, stk. 1, sdfremt salgssummen
for dopingmidlet helt eller delvis er i behold. Hvis dette ikke er tilfeldet, pastds konfiskation af et belab,
der svarer til udbyttet.

Udgangspunktet for beregningen af udbyttet er det beleb, som er kommet ind ved salget, med fradrag
af indkebsprisen. Omkostninger forbundet med salget, herunder betaling af personer for medvirken ved
salget, fradrages ikke.

Hvis der ikke foreligger precise oplysninger om indkebspris og salgspris, pédstis konfiskation af et skons-
maessigt belab, der med sikkerhed ma antages at dekke fortjenesten, jf. § 75, stk. 1, 2. pkt. Konfiskation
efter denne bestemmelse kan kun ske af udbytte, som tiltalte har opnaet ved den overtraedelse, som han
eller hun findes skyldig 1, jf. nedenfor om straffelovens § 76 a vedrerende konfiskation af udbytte fra
ikke-identificeret kriminalitet.

Det belab, der pastas konfiskeret, anfores 1 anklageskriftet.
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I forhold med flere gerningsmend ma anklagemyndigheden pa grundlag af et skon foretage en fordeling,
eventuelt ligedeling, og nedlegge konfiskationspéstand over for hver enkelt af de tiltalte, idet der ikke
er adgang til at idemme flere tiltalte solidarisk konfiskation, jf. § 76, stk. 1, og U 1993.48H og U
2006.171H.

5.5.3. Anvendelsen af udenretlig konfiskation

Udenretlig konfiskation af pengeudbytte indvundet ved en stratbar handling kan ske i sager, hvor der ikke
bliver spergsmél om hgjere straf end bade, jf. § 2 i bekendtgerelse nr. 1297 af 18. november 2010.

5.5.4. Udbyttekonfiskation efter straffelovens § 76 a

Efter straffelovens § 76, stk. 1, kan konfiskation efter § 75, stk. 1, ske hos den, hvem udbyttet er tilfaldet
umiddelbart ved den strafbare handling.

Bestemmelsen har til formal at ege mulighederne for konfiskation af udbytte ved kriminalitet, s& det i
visse tilfeelde er tiltalte, der skal bevise eller sandsynliggere, at pageldendes formue ikke stammer fra en
lovovertredelse.

Der findes en omfattende praksis vedrerende anvendelsen af straffelovens § 76 a. For sa vidt angar
den nedre belobsmessige graense for konfiskation efter bestemmelsen bemarkes, at Ostre Landsret i U
2005.1757H afviste konfiskation af 5.000 kr. hos T og konfiskation af 4.500 kr. og en guldhalskade hos
B under henvisning til forarbejderne til straffelovens § 76 a. Spergsmalet om konfiskation indgik ikke i
Hojesterets behandling af sagen.

Serlig vedrerende konfiskation af formuegoder bemerkes, at anklagemyndigheden ved beslagleggelse
af fast ejendom, herunder andelsboliger, og biler med henblik pa konfiskation skal serge for, at beslagleg-
gelsen tinglyses, jf. herved retsplejelovens § 807, stk. 4.

Bestemmelsen i § 76 a blev indsat i straffeloven ved lov nr. 411 af 10. juni 1997 om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven og vabenloven (Styrkelse af politiets muligheder for at efterforske alvorlig
kriminalitet, konfiskation, eget vidnebeskyttelse og skarpelse af straffen for vabenbesiddelse mv.).

6. Efter dom

7. Love og forarbejder
Straffeloven:
Seneste lovbekendtgerelse

— Lovbekendtgarelse nr. 1052 af 4. juli 2016 af straffeloven.

Relevante @ndringslove og forarbejder
— Lov nr. 1620 af 26. december 2013 om @ndring af straffeloven (Forhgjet strafferamme for grov
dopingkriminalitet) (L 8 af 2. oktober 2013).
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Lov om forbud mod visse dopingmidler:

Seneste hovedlov og lovbekendtgerelse
— Lovnr. 232 af 21. april 1999 om forbud mod visse dopingmidler (L 98 af 25. november 1998)

Relevante @ndringslove og forarbejder
— Lov nr. 352 af 6. maj 2009 om @ndring af lov om forbud mod visse dopingmidler (Skarpelse af
straffen for forhandling, udlevering eller fordeling af dopingmidler) (L 85 af 5. december 2008)

Rigsadvokaturen, den 14. maj 2020
RIGSADVOKATEN

/ Rigsadvokaten
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