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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om Energinet, lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning"

(ZEndring af den gkonomiske regulering af Energinet og ny planlegnings- og
investeringsgodkendelsesproces for Energinet m.v.)

§1
I lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 118 af 6. februar 2020, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »systemansvarlig virksomhed og« til: »systemansvarlig virksomhed,« og »,
herunder opgaven som uathangig systemoperater,« udgér.

2. § 4, stk. 2-4, affattes séledes:

»Stk. 2. Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan, som giver et samlet overblik over udvik-
lingsbehovene for transmissionsnettene pd bade kort og langt sigt samt planlagte og mulige lesninger. Der
skal 1 forbindelse med udarbejdelse af den langsigtede udviklingsplan ske offentlig inddragelse. Energinet
skal offentliggere den langsigtede udviklingsplan og samtidig indsende planen til klima-, energi- og
forsyningsministeren til orientering.

Stk. 3. Energinet skal ansege klima-, energi- og forsyningsministeren om godkendelse af projekter eller
godkendelse af indmeldelse af projekter til EU eller 1 anden europaisk sammenheang, der er omfattet af
godkendelsespligt, jf. stk. 8, nr. 3. Det ansogte skal vare belyst 1 den langsigtede udviklingsplan efter stk.
2.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i en godkendelse efter stk. 3 fastsette vilkar,
herunder om indberetning, foretagelse af undersogelser, indretning, drift og bortskaffelse eller sanering af
anlaeg.«

3. § 4, stk. 8, ophaves, og i stedet indsettes:

»Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter nermere regler om den langsigtede udvik-
lingsplan efter stk. 2 og godkendelse efter stk. 3. Ministeren fastsatter herunder regler om:

1) Forudsatninger for og indhold af den langsigtede udviklingsplan.

2) Offentlig inddragelse i forbindelse med udarbejdelse af den langsigtede udviklingsplan.

3) Hvilke projekter og indmeldelser af projekter til EU eller i anden europaisk sammenhang, der
kreever godkendelse efter stk. 3.

4) Krav til ansegning om godkendelse efter stk. 3, herunder om at ansegning skal ske samlet for en
angiven periode og undtagelser hertil, samt nermere krav til ansegningens indhold og dokumentation
herfor.

Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om indhentelse af uafhangig

ekstern bistand til brug for vurdering af projekter, der ansegges om godkendelse af efter stk. 3.«

4.1 § 4 d indsettes efter stk. 1, nr. 2, som nyt nummer:
»3) Indhentelse af uathangig ekstern bistand efter regler udstedt i medfer af § 4, stk. 9.«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

5. Efter § 4 d indsettes for kapitel 3:
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»§ 4 e. Projekter skal forinden afgerelse om godkendelse efter § 4, stk. 3, forelegges et udvalg nedsat
af Folketinget, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Kan udvalget ikke tilslutte sig meddelelse af en godkendelse som nevnt i stk. 1, underretter
udvalget klima-, energi- og forsyningsministeren om begrundelsen herfor.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter neermere regler om, hvilke projekter som er
omfattet af stk. 1.«

6. ¢ 6, stk. 3, 1. pkt., affattes saledes:
»Stk. 3. Bestyrelsen sammensettes saledes, at bestyrelsen samlet har de nedvendige kompetencer til at
drive selskabet pa den bedst mulige méde, herunder sikre at Energinet varetager selskabets formal.«

7.1§ 12 indsettes efter stk. 2, som nyt stykke:
»Stk. 3. Energinet skal fore separate regnskaber for

1) aktiviteter finansieret med lan efter § 14, stk. 1, og

2) ovrige transaktioner mellem Energinet og dennes helejede datterselskaber.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

8.1§ 13, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§ 12, stk. 1« til: »§ 12, stk. 1 og 3«.

9. Overskriften til kapitel 7 affattes séledes:

»Kapitel 7
Offentlighed og digitalisering«.

10. Efter § 19 indsattes for kapitel 8:

»§ 19 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation om
forhold, der er omfattet af denne lov, af bestemmelser fastsat efter loven eller af EU-retsakter om forhold
omfattet af loven, skal ske digitalt, og at henvendelser, meddelelser mv., der ikke er indgivet digitalt,
afvises af den pageldende myndighed. Ministeren kan herunder fastsatte regler om anvendelse af et
bestemt digitalt system, om at henvendelser, meddelelser mv., der ikke indgives ved digital selvbetjening,
afvises af den pagzldende myndighed og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse personer og
virksomheder.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nir den er tilgeengelig for modtageren.«

11. I § 22, stk. 2, ®ndres »udbygningsplan« til: »langsigtede udviklingsplan« og »udbygningsplanen«
@ndres til: »den langsigtede udviklingsplan«.

12.1 § 24 a, stk. 1, indsattes for nr. 1 som nye numre:

»1) undlader at ansegge om godkendelse efter § 4, stk. 3,

2) tilsidesetter vilkar for en godkendelse fastsat efter § 4, stk. 4,«
Nr. 1-3 bliver herefter nr. 3-5.

§2

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6. februar 2020 som @ndret ved § 1 1 lov nr. 466
af 18. maj 2011 og § 1 1 lov nr. 704 af 8. juni 2018, foretages folgende @&ndringer:

1. § 71 affattes séledes:

»§ 71. Priser for ydelser fra den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksom-
hed, fastsattes i overensstemmelse med en indtegtsramme. Forsyningstilsynet fastsatter arligt indtaegts-
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rammen for den pageldendes aktiviteter med henblik pa dekning af omkostninger ved en effektiv drift af

aktiviteterne og forrentning af den investerede kapital.

Stk. 2. Indtegtsrammen, jf. stk. 1, udger det hgjeste beleb, der i1 et kalenderdr kan oppebeares ved
indtaegter fra drift af aktiviteterne. Indtegtsrammen fastsattes med udgangspunkt i en reguleringsperio-
de. Indtegtsrammen fastsaettes pa baggrund af en omkostningsramme og en forrentningsramme, som
beregnes efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 1-3, og justeres efter regler fastsat i medfor af stk. 4, nr.
4,6 0g7,stk.5,0g§ 71 a, stk. 4.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan indhente uathaengig ekstern bistand til brug for fastsattelse af indtaegts-
rammen for den, der varetager transmissionsvirksomheds eller systemansvarlig virksomheds, regning.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsaetter naermere regler om beregning og justering af indtegtsrammen og
om lengden af reguleringsperioden. Forsyningstilsynet fastsatter herunder regler om:

1) Hvilke indtegter der omfattes af en indtegtsramme, og hvilke omkostninger en indtegtsramme
dakker, herunder om indtaegter og omkostninger, som regnskabsmassigt indgr og bogferes 1 andre
virksomheder.

2) Fastsaettelse og justering af omkostningsrammen, herunder om frist for ansggning om justering og
konsekvens af fristoverskridelse.

3) Fastsettelse og justering af forrentningsrammen, herunder om fastsattelse af aktivbaser, om bereg-
ning og fastsettelse af forrentningssatser og om frist for ansegning om justering samt konsekvens af
fristoverskridelse.

4) Fastsettelse af effektiviseringskrav for den, der varetager transmissionsvirksomhed og systemansvar-
lig virksomhed.

5) Fastszttelse af samfundsmaessige nogleparametre for den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
dog ikke Datahub, der skal belyse, om aktiviteten varetages pa tilfredsstillende vis og om offentlig
inddragelse 1 forbindelse med fastsattelsen.

6) Fastsettelse af belobsmassige justeringer af indtegtsrammen, herunder
a) om fradrag 1 tilfelde af transmissionsnettets utilstrekkelige leveringskvalitet eller som folge af

effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4,
b) om forhgjelse til dekning af omkostninger til nettab, eller
c) om justeringer som folge af differencer efter stk. 4, nr. 7.

7) Opgerelse og afvikling af differencer.

Stk. 5. Forsyningstilsynet kan fastsette regler om driftsnegleparametre for udlandsforbindelser for
den, der varetager transmissionsvirksomhed, og om belgbsmassige justeringer uden for omkostnings- og
forrentningsrammen som folge af manglende opfyldelse heraf.«

2. Efter § 71 indsettes:

»§ 71 a. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, skal forud for hver
reguleringsperiode, jf. § 71, stk. 2, 2. pkt., udarbejde en forretningsplan, der beskriver aktiviteter for
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, og hvordan aktiviteterne sikres gennemfort. Der skal ske
offentlig inddragelse i forbindelse med udarbejdelse af forretningsplanen.

Stk. 2. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, skal ansege Forsyningstilsynet om godkendelse
af forretningsplanen. Forsyningstilsynet skal forinden afgerelse om godkendelse foretage en hering af
klima-, energi- og forsyningsministeren, om udkastet til forretningsplan er i overensstemmelse med akti-
viteter 1 forbindelse med systemansvarlig virksomhed efter loven, bestemmelser fastsat efter loven eller
bestemmelser i EU-retsakter om forhold omfattet af loven, og om relevansen samt hensigtsmassigheden
af aktiviteterne.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan indhente uathengig ekstern bistand til brug for vurdering af forretnings-
planen, jf. stk. 1, for den, der varetager systemansvarlig virksomheds, dog ikke Datahubs, regning.
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Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om forretningsplanen, herunder om frist for indsen-
delse af ansggning efter stk. 2, krav om malopfyldelse, offentlig inddragelse og om, hvordan forretnings-
planen indgér 1 indtegtsrammen efter § 71.

§ 71 b. Den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, skal udarbejde,
revidere og indsende arlige reguleringsregnskaber for den pagaldendes aktiviteter til Forsyningstilsy-
net. Forsyningstilsynet offentligger reguleringsregnskaberne.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsatter naermere regler om arlige reguleringsregnskaber efter stk. 1, herun-
der om indhold, opbevaring, revision og frist for indsendelse samt konsekvens af fristoverskridelse.«

3.1§ 76, stk. 1, nr. 5, @ndres »§ 69« til: »§§ 69 og 71«.
§3

I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgorelse nr. 126 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 2 i lov
nr. 466 af 18. maj 2011, foretages folgende a&ndringer:

1. 1§ 27, stk. 4, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Prisen for produktet kan dog tillegges naturgasleveranderernes omkostninger som folge af betalinger
til Energistyrelsen som fastsat af klima-, energi- og forsyningsministeren efter § 24, stk. 3, som folge
af betalinger til Forsyningstilsynet for tilsyn efter stk. 5 og som folge af betalinger til Ankenavnet pa
Energiomradet efter § 53 a for Ankenavnets eventuelt udspecificerede belgb for myndighedsbehandling
af forsyningspligtprisen.«

2.1§ 37 b, stk. 3, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Til prisen for naturgas kan herudover medregnes naturgasleveranderernes omkostninger som folge af
betalinger til Energistyrelsen som fastsat af klima-, energi- og forsyningsministeren efter § 24, stk. 3, som
folge af betalinger til Forsyningstilsynet for tilsyn efter stk. 5 og som felge af betalinger til Ankenavnet
pa Energiomradet efter § 53 a for Ankenavnets eventuelt udspecificerede belgb for myndighedsbehand-
ling af forsyningspligtprisen.«

3.1§ 37 b, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »tilbud«: »og eventuelle omkostninger som folge af betalinger
til Energistyrelsen som fastsat af klima-, energi- og forsyningsministeren efter § 24, stk. 3, som folge af
betalinger til Forsyningstilsynet for tilsyn og eventuelle betalinger til Ankenaevnet pa Energiomradet efter
§ 53 a for eventuelt udspecificerede belgb for myndighedsbehandling af forsyningspligtprisen.«

4. § 37 d affattes saledes:

»§ 37 d. Priser for ydelser fra transmissionsselskaber fastsattes i overensstemmelse med en indtaegts-
ramme. Forsyningstilsynet fastsetter arligt indtegtsrammen for transmissionsselskaber med henblik pa
daekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af den investerede kapital.

Stk. 2. Indtegtsrammen, jf. stk. 1, udger det hgjeste beleb, der i et kalenderar kan oppeberes ved
indtegter fra drift af aktiviteterne. Indtaegtsrammen fastsaettes med udgangspunkt i en reguleringsperio-
de. Indtegtsrammen fastsattes pad baggrund af en omkostningsramme og en forrentningsramme, som
beregnes efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 1-3, og justeres efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr.
4-6, og § 37 e, stk. 2.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan indhente uathengig ekstern bistand til brug for fastsattelse af indtaegts-
rammen for transmissionsselskabets regning.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om beregning og justering af indtaegtsrammen og
om laengden af reguleringsperioden. Forsyningstilsynet fastsatter herunder regler om:
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1) Hvilke indtegter der omfattes af en indtegtsramme, og hvilke omkostninger en indtegtsramme
dakker, herunder om indtaegter og omkostninger, der regnskabsmeessigt indgdr og bogfores 1 andre
selskaber.

2) Fastsaettelse og justering af omkostningsrammen, herunder om frist for ansggning om justering og
konsekvens af fristoverskridelse.

3) Fastsettelse og justering af forrentningsrammen, herunder om fastsattelse af aktivbaser, om bereg-
ning og fastsettelse af forrentningssatser og om frist for ansegning om justering samt konsekvens af
fristoverskridelse.

4) Fastseattelse af effektiviseringskrav for transmissionsselskaber.

5) Fastszttelse af belobsmessige justeringer af indtegtsrammen, herunder om fradrag som folge af
effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4, eller om justeringer som folge af differencer efter stk. 4, nr. 6.

6) Opgorelse og afvikling af differencer.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at gasopstromsrerledningsnets-

og gasopstromsanlaegsvirksomhed helt eller delvist vil vaere undtaget fra stk. 1.«

5. Efter § 37 d indseettes:

»§ 37 e. Transmissionsselskaber kan i forbindelse med aktiviteter relateret til systemdrift ansege
Forsyningstilsynet om tilleeg til indtaegtsrammen for omkostninger til markedsudvikling, systemudvikling,
systemdriftsudvikling og udvikling af tekniske kompetencer i forbindelse med teknologiudvikling eller
indpasning af gren energi. Der skal ske offentlig inddragelse forud for ansegning til Forsyningstilsynet.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om, hvordan omkostninger som folge af ansegning efter
stk. 1 indgér 1 indteegtsrammen efter § 37 d, krav til ansegningens indhold og frister samt offentliggerelse.

§ 37 f. Transmissionsselskaber omfattet af § 37 d skal udarbejde, revidere og indsende éarlige regu-
leringsregnskaber for selskabets aktiviteter til Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet offentligger regule-
ringsregnskaberne.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsetter n@rmere regler om arlige reguleringsregnskaber efter stk. 1, herun-
der om indhold, opbevaring, revision og frist for indsendelse samt konsekvens af fristoverskridelse.«

6.1 § 40 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Transmissionsselskaber skal til Forsyningstilsynet anmelde regnskaber og andre oplysninger ef-
ter Forsyningstilsynets nermere bestemmelser til brug ved fastsattelse af og tilsynet med indtaegtsrammer
naevnti§ 37 d.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

7.1¢§ 40, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »stk. 1 og 2« til: »stk. 1-3«.

§ 4

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. juli 2020.

Stk. 2. § 4, stk. 2-4, § 4 d, stk. 1, nr. 3, § 4 e, stk. 1 og 2, § 22, stk. 2, og § 24 a, stk. 1, nr. 1 og 2, 1 lov
om Energinet, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, 4, 5, 11 og 12, finder anvendelse fra den 1. januar
2021.

Stk. 3. De hidtil geldende regler 1 § 4, stk. 2-4, i lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 118 af
6. februar 2020, finder anvendelse for udbygning efter den geldende § 4, stk. 1, som klima-, energi-
og forsyningsministeren efter den geeldende § 4, stk. 3, inden den 1. januar 2021 har bestemt kraver
godkendelse, og hvor ansegning er indsendt inden denne dato.

Stk. 4. De hidtil geldende regler i § 4, stk. 1-4, og §§ 4 d og 22, jf. § 4, stk. 8, i lov om Energinet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 118 af 6. februar 2020, finder anvendelse for etablering af nye gasopstremsrorled-
ningsnet og vaesentlige @ndringer i1 bestdende gasopstromsrorledningsnet.
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Stk. 5. Projekter og indmeldelse af projekter til EU eller 1 anden europaisk sammenheaeng kan frem til
den 1. juli 2021, dog senest til den forste langsigtede udviklingsplan efter den foresldede § 4, stk. 2, 1
lov om Energinet er offentliggjort, vaere belyst 1 en anden plan end den langsigtede udviklingsplan. § 22,
stk. 2, 1 lov om Energinet, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 11, finder tilsvarende anvendelse over for
planer omfattet af 1. pkt.

Stk. 6. §§ 71-71 b og § 76, stk. 1, nr. 5, 1 lov om elforsyning, som affattet ved denne lovs § 2 og §§
37 d-37 f og § 40, stk. 2 og 4, i lov om naturgasforsyning, som affattet ved denne lovs § 3, nr. 4-7,
har virkning for indtegtsrammer fra 2022. De hidtil geldende regler i § 71 og § 76, stk. 1, nr. 5, 1 lov
om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 466 af
18. maj 2011 og § 1 1 lov nr. 704 af 8. juni 2018, og §§ 37 d og 40, i lov om naturgasforsyning, jf.
lovbekendtgorelse nr. 126 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 2 1 lov nr. 466 af 18. maj 2011, finder
anvendelse til og med 2021.

Stk. 7. Regler fastsat 1 medfer af geldende § 71, stk. 2, 1 lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
119 af 6. februar 2020, som @ndret ved §1 1 lov nr. 466 af 18. maj 2011 og § 1 1 lov nr. 704 af 8. juni
2018, og 1 medfer af geldende § 37 d, stk. 2, 1 lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af
6. februar 2020, som @ndret ved § 2 i lov nr. 466 af 18. maj 2011, forbliver 1 kraft indtil de ophaves eller
afloses af nye regler.
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D Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendel-
sen af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side
16.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Baggrund

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Ny okonomisk regulering af Energinet

3.1.1. Geldende ret

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

3.2. Ny planlzegnings- og investeringsgodkendelsesproces for Energinet

3.2.1. Geldende ret

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

3.3. Bestyrelsessammensatning i Energinet

3.3.1. Geldende ret

3.3.2.  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

3.4. Pligtmeassig digital kommunikation

3.4.1. Geldende ret

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

3.5. Omkostninger som folge af betaling for myndighedsbehandling som en del af

prisen for prisregulerede naturgasprodukter

3.5.1. Geldende ret

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljemaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Den 8. maj 2018 indgik den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folke-
parti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti »Stemmeaftale
om fremtidssikret ekonomisk regulering af Energinet« (herefter benevnt stemmeaftalen). Lovforslaget
indeholder @&ndringer af lov om Energinet, lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning, som bl.a.
udmenter stemmeaftalen.
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For det forste foreslds de overordnede rammer for en ny ekonomisk regulering af Energinet. Disse
rammer skal skabe oget transparens om Energinets forretning og investeringer samt styrke incitamenterne
til effektiv drift og investeringer, herunder en effektiv afvejning mellem investeringer i infrastruktur
og markedsbaserede losninger, der pa den korte og lange bane kan sikre en effektiv indpasning af
vedvarende energi og gron omstilling.

For det andet foreslds en ny planlegnings- og investeringsgodkendelsesproces for Energinet. Det er
formalet med den nye planlaegnings- og investeringsgodkendelsesproces at skabe eget transparens om
Energinets netudvikling, sikre at investeringerne er baret af den politisk enskede udvikling af sektoren,
samt at investeringerne baseres pd et samfundsekonomisk grundlag og pé nettets udviklingsbehov.

Det foreslds, at den nermere udmentning af den nye ekonomiske regulering og nye planlegnings-
og investeringsgodkendelsesproces for Energinet fastsettes ved bekendtgerelser gennem udnyttelse af
lovforslagets bemyndigelsesbestemmelser. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det er
mest hensigtsmessigt at fastsette disse bestemmelser ved bekendtgerelser, da der er tale om en meget
detaljeret og teknisk regulering, samt at det inden for de foresldede rammer vil give fleksibilitet til at
tilpasse reguleringen til udviklingen i sektoren. Ministeriet vurderer endvidere, at det er hensigtsmassigt
at fastsette reglerne pd bekendtgerelsesniveau, da der derved sikres en vis fleksibilitet til at tilpasse
reglerne 1 takt med udviklingen af den nye ekonomiske regulering og den nye planlegnings- og
investeringsgodkendelsesproces, uden at dette kraver lovendring. Det foreslds, at Forsyningstilsynet
bemyndiges til at fastsette nermere regler om den nye ekonomiske regulering. Det foreslas, at klima-,
energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsette naermere regler om den nye planlegnings- og
investeringsgodkendelsesproces.

For det tredje foreslds en @ndring af Energinets bestyrelsessammensatning i1 overensstemmelse med
stemmeaftalen og principperne i1 Statens ejerskabspolitik. Formélet er at skabe bedre rammer for lobende
at tilpasse bestyrelsessammensatningen til udviklingen i selskabet.

For det fjerde foreslds der indsat en bestemmelse 1 lov om Energinet om pligtmessig digital kommu-
nikation med borgere og virksomheder med henblik pd at felge op pa aftalen om digitaliseringsklar
lovgivning, som blev indgéet i januar 2018 af alle Folketingets partier. Denne del er ikke en udmentning
af stemmeaftalen.

Endelig foreslds for det femte, at naturgasleveranderer skal kunne medregne omkostninger til betalinger
for Energistyrelsens, Forsyningstilsynets og Ankenavnet pad Energiomrédets tilsyn med forsyningspligt-
produkter og efterfelgende naturgasprodukter, som begge er prisregulerede, i prisen for disse produk-
ter. Denne del er ikke en udmentning af stemmeaftalen.

2. Baggrund

Energinet er en selvstendig offentlig virksomhed etableret i 2005 ved lov med det formal at sikre en
effektiv drift og udbygning af den overordnede infrastruktur pa el- og gasomrédet og at sikre aben og lige
adgang for alle brugere af nettet.

Energinet spiller en central rolle i det danske energisystem med at sikre udvikling af en gren omstilling,
der er samfundsgkonomisk ansvarlig. Energinets kerneopgaver er systemansvar og transmission 1 Dan-
mark. Virksomheden kan udbygge infrastrukturen, hvis der er et tilstreekkelig behov, herunder med sigte
pa at skabe hgj forsyningssikkerhed, indpasning af vedvarende energi og velfungerende konkurrencemar-
keder pa el- og gasomradet.

Energinet drives som en koncern med datterselskaber, som opererer pa forskellige vilkdr og har forskelli-
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ge opgaver inden for Energinets opgavevaretagelse. Den foresldede nye skonomiske regulering af Energi-
net vil omfatte fire af Energinets datterselskaber, som er folgende. Energinets transmissionsvirksomhed,
der bl.a. varetager drift og udvikling af det danske eltransmissionsnet. Systemansvarlig virksomhed, der
bl.a. har det overordnede ansvar for at opretholde elforsyningssikkerhed og en effektiv udnyttelse af et
sammenhangende elforsyningssystem. Datahub, der er en it-platform, der ejes og drives af Energinet, og
som bl.a. handterer maledata, stamdata, nedvendige transaktioner og kommunikation mellem elmarkedets
akterer 1 Danmark. Energinets gastransmissionsselskab, der bl.a. varetager gasforsyningssikkerhed, drift
og vedligehold af det danske gastransmissionsnet samt markedsudvikling inden for gasomradet.

Med stemmeaftalen var der enighed om, at folgende seks principper legges til grund for en ny regulering
af Energinet.

Efter forste princip skal Energinet underleegges en indtegtsrammeregulering, der fremover skal sikre
incitamenter til en effektiv drift og nedvendige investeringer. Med henblik pé at Energinet kan fa dekket
de nedvendige omkostninger, sammensattes indtegtsrammen af en omkostningsramme og en forrent-
ningsramme. Der fastsattes individuelle indtegtsrammer for de enkelte datterselskaber 1 Energinet inden
for lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning, som er omfattet af den foresldede nye ekonomiske
regulering af Energinet. Formdlet hermed er at tage hensyn til de s&rlige forhold, der ger sig gaeldende for
de forskellige omrader.

Efter andet princip skal indtegtsrammen fastsattes for en flerdrig reguleringsperiode, der udmeldes af
Forsyningstilsynet, og der vil kun blive foretaget foruddefinerede justeringer i indtegtsrammerne i lobet
af reguleringsperioden. Dette skal understotte forudsigeligheden i tarifferne og sikre fokus pa langsigtede
effektiviseringer.

Efter tredje princip skal indtegtsrammen afspejle omkostningsudviklingen. Rammen for Energinets om-
kostninger fastsaettes derfor med udgangspunkt i faktiske omkostninger og med mulighed for, at forvente-
de omkostninger indgér i indtegtsrammen. Dette skal sikre finansieringen af Energinets opgaver. Forsy-
ningstilsynet udmelder samtidig effektiviseringskrav for Energinet, der sikrer, at effektiviseringer kommer
forbrugerne til gavn inden for reguleringsperioden. Effektiviseringskravene udmentes ved at fratreekke
et beleb 1 indtegtsrammen, der svarer til den pékraevede effektivisering. Der skal 1 forbindelse med
palegning af effektiviseringskrav tages hensyn til ikkepéavirkelige omkostninger.

Efter fjerde princip skal Forsyningstilsynet udmelde en risikojusteret forrentning, der kan indregnes i
indtegtsrammen. Dette skal sikre, at Energinet kan finansiere den investerede kapital.

Efter femte princip skal det sikres, at den nye ekonomiske regulering af Energinet bdde understotter
effektivisering og fortsat hej kvalitet 1 form af hej forsyningssikkerhed. Forsyningstilsynet fastsetter
regler om fradrag i indtegtsrammen med udgangspunkt 1 det planlegningsmal for elforsyningssikkerhed,
der er fastlagt af klima-, energi- og forsyningsministeren eller subsidiart et gennemsnit af det historiske
niveau for transmissionsnettes leveringskvalitet. Formalet er at sikre, at Energinet ikke effektiviserer pa
bekostning af leveringskvaliteten.

Efter sjette princip skal Energinet fortsat foretage investeringer baseret pd el- og gassystemets be-
hov. Energinet skal herved sikre, at der veelges den mest samfundsekonomiske udbygning af el- og
gastransmissionssystemerne til tilfredsstillelse af behovet under hensynstagen til en markedsbaseret risi-
ko, der skal afspejle sig 1 investeringsbeslutningerne. Der skal fastsettes en omkostningsramme for
nedvendige samfundsekonomiske investeringer, der udger den ekonomiske ramme om Energinets inve-
steringer. Safremt projekterne medferer meromkostninger, der er vesentlige, og ikke i forvejen indgér i
den samlede indtegtsramme, kan der anseges om tillaeg til indtegtsrammerne svarende til meromkostnin-
gerne.

2019/1 LSF 115 10



Med hensyn til lovforslagets del om bestyrelsessammensatningen 1 Energinet fremgéar det videre af
stemmeaftalen, at Energinets regulering fremadrettet skal baseres pa en mere forretningsmaessig tilgang,
hvorfor en ny regulering kan stille mere mélrettede krav til bestyrelsens forretningsmaessige kompetencer.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Ny ekonomisk regulering af Energinet
3.1.1. Geeldende ret

Energinet har siden sin etablering 1 2005 varet underlagt hvile-i-sig-selv-princippet, hvilket indebarer, at
Energinets indtegter fra brugernes betaling over en arraekke skal balancere med de omkostninger, som
Energinet skal dekke. Energinets formue skal holdes adskilt fra statens formue. Energinet er underlagt
en prisregulering, hvor de nedvendige omkostninger samt en nedvendig forrentning af kapitalen kan
indregnes 1 tarifferne.

Den ekonomiske regulering af Energinet er fastlagt i lov om Energinet, lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning og bekendtgarelse nr. 816 af 27. juni 2016 om ekonomisk regulering af Energinet.dk.

Efter § 71, stk. 1, 1 lov om elforsyning og § 37 d, stk. 1, i lov om naturgasforsyning fastlegges, hvilke
omkostninger Energinet og denne virksomheds helejede datterselskaber kan indregne i priserne for de
aktiviteter, der varetages 1 medfor af § 2, stk. 2 og 3, 1 lov om Energinet, som bl.a. er transmissions-
virksomhed og systemansvarlig virksomhed efter lov om elforsyning og aktiviteter, som varetages af
transmissionsselskaber efter lov om naturgasforsyning.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om afgrasningen af de omkostnin-
ger, der kan anses for nedvendige, samt om fastsattelsen af den nedvendige forrentning og om forrent-
ningsgrundlaget, jf. § 71, stk. 2, 1 lov om elforsyning og § 37 d, stk. 2, i lov om naturgasforsyning. Denne
bemyndigelse er udmentet i bekendtgerelse om ekonomisk regulering af Energinet.dk. Energinet kan
1 priserne for de aktiviteter, der varetages i medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, indregne
nedvendige omkostninger ved effektiv drift og nedvendig forrentning af kapital, jf. § 2 i bekendtgerelse
om egkonomisk regulering af Energinet.dk. Det fremgéir af § 3 i bekendtgerelsen, hvad nedvendige
omkostninger er, hvilket eksempelvis er indkeb af energi, lenninger, tjenesteydelser, betalte skatter
og afgifter og renter af fremmedkapital. Forrentningen af kapitalen i Energinet skal alene muliggere
overholdelse af virksomhedens galdsforpligtelse samt den yderligere konsolidering, der er nedvendig
for en effektiv drift af Energinet, jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 2 og 3. Efter § 5 i bekendtgerelsen sker
afskrivning pd aktiver efter arsregnskabsloven. §§ 7-8 i bekendtgerelsen indeholder bestemmelser om
afvikling af differencer og pristalsregulering.

Efter § 11 1 lov om Energinet finder de gaeldende regler 1 arsregnskabsloven om udarbejdelse og indsen-
delse af arsrapport m.v. for aktieselskaber, herunder de bestemmelser der geelder for statslige aktieselska-
ber, anvendelse for Energinet. Energinets arsrapport revideres af rigsrevisor efter arsregnskabsloven og
efter lov om revisionen af statens regnskaber m.m. Den reviderede arsrapport foreleegges klima-, energi-
og forsyningsministeren til godkendelse.

Efter § 12 i lov om Energinet skal Energinet og virksomhedens helejede datterselskaber i deres interne
regnskabsforing, for at undgé forskelsbehandling, krydssubsidiering og konkurrenceforvridning, fore se-
parate regnskaber for hver af deres elektricitetsrelaterede og naturgasrelaterede aktiviteter og specificere
indtaegter fra ejerskab af transmissions- og distributionsnet, lagerfaciliteter, gasopstromsrerledningsnet og
gasopstremsanlaeg samt oliererledning og separationsfaciliteter. Klima-, energi- og forsyningsministeren
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kan fastsatte nermere regler om regnskabsforing efter § 12, hvilket er udmentet 1 §§ 9-10 1 bekendtgorel-
se om gkonomisk regulering af Energinet.dk.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Energinets formal er at sikre en effektiv drift og udbygning af den overordnede infrastruktur pa el- og
gasomradet og at sikre dben og lige adgang for alle brugere af nettene. Energinet er via sine kerneopgaver
et naturligt monopol, der dermed ikke er underlagt et effektiviseringspres fra et marked. Energinets mono-
polaktiviteter og myndighedsopgaver er i stedet underlagt hvile-i-sig-selv-princippet, der giver Energinet
mulighed for at overvalte alle omkostninger i priserne hos forbrugere og virksomheder via tariffer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at hvile-i-sig-selv-princippet giver Energinet et mindre
incitament til at drive sin virksomhed effektivt, eftersom det potentielt giver mulighed for, at stigende
omkostninger kan overveltes i tarifferne. Derudover giver den nuvarende regulering ikke den samme
forbrugerbeskyttelse som en indtegtsrammeregulering, hvor der leegges et periodevist loft over opkraev-
ningerne. Den nuvarende regulering understotter dertil i mindre grad dokumentation og transparens om
effektiviteten i Energinet. Det er blandt andet péd den baggrund, at Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet vurderer, at der er behov for en fremtidssikret ny ekonomisk regulering af Energinet, der oger
transparens om Energinets forretning og investeringer, samt styrker incitamenterne til effektiv drift og
investeringer.

I overensstemmelse med stemmeaftalen foreslas det derfor, at hvile-i-sig-selv-princippet @ndres til en
indtegtsrammeregulering. En indtegtsramme er et loft for, hvor mange indtegter Energinet méa opkrae-
ve, og afspejler Energinets samlede tilladte omkostninger samt forrentning. Det betyder, at overstiger
indtegterne den fastsatte indtegtsramme vil der opsta en difference, der skal tilbagebetales til el- og
gasforbrugerne.

Overordnet set vil en indtegtsramme blive sammensat af en omkostningsramme og en forrentningsram-
me. Dertil kommer justeringer af indtaegtsrammen, herunder eksempelvis i form af effektiviseringskrav.

Det foreslas, at omkostningsrammen vil udgere et samlet belob for de omkostninger Energinet kan fa
daekket af indtegtsrammen med undtagelse af justeringer. Det foreslds, at forrentningsrammen vil udgere
den maksimale forrentning, som Energinet kan opkrave. Det skal sikre, at Energinet kan opné en rimelig
forrentning af den investerede kapital.

Det foreslas, at indtaegtsrammen fastsaettes med udgangspunkt i en reguleringsperiode dvs. en periode,
hvor de overordnede rammer for Energinet i vidt omfang er kendt pd forhand. I overensstemmelse med
stemmeaftalen foreslds det, at Forsyningstilsynet fastsatter reguleringsperiodens lengde ved udmentning
af en bemyndigelse efter lovforslaget.

I overensstemmelse med stemmeaftalen foreslds det, at indteegtsrammen skal afspejle omkostningsudvik-
lingen. Indtegtsrammen skal derfor jevnligt tilpasses ved rekalibrering ved overgangen mellem to regule-
ringsperioder, séledes der vil vere en tet sammenhaeng mellem de faktiske omkostninger og selskabets
indtaegter.

I overensstemmelse med stemmeaftalen foreslds det, at der stilles krav om tilstreekkelig leveringskvalitet
som en del af indtegtsrammereguleringen. Det foreslas, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fradrag
1 indtegtsrammen 1 tilfelde af utilstreekkelig leveringskvalitet i eltransmissionsnettet med udgangspunkt i
det planleegningsmal for elforsyningssikkerhed, der er fastlagt af klima-, energi- og forsyningsministeren
eller subsidizrt et gennemsnit af det historiske niveau for transmissionsnettets leveringskvalitet.

Det foreslas, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, forud for hver regu-
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leringsperiode udarbejder en forretningsplan, der beskriver selskabets aktiviteter, og hvordan aktiviteter-
ne sikret gennemfort. Herunder skal det bl.a. beskrives, hvordan der kan opnds samfundsekonomiske
gevinster gennem @ndringer 1 den made, hvorpa systemansvarlig virksomhed drives. Det foreslas, at
Forsyningstilsynet fastsetter en indtegtsramme for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, med
udgangspunkt i de historiske omkostninger og under hensyntagen til forretningsplanen. Det er Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at muligheden for at inddrage en fremadskuende forret-
ningsplan 1 fastsattelsen af indtegtsrammen sikrer, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
fortsat foretager samfundsekonomisk opgavevaretagelse. I forbindelse med udarbejdelse af forretnings-
planen foreslds, at der sikres interessentinddragelse. Derudover foreslds et negleparametersystem, der
lobende folger op pa opfyldelse af aktiviteterne for den, der varetager systemansvarlig virksomhed. Dette
sikrer en gget transparens om opgavevaretagelsen og interessentinddragelse.

I ovrigt foreslds det, at transmissionsselskaber inden for lov om naturgasforsyning kan ansege om tilleeg
til indteegtsrammen for markedsudvikling, systemudvikling, systemdriftudvikling og udvikling af tekniske
kompetencer i forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning af gren energi. Det foreslas, at der
skal sikres interessentinddragelse.

I lovforslaget anvendes begreberne »den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed«, pd omradet inden for lov om elforsyning og »transmissionsselskaber« pd omradet inden
for lov om naturgasforsyning. Begreberne svarer til definitionerne 1 § 5, nr. 17 og 20, vedrerende
systemansvarlig virksomhed og transmissionsvirksomhed i1 lov om elforsyning og i § 6, nr. 28, vedrerende
transmissionsselskaber 1 lov om naturgasforsyning.

Det kan ikke udelukkes, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed,
eller transmisionsselskaber kan varetage andre aktiviteter, end hvad der omfattet af ovennavnte definitio-
ner, eksempelvis konkrete myndighedsopgaver. Forsyningstilsynet bemyndiges til at fastsette nermere
regler om, hvorvidt omkostningerne eller indtegterne vedrerende sddanne aktiviteter vil vaere omfattet af
den konkrete indtegtsramme.

Aktiviteter 1 relation til Datahub er tillige systemansvarlig virksomhed. Nér begrebet systemansvarlig
virksomhed navnes, dekker det sdledes ogsa Datahub, medmindre det konkret er undtaget. Med hensyn
til begrebet Datahub henvises til definitionen 1 § 5, nr. 2, 1 lov om elforsyning.

Med hensyn til begrebet transmissionsselskaber dakker det aktiviteter i relation til transmission og
systemdrift, men ikke distribution. Det er hensigten, at transmissionsforbindelser til og fra udlandet, eller
infrastruktur, som i gvrigt nyder undtagelse efter den gaeldende § 2, stk. 4-7, i lov om naturgasforsyning,
ikke vil veere omfattet af den foresldede nye skonomiske regulering i lovforslagets § 3, nr. 4-7. Det drejer
sig om transmissionsforbindelser pa dansk omrdde, som ejes eller drives af et udenlandsk transmissions-
selskab, og som primert er etableret med henblik pa transport af gas til andre lande. Dette betyder, at det
kun er det helejede transmissionsselskab under Energinet, som vil blive reguleret af den nye ekonomiske
regulering 1 lovforslagets § 3, nr. 4-7. Det vil sige, for sa vidt angdr Baltic Pipe-projektet, at det alene
er den danske transmissionsdel af Baltic Pipe-projektet, som vil vare omfattet af den foresldede nye
okonomiske regulering af Energinet.

Det foreslds, at de overordnede rammer for den nye ekonomiske regulering fastsettes 1 lovgivnin-
gen. Dette sikrer en bedre parlamentarisk forankring af rammerne for Energinets skonomi end i dag, hvor
det 1 hgj grad sker gennem ejerskabsvaretagelsen. Det foreslds, at Forsyningstilsynet bemyndiges til at
fastsette nermere regler om den nye ekonomiske regulering, hvor Forsyningstilsynet vil vere ansvarlig
for at udforme og fastsatte de mere tekniske dele af reguleringen inden for den ramme, der fastsattes
1 loven. Lovforslagets struktur felger siledes »Stemmeaftale om et staerkt Forsyningstilsyn« af den 4.
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oktober 2017 mellem den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti),
Det Radikale Venstre, Socialdemokraterne og Socialistisk Folkeparti.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1-3, og § 3, nr. 4-7, samt bemerkningerne hertil.
3.2. Ny planlaegnings- og investeringsgodkendelsesproces for Energinet
3.2.1. Geeldende ret

Efter § 4, stk. 1, 1 lov om Energinet kan etablering af nye transmissionsnet og veasentlige @ndringer i
bestdende net ske, hvis der er et tilstreekkeligt behov for udbygningen, herunder at udbygningen sker
med sigte pd aget forsyningssikkerhed, beredskabsmassige hensyn, skabelse af velfungerende konkurren-
cemarkeder eller indpasning af vedvarende energi, eller hvis projektet er nodvendigt til opfyldelse af
paleg 1 medfor af § 4, stk. 6. Hvis et projekt har regional betydning pé tvers af landegrenser, skal dette
indga 1 behovsvurderingen. | sarlige tilfelde kan @ndringer i bestaende eltransmissionsnet ske alene af
hensyn til forskennelse.

Efter § 4, stk. 2, skal udbygning efter stk. 1 forinden pabegyndelse vare belyst i en plan. Planen skal
samtidig skitsere det fremtidige behov for transmissionskapacitet bortset fra i de sarlige tilfelde, hvor
@ndringer 1 bestdende eltransmissionsnet sker alene af hensyn til forskennelse. Planen skal indsendes til
klima-, energi- og forsyningsministeren, inden udbygning efter § 4, stk. 1, kan pabegyndes. Udbygningen
kan tidligst pabegyndes 6 uger efter planens indsendelse.

Efter § 4, stk. 3, kan klima-, energi- og forsyningsministeren bestemme, at udbygningen efter stk. 1
kraever godkendelse. Vurderes omkostningerne til etablering af nye transmissionsnet og @ndringer i
bestdende net efter stk. 1 at vere mindre end 100 mio. kr., udever Energistyrelsen befojelserne efter
stk. 2 og 3, pa vegne af klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. § 16, stk. 2, i bekendtgerelse nr.
1402 af 13. december 2019 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.
(systemansvarsbekendtgerelsen) og § 12 i bekendtgerelse nr. 1034 af 4. november 2011 om anvendelse
af naturgasforsyningsnettet og planer for det fremtidige behov for gastransmissionskapacitet (gastransmis-
sionsbekendtgerelsen).

Efter § 4, stk. 8, finder stk. 1-4 tilsvarende anvendelse pa etablering af nye gasopstremsrerledningsnet og
vasentlige @ndringer 1 bestdende gasopstremsrerledningsnet.

Afgorelser efter § 4, stk. 3, 1 lov om Energinet kan, for sa vidt angéar eltransmissionsnet, paklages til Ener-
giklagenavnet efter reglerne 1 §§ 89 og 91 1 lov om elforsyning, og for sa vidt angar gastransmissionsnet,
efter reglerne 1 §§ 51 og 53 1 lov om naturgasforsyning, jf. § 22, stk. 1, 1 lov om Energinet. Det fremgar
af § 22, stk. 2, 1 lov om Energinet, at Energinets udbygningsplan efter § 4, stk. 2, 1 de tilfelde, hvor § 4,
stk. 3, ikke finder anvendelse, kan efter reglerne naevnt i stk. 1 pdklages af enhver med en veasentlig og
individuel interesse 1 planen.

Efter § 28, stk. 1, nr. 9, 1 lov om elforsyning skal Energinet udarbejde en plan for det fremtidige behov for
transmissionskapacitet 1 det sammenhangende elforsyningssystem og transmissionsforbindelser til andre
net. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af stk. 3 fastsette neermere regler om indholdet
og udferelsen af bl.a. Energinets planlaegningsopgave.

Efter § 12 1 systemansvarsbekendtgerelsen skal Energinet gennemfore en sammenhangende, helhedsori-
enteret planlaegning, der kan danne grundlag for en vurdering af de aktuelle og fremtidige markedsfor-
hold, forsyningssikkerhed, systemdrift, forsknings- og udviklingsaktiviteter, der er nedvendige for en
fremtidig miljevenlig og energieffektiv transmission og distribution af elektricitet, samt vurdering af
behovet for @ndringer, demonteringer og nyanlaeg af elforsyningsnet over 100 kV og alle udlandsforbin-
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delser. Planlegningen udferes med en tidshorisont p4 mindst 10 &r og kan belyse alternative udviklings-
forleb. Planlegningen udmentes 1 én eller flere arlige planer, der indsendes til Energistyrelsen. Hvert
andet &r udarbejder Energinet endvidere 10-arige netudviklingsplaner, der indsendes til bade Energistyrel-
sen og Forsyningstilsynet. Energinet offentligger planerne og stiller dem til rddighed for brugerne af
nettet.

Efter § 13 1 systemansvarsbekendtgerelsen drofter Energinet og Energistyrelsen hvert dr det nermere
indhold af planerne. Energistyrelsen kan stille krav om, at planerne skal indeholde eller belyse yderligere
emner, hvis dette er nedvendigt af hensyn til varetagelsen af tilsynet med Energinets virksomhed. Efter §
16, stk. 1, 1 systemansvarsbekendtgerelsen er Energinet ansvarlig for de nedvendige @ndringer, demonte-
ringer og nyanlag af transmissionsnettet i henhold til planleegningen, jf. bekendtgerelsens § 12.

Efter § 12, stk. 1, nr. 5, 1 lov om naturgasforsyning skal et transmissionsselskab udarbejde planer for det
fremtidige behov for transmissionskapacitet. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan 1 medfor af stk.
3 fastsatte nermere regler om gennemforelsen af stk. 1.

Efter § 7 i gastransmissionsbekendtgerelsen skal transmissionsselskaberne gennemfore en sammenhaen-
gende, helhedsorientereret planlegning, der kan danne grundlag for en vurdering af de aktuelle og
fremtidige markedsforhold og forsyningssikkerheden samt en vurdering af behovet for etablering af nye
transmissionsnet samt &ndring og slejfning af eksisterende transmissionsnet. Planlaegningen udferes med
en tidshorisont pd mindst 10 &r, og kan belyse alternative udviklingsforleb. Planlegningen udmentes i
en eller flere arlige planer, der indsendes til Energistyrelsen. Hvert andet ar udarbejder transmissionssel-
skaberne endvidere tidrige netudviklingsplaner, der indsendes til bdde Energistyrelsen og Forsyningstilsy-
net. Transmissionsselskaberne offentligger planerne og stiller dem til rddighed for brugerne af nettet.

Efter § 8 1 gastransmissionsbekendtgerelsen drofter transmissionsselskaberne og Energistyrelsen hvert
ar det nermere indhold af planerne. Energistyrelsen kan stille krav om, at planerne skal indeholde eller
belyse yderligere emner, hvis dette er nedvendigt af hensyn til varetagelsen af Energistyrelsens tilsyn med
transmissionsselskabernes virksomhed.

Det bemarkes i1 ovrigt, at Kapitel V 1 Kommissionens forordning 2017/459/EU af 16. marts 2017
om fastsattelse af en netregel om kapacitetstildelingsmekanismer i gastransmissionssystemer indeholder
bestemmelser om proces for indmeldelse af ensker til ny kapacitet og behandlingen af sddanne ensker.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for en styrket transparens i Energi-
nets net- og systemudvikling i1 forhold til, hvad geldende ret giver mulighed for. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer derfor, at der er behov for at styrke planlegnings- og investeringsgodken-
delsesprocessen for Energinets anlaegsprojekter og udvide godkendelsesprocessen til ogsd at omfatte
projekter pa et tidligere planlaegningsstadie end ved det endelige anlaegsprojekt samt omfatte indmeldelser
af projekter til EU eller i anden europaisk sammenhang.

P& baggrund af sjette princip 1 stemmeaftalen om samfundsekonomiske investeringer foreslds en ny
planlegnings- og investeringsgodkendelsesproces, hvorefter Energinet fortsat skal foretage investeringer
baseret pa el- og gassystemets behov og herunder sikre, at der valges den mest samfundsekonomiske
udbygning af el- og gastransmissionssystemerne til tilfredsstillelse af behovet under hensynstagen til en
markedsbaseret risiko, som skal afspejle sig 1 investeringsbeslutningerne.

Det foreslds, at Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan for el- og gastransmissionsnet-
tet. Den langsigtede udviklingsplan skal give et samlet overblik over den planlagte netudbygning pa kort
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sigt og det langsigtede behov for udviklingen af el- og gastransmissionsnettet. Det foreslés, at der sker
interessentinddragelse som led 1 udarbejdelse af den langsigtede udviklingsplan for at sikre transparens,
og at relevante alternativer bliver belyst, herunder at der sker en tydeliggerelse af afvejningen mellem
investeringer 1 infrastruktur og markedsbaserede losninger, sa der valges de mest optimale losninger. Det
foreslds som led heri, at der sker en offentliggerelse af den endelige langsigtede udviklingsplan, samt at
den indsendes til klima-, energi- og forsyningsministeren til orientering.

Pa baggrund af den langsigtede udviklingsplan foreslas, at Energinet indsender en samlet ansegning for
de storre projekter m.v., der skal godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren. Det skal give
mulighed for en samlet vurdering af Energinets storre investeringer, séledes at der vil vaere mulighed for
at foretage en politisk prioritering heraf. Derudover vil visse projekter skulle godkendes pé et tidligere
stadie end under den nuvarende regulering for at sikre en tidligere politisk inddragelse.

Det foreslés, at klima-, energi- og forsyningsministeren forpligtes til at foreleegge visse projekter for et
udvalg nedsat af Folketinget forud for endelig godkendelse af ministeren. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at udvalget skal inddrages i relation til store projekter, hvilket forventes
afgraenset til Energinets ansggninger om handelsforbindelser og andre anlaegsprojekter med forventede
anlegsomkostninger pad mindst 1 mia. kr. En formaliseret inddragelse af Folketinget vil 1 hgjere grad sikre
et veloplyst beslutningsgrundlag for ministeren.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at den nye planlegnings- og investeringsgodken-
delsesproces vil sikre, at der sker en tydeligere og tidligere politisk inddragelse i Energinets storre
investeringsbeslutninger, samt at klima-, energi- og forsyningsministeren orienteres om de langsigtede
udviklingsplaner og godkender storre projekter m.v. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at
den nye proces vil sikre gget inddragelse og transparens om Energinets netudvikling, og at eget mélrettet
inddragelse af interessenter tidligt i udviklingsprocessen vil sikre, at alternativer bliver belyst, saledes at
de mest optimale samfundsekonomiske lgsninger realiseres. Samtidig er det hensigten, at transparens og
involvering skal sikre tydelighed omkring Energinets valgte losninger og demonstration af, at Energinet
indarbejder hensyn til ensker fra aktorer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der ikke er behov for at lade den nye planleegnings-
og investeringsgodkendelsesproces finde anvendelse for gasopstremsrerledningsnet. Det skyldes, at Ener-
ginet ikke pa nuvarende tidspunkt ejer og driver gasopstremsrorledningsnet, og at Energinet alene 1
ganske fi tilfelde forventes at eje eller drive gasopstremsrerledningsnet. Det vil derfor ikke vare hen-
sigtsmessigt at have en fast kadence for planlaegning og en generel godkendelsespligt. Det foreslas der-
for, at de gaeldende regler om planlegning og godkendelse for udbygning af gasopstremsrerledningsnet
opretholdes. I den forbindelse bemarkes, at stemmeaftalen blandt andet vedrerer fremtidssikring af den
okonomiske regulering af Energinet i forhold til det hidtil geldende hvile-i-sig-selv-princip. Energinets
opgaver 1 forbindelse med gasopstremsrorledningsnet er ikke omfattet af hvile-i-sig-selv-princippet, og
stemmeaftalen er ikke mentet herpa.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2-5, og 11-12, samt bemarkningerne hertil.
3.3. Bestyrelsessammensatning i Energinet
3.3.1. Geeldende ret

Efter § 6, stk. 3, 1. pkt., 1 lov om Energinet skal bestyrelsen for Energinet samlet have generelle
erhvervs- og ledelsesmassige kompetencer samt indsigt i el-, gas- og varmeforsyning og i forbruger- og
samfundsforhold.
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3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning.

Det fremgéar af stemmeaftalen, at Energinets regulering fremadrettet skal baseres pa en mere forretnings-
massig tilgang, hvorfor en ny regulering skal stille steerkere krav til bestyrelsens forretningsmaessige
kompetencer.

Formélet er at skabe bedre rammer for klima-, energi- og forsyningsministeren til lebende at kunne
sikre en bestyrelsessammensatning for Energinet, der er passende i forhold til selskabets forretning
og situation. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det enkelte bestyrelsesmedlem skal
bidrage med kompetencer og erfaringer, der er relevante for selskabet, og at bestyrelsen som kollektiv
skal have den rette kompetenceprofil til at sikre hensynet til langsigtet vaerdiskabelse og eventuelt ovrige
malsatninger, som Energinet métte have.

Pa baggrund af stemmeaftalen og Statens ejerskabspolitik foreslds en @ndring af § 6, stk. 3, 1. pkt., i
lov om Energinet, hvorefter bestyrelsen sammenszattes saledes, at bestyrelsen samlet har de nedvendige
kompetencer til at drive selskabet pd den bedst mulige méde og herunder sikre, at Energinet varetager
selskabets formal.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, og bemarkningerne hertil.
3.4. Pligtmeaessig digital kommunikation
3.4.1. Geeldende ret

Lov om Energinet indeholder ikke generelle bestemmelser vedrerende pligtmessig digital kommunika-
tion, herunder om obligatorisk brug af selvbetjeningslosninger.

Det er efter geldende ret muligt at indgive ansggninger m.v. til myndighederne pd papir, telefonisk
eller ved personligt fremmede. Der er formfrihed ved henvendelse til Energinet og ved Energinets
henvendelser til myndigheder, borgere eller virksomheder.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at kunne pélaegge borgere og virksomheder pligt til at kommunikere digitalt med myndigheder, skal
dette vaere hjemlet ved lov. Begrebet digital kommunikation omfatter bdde Digital Post, e-mails, sms’er
og selvbetjeningslasninger.

Folketingets partier indgik i januar 2018 en aftale om digitaliseringsklar lovgivning, der skal sikre et mere
enkelt og klart lovgrundlag, der er letforstaelig, og som kan omsattes til sikre og brugervenlige digitale
lgsninger.

Som felge af den politiske aftale foreslds i dette lovforslag, at klima-, energi- og forsyningsministeren
far bemyndigelse til at fastsatte regler om pligtmaessig digital kommunikation for forhold omfattet af lov
om Energinet, af bestemmelser fastsat efter loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven. Mi-
nisteren vil herunder kunne fastsette regler om anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse
for obligatorisk anvendelse for visse personer og virksomheder. Det betyder, at der ved bekendtgerelse
kan fastsattes regler om, at borgere og virksomheder har pligt til at kommunikere digitalt med den
ansvarlige myndighed, herunder via bestemte digitale systemer som f.eks. selvbetjeningslasninger m.v.,
ved forespergsler, anseggninger, anmeldelser, indberetning m.v., og at svaret fra myndigheden sendes
digitalt.

De ansvarlige myndigheder er de myndigheder, der er tillagt kompetencer efter lov om Energinet. Det
er 1 forste omgang klima-, energi- og forsyningsministeren og Energistyrelsen, der i medfer af systeman-
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svarsbekendtgerelsen og gastransmissionsbekendtgerelsen har féet tillagt en reekke af klima-, energi- og
forsyningsministerens kompetencer efter lov om Energinet. Endvidere omfattes kommunikation til og fra
Energiklagenavnet, Forsyningstilsynet og Energinet.

Bemyndigelsen omfatter ogsa klima-, energi- og forsyningsministerens svar pa henvendelser m.v. fra bor-
gere og virksomheder. Det er her hensigten 1 videst muligt omfang at anvende postlesningen Digital Post
til brug for meddelelser m.v. fra myndigheder, da der ikke findes et centralt register over e-mailadresser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, og 10, og bemarkningerne hertil.

3.5. Omkostninger som felge af betaling for myndighedsbehandling som en del af prisen for prisre-
gulerede naturgasprodukter

3.5.1. Geeldende ret

Enhver, 1 omrader udlagt til naturgasforsyning efter lov om varmeforsyning, samt andre, der er tilsluttet
naturgasnettet, har ret til mod betaling at blive forsynet af et forsyningspligtigt selskab, hvis de ikke har
valgt en anden naturgasleverander, jf. § 7, stk. 2, og § 26 i lov om naturgasforsyning.

Forsyningspligtvirksomhed kan kun udeves efter en bevilling, jf. § 24 1 lov om naturgasforsyning. Be-
villingen meddeles efter en udbudsrunde, jf. lovens § 27, til den naturgasleverander, der tilbyder at
levere til den laveste pris, jf. lovens § 37 b, stk. 3, og som 1 evrigt opfylder udbudsmaterialets ovrige
krav til bevillingshaveren. Udbuddet atholdes af Energistyrelsen efter delegation fra klima-, energi- og
forsyningsministeren efter bekendtgerelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og
befojelser. Bevillingen gelder 1 en periode pé op til fem ar 1 et nermere afgrenset geografisk omrade, jf.
lovens § 24, stk. 2. Den geldende bevillingsperiode udlgber den 31. marts 2020, hvorefter der forventes
en ny bevillingsperiode. Forsyningstilsynet paser, at et forsyningspligtselskab i bindingsperioden ikke
fastsaetter priser, der overstiger selskabets tilbud. Ankenavnet pd Energiomrddet behandler civilretlige
klager fra forbrugere mod energivirksomheder vedrerende forbrugeraftaler om keb og levering af bl.a.
naturgas.

§ 37 b, stk. 3, medferer, at for naturgasselskaber, der har opnéet bevilling til forsyningspligtig virksomhed
ved udbud, fastsattes prisen for forsyningspligtproduktet til det ved udbuddet tilbudte tilleeg til den
ménedlige gaspris og prisen for transmission i Danmark. Tilleegget skal dekke alle ovrige omkostninger,
herunder fleksibilitetsomkostninger, omkostninger til transmission uden for Danmark og avance.

Prisen pd forsyningspligtproduktet skal offentliggeres af selskabet og anmeldes til Forsyningstilsynet
efter regler fastsat af Forsyningstilsynet, jf. § 37 b, stk. 4. Forsyningstilsynet har 1 § 5 1 bekendtgerelse
nr. 822 af 27. juni 2014 om regler for anmeldelse af priser og betingelser m.v. for naturgasforsyning
fastsat, at virksomheder, der har opnaet bevilling til forsyningspligtig virksomhed ved udbud efter § 27,
skal anmelde salgspriser for ydelserne senest samtidig med, at de treeder 1 kraft. Hvis Forsyningstilsynet
finder, at priserne er for hgje, giver tilsynet pdleg om omgéende @&ndring af priserne, jf. § 37 b, stk. 5.

§ 37 b, stk. 5, medferer, at Forsyningstilsynet péser, at et forsyningspligtselskab i1 bindingsperioden ikke
fastsatter priser, der overstiger selskabets tilbud. Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 2012-2013, A, L 58 som fremsat, side 14, at »Priserne kan i en periode vare lavere end
det ved udbuddet fastsatte maksimum f.eks. af konkurrencemessige grunde, for efterfolgende at blive sat
op. Men de ma pa intet tidspunkt overstige det ved udbuddet fastsatte maksimumx.

Det fremgér af § 27, stk. 3, at en naturgasleverander, hvis eksisterende bevilling til forsyningspligtig
virksomhed udleber efter gennemforelsen af et udbud, kan tilbyde sine hidtidige forsyningspligtkunder
at opretholde kundeforholdet. Hvis kunden accepterer at fortsette sit kundeforhold, skal leveranderen
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fortsaette sin levering péd vilkar, der svarer til det hidtidige forsyningspligtprodukt, og til en pris, der
ikke overstiger prisen pa det hidtidige forsyningspligtprodukt (herefter ben@vnt »det efterfolgende natur-
gasprodukt«), jf. § 27, stk. 4. Forbrugere, der ikke valger andet, vil blive forsynet med dette produkt,
dog maksimalt i tre ar. Det fremgar af bemarkningerne til § 27, stk. 4, i loven, jf. Folketingstidende
2012-2013, A, L 58 som fremsat, side 14, at »Priserne forudsattes beregnet ud fra de forsyningspriser og
prisberegningsmetoder, der var geldende pé bevillingens opherstidspunkt«.

Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at kravene til det efterfelgende naturgasprodukt overholdes, jf. §
27, stk. 5. Naturgasleveranderen skal tilsvarende anmelde priser og betingelser for det efterfolgende
naturgasprodukt til Forsyningstilsynet efter reglerne for forsyningspligtydelser, jf. § 5 1 bekendtgerelse
om regler for anmeldelse af priser og betingelser m.v. for naturgasforsyning.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler med henblik pa at sikre en raeekke grundlaeg-
gende forbrugerrettigheder 1 aftaleforholdet mellem forbrugere og naturgasleveranderer, herunder om
varsling af pris- og vilkérsandringer, jf. § 7 a 1 lov om naturgasforsyning. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren har med hjemmel heri bl.a. fastsat § 4, 1 bekendtgerelse nr. 1354 af 12. december 2014 om
forbrugeraftaler om levering af naturgas. Ifelge bekendtgerelsens § 4, skal naturgasleveranderer, der agter
at foretage vasentlige @ndringer 1 kontraktbetingelserne til ugunst for kunden, give et forudgaende varsel
pa mindst tre maneder. Andre @ndringer skal varsles senest én fakturaperiode efter @ndringens ikrafttree-
den. Kunder, der tilbydes det efterfolgende naturgasprodukt, skal ikke varsles men skal underrettes om
valgmuligheder, inden bevillingen udleber, jf. § 27, stk. 3 og stk. 4, i lov om naturgasforsyning.

Med lov nr. 1399 af 5. december 2017 om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning,
lov om Energinet.dk og lov om varmeforsyning (Betaling for myndighedsbehandling og justering af
bestemmelser om tilsyn med Energinet), blev der fastsat @ndrede regler for betaling i forbindelse med
myndighedsbehandling bl.a. efter lov om naturgasforsyning. Ifelge naturgasforsyningslovens § 24, stk. 3,
kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler om, at forsyningspligtige selskaber, omfattet
af lovens § 24, stk. 1, skal betale til dekning af omkostninger i forbindelse med afholdelse af udbud
til forsyningspligtvirksomhed efter lovens § 27. Ifelge § 44, i lov om naturgasforsyning betales Forsy-
ningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter loven og regler udstedt i medfer af loven af de selskaber,
som Forsyningstilsynet forer tilsyn med efter loven. Efter bestemmelsen har Forsyningstilsynet séledes
pligt til selv at fastsatte regler for betaling og opkrevning af beleb til dekning af bl.a. tilsyn med
forsyningspligtprodukter og det efterfolgende naturgasprodukt. I medfer af naturgasforsyningslovens §
53 a betales udgifterne, forbundet med etablering og drift af Ankenavnet pd Energiomréadet af selskaber
omfattet af el-, naturgas- og varmeforsyningslovene.

Energistyrelsen har bl.a. med hjemmel 1 naturgasforsyningslovens § 24, stk. 3, senest udstedt bekendtge-
relse nr. 1302 af 4. december 2019 om betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen. Det folger
af § 1, stk. 3, at selskaber omfattet af § 24, stk. 1, i lov om naturgasforsyning, betaler pa baggrund af det
antal timer, der er medgéet til udferelsen af den enkelte opgave.

Forsyningstilsynet har med hjemmel i § 44, stk. 3, udstedt bekendtgerelse nr. 1385 af 29. november 2018
om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om naturgasforsyning. Det fremgér
af bekendtgerelsens § 8, at naturgasleveranderer, der har opnaet bevilling til forsyningspligtig virksomhed
efter § 27 1 lov om naturgasforsyning, betaler pa baggrund af det antal timer, der er medgaet til udferelsen
af den enkelte opgave for Forsyningstilsynets tilsyn med priser og vilkér for det efterfolgende naturga-
sprodukt, jf. § 27, stk. 5, jf. stk. 4, og forsyningspligtprodukter, jf. § 37 b, stk. 4 og 5.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har i medfer af naturgasforsyningslovens § 53 a fastsat regler om
betaling for og opkravning af udgifterne, som er forbundet med etablering og drift af et privat ankenaevn
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pa energiomrddet, senest ved bekendtgerelse nr. 1501 af 15. december 2017 om betaling for Ankenavnet
pad Energiomridet. Ifolge § 2 1 bekendtgerelsen betaler naturgasleverandererne til sammen 150.000 kr.
arligt til Ankenavnet pd Energiomrddet, som fordeles pd selskaberne (savel forsyningspligtige som
ikke forsyningspligtige) 1 forhold til den mengde naturgas, som naturgasleverandererne har leveret til
forbrug. Der er ikke 1 bekendtgerelsen fastsat regler om specifikation af omkostningerne ved behandling
af klager over forsyningspligtige naturgasleveranderer. Det er Anken@vnet, der afger, hvordan opkraev-
ningen sker. Ankenavnet pa Energiomradet er et privat klagenaevn, der har sekretariat i Konkurrence- &
Forbrugerstyrelsen. Ankenavnet er oprettet af energibranchen og godkendt 1 medfor af kapitel 2 1 lov om
forbrugerklager.

Som folge af, at § 27, stk. 4 og § 37 b, stk. 3, i lov om naturgasforsyning, som fastsatter de elementer,
der kan indgd i prisen for forsyningspligtproduktet og det efterfelgende naturgasprodukt, er det efter
geldende ret ikke muligt for naturgasleveranderer med bevilling til forsyningspligt eller leveranderer af
det efterfolgende naturgasprodukt at inkludere andre omkostninger i prisen. Det medforer, at disse natur-
gasleveranderer ikke kan viderefakturere omkostninger ved betaling af omkostninger il Energistyrelsen,
Forsyningstilsynet og til Ankena@vnet pa Energiomrédet til de kunder, der modtager disse produkter, som
det er muligt for naturgasleverandererne at gore til kunder af andre naturgasprodukter.

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I reglerne om prissa@tning af forsyningspligtproduktet og det efterfelgende naturgasprodukt er der ikke
taget hejde for omkostninger ved Forsyningstilsynets pligt til at opkrave betaling for tilsynets drift
og opgavevaretagelse. Det har ved indferelsen af betalingsordningen ved lov nr. 1399 af 5. december
2017, ikke veret hensigten, at disse omkostninger ikke skulle kunne indregnes i prisen for disse naturga-
sprodukter. Ligeledes har det ikke veret hensigten at undlade indregning af omkostninger som folge af
betalinger til Energistyrelsen som fastsat af klima-, energi- og forsyningsministeren efter bekendtgerelse
om betaling for myndighedsbehandling i Energistyrelsen og som folge af betalinger til Ankenavnet pa
Energiomridet i medfer af bekendtgerelse om betaling for Ankenavnet pad Energiomradet for Ankenav-
nets eventuelt udspecificerede belab for myndighedsbehandling af forsyningspligtprisen.

Med lovforslaget foreslds, at de kunder, der modtager et forsyningspligtprodukt eller det efterfolgende
naturgasprodukt, skal kunne faktureres for de omkostninger, som naturgasleverandererne skal betale for
Energistyrelsens, Forsyningstilsynets og til Ankenavnet pa Energiomradets tilsyn efter § 27, stk. 5, og §
37 b, stk. 4 og 5, samt § 53 a 1 lov om naturgasforsyning.

Den foresldede bestemmelse i1 lovforslagets § 3, nr. 1 og § 3, nr. 2, vil sdledes medfere, at prisen
for forsyningspligtproduktet og det efterfelgende naturgasprodukt som et ekstra element kan omfatte
naturgasleveranderernes omkostninger som folge af betalingerne for myndighedsbehandling.

Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 3, nr. 3, vil medfere, at Forsyningstilsynet ved tilsyn med
forsyningspligtproduktet skal fore et tilsyn med, at prissetningen af omkostningerne til betalinger for
myndighedsbehandling ikke overstiger de reelle omkostninger atholdt af selskaberne. Forsyningstilsynet
vil allerede efter den galdende § 27, stk. 5, 1 lov om naturgasforsyning kunne fore tilsyn med prissetnin-
gen af omkostningerne til betalingerne 1 det efterfelgende naturgasprodukt.

De gzldende regler for anmeldelse af priser og betingelser i bekendtgarelse om regler for anmeldelse
af priser og betingelser m.v. for naturgasforsyning, og de geldende regler om varsling af @ndrede
kontraktbetingelser i bekendtgerelse om forbrugeraftaler om levering af naturgas, finder fortsat anvendel-
se. Det vil medfere, at naturgasleveranderer med bevilling til forsyningspligt og naturgasleveranderer,
der leverer det efterfolgende produkt, kan anmelde og varsle en priseendring som foelge af de i lovforsla-
gets foresldede bestemmelser 1 § 3, nr. 1 og 2, i lebet af en bevillingsperiode eller efter indgaelse af
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kontrakt om det efterfolgende produkt. Det forventes, at der vil vare tale om a&ndringer, som ikke er
vaesentlige. Naturgasleveranderer, der ved lovens ikrafttreden har bevilling til forsyningspligt eller er
leveranderer af det efterfolgende naturgasprodukt, vil séledes kunne anmelde og varsle en prisendring i
overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1-3, og bemarkningerne hertil.
4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har gkonomiske konsekvenser for staten.

Béde lovforslagets del om ny ekonomisk regulering og del om ny planlegnings- og investeringsgodken-
delsesproces medferer behov for en mindre tilfersel af ressourcer til Forsyningstilsynet, idet lovforslaget
medferer nye opgaver for Forsyningstilsynet. De nye opgaver vedrerer Forsyningstilsynets bidrag til at
udvikle, implementere og administrere den foresldede nye ekonomiske regulering. Det vurderes, at de
nye opgaver samlet set vil kreve tre ekstra arsverk, dog fra 2022 alene to ekstra arsvaerk, da et arsvark
knyttet til den galdende regulering af Energinet overgér til den forsldede nye regulering. Udover ekstra
arsvaerk er der ogséd behov for driftsmidler til konsulentbistand i1 forbindelse med udvikling af elementer 1
den nye regulering af Energinet. Disse udgifter vurderes at udgere omtrent 1,5 mio. kr. 1 2020.

Béde lovforslagets del om ny gkonomisk regulering og del om ny planlegnings- og investeringsgodken-
delsesproces medferer behov for en mindre tilforsel af ressourcer til Energistyrelsen, idet lovforslaget
medferer nye opgaver for Energistyrelsen, som dog vil blive holdt inden for den ekonomiske ramme
fastsat i den geeldende § 51 b, stk. 2, i lov om elforsyning og den geldende § 30 a, stk. 3, i lov om
naturgasforsyning. Den mindre tilforsel af ressourcer til Energistyrelsen vil vare svarende til samlet et
arsvaerk.

Folgende nye opgaver efter lovforslaget vil blive finansieret inden for rammen af den galdende § 51 b,
stk. 2, 1 lov om elforsyning eller den geeldende § 30 a, stk. 3, i lov om naturgasforsyning: Gennemgang
af den langsigtede udviklingsplan efter den foreslaede § 4, stk. 2, 1 lov om Energinet, bistand til Forsy-
ningstilsynet til vurdering af projekter, som ikke kraver godkendelse efter den foresldede § 4, stk. 3,
1 lov om Energinet, og opgaver som folge af den ogede transparens, offentlig inddragelse og lebende
gennemgang af anlaegsprojekter under udvikling. Endelig vil gennemgang og vurdering af den foresldede
forretningsplan efter den foresldede § 71 a 1 lov om elforsyning blive finansieret inden for rammen af den
gaeldende § 51 b, stk. 2, i lov om elforsyning.

For s& vidt angar lovforslagets del om den nye planlegnings- og investeringsgodkendelsesproces vil
Energistyrelsen blive pdlagt nye opgaver, som vil blive finansieret ved timeafregning efter den galdende
§ 4 d, i lov om Energinet. Disse opgaver er behandling af ansegning fra Energinet efter den foreslaede §
4, stk. 3, 1 lov om Energinet og samfundsekonomiske beregninger i forbindelse dermed. Disse opgaver vil
i al vaesentlighed erstatte opgaver i relation til godkendelsesprocessen efter den geldende § 4, stk. 3, 1 lov
om Energinet.

Samlet set vil de negative konsekvenser/merudgifter vaere 4,3 mio. kr. 1 2020, 2.8 mio. kr. 1 2021 og 1,9
mio. kr. fremadrettet fra 2022 pga. opgaver for Forsyningstilsynet, som gebyrfinansieres.

De ovrige dele af lovforslaget medferer ingen ekonomiske konsekvenser.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget. Serligt 1 forhold til princip 2 om digital
kommunikation foreslas det i lovforslaget, at der fastsattes regler om pligtmaessig digital kommunikation
1 lov om Energinet.
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Den geldende § 44 b 1 lov om naturgasforsyning og den geldende § 92 b i lov om elforsyning indeholder
bemyndigelse for klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte krav om digital kommunikation,
herunder om obligatorisk brug af selvbetjeningslesninger. Lov om Energinet indeholder ikke en tilsvaren-
de bestemmelse. Det foreslds derfor med lovforslaget, at klima-, energi- og forsyningsministeren far
bemyndigelse til at fastsette regler om pligtmessig digital kommunikation om forhold, der er omfattet af
lov om Energinet, af bestemmelser fastsat efter loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven
og om anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse
personer og virksomheder.

Lovforslaget indeholder ikke krav om anvendelse af bestemte digitale systemer, herunder digitale selv-
betjeningslesninger, og der er pad nuvarende tidspunkt ikke behov for udvikling af eller andringer i
eksisterende it-understottelse. Det foreslas at fremtidssikre lovgivningen, séledes at der ogsa gives klima-,
energi- og forsyningsministeren en bemyndigelse til at fastsatte regler om anvendelse af et bestemt
digitalt system i lov om Energinet.

I forhold til princip 6 om anvendelse af eksisterende infrastruktur er det lagt til grund for lovforslaget,
at safremt denne bemyndigelse pa et senere tidspunkt vil blive udnyttet, vil det tilstrebes at anvende
eksisterende offentlig it-infrastruktur frem for udvikling af nye it-systemer.

De ovrige dele af lovforslaget medferer ingen implementeringsmaessige konsekvenser for staten.

Lovforslaget medferer ingen gkonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for kommu-
ner eller regioner.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Udgifter forbundet med Forsyningstilsynets drift, herunder de egede opgaver, finansieres efter bekendtge-
relse nr. 1384 af 29. november 2018 om betaling for myndighedsbehandling 1 Forsyningstilsynet efter lov
om elforsyning, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 615 af 24. maj 2019 og bekendtgerelse om betaling
for myndighedsbehandling 1 Forsyningstilsynet efter lov om naturgasforsyning. Forsyningstilsynet er
gebyrfinansieret af de virksomheder, der fores tilsyn med. Energinets omkostninger 1 forbindelse dermed
vil blive finansieret af brugerne over Energinets tariffer 1 medfer af den geldende § 73 a, stk. 1, 1 lov om
elforsyning og den gaeldende § 36 a, i lov om naturgasforsyning. Pa elomradet er der en systemtarif og
en transmissionstarif, mens der pa gas er en transmissionstarif og en nedforsyningstarif. Nedforsyningsta-
riffen er dog ikke relevant 1 denne sammenhang.

Lovforslaget forventes at medfere et begrenset merforbrug for Energinet til at implementere og admi-
nistrere lovforslagets del om ny ekonomisk regulering af Energinet. Merforbruget vurderes sarligt at
vare en engangsomkostning ved overgangen til en ny ekonomisk regulering, herunder i forbindelse med
@ndring af dataindberetning. Store dele af de data, der forventes at skulle indberettes, opgeres allerede af
Energinet, hvorfor der er tale om en begraenset meromkostning. Der forventes et begraenset merforbrug
til at implementere og administrere den foresldede nye ekonomiske regulering, herunder at den, der
varetager systemansvarlig virksomhed, forud for hver reguleringsperiode skal udarbejde en forretnings-
plan. Det forventes, at de foreslaede effektiviseringskrav i den nye ekonomiske regulering vil opveje
det begrensede merforbrug. Med hensyn til den nye planlegnings- og investeringsgodkendelsesproces
vurderes opgaverne i al vesentlighed at vere af samme omfang, da Energinet allerede i dag udarbejder
lignende planer og ansegninger og inddrager interessenter m.v.

Det vurderes dermed, at lovforslaget alene vil medfere omstillingsmassige og lebende administrative
konsekvenser under 4 mio. kr. arligt, og der vil derfor ikke ske en yderligere kvalificering af de admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.
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Lovforslaget vil have gkonomiske konsekvenser for Energinet. Der vil med den foresldede nye ekono-
miske regulering af Energinet blive indfert effektiviseringskrav, der pd sigt forventes at opveje det
begraensede merforbrug til at implementere og administrere reguleringen.

Lovforslagets del om at naturgasleveranderer med bevilling til forsyningspligt og leveranderer af det
efterfolgende naturgasprodukt skal kunne medregne omkostninger til betaling for myndighedsbehandling
af produkterne i prisen for disse produkter, vurderes kun at medfere f4 og uvesentlige ekonomiske
konsekvenser.

De ovrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have administrative eller erhvervsekonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet, herunder Energinet.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere overimplementering af EU-retten. Se na@rmere afsnit 8 om forhol-
det til EU-retten.

I forhold til principperne om agil erhvervsrettet regulering er det vurderet, at de fem principper om agil
erhvervsrettet regulering ikke er relevante, da lovforslaget ikke regulerer forhold, der er af betydning for
eller til hinder for varetagelse af hensynet bag disse principper.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at lovforslaget ikke har administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljemaessige konsekvenser

Det vurderes, at lovforslaget ikke har miljemassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om an-
dring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (herefter benavnt VE-direktivet). Den
geldende § 4 1 lov om Energinet bidrager til gennemforelsen af VE-direktivets artikel 16 vedrerende
regler om adgang til og drift af nettene, og den foresldede @&ndring af bestemmelsen vil ligeledes udgere
en del af gennemforelsen af VE-direktivet pd dette punkt.

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering er iagttaget, og det vurderes, at
der ikke er tale om overimplementering i lovforslaget. Det vurderes ikke, at der er mulighed for, at
EU-regulering implementeres gennem alternativer til regulering, jf. princip 4. Princip 5 om at byrdefuld
EU-regulering ber traede i kraft senest muligt og under hensyntagen til de felles ikrafttreedelsesdatoer, er
ikke relevant, da der er tale om et allerede gennemfort direktiv.

Det bemarkes 1 ovrigt, at Forsyningstilsynets udmentning af bemyndigelserne vedrerende den foresldede
nye ekonomiske regulering i forhold til anvendelsen af flaskehalsindtaegter skal vaere 1 overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2019/943/EU af 5. juni 2019 om det indre marked for
elektricitet.

Det vurderes, at lovforslaget ikke indeholder statsstotte. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets §
1, nr. 7, hvori det er vurderet, at der ikke er statsstotteretlige elementer.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter 1 gvrigt.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.
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Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. november 2019 til 10. december 2019 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Advokatrddet — Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Ankenavnet pd Energiomradet, Anten-
neforeningen Vejen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Billund Vand A/S, Biofos A/S, Brancheforenin-
gen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Husstandsvindmeller, Brintbranchen, Bryggerifor-
eningen, Bopa Law, Bornholms Energi og Forsyning (BOEF), Bygge-, Anlegs- og Trakartellet (BATT-
kartellet), Byggecentrum, Byggeskadefonden, Cerius, CO-industri, Copenhagen Merchants, Chevron
Danmark, Dana Petroleum, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), DANICA RE-
SOURCES APS, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfrednings-
forening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil Exploration A/S,
Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center
for Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Facilities Management
(DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk Fjernvarme Geotermi, Dansk Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk
Gasteknisk Center (DGC), Dansk Miljeteknologi, Dansk Shell A/S, Dansk Solcelleforening, Dansk
Standard, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta Neevn, Dansk Ventilation, Danske
Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Energiforbrugere (DENFO), Danske Maritime, Dan-
ske Mediedistributerer, Danske Regioner, Danske Tegl, Danske Udlejere, DANVA, DANVAK, De frie
Energiselskaber, DEA Deutsche Erdoel AG, DELTA Dansk Elektronik, Det @kologiske Rad, DI —
Organisation for erhvervslivet, DLA Piper Danmark, Dommerfuldmagtigforeningen, Drivkraft Danmark,
DTU - Institut for Vindenergi, DTU — Myndighedsbetjening, E. ON Danmark A/S, Energi Danmark,
Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet, Energisammenslutningen, Energitjenesten, Eniig,
Equinor, European Energy, Eurowind Energy A/S, Evida, EWE Energie AG, Fagligt Felles Forbund (3F),
Finansradet, Realkreditforeningen og Realkreditrddet — FinansDanmark, Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka,
Forbrugerrddet Tank, Forenede Danske El-bilister (FDEL), Foreningen af fabrikanter og importerer
af elektriske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske hus-
holdningsapparater (FEHA), Foreningen Biogasbranchen, Foreningen af Radgivende Ingenierer (FRI),
Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Forsyningstilsynet, Frede-
ricia Spildevand A/S, Frederiksberg Kommune, FSR Danske revisorer, Green Network, Greenpeace,
GreenTech Advisor, GreenWays, GTS (Godkendt Teknologisk service), Havarikommissionen, Hess ApS,
HOFOR A/S, HOFOR Fjernkeling A/S, Handvarksradet, Ingeniorforeningen i Danmark (IDA), Institut
for produktudvikling (IPU), Intelligent Energi, Individuel energi, Ineos Danmark, IT-Branchen, Kamstrup
A/S, Kjergaard A/S, KlimaEnergi A/S, Kommunernes Landsforening, Kooperationen (Den Kooperative
arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), Kebenhavns Kommune - Teknik- og Miljeforvaltnin-
gen, Kebenhavns Kommune - @konomiforvaltningen, Kebenhavns Kulturcenter, Kebenhavns Univer-
sitet, Landbrug & Fedevarer, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcelleejere, Landsforeningen
Naboer til Kempevindmeller, LCA Center, Lundsby Biogas, Marsk Drilling, Marsk Olie og Gas A/S,
Maabjerg Energy Center — MEC, NEAS Energy A/S, Nature Energy, NOAH Energi og Klima, Nordisk
Folkecenter for Vedvarende Energi, Noreco, Navnenes Hus, Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark,
Plastindustrien, Radius Elnet A/S, Reel Energi Oplysning (REO), Regstrup Natur og miljeforening, Rigs-
revisionen, SE, SEAS-NVE, Siemens Gamesa, Solar Elements A/S, Solar Lightning Consultants ApS,
Solaropti, Solenergi Danmark A/S, Spirit Energy, Spyker Energy ApS, Statens ByggeforskningsInstitut,
Synergi, Tekniq, Teknologisk Institut, TREFOR/EWII, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S,
Vedvarende Energi, Vejle Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveranderers Brancheforening,
Verdens Skove, Vestas Wind systems A/S, Vindenergi Danmark, VNG Danmark AS, Wind Denmark,
Wind Estate A/S, Wintershall Nordszee B. V., WWF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsforening,
Orsted, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet og Aarhus Universitet.

2019/1 LSF 115 24



10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min- [Negative konsekvenser/mer-
dreudgifter (hvis ja, angiv  [udgifter (hvis ja, angiv om-
omfang/Hvis nej, anfer »In- [fang/Hvis nej, anfor »In-
gen«) gen«)
(Wkonomiske konsekvenser for Ingen 4.3 mio. kr. 1 2020, 2.8
stat, kommuner og regioner mio. kr. 1 2021 og 1,9 mio.
[kr. fremadrettet fra 2022
pga. opgaver for Forsynings-
tilsynet, som gebyrfinansie-
res.
Negative implementeringskonse- [Ingen [Ingen
[kvenser for stat, kommuner og re-
gioner
Okonomiske konsekvenser for er- |[ngen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Under 4 mio. kr.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for |[ngen Ingen
borgerne
Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfo-
rer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og
senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF.
Er i strid med de fem principper JA NEJ
for implementering af erhvervsret-
tet EU-regulering /Gér videre end X
minimumskrav i EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter den galdende § 2, stk. 2, 1. pkt., i lov om Energinet skal Energinet bl.a. varetage opgaven som
uathengig systemoperator.
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Det folger af den foresldede @ndring af § 2, stk. 2, 1. pkt., at opgaven som uafhangig systemoperator
udgér af bestemmelsen.

Bestemmelsen om Energinets varetagelse af opgaven som uafh@ngig systemoperator blev indsat i forbin-
delse med gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om
feelles regler for det indre markedet for elektricitet ved lov nr. 466 af 18. maj 2011.

Gennemforelse af direktivet medferte, at der 1 lov om elforsyning blev indsat bestemmelser, der indebar,
at Energinet skulle vaere ejermaessigt adskilt fra produktions- og handelsaktiviteter. For andre transmis-
sionsvirksomheder end Energinet blev det samtidigt bestemt, at de enten skulle opfylde kravene om
ejermaessig adskillelse eller overdrage ansvaret for drift, vedligeholdelse og udbygning af deres net til
Energinet. Energinet ville 1 denne konstellation skulle agere som uath@ngig systemoperator. Bestemmel-
sen om denne alternative option til ejermaessig adskillelse, der var indeholdt i § 19 b 1 lov om elforsyning,
blev ophavet ved lov nr. 662 af 8. juni 2017. Det er sdledes ikke leengere aktuelt, at Energinet skal vareta-
ge opgaven som uath@ngig systemoperator, hvorfor det foreslds, at § 2, stk. 2, 1. pkt., konsekvensrettes 1
overensstemmelse hermed.

Til nr. 2

Efter den geeldende § 4, stk. 1, 1 lov om Energinet kan etablering af nye transmissionsnet og vasentlige
@ndringer 1 bestdende net ske, hvis der er et tilstrekkeligt behov for udbygningen, herunder at udbygnin-
gen sker med sigte pd oget forsyningssikkerhed, beredskabsmaessige hensyn, skabelse af velfungerende
konkurrencemarkeder eller indpasning af vedvarende energi, eller hvis projektet er nadvendigt til opfyl-
delse af pdleg i medfer af stk. 6. Hvis et projekt har regional betydning pé tvars af landegranser, skal
dette indga 1 behovsvurderingen. I s@rlige tilfeelde kan &ndringer i bestdende eltransmissionsnet ske alene
af hensyn til forskennelse.

Udbygning efter stk. 1 skal forinden pdbegyndelse vere belyst i en plan, der, bortset fra i de sarlige
tilfeelde, hvor @ndringer 1 bestdende eltransmissionsnet sker alene af hensyn til forskennelse, samtidig
skitserer det fremtidige behov for transmissionskapacitet, jf. § 4, stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan efter den geeldende § 4, stk. 3, bestemme, at udbygningen efter stk. 1 kraever godkendelse, og
der kan efter den geeldende § 4, stk. 4, fastsattes vilkdr for udbygningen, herunder om bortskaffelse eller
sanering af anlaeg.

Vurderes omkostningerne til etablering af nye transmissionsnet og @ndringer 1 bestdende net efter stk.
1 at vaere mindre end 100 mio. kr., udever Energistyrelsen befojelserne efter stk. 2-4, pd vegne af
klima-, energi- og forsyningsministeren, jf. geldende § 16, stk. 2, 1 systemansvarsbekendtgerelsen og den
gaeldende § 12 1 gastransmissionsbekendtgerelsen.

Kapitel V 1 Kommissionens forordning 2017/459/EU af 16. marts 2017 om fastsattelse af en netregel
om kapacitetstildelingsmekanismer i gastransmissionssystemer indeholder endvidere bestemmelser om
proces for indmeldelse af ensker til ny kapacitet og behandlingen af sddanne ensker.

Der foreslas en ny planlegnings- og investeringsgodkendelsesproces for Energinet. Det foreslds, at
planlegningsprocessen bliver mere transparent, beslutningsgrundlaget for godkendelser styrkes og at der
sker en tydeligere og tidligere politisk inddragelse.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 2, 1. pkt., 1 lov om Energinet, at Energinet skal udarbejde en
langsigtet udviklingsplan, som giver et samlet overblik over udviklingsbehovene for transmissionsnettene
pa bade kort og langt sigt samt planlagte og mulige lesninger.

Bestemmelsen vil medfere, at Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan, som giver et over-
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blik over de forventede fremtidige transmissionsnet, udviklingen af transmissionsnettene og baggrunden
herfor. Den langsigtede udviklingsplan skal ikke alene omhandle alle anlaegsprojekter, der planlegges
pabegyndt inden for en kortere tidshorisont, men ogsd projekter der er under analyse med hensyn til,
om disse pa lengere sigt kan leose behov 1 energisystemerne, som er identificeret eller forventes. Den
langsigtede udviklingsplan skal ligeledes redegere for den strategiske tilgang til netudviklingen, herunder
til reinvesteringer 1 transmissionsnettet.

Den langsigtet udviklingsplan skal derudover indeholde en beskrivelse af afvejningen mellem udbygning
eller omlaegning af transmissionsnettene, driftslesninger eller markedsbaserede lgsninger samt lesninger
ved eventuelle andre akterer. Energinet skal endvidere i forbindelse med planlagte anlegsprojekter re-
degore for det samfundsekonomiske grundlag for til- og fravalget af losninger i relation til relevante
alternative losningsmuligheder, som f.eks. er fremkommet ved offentlig inddragelse efter den foresldede §
4, stk. 2, 2. pkt.

Detaljeringsgraden i den langsigtede udviklingsplan skal tage hensyn til balancen mellem en daekkende
beskrivelse af udviklingen af transmissionsnettene og planens omfang, dog siledes at planen indeholder
tilstreekkelig dokumentation til at vurdere netudviklingen for savel interessenter som myndigheder. Den
langsigtede udviklingsplan skal vere i et sprog og i en form, der er let tilgeengelig for offentligheden.

Den langsigtede udviklingsplan skal sikre transparens og lebende involvering af interessenter i udviklin-
gen af nettene, og at de berorte aktorers behov og bidrag til lesninger tages i betragtning.

Det bemarkes, at den langsigtede udviklingsplan vil vere en forudsaetning for godkendelse af et projekt
eller indmeldelse af et projekt til EU eller 1 anden europaisk sammenheng efter den foresliede § 4, stk. 3,
idet projekter, der ansgges om godkendelse af, skal vere belyst 1 den langsigtede udviklingsplan.

Det bemarkes i1 ovrigt, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsette nermere regler om den
langsigtede udviklingsplan efter den foresldede § 4, stk. 8, nr. 1, herunder om forudsatninger for og
indhold af planen.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 2, 2. pkt., at der i forbindelse med udarbejdelse af den langsigtede
udviklingsplan skal ske offentlig inddragelse.

Ved offentlig inddragelse forstds bdde interessentinddragelse og offentlig hering. Offentlig inddragelse
kan ske pd mundligt eller skriftligt grundlag, dvs. at inddragelse eksempelvis kan ske pd meder eller via
en skriftlig horing.

Det bemarkes 1 gvrigt, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter den foresldede § 4, stk. 8, nr. 2,
vil fastsette nermere regler om offentlig inddragelse i1 forbindelse med udarbejdelse af den langsigtede
udviklingsplan.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 2, 3. pkt., at Energinet skal offentliggere den langsigtede udviklings-
plan og samtidig indsende planen til klima-, energi- og forsyningsministeren til orientering.

Bestemmelsen vil medfere, at Energinet skal offentliggere den langsigtede udviklingsplan, og at ministe-
ren samtidig orienteres om den langsigtede udviklingsplan, men ikke godkender planen.

Offentliggerelse af den langsigtede udviklingsplan skal sikre transparens. Der kan vare informationer af
okonomisk eller kommerciel art, der ikke kan offentliggeres svarende til reglerne om aktindsigt i lov om
offentlighed i forvaltningen. Der skal dog i videst muligt omfang tilstreebes dbenhed.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 3, 1. pkt., at Energinet skal ansege klima-, energi- og forsyningsmi-
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nisteren om godkendelse af projekter eller godkendelse af indmeldelse af projekter til EU eller i anden
europaisk sammenhang, der er omfattet af godkendelsespligt, jf. stk. 8, nr. 3.

Bestemmelsen vil medfore, at visse projekter og indmeldelser af projekter kreever godkendelse. Bestem-
melsen vil medvirke til at sikre, at Energinets investeringer er baret af den politisk enskede udvikling af
sektoren, samt at investeringerne baseres pa et samfundsekonomisk grundlag og pa el- og gastransmissi-
onsnettets udviklingsbehov.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil efter den foresldede § 4, stk. 8, nr. 3, fastsette regler om,
hvilke projekter eller indmeldelser til EU eller 1 anden europaiske sammenhange, som er omfattet af
godkendelsespligten, og hvornar projekterne skal godkendes.

Ved vurdering af om godkendelse kan meddeles, vil der blive lagt vaegt pa, om projektet er i overensstem-
melse med den geldende § 4, stk. 1, i lov om Energinet, om projektet er nedvendigt til opfyldelse af et
paleg fra ministeren efter den geeldende § 4, stk. 6, og om projektet gennemfores i overensstemmelse
med samfundsekonomiske hensyn, jf. den geldende § 1 i lov om elforsyning og den geeldende § 1 1 lov
om naturgasforsyning.

Safremt der sker vasentlige @ndringer af et projekt, som klima-, energi- og forsyningsministeren har
godkendt, vil Energinet skulle indsende en fornyet ansegning om godkendelse efter den foresldede § 4,
stk. 3. Vasentlige @ndringer kan bade vere i relation til projektets omkostninger og omfang eller endret
behovsvurdering i forhold til § 4, stk. 1.

Det bemerkes i ovrigt, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter den geldende § 21 i lov om
Energinet kan bemyndige en under ministeriet oprettet institution eller anden myndighed til at udeve
de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren. Det forventes, at ministeren i forbindelse med ferste
udmentning af lovforslaget i medfer af den gaeldende § 21 delvist vil delegere kompetencen til at
godkende projekter til Energistyrelsen, saledes at styrelsen treffer afgerelse vedrerende anlegsprojekter
med forventede omkostninger under 150 mio. kr.

Det folger af den foresldede @ndring af § 4, stk. 3, 2. pkt., at det ansegte skal vaere belyst 1 den
langsigtede udviklingsplan efter stk. 2.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren ikke kan godkende et projekt eller
indmeldelsen af et projekt til EU eller i anden europaisk sammenhang, hvis dette ikke er belyst i den
senest offentliggjorte langsigtede udviklingsplan eller et tilleg hertil.

Med belyst 1 den langsigtede udviklingsplan forstés, at projektet skal vaere behandlet 1 planen, dog uden at
det behaver at vere udferligt beskrevet, dvs. at det vil vare tilstreekkelig, at Energinet har beskrevet nogle
forventelige udviklinger, hvori projektet kan rummes.

Baggrunden for den foresldede @ndring er, at der ved vurdering af, om et projekt kan godkendes, vil
vaere fokus pa det enkelte projekts betydning for den samlede systemudvikling, sa transmissionsnettene til
stadighed kan forbinde forsyning og forbrug pd den mest optimale méade.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan i en godkendelse
efter stk. 3 fastsatte vilkdr, herunder om indberetning, foretagelse af undersegelser, indretning, drift og
bortskaffelse eller sanering af anleg.

Bestemmelsen vil medfore, at der kan fastsattes vilkér om orientering af klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren eller Energistyrelsen om status for det godkendte projekt, om indsendelse af oplysninger og om
vurdering af alternative lesningsmuligheder. Der kan herudover eksempelvis fastsattes vilkar vedrerende

2019/1 LSF 115 28



indretningen og driften af nettet, herunder om slgjfning og bortskaffelse af anleg. Der vil sdledes kunne
fastsettes vilkdr om bl.a. slgjfning og bortskaffelse af det pageldende transmissionsanleg, ndr det er
udtjent, og slegjfning og bortskaffelse af andre, nermere angivne anlaeg, der erstattes af det anleg, som
projektet vedrerer.

Der henvises til afsnit 3.2.2. i de almindelige bemerkninger, som giver et overblik over den foresladede
nye planlegnings- og investeringsgodkendelsesproces.

Tilnr. 3

Efter den gzldende § 4, stk. 8, i lov om Energinet finder de geldende bestemmelser i lovens § 4, stk.
1-4, tilsvarende anvendelse ved etablering af nye gasopstromsrerledningsnet og veasentlige @ndringer i
bestdende gasopstromsrerledningsnet.

Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen.

Det folger af den foreslédede § 4, stk. 8, 1. pkt., i lov om Energinet, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren fastsatter neermere regler om den langsigtede udviklingsplan efter stk. 2 og godkendelse efter stk.
3.

Den foresldede bestemmelse er en generel bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastseetter de naermere regler om den foreslaede planlegnings- og investeringsgodkendelsesproces for
Energinet.

Bestemmelsen vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette regler om den
langsigtede udviklingsplan og dennes udarbejdelse, grundlag og indhold, herunder om hvor ofte planen
skal udarbejdes, hvornar den skal indsendes til ministeren, og hvornar den skal offentliggares.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen fastat-
ter regler om, at Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklingsplan hvert andet ar med offentliggerelse
og indsendelse til ministeren 1 juni maned, og at den forste langsigtede udviklingsplan skal foreligge 1
2021.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil herudover kunne fastsette regler om godkendelse efter
den foresldede § 4, stk. 3, herunder om godkendelsespligtens omfang, tidsintervaller for ansegning og
Energinets dokumentation i ansggningen.

Det bemarkes 1 ovrigt, at lovforslagets § 4, stk. 5, foreslds at indeholde overgangsregler vedrerende eta-
blering af nye gasopstremsrorledningsnet og vasentlige @ndringer 1 bestdende gasopstromsrerlednings-
net.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 8, 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren skal fastsatte
regler om en rakke oplistede forhold.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 8, nr I, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
naermere regler om forudsetninger for og indhold af den langsigtede udviklingsplan.

Bestemmelsen vil medfere, at ministeren fastsatter regler om, hvilke forudsetninger der skal legges til
grund for den langsigtede udviklingsplan, herunder grundantagelser og beregningsforudsatninger, hvilket
indhold den langsigtede udviklingsplan skal have, hvilke projekter den langsigtede udviklingsplan skal
omfatte og forholdet til godkendelsen efter den foreslaede § 4, stk. 3.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen fast-
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setter regler om, at den langsigtede udviklingsplan vil skulle give et samlet overblik over den planlagte
netudbygning pa kort sigt og det langsigtede behov for udviklingen af el- og gastransmissionsnettet for en
20-arig periode.

Det forventes videre, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen
fastsatter regler om, at den langsigtede udviklingsplan vil skulle udarbejdes pa grundlag af Energisty-
relsens analyseforuds@tninger evt. suppleret med felsomhedsberegninger som folge af mellemliggende
storre @ndringer 1 analyseforudsatningerne eller grundlaget herfor, herunder @ndringer i produktion, for-
brug og brendsels- eller elpriser. Det forventes videre, at Energinet pa grundlag heraf skal identificere og
dokumentere udviklingsbehovet i el- og gastransmissionsnettet, og som udgangspunkt beskrive behovet i
¢én samlet plan for el- og gastransmissionsnettet.

Det forventes derudover, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndi-
gelsen fastsatter regler om, at den langsigtede udviklingsplan vil skulle beskrive de planlagte projekter
m.v. og angive, hvilke af disse projekter der forventeligt pd kort sigt vil blive ansegt om godkendelse
af pd grundlag af planen. Det forventes videre, at den langsigtede udviklingsplan skal vedlegges en
liste over samtlige projekter med forventede anlaegstidspunkter, som Energinet planlaegger at gennemfore,
og dermed ogsd anlegsprojekter, der ikke skal anseges om godkendelse af efter den foresldede § 4,
stk. 3, f.eks. reinvesteringer. Opstér der behov for yderligere anlegsprojekter, som er belyst som mulig
udvikling 1 den langsigtede udviklingsplan, men ikke er listet heri, og som planlegges gennemfort eller
skal godkendes inden en ny langsigtet udviklingsplan foreligger, forventes der ved forste udmentning af
bemyndigelsen fastsat regler om, at Energinet skal opdatere listen og offentliggare og indsende listen til
ministeren i overensstemmelse med den foreslaede § 4, stk. 2.

Det forventes herudover, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndi-
gelsen fastsatter regler om, at Energinet vil kunne udarbejde et tillaeg til den langsigtede udviklingsplan,
hvis der under planperioden opstar et uforudset behov for pdbegyndelse eller godkendelse af projekter,
som ikke er belyst i den langsigtede udviklingsplan, eller som har afledte effekter for den overordnede
udvikling af transmissionsnettet eller andre akterer. Dette skal sikre, at projekter, som ikke er belyst i den
langsigtede plan, kan beskrives 1 et tilleeg frem for at skulle afvente en ny langsigtet udviklingsplan. Dette
kan f.eks. vare relevant i forhold til sterre uforudsete tredjepartshenvendelser, behov for sterre netud-
viklingsprojekter som folge af omfattende tilslutning af vedvarende energianlaeg eller ikkebindende
eftersporgselstilkendegivelser modtaget efter Kommissionens forordning 2017/459/EU af 16. marts 2017
om fastsattelse af en netregel om kapacitetstildelingsmekanismer i gastransmissionssystemer.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 8, nr: 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter nerme-
re regler om offentlig inddragelse i1 forbindelse med udarbejdelse af den langsigtede udviklingsplan.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter narmere regler om
Energinets interessentinddragelse ved udarbejdelse af den langsigtede udviklingsplan og offentlig hering
over et udkast til den langsigtede udviklingsplan.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil 1 medfer af bestemmelsen fastsatte krav til interessentinddra-
gelsen og planlegningen heraf. Bestemmelsen giver endvidere ministeren mulighed for at fastsatte krav
til dokumentationen for interessentinddragelsen og om indsendelse af sidan dokumentation til Energisty-
relsen og andre myndigheder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i forhold til offentlig hering fastsatte neermere krav til denne
og fastsatte regler om offentliggerelse af heringssvar og behandling af disse.

I forhold til interessentinddragelse forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste
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udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at Energinet lebende vil skulle foretage denne
inddragelse under udarbejdelsen af den langsigtede udviklingsplan. Det forventes videre, at Energinet
skal involvere interessenter bredt, herunder producenter, distributionsselskaber og andre brugere af infra-
strukturen. Det forventes videre, at der fastsattes regler om, at Energinet skal udarbejde forslag til en
proces for interessentinddragelsen, som skal dreftes med Energistyrelsen, og at Energistyrelsen kan stille
krav til processen. Det forventes videre, at Energistyrelsen skal deltage som observater pd meder med
interessenterne, og at Forsyningstilsynet fir mulighed for at deltage som observater. Begge myndigheder
vil skulle modtage referater fra meder med interessenter.

I forhold til offentlig hering forventes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udment-
ning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at Energinet vil skulle sende et udkast til den langsigtede
udviklingsplan i offentlig hering. Det forventes videre, at de modtagne heringssvar skal offentliggeres og
indsendes til klima-, energi- og forsyningsministeren sammen med den langsigtede udviklingsplan. Det
forventes, at Energinet i den sammenha&ng vil skulle gore rede for de hensyn, der er taget i forhold til de
modtagne heringssvar.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 8, nr: 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter nerme-
re regler om, hvilke projekter og indmeldelser af projekter til EU eller i anden europaisk sammenhang,
der kraever godkendelse efter den foreslaede § 4, stk. 3.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om det godkendel-
sespligtige omréde efter den foreslédede § 4, stk. 3, og pd hvilket tidspunkt 1 projektforlebet godkendelse
skal indhentes.

Ministeren vil efter bestemmelsen kunne fastsette godkendelsespligt for anlegsprojekter, hvilket vil sige
etablering og @&ndring af el- og gastransmissionsnettet, som Energinet ensker at gennemfore. Ministeren
kan 1 den forbindelse fastsatte godkendelsespligten til anlaegsprojekter, som det findes relevant undergar
en myndighedsvurdering.

Ministeren vil herudover kunne fastsette godkendelsespligt for modningsprojekter, hvilket vil sige pro-
jekter, som Energinet ivaerksetter til afdekning og eventuelt valg af losning péd et konstateret behov
for transmission af el og gas. Ministeren kan i den forbindelse afgraense, hvilke modningsprojekter der
omfattes af godkendelsespligt, og pa hvilket tidspunkt i projektforlabet godkendelse skal indhentes. God-
kendelsen af modningsprojektet vil ikke vare en godkendelse af et senere anlaegsprojekt. Energinet vil
saledes skulle ansgge om godkendelse af selve anlaegsprojektet efter den foresldede § 4, stk. 3, nir
projektet er modnet og klar hertil.

Ministeren kan herudover fastsatte regler om, hvilke indmeldelser til EU eller i anden europaisk
sammenheng, som omfattes af godkendelsespligt. Dette kan f.eks. vaere indmeldelse af projekter til
EU-Kommissionens Projekter af Felleseuropeisk Interesse (kaldet PCI-projekter).

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen i
den foreslaede § 4, stk. 8, nr. 3, fastsetter regler om, at Energinet efter § 4, stk. 3, vil skulle ansgge
om godkendelse af tre typer projekter og indmeldelser. For det forste anlaegsprojekter, der kan medfere
tilleg til indtegtsrammen efter den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning eller den
foresldede § 37 d, stk. 1, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning, og som har en vasentlig betydning for
udbygning og omlagning af transmissionsnettet. For det andet storre modningsprojekter. For det tredje
visse indmeldelser af projekter til EU eller i anden europaisk sammenhang.

I forhold til anlegsprojekter forventes godkendelsespligten at omfatte projekter, der kan medfere tilleg
til indtegtsrammen efter den foresldede § 71, stk. 1, 2. pkt., 1 lov om elforsyning eller den foreslaede
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§ 37 d, stk. 1, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning, og som har en vasentlig betydning for udbygning
og omlaegning af transmissionsnettet. Kriteriet for godkendelsespligt forventes saledes at veere dobbelt-
leddet. For det forste skal projektet kunne medfere tilleeg til indtegtsrammen efter den foreslaede efter
den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning eller den foresldede § 37 d, stk. 1, 2. pkt., i lov om
naturgasforsyning. For det andet er det kun etablering af nye transmissionsnet og vasentlige @ndringer
1 bestdende net, som vurderes at have en vasentlig betydning for nettet, som skal godkendes. Hermed
forventes det ikke, at alle projekter, som kan medfere tilleeg til indtegtsrammen, godkendes efter den
foreslaede § 4, stk. 3.

Det bemarkes 1 gvrigt, at der ikke herved @ndres ved tilsynet efter den gaeldende § 20 i lov om Energinet,
der ogsa omfatter de projekter, som ikke kreever godkendelse, og herunder omfatter om projektet er i
overensstemmelse med § 4, stk. 1, i lov om Energinet.

I forhold til sterre modningsprojekter forventes godkendelsespligten fastsat, sdledes at Energinet for
eltransmissionsnettet vil skulle sage om godkendelse 1 de tilfelde, hvor mulige losninger pa et konstateret
behov kan medfere en betydelig udbygning af transmissionsnettet. Dette kan f.eks. vare tilfeeldet ved nye
handelsforbindelser, vasentlige kapacitetsudvidelser af sdidanne forbindelser, og hvor andre akterer even-
tuelt kan bidrage med en lgsning. Med hensyn til gastransmissionsnettet forventes godkendelsespligten
fastsat, sdledes at Energinet vil skulle soge om godkendelse til storre modningsprojekter i de tilfelde,
hvor der er tale om vaesentlige @ndringer af gastransmissionsnettet.

Godkendelseskravet forventes séledes ved forste udmentning af bemyndigelsen alene at finde anvendelse
pa sterre modningsprojekter, der har vasentlige elementer af funktionalitet eller kapacitet involveret, og
endvidere at vaere afgranset til projekter med forventede anlegsomkostning pad mindst 150 mio. kr.

I forhold til sterre modningsprojekter forventes det, at Energinet vil skulle soge om godkendelse til gen-
nemforelsen af analyser af mulige losninger pd det konstaterede behov. Energinet forventes saledes ikke
at kunne ferdiggere analysearbejdet og udpege et ensket projekt til losning af det konstaterede behov
uden ministergodkendelse, men vil dog kunne arbejde videre med projektet under godkendelsesforlobet.

Det bemarkes i ovrigt, at der ved klima-, energi- og forsyningsministerens godkendelse af et modnings-
projekt vil kunne fastsattes vilkar efter den foresldede § 4, stk. 4, herunder om vurdering af alternative
losningsmuligheder. Der vil herudover efter den foresldede § 4, stk. 4, kunne fastsaettes vilkdr om,
at Energinet skal orientere klima-, energi- og forsyningsministeren om, hvilket af de mulige projekter
Energinet onsker at arbejde videre med, inden dette projekt overgar til neermere planlaegning.

I forhold til indmeldelser af projekter til EU eller 1 anden europaisk sammenhang forventes godkendel-
sespligten fastsat, saledes at den vil omfatte indmeldelse af projekter til EU-Kommissionens Projekter
af Faelleseuropaisk Interesse (kaldet PCI-projekter) og konkrete projekter til ssmmenslutningen af el- og
gastransmissionsselskaber 1 Europa — ENTSO-E’s og ENTSO-G’s langsigtede europaiske netudviklings-
planer — Ten Year Network Development Plans (kaldet TYNDP).

Ved forste udmentning af bemyndigelsen forventes det, at der fastsattes regler om, at visse projekter
og indmeldelser af projekter vedrerende gastransmissionssystemet delvist vil blive undtaget fra godken-
delsespligten. Det forventes séledes, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at
projekter, som er omfattet af den fastsatte proces for ny kapacitet i kapitel V i efter Kommissionens for-
ordning 2017/459/EU af 16. marts 2017 om fastsettelse af en netregel om kapacitetstildelingsmekanismer
1 gastransmissionssystemer, delvist undtages fra godkendelsespligten.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndi-
gelsen fastsatter regler om en opsamlingsbestemmelse, saledes at det sikres, at alle anlagsprojekter,
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som forudsetter ekspropriation, fortsat vil skulle godkendes. Det bemarkes 1 ovrigt, at baggrunden
for, at disse projekter vil skulle godkendes efter § 4 1 lov om Energinet, i forhold til elomradet er, at
godkendelsen delvist danner grundlag for den efterfolgende afgorelse efter § 27 1 lov om sikkerhed ved
elektriske anlaeg, elektriske installationer og elektrisk materiel. I forhold til gasomradet vil grundlaget
for ansegningen om tilladelse til at iverksatte ekspropriation typisk indeholde forudgéende tilladelser
til det konkrete projekt efter § 4, stk. 3, 1 lov om Energinet. Med hensyn til andre relevante tilladelser
for konkrete anlaegsprojekter folger tilladelserne herom af anden lovgivning. Der kan eksempelvis veare
tale om miljeatilladelse og/eller tilvejebringelse af plangrundlag efter planloven. Der vil séledes ikke blive
@ndret ved retstilstanden 1 forhold til ekspropriation.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen fast-
setter regler om, at ministeren i helt sarlige tilfelde vil kunne bestemme, at et konkret anlaegs- eller
modningsprojekt skal godkendes efter den foresldede § 4, stk. 3. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet ved
storre reinvesteringer, som ikke kan medfere tilleg til indteegtsrammen efter den foreslaede § 71, stk. 1, 2.
pkt., i lov om elforsyning eller den foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 8, nr 4, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
naermere regler om krav til ansegning om godkendelse efter stk. 3, herunder om at ansegning skal ske
samlet for en angiven periode og undtagelser hertil, samt om nermere krav til ansegningens indhold og
dokumentation herfor.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fasts@tter narmere regler om
Energinets indsendelse af ansggning om godkendelse efter den foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet,
herunder om at der for visse projekter mv. vil skulle indsendes en samlet ansegning, mens der for andre
kan seges labende, og om krav til indholdet af ansegningen og dokumentationen herfor.

Bestemmelsen vil sdledes medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at
Energinet skal indsende ansegning om godkendelse samlet for projekter, som enskes ivarksat, eller
indmeldelser til EU eller 1 anden europzisk sammenhang, som enskes indgivet. Ministeren vil 1 den
forbindelse kunne fasts@tte frist for indsendelse af ansegning. Ministeren vil herudover kunne fastsatte
de nermere krav og undtagelser til reglerne om, at indsendelse af ansegning skal ske samlet, og kan
fastsaette forskellige regler for henholdsvis el- og gasomrédet.

Med hensyn til indholdet af ansegningen og dokumentation herfor vil bestemmelsen medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter krav til Energinets dokumentation i ansggningen, herunder om
anvendelse af analyseforudsatninger evt. suppleret med folsomhedsberegninger, og om at ansegningen
skal vaere af en sadan karakter og omfang, at der kan ske en fyldestgarende vurdering af ansegningen
pa baggrund af de kriterier, der skal legges vegt pa ved godkendelsen. Kravene til detaljeringsgraden af
den kraevede dokumentation kan athange af projektets udviklingstrin, séledes at der stilles storre krav til
detaljeringsgraden for anlaegsprojekter end for modningsprojekter.

I forhold til indsendelse af ansegning forventes det ved forste udmentning af bemyndigelsen, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at Energinet kun en gang arligt vil kunne ansege
klima-, energi- og forsyningsministeren om godkendelse efter den foresldede § 4, stk. 3. Det forventes sa-
ledes, at en samlet ansggning vil skulle indsendes en gang om dret, men dog at ansegning for henholdsvis
el- og gasomradet indsendes hver for sig bl.a. af hensyn til indmeldelse af EU-projekter. Det bemeerkes,
at der ved udmentningen kan fastsattes forskellige tidspunkter for indsendelse af ansegning for de to
omrader.

Det forventes videre, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen
fastsatter regler om, at Energinet, hvor vasentlige forhold taler for det, vil kunne ansege om godkendelse
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af projekter uden for den samlede arlige ansegning, hvis der opstar uopsatteligt behov for klima-, energi-
og forsyningsministerens godkendelse. Dette kan eksempelvis vere tilfeeldet ved hastende tredjepartshen-
vendelser eller ved pdlaeg efter den geldende § 4, stk. 6. Formalet hermed er at undgd, at nedvendige
projekter forsinkes, fordi behovet for eller losningen pa et identificeret behov ferst foreligger efter
indsendelse af anseggning. Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at ministeren konkret vil kunne
beslutte, om en ansegning uden for den samlede arlige ansegning kan behandles, eller om Energinet skal
afvente neste arlige ansggningsrunde. Det bemerkes 1 gvrigt, at det omhandlede projekt skal vare belyst
1 den langsigtede udviklingsplan eller et tilleeg hertil, jf. den foreslédede § 4, stk. 3.

Det bemerkes i ovrigt, at klima-, energi- og forsyningsministerens godkendelse af anlagsprojekter
efter ikrafttreden af den nye ekonomiske regulering som udgangspunkt forst forventes meddelt, nér
Forsyningstilsynet har truffet afgerelse om tilleeg til indtegtsrammen efter den foreslédede § 71, stk. 1, 2.
pkt., i lov om elforsyning eller den forslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen fast-
setter regler om, at Energinet, safremt Energistyrelsen er godkendelsesmyndighed, lebende vil kunne
ansege om godkendelse efter den foresldede § 4, stk. 3.

I forhold til krav til ansegningens indhold og dokumentation herfor forventes det, at klima-, energi-
og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at ansegningen
udforligt vil skulle beskrive og dokumentere behovet for projekterne, samt deres losningsalternativer og
okonomi.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen fast-
setter regler om, at Energinet 1 forbindelse med storre investeringer vil skulle afdekke muligheden for,
at den reelle risiko indgédr 1 de samfundsekonomiske business cases, eksempelvis 1 form af alternativ
diskonteringsrente. Dette skal sikre, at markedsrisikoen ved Energinets investeringer afspejler sig i inve-
steringsbeslutningerne.

Det forventes videre, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen
fastsatter regler om, at Energinet i forbindelse med etablering af handelsforbindelser vil skulle angive
estimerede flaskehalsindtaegter.

Etablering af handelsforbindelser er relativt omkostningstunge projekter, hvor opgerelsen af gkonomiske
gevinster og omkostninger er afgerende 1 vurderingen af, hvorvidt en handelsforbindelse er samfundse-
konomisk rentabel. Flaskehalsindtegter kan udgere en veasentligt del af den ekonomiske gevinst ved
en handelsforbindelse, hvor flaskehalsindtegter forekommer som folge af prisforskelle pd elmarkedet
pga. begraenset handelskapacitet mellem prisomréader. Det vil sige, at en fuldt udnyttet forbindelse skaber
flaskehalsindtagter, hvis der er en prisforskel mellem de to forbudne omréder.

Det bemerkes, at det ved klima-, energi- og forsyningsministerens godkendelse af anlagsprojekter
vedrarende handelsforbindelser forventes, at der vil blive fastsat vilkar efter den foreslaede § 4, stk. 4, om
at Energinet drligt skal indsende oplysninger om realiserede flaskehalsindtagter til Forsyningstilsynet. S&-
fremt der er vasentlige og gentagne afvigelser mellem realiserede og estimerede flaskehalsindtegter
for godkendte handelsforbindelser vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne fastsatte regler om
oget dokumentation for estimater af flaskehalsindtegter ved ansegning om godkendelse af fremtidige
handelsforbindelser.

I forhold til kravene til indhold af ansegningen og dokumentation herfor forventes det videre, at der vil
blive fastsat regler om, at der, hvor veasentlige forhold taler for det, vil vaere mulighed for at ansege
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klima-, energi- og forsyningsministeren om godkendelse, selvom projektet i ansggningen ikke fuldt ud,
men i al veesentlighed, opfylder kravene til beskrivelse og dokumentation.

Energinet vil i disse tilfelde kunne fa en betinget godkendelse, dvs. at ansegningen godkendes ud fra
nermere angivne forudsatninger og pa narmere vilkar efter den foreslaede § 4, stk. 4, herunder at
Energinet efterfolgende skal indsende neermere oplysninger. Opfylder projektet ikke forudsatningerne,
eller efterleves vilkarene ikke, falder den betingede godkendelse bort, og der vil skulle anseges pa ny
efter den foreslaede § 4, stk. 3.

Det bemarkes 1 ovrigt, at Energistyrelsen lobende vil have en dialog med Energinet og have gennemgaet
forelobige oplysninger om projekterne forud for Energinets indsendelse af ansggningen til klima-, energi-
og forsyningsministeren om godkendelse efter den foreslaede § 4, stk. 3.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 9, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
indhentelse af uathangig ekstern bistand til brug for vurdering af projekter, der anseges om godkendelse
af efter § 4, stk. 3.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om indhentelse
af uathengig ekstern bistand til vurdering af Energinets ansggning, herunder vurdering af om gkonomi og
behovsvurderinger er fyldestgerende og korrekte.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved ferste udmentning af bemyndigelsen fast-
setter regler om, at Energistyrelsen i1 forbindelse med behandling af ansegninger om etablering af nye
handelsforbindelser og visse andre sterre investeringer vil kunne indhente ekstern bistand til vurdering
af projektet og projektets business case. Dette kan f.eks. vere relevant i forbindelse med sével tekniske
som gkonomiske elementer i ansegningen, herunder beregning af flaskehalsindtegterne ved nye handels-
forbindelser.

Det bemarkes 1 ovrigt, at det efter den foreslaede § 4 d, stk. 1, nr. 3, i lov om Energinet, vil vere
Energinet, som atholder omkostningerne til den eksterne bistand.

Der henvises til afsnit 3.2.2. i de almindelige bemerkninger, som giver et overblik over den foresladede
nye planlegnings- og investeringsgodkendelsesproces.

Til nr. 4
Der findes ikke pd nuvarende tidspunkt regler om indhentelse af uathaengig ekstern bistand.

Det folger af den foresldede 1 § 4 d, stk. I, nr. 3, 1 lov om Energinet, at Energinet skal betale omkostninger
til eventuel indhentelse af uathengig ekstern bistand efter regler udstedt i medfer af § 4, stk. 9.

Bestemmelsen vil medfere, at Energinet skal atholde omkostninger til indhentelse af ekstern bistand i
de tilfeelde, hvor sadan bistand efter regler fastsat i medfer af den foresldede § 4, stk. 9, indhentes i
forbindelse med behandling af en ansegning om godkendelse efter den foresléede § 4, stk. 3.

Tilnr. 5

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt regler om foreleeggelse af ansggning om godkendelse af projekter
for et udvalg nedsat af Folketinget.

Det folger af den foresldede § 4 e, stk. I, 1 lov om Energinet, at projekter forinden afgerelse om
godkendelse efter § 4, stk. 3, skal foreleegges et udvalg nedsat af Folketinget, jf. dog stk. 3.

Bestemmelsen vil medfere, at visse projekter, som er omfattet af godkendelsespligt efter den foreslédede
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§ 4, stk. 3, 1 lov om Energinet, skal forelegges for et udvalg nedsat af Folketinget forud for endelig
afgerelse.

Det er hensigten, at det er Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget, som projekterne forelegges for.

Godkendelser efter den foresldede § 4, stk. 3, kan vere af stor politisk betydning og kan have store
bade ekonomiske og evrige konsekvenser for udviklingen af energiforsyningen og for brugerne. Det
foreslas derfor, at udvalget inddrages 1 relation til store projekter, som vil blive nermere afgrenset ved
udmentning af bemyndigelsen efter den foresliede § 4 e, stk. 3.

Det bemarkes, at foreleggelser for udvalget vedrerende Energinets anseggninger om godkendelse efter
den foresldede § 4, stk. 3, kan indeholde fortrolige oplysninger, som udvalgets medlemmer ikke uberetti-
get mé videregive.

I forhold til oplysninger angdende Energinets ansegninger om godkendelse efter den foreslaede § 4, stk.
3, kan det sarligt veere hensyn til at beskytte oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader
eller om drifts- eller forretningsforhold el.lign. eller hensyn til det offentliges ekonomiske interesser, som
kan medfore, at oplysninger mé anses for at vaere fortrolige.

Det folger af den foresldede § 4 e, stk. 2, at kan udvalget ikke tilslutte sig meddelse af en godkendelse,
som navnt i stk. 1, underretter udvalget klima-, energi- og forsyningsministeren om begrundelsen herfor.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren er forpligtet til at forelegge
udvalget en ansggning om godkendelse efter den foreslaede § 4, stk. 3, men at ministeren ikke forpligtet
til at folge udvalgets indstilling.

Det folger af den foresldaede § 4 e, stk. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter nermere
regler om, hvilke projekter som er omfattet af stk. 1.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren afgrenser, hvilke projekter som vil
skulle foreleegges udvalget forud for godkendelse, saledes at alene projekter med veasentlig betydning for
energiforsyningen omfattes af pligten hertil.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning fastsatter regler om,
at udbygning i relation til handelsforbindelser og andre anlaegsprojekter med forventede anlegsomkost-
ninger pd mindst 1 mia. kr. vil vere omfattet af stk. 1, og derved skal foreleegges udvalget forud for
ministerens godkendelse.

Der henvises til afsnit 3.2.2. 1 de almindelige bemearkninger om den foresldede nye planlegnings- og
investeringsgodkendelsesproces.

Tilnr. 6

Efter den galdende § 6, stk. 3, 1. pkt., i lov om Energinet, skal Energinets bestyrelse samlet have
generelle erhvervs- og ledelsesmassige kompetencer samt indsigt i el-, gas- og varmeforsyning og 1
forbruger- og samfundsforhold.

Det folger af den foresldede @ndring af § 6, stk. 3, I. pkt., at bestyrelsen sammensattes saledes, at
bestyrelsen samlet har de nedvendige kompetencer til at drive selskabet pd den bedst mulige made,
herunder sikre, at Energinet varetager selskabets formal.

Bestemmelsen vil medfere, at der skabes bedre rammer for klima-, energi- og forsyningsministeren til
lobende at kunne sikre en bestyrelsessammensatning, der er passende 1 forhold til selskabets forretning
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og situation. Det enkelte bestyrelsesmedlem skal bidrage med kompetencer og erfaringer, der er relevante
for selskabet, og bestyrelsen skal som kollektiv have den rette kompetenceprofil til at sikre hensynet til
langsigtet vardiskabelse og eventuelt gvrige malsetninger selskabet matte have.

Den foresldede @ndring er en gennemforelse af stemmeaftalen, hvoraf det fremgar, at Energinets regule-
ring fremadrettet skal baseres pa en mere forretningsmeessig tilgang, hvorfor en ny regulering kan stille
steerkere krav til bestyrelsens forretningsmaessige kompetencer.

Til nr. 7

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt regler om, at Energinet skal fore selvstendige regnskaber for
aktiviteter finansieret med lan efter § 14, stk. 1, og evrige transaktioner mellem Energinet og dennes
helejede datterselskaber.

Det folger af den foresldede § 72, stk. 3, 1 lov om Energinet, at Energinet skal fore selvstendige
regnskaber for aktiviteter finansieret med lén efter § 14, stk. 1, og evrige transaktioner mellem Energinet
og dennes helejede datterselskaber.

Bestemmelsen vil medfere en regnskabsmessig adskillelse mellem aktiviteter i forbindelse med de i § 14,
stk. 1, 1 lov om Energinet nevnte lan og evrige aktiviteter i forbindelse med Energinet og dennes helejede
datterselskaber.

Det bemarkes 1 ovrigt, at bestemmelsen er en konsekvens af, at Energinet har gennemgéet en organisati-
onsendring. En organisationsendring af Energinet kraever ikke lovendringer, da galdende § 2, stk. 3,
giver mulighed for, at Energinet kan strukturere sig, som det findes mest hensigtsmaessigt. Organisations-
@ndringen krever dog en tydeliggorelse af, at de forskellige aktiviteter 1 den foresldede § 12, stk. 3, nr. 1
og 2, holdes adskilt, for at sikre, at det ikke er 1 strid med de statsstotteretlige regler.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der ikke direkte eller indirekte ydes statsstotte til dattersel-
skaber 1 Energinet i strid med statsstetteretten. Det er vurderet, at Energinets moderselskabs aktiviteter
ikke udger ekonomiske aktiviteter i statsstotteretlig forstand. Derimod har visse af datterselskaberne faet
overdraget aktiviteter af ekonomisk karakter, hvorfor det skal sikres, at datterselskaberne ikke far adgang
til statsmidler gennem Energinets moderselskab.

De statslige udlan 1 medfer af den galdende § 14, stk. 1, medferer ikke, at Energinet bliver modtager
af statsstotte, sd lenge det sikres, at ldngivningen til datterselskaberne sker pd markedsbaserede vilkar
1 overensstemmelse med de galdende § 46, stk. 1, 1 lov om elforsyning og § 28 ¢ i lov om naturgasforsy-
ning. Dog vil nogle af de pengestromme, der foreslds i1 den nye ekonomiske regulering i den foresladede
§ 71 1 lov om elforsyning og § 37 d i1 lov om naturgasforsyning, medfere behov for at sikre, at statslige
genudlén til Energinet ikke direkte eller indirekte indebarer, at der ydes en statsstotteretlig fordel for dat-
terselskaber. Det drejer sig eksempelvis om den situation, hvor Energinet deekker et fradrag ved et af sine
datterselskaber som folge af den foresldede § 71, stk. 4, nr. 6, 1 lov om elforsyning eller den foreslédede §
37 d, stk. 4, nr. 5, 1 lov om naturgasforsyning, hvor det foreslas, at der kan ske belobsmessige justeringer
af indtegtsrammen.

Som folge af den foresldede @ndring vil den geldende stk. 3 herefter blive stk. 4.
Til nr. 8

Efter den geeldende § 13, stk. 1, 1. pkt., i lov om Energinet kan Energinets overskud ifelge de i § 12, stk.
1, omtalte regnskaber for virksomhedens elforsynings- og naturgasrelaterede aktiviteter tilbageferes til de
respektive forbrugere som dividende eller anvendes til konsolidering.

2019/1 LSF 115 37



Det folger af den foreslaede @ndring af § /3, stk. 1, 1. pkt., at henvisningen i bestemmelsen til § 12, stk.
1, udvides, sdledes at der ogsa henvises til § 12, stk. 3.

Denne @ndring har sammenh@ng med den foresldede @ndring af § 12, hvorefter Energinet skal fore
selvstendige regnskaber for aktiviteter finansieret med lan efter § 14, stk. 1, og evrige transaktioner
mellem Energinet og dennes helejede datterselskaber. Overskud efter disse regnskaber efter § 12, stk.
3, foreslds ogsa at kunne tilbagefores til de respektive forbrugere som dividende eller anvendes til
konsolidering. Det er séledes tillige nedvendigt, at der henvises til § 12, stk. 3,1 § 13, stk. 1.

Der foreslas ikke ovrige @ndringer af den gaeldende retstilstand 1 § 13, stk. 1.
Til nr. 9
Den galdende overskrift til kapitel 7 i lov om Energinet er »Offentlighed«.

Det folger af den foresldede @ndring af overskrifien til kapitel 7, at den andres til: »Offentlighed og
digitalisering«.

Den foresldede @ndring af overskriften har sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 10, hvor der foreslas
indsat en bemyndigelsesbestemmelse 1 kapitel 7 til at fastsaette regler om digital kommunikation. Over-
skriften @ndres derfor, s& den svarer til indholdet af kapitlet.

Til nr. 10

Der er i geldende lov om Energinet ingen generelle bestemmelser om digital kommunikation. Der er efter
gaeldende ret sdledes mulighed for, at Energinet eksempelvis kan indgive ansggning mv. til klima-, energi-
og forsyningsministeren 1 medfer af den geldende § 4 i lov om Energinet pd papir, telefonisk eller ved
personligt fremmede 1 overensstemmelse med gaeldende regler.

Det folger af den foresldede § 19 a, stk. 1, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
regler om, at kommunikation om forhold, der er omfattet af lov om Energinet, af bestemmelser fastsat
efter loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven, skal ske digitalt, og at henvendelser,
meddelelser mv., der ikke er indgivet digitalt, afvises af den pdgaeldende myndighed.

Med den foresldede @ndring far klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsatte
regler om pligtmessig digital kommunikation om forhold, der er omfattet af lov om Energinet, af
bestemmelser fastsat efter loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Bestemmelsen vil medfore, at der ved bekendtgerelse kan fastsattes regler om, at Energinet har pligt
til at kommunikere digitalt om forhold, der er omfattet af den lovgivning, der er knyttet til lov om
Energinet. Dette galder bade i1 forhold til kommunikation med myndigheder, som f.eks. Energistyrelsen
og Forsyningstilsynet, og private borgere eller virksomheder.

Bemyndigelsen indeberer, at ministeren kan fastsatte naermere regler om, hvordan den digitale kommu-
nikation skal forega.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndigelsen vil
fastsette regler om digital kommunikation i1 forbindelse med Energinets ansegning i medfer af den
foreslaede § 4, stk. 3.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om, at henvendelser, meddelelser mv.,
der ikke indgives ved digital selvbetjening, afvises af den padgeldende myndighed. Det bemerkes 1 ovrigt,
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at vejledning til borgerne om, hvorledes kommunikationen skal vere for ikke at blive afvist, vil skulle ske
pa ikke-digital vis og 1 overensstemmelse med forvaltningsloven.

Det folger af den foreslédede § 19 a, stk. 1, 2. pkt., at ministeren kan fastsatte regler om anvendelse af et
bestemt digitalt system, om at henvendelser, meddelelser mv., der ikke indgives ved digital selvbetjening,
afvises af den pageldende myndighed og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse personer og
virksomheder.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse
personer og virksomheder.

Fastsattelse af regler om brug af bestemte digitale systemer kan bl.a. vaere krav om anvendelse af selv-
betjeningslesninger, sarlige digitale formater, digital signatur eller lignende i eksempelvis ansegningssa-
ger. Der er pd nuvarende tidspunkt ikke behov for udvikling af eller @ndringer til eksisterende it-under-
stottelse. Det foreslas at fremtidssikre lovgivningen, siledes at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om anvendelse af et bestemt digitalt system i lov om Energinet. Safremt
denne bemyndigelse pa et senere tidspunkt vil blive udnyttet, vil det tilstrebes at anvende eksisterende
offentlig it-infrastruktur frem for udvikling af nye it-systemer.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at henvendelser, meddelelser mv., der
ikke indgives ved digital selvbetjening, afvises af den pageldende myndighed. Det bemerkes 1 ovrigt, at
vejledning til borgerne om, hvorledes kommunikationen skal vare for ikke at blive afvist, vil skulle ske
pa ikke-digital vis og 1 overensstemmelse med forvaltningsloven.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsat-
te regler, der fritager visse personer og virksomheder fra kravet om pligtmassig digital kommunikation,
herunder om brugen af selvbetjeningslosninger. Fritagelse kan ske, hvis der foreligger s@rlige forhold.

Det bemarkes, at en fritagelse fra tilslutning til Digital Post fra offentlige afsendere adskiller sig fra
fritagelse fra en konkret digital selvbetjeningslosning. Fritagelse fra Digital Post giver ikke adgang til en
generel fritagelse fra digitale selvbetjeningslosninger. Fritagelse fra brug af en digital selvbetjeningslos-
ning er en konkret forvaltningsafgerelse 1 det enkelte tilfelde. Tilsvarende galder for afslag pa fritagelse
fra brug af en digital selvbetjeningslgsning.

Hvis den enkelte offentlige myndighed i1 det konkrete tilfeelde vurderer, at der foreligger sarlige forhold,
der medferer, at visse borgere eller virksomheder ikke kan anvende den digitale selvbetjeningslosning,
skal myndigheden anvise, hvordan borgere eller virksomheder i stedet skal indgive en klage mv. Serlige
forhold kan for eksempel vaere sarlige handicap, manglende digitale kompetencer, visse socialt udsatte
borgere, sprogvanskeligheder m.v., der medferer, at borgere og virksomheder ikke kan ansege digitalt.

Der kan endvidere vere tale om, at der meddeles en midlertidig fritagelse, hvis en borger eller en virk-
somhed f.eks. har mistet adgangsoplysninger til nem-id eller midlertidigt er uden internetforbindelse. Det
vil indgé 1 vurderingen, om der er meddelt undtagelse for digital kommunikation af en anden offentlig
myndighed for samme forhold. I de tilfelde, hvor der f.eks. stilles krav om anvendelse af en dansk digital
signatur, og det vurderes at vere i strid med EU-retten, vil udenlandske virksomheder og borgere blive
undtaget fra at kommunikere digitalt med de danske myndigheder.

Det bemarkes i1 ovrigt, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyndige en under ministeriet
oprettet institution eller anden myndighed til at udeve de befgjelser, som ministeren har faet tillagt efter
denne bestemmelse, jf. geeldende § 21.
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Det folger af det foresldede § 19 a, stk. 2, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den
er tilgeengelig for modtageren.

Meddelelsen anses for at vaere tilgengelig for modtageren fra det tidspunkt, hvor modtageren har mulig-
hed for at gore sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er séledes uden betydning, om eller
hvorndr modtageren gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vere tilgengelig for modtageren pa det tidspunkt, hvor modtageren kan
behandle eller l&se meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i modtagelsessy-
stemet eller 1 datasystem. En meddelelse, der forst er tilgaengelig efter kl. 24:00, anses normalt ferst for
modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig.

En ansegning mv., der er tilgaengelig i modtagerens system eksempelvis 23:59 den 30. november, er séle-
des kommet frem den 30. november, uanset at der ikke fysisk sidder en medarbejder i en myndighed og
gor sig bekendt med meddelelsen pé dette tidspunkt, der ligger uden for normal arbejdstid/abningstid. Det
kan med digital selvbetjening praecist registreres, hvorndr en ansegning mv., er kommet frem. Hvorvidt
fremkomsten er rettidig, md bedemmes efter de geldende forvaltningsretlige regler og eventuelle tidsfri-
ster fastsat i eller 1 medfer af s@rlovgivningen, herunder efter Justitsministeriets vejledning om beregning
af klagefrister. I de tilfelde, hvor modtageren har behov for at gere sig bekendt med en meddelelse
inden et bestemt tidspunkt, ma der kunne fastsattes en tidsfrist, der indeholder savel dato som et precist
klokkeslet for, hvornar anmeldelsen skal vere indgivet for at vaere kommet frem rettidigt.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som folge af problemer med
modtagerens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem
pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om
afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme afsender til skade, at en ansegning mv. modtages efter
fristens udleb, hvis det skyldes systemnedbrud hos modtageren.

Dette vil bl.a. vare relevant i forhold til ansegningsfrister og foreldelse mv. Der ber fra myndighedens
side udvises fleksibilitet 1 forhold til at udsatte frister en rimelig tid, hvis it-problemerne opstér tet pa
fristen for indgivelse af en meddelelse.

Den offentlige myndighed vil, som tilfeldet er 1 dag, skulle sikre, at ansegning mv., der indgives til en
forkert myndighed, henvises til rette myndighed, jf. forvaltningslovens regler herom.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemarkninger, som redeger for baggrunden og giver et
overblik.

Tilnr. 11

Efter den gaeldende § 22, stk. 2, i lov om Energinet kan Energinets udbygningsplan efter § 4, stk. 2, i de
tilfeelde § 4, stk. 3, ikke finder anvendelse, paklages af enhver med en vasentlig og individuel interesse i
udbygningsplanen efter reglerne nevnt i stk. 1.

Det folger af den foresldede @ndring af § 22, stk. 2, at »udbygningsplan« @ndres til »langsigtede
udviklingsplan« og »udbygningsplanen« andres til »den langsigtede udviklingsplan«.

Den foreslaede @ndring har sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 2, hvorved den geldende § 4, stk.
2, vedrarende planlaegning @ndres, sdledes at Energinet fremover skal udarbejde en langsigtet udviklings-
plan. § 22, stk. 2, @ndres derfor, si der i denne henvises til den langsigtede udviklingsplan. Der er ikke
@ndringer i retstilstanden i den geeldende § 22, stk. 2.

Tilnr. 12
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Efter den geeldende § 24 a, stk. 1, 1 lov om Energinet straffes Energinet eller virksomhedens helejede
datterselskaber med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, hvis de etablerer
og driver anleg omfattet af § 4 b uden tilladelse, tilsidesatter vilkar for en tilladelse efter § 4 a for anleg
omfattet af § 4 b, eller undlader at efterkomme péabud eller forbud efter § 4 c. Straffebestemmelsen har
ikke veret anvendt tidligere, hvorfor det ikke er muligt at angive bedeniveau for en overtredelse herfor.

Det folger af den foresldede endring af § 24 a, stk. I, nr. 1 og 2, at Energinet eller virksomhedens
helejede datterselskab ogsé skal kunne straffes med bede, medmindre hojere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, hvis Energinet eller virksomhedens helejede datterselskab undlader at sege om godkendelse
efter § 4, stk. 3, eller tilsidesetter vilkér for en godkendelse fastsat efter den foresldede § 4, stk. 4.

Det bemerkes 1 ovrigt, at Energinet efter den foresldede § 4, stk. 3, skal ansege klima-, energi- og
forsyningsministeren om godkendelse af projekter eller godkendelse af indmeldelse af projekter til EU
eller 1 anden europaisk sammenhang, der er omfattet af godkendelsespligt, jf. stk. 8, nr. 3. Det bemarkes
videre, at efter den foresldede § 4, stk. 4, kan klima-, energi- og forsyningsministeren i forbindelse
med godkendelse efter stk. 3 fastsatte vilkdr, herunder om indberetning, foretagelse af undersogelser,
indretning, drift og bortskaffelse eller sanering af anleg.

Med forslaget vil det vare strafsanktioneret, hvis Energinet eller virksomhedens helejede datterselskaber
ikke anseger om godkendelse efter den foresldede § 4, stk. 3. Efter galdende ret er Energinet eller
virksomhedens helejede datterselskaber ikke forpligtet til at ansege om en godkendelse efter § 4. Derimod
er det klima-, energi- og forsyningsministeren, der kan bestemme, at udbygning i henhold til § 4, stk.
1, kraever godkendelse. Med den foresldede andring, hvorefter Energinet eller virksomhedens helejede
datterselskaber vil vaere forpligtet til at ansege om en godkendelse, vil der derfor vere behov for, at en
eventuel undladelse af at ansege er stratbelagt.

Der vil med lovforslaget ogsé vare behov for, at manglende efterlevelse af vilkar fastsat 1 en sddan
godkendelse stratbelegges. Som udgangspunkt kan det vere alle typer af vilkar i en godkendelse efter
den foresldede § 4, stk. 4, som kan strafbelegges, safremt de ikke overholdes. Der kan vare tale om flere
vilkar, som ikke overholdes eller blot et enkelt vilkar, som ikke overholdes, som strafbelaegges.

Til § 2
Tilnr. 1

Efter den geeldende § 71, stk. 1, i lov om elforsyning kan Energinet og denne virksomheds helejede
datterselskaber 1 priserne for de aktiviteter, der varetages i medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om
Energinet, indregne nedvendige omkostninger, herunder til indkeb af energi, lonninger, tjenesteydelser,
administration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger, herunder ogséd omkostninger til dekning af tab
pa debitorer og driftsmaessige afskrivninger, samt nedvendig forrentning af virksomhedens kapital. Priser
for ydelser efter 1. pkt. mé ikke stige som folge af det vederlag, der erlegges ved overdragelse af
virksomheder.

Efter den geeldende § 71, stk. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte nermere regler om
afgrensningen af de omkostninger, som kan anses for nedvendige efter stk. 1, samt om fastsattelsen af
den nedvendige forrentning og om forrentningsgrundlaget efter stk. 1. I forhold til aktiviteter omfattet af
den geeldende § 2, stk. 2, i lov om Energinet er der sarligt tale om aktiviteter i relation til systemansvar og
transmission.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 1, 1. pkt., at priser for ydelser fra den, der varetager transmissions-
virksomhed eller systemansvarlig virksomhed, fastsattes i overensstemmelse med en indtaegtsramme.
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Den foreslaede @&ndring vil medfore, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed, underlegges en indtegtsrammeregulering i stedet for at vaere underlagt hvile-i-sig-selv-prin-

cippet.

Indtaegtsrammen vil fastsatte et samlet belab, som priserne skal fastsattes indenfor.

Det bemarkes 1 ovrigt, at selve prisfastsattelsen for enkelte ydelser fortsat vil ske efter offentliggjorte
metoder, der godkendes af Forsyningstilsynet, jf. den gaeldende § 73 a.

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet arligt fastsatter indteegtsrammen for
den pagzldendes aktiviteter med henblik pa dekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteterne
og forrentning af den investerede kapital.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet treffer afgerelse om den érlige indtegtsramme for den,
der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed.

Det bemerkes 1 ovrigt, at Forsyningstilsynet vil have behov for at indhente oplysninger hos den, der
varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, til brug for fastsettelsen af ind-
teegtsrammer. Den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, vil veaere
forpligtet til at afgive sddanne oplysninger i medfer af den geldende § 84, stk. 1. Det bemarkes videre, at
afgerelsen om indtaegtsrammen kan péklages efter den geldende § 89.

Indtegtsrammen vil efter den foreslaede bestemmelse skulle fastsaettes med henblik pad daekning af
omkostninger ved en effektiv drift og forrentning af den investerede kapital.

De omkostninger, som vil vere omfattet af bestemmelsen, er omkostninger til drift af alle de aktiviteter,
som den, som varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, har, jf. dog § 71, stk.
4, nr. 1, hvor Forsyningstilsynet kan fastsette nermere regler om, hvilke omkostninger der omfattes af
indtegtsrammen.

Omkostninger ved en effektiv drift afgrenses pa samme made som efter den galdende § 71, stk. 1,
om indregning af nedvendige omkostninger. Det vil sige, at med omkostninger ved en effektiv drift
forstas omkostninger, som den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed,
atholder ud fra driftsekonomiske overvejelser med henblik pa at opretholde en effektiv drift.

Omkostninger, der indeholder et identificeret effektiviseringspotentiale, der endnu ikke er indhentet, er
omfattet af begrebet effektiv drift. De omfattede omkostninger vil fremga af omkostningsrammen, jf.
den foreslédede § 71, stk. 4, nr. 2. At omkostninger omfattet af begrebet effektiv drift kan indeholde
et ikke indhentet effektiviseringspotentiale, skal ses i sammenhang med den foresldede § 71, stk. 4,
nr. 4 og 6, hvor det foreslas, at effektiviseringskrav fratraekkes fra indtegtsrammen. Det identificerede
effektiviseringspotentiale indhentes derfor gradvist via effektiviseringskrav.

Med hensyn til forrentning skal indtegtsrammen indeholde et belgb til forrentning af den investerede
kapital for de omfattede aktiviteter. Den omfattede forrentning vil fremga af forrentningsrammen, jf. den
foreslaede § 71, stk. 2.

Det bemarkes 1 ovrigt, at Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om udmentningen af reguleringen,
jf. den foreslaede § 71, stk. 4, og den foresldede § 71 a, stk. 4.

Det folger af den foreslédede § 71, stk. 2, 1. pkt., at indtegtsrammen, jf. stk. 1, udger det hgjeste belab, der
1 et kalenderar kan oppebares ved indtaegter fra drift af aktiviteterne.
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Bestemmelsen vil medfere, at indtegtsrammen vil udgere et loft over de indtagter, som den, der vareta-
ger transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, kan oppebare.

I forhold til indtegter omfatter begrebet indtegter fra drift af alle de aktiviteter, som den, som varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, har, jf. dog § 71, stk. 4, nr. 1, hvor Forsy-
ningstilsynet kan fastsette nermere regler om, hvilke indtaegter, der omfattes af indtegtsrammen.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 2, 2. pkt., at indtegtsrammen fastsettes med udgangspunkt i en
reguleringsperiode.

Med reguleringsperiode menes en bestemt periode, hvor de overordnede rammer for det ekonomiske
rdderum for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, er kendt pé
forhdnd. Det egkonomiske rdderum vil derved si vidt muligt ligge fast forud for reguleringsperiodens
start. Det vil understotte lave forbrugerpriser, idet ekstraordingre effektiviseringer overgér til forbrugerne
ved overgangen til en ny reguleringsperiode.

Det bemarkes 1 ovrigt, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om indtegtsrammen og om
reguleringsperiodens leengde, jf. den foreslaede § 71, stk. 4.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 2, 3. pkt., at indtegtsrammen fastsettes pd baggrund af en
omkostningsramme og en forrentningsramme, som beregnes efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 1-3,
og justeres efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 4, 6 og 7, stk. 5, og § 71 a, stk. 4.

Begreberne omkostningsramme og forrentningsramme findes ikke i den geldende bestemmelse om
okonomisk regulering af den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed,
men er centrale dele af den foresldede nye ekonomiske regulering.

Omkostningsrammen vil fastsette et samlet belgb for de omkostninger, som den, der varetager transmis-
sionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, far dekket som en del af indtegtsrammen.

Omkostningsrammen rummer driftsomkostninger og anlegsomkostninger 1 form af driftsmassige af-
skrivninger. Omkostningsrammen fastsattes ved overgangen til den foresldede nye ekonomiske regule-
ring pa baggrund af en omkostningsreferenceramme, der udarbejdes af Forsyningstilsynet og baseres
pa historiske omkostninger. Omkostningsreferencerammen fastleegger niveauet for driftsomkostninger og
driftsmaessige afskrivninger ved reguleringens start. Det forventes, at driftsmassige afskrivninger som
udgangspunkt opgeres ud fra seneste tilgengelige regnskabsdata ved udarbejdelse af omkostningsreferen-
ceramme.

Forrentningsrammen vil sikre, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virk-
somhed, far mulighed for at opkrave en risikobaseret forrentning. Forrentningsrammen vil besta af et
forrentningsgrundlag og en forrentningssats.

Indtaegtsrammen vil blive belebsmeessigt justeret 1 forhold til visse forhold, der ligger uden for omkost-
nings- og forrentningsrammen, jf. § 71, stk. 4, nr. 4, 6 og 7, stk. 5 og § 71 a, stk. 4.

Det foreslas, at Forsyningstilsynet ved fastsattelsen af indtegtsrammen for den, der varetager systeman-
svarlig virksomhed, dog ikke Datahub, kan tage hensyn til aktiviteter omhandlet i forretningsplanen, jf.
den foreslaede § 71 a.

Det forventes, at godkendte omkostninger i forretningsplanen kan indgd som en del af indtegtsrammen
for systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub. Det foreslas, at Forsyningstilsynet fastsetter neermere
regler om, hvordan forretningsplanen indgér i1 indtaegtsrammen, jf. den foresldede § 71 a, stk. 4.
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Det folger af den foresldede § 71, stk. 3, at Forsyningstilsynet kan indhente uathengig ekstern bistand til
brug for fastsattelse af indteegtsrammen for den, som varetager transmissionsvirksomheds eller systeman-
svarlig virksomheds, regning.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet kan indhente uathangig ekstern bistand til brug for
fastsattelse af indtegtsrammen. Den eksterne bistand vil eksempelvis kunne bistd med at vurdere, om
den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, er vedvarende ineffektiv,
og derfor ikke fuldt ud kan fa forhejet sin omkostningsramme ved overgang til en ny reguleringsperi-
ode. Den eksterne bistand vil derudover eksempelvis kunne bistd med vurdering af omkostninger i
forbindelse med ansegninger om tilleeg til omkostningsrammen.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, 1. pkt., at Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om
beregning og justering af indtegtsrammen og om lengden af reguleringsperioden.

Den foresldede bestemmelse er en generel bemyndigelse til, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere
regler om indtegtsrammen og om laengden af reguleringsperioden.

Denne bemyndigelse kan bredt rumme, hvad der forstds ved beregning og justering af indtaegtsrammen,
herunder hvordan eksempelvis fusioner og spaltninger pavirker indtegtsrammen, hvornar indtegtsram-
men fastsattes, og hvilke korrektioner der kan ske. Forsyningstilsynet vil ogsa kunne fastsatte regler om,
hvordan finansieringen af ekstern bistand efter den foreslaede § 71, stk. 3, afholdes 1 indteegtsrammen.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet i medfer af bemyndigelsen fastsetter regler om udmeldelse af
indtegtsrammer. Forsyningstilsynet skal ved udmentning af bemyndigelsen sikre, at der gives et samlet
overblik over gkonomien for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksom-
hed. Det vil sige, at s& meget som muligt er kendt pd forhdnd for den, der varetager transmissions-
virksomhed eller systemansvarlig virksomhed. Forsyningstilsynet forventes at gere den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, bekendt med storrelsen af indtaegtsrammerne
1 hele reguleringsperioden ved reguleringsperiodens start.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om forelgbige og endelige indtegtsrammer, hvor
den forelgbige indtegtsramme udmeldes for reguleringsiret, mens Forsyningstilsynet treffer afgerelse
om den endelige indtegtsramme efter reguleringsarets afslutning.

Forelobige indtaegtsrammer er en del af administrationsgrundlaget. Dvs. at forelobige indtegtsrammer er
indikative og derved ikke bindende for Forsyningstilsynet eller den, der varetager transmissionsvirksom-
hed eller systemansvarlig virksomhed. Forsyningstilsynet vil meddele den forelgbige indtaegtsramme til
den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, i en agterskrivelse, som
er en forelobig, ikke bindende afgerelse. Heri anfores det under hensyntagen til de oplysninger, som er
tilgeengelige pa det pigaldende tidspunkt, hvad Forsyningstilsynet forventer at treeffe afgerelse om efter
den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om overgangen til den foresldede nye ekonomiske
regulering, herunder om héndtering af planlagte investeringer, hvis investeringsbeslutning er truffet for
reguleringens ikrafttraeden. I tilfeelde af at Forsyningstilsynet ikke fuldt ud kan né at udmelde forelobige
indtegtsrammer for 2022 for reguleringsperiodens start, forudsattes det, at Forsyningstilsynet vil fastset-
te regler om overgangen til den foresldede nye ekonomiske regulering.

I forhold til leengden af reguleringsperioden skal Forsyningstilsynet sikre, at elementer af central be-
tydning for den nye ekonomiske regulering sa vidt muligt fastsattes i overensstemmelse med regule-
ringsperiodens konkrete varighed for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig

2019/1 LSF 115 44



virksomhed. Det forudsattes, at Forsyningstilsynet vil tage hensyn til karakteristika for den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed.

Det foreslés, at udgangspunktet for reguleringsperioden vil vere fire ar, dog vil den vare kortere for visse
aktiviteter. Det forudsattes, at Forsyningstilsynet ved ferste udmentning af bemyndigelsen fastsatter
regler om, at reguleringsperiodens leengde er fire ar for den, der varetager transmissionsvirksomhed, og to
ar for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog et &r for Datahub. Forsyningstilsynet vil kunne
@ndre reguleringsperiodens lengde ved udnyttelse af bemyndigelsen ved en efterfolgende udmentning,
eksempelvis med henblik pé at opnéd vasentlige og varige effektiviseringer eller som folge af vesentligt
@ndret aktivitetsniveau.

Arsagen til, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, vil have en kortere
reguleringsperiode end udgangspunktet pa fire ar er, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
inden for den neermeste arrekke forventes at opleve en betydelig udvikling i omkostningsbasen som
folge af oget elektrificering, decentral produktion og gren omstilling 1 evrigt. En reguleringsperiode pé
fire &r vil derfor kunne medfere manglede dekning for nedvendige omkostninger til den, der varetager
systemansvarlig virksomheds, drift og anleg.

Arsagen til, at Datahub vil have en kortere reguleringsperiode end udgangspunktet pa fire r er, at Data-
hub inden for den nermeste arrekke forventes at opleve stigende omkostninger som folge af eksempelvis
ogede datamengder og udbredelse af fleksibelt forbrug. En reguleringsperiode pa eksempelvis fire ar vil
derfor kunne medfere manglede dekning for nedvendige omkostninger til drift og anleg i Datahub.

Den foreslaede § 71, stk. 4, 2, pkt., indeholder en ikke udtemmende liste over de forhold, som Forsy-
ningstilsynet skal fastsette naermere regler om. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om andre forhold 1
medfoer af den foresldede § 71, stk. 4, 1. pkt.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr. 1, at Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om, hvilke
indtegter der omfattes af en indtegtsramme, og hvilke omkostninger en indtaegtsramme deekker, herunder
om indtagter og omkostninger, som regnskabsmeessigt indgar og bogferes i andre virksomheder.

Bestemmelsen vil medfore, at Forsyningstilsynet skal fastsette regler om, hvilke indtegter og omkost-
ninger der er omfattet af indtegtsrammen, og hvordan de vil indga heri, om pristalsregulering og om
indtegter og omkostninger, der regnskabsmaessigt indgér og bogferes 1 andre virksomheder.

I forhold til indtegter forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om den na@rmere afgraens-
ning af de indtaegter, der indgér i indtegtsrammen. Som udgangspunkt omfatter indtaegter alle indtaegter
fra aktiviteter i forbindelse med transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed. Dog kan der
ogsé vare tale om andre aktiviteter, eksempelvis i forbindelse med konkrete myndighedsopgaver.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at indtagter, som den, der varetager transmis-
sionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, oppebarer fra investeringer eller aktiviteter betalt af
tredjepart, 1 det omfang disse indtegter alene dekker medgédende omkostninger, som udgangspunkt ikke
indgdr 1 opgerelse af indtaegterne 1 forhold til indtegtsrammen. Det forudsattes, at Forsyningstilsynet
fastsetter regler for hadndtering af omkostninger og indtagter som folge af udferelse af investeringer eller
aktiviteter for tredjepart, herunder regler for indarbejdelse af omkostninger i1 reguleringsregnskaberne.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvordan flaskehalsindteegter indgér i ind-
tegtsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed. Flaskehalsindtegter opstar som folge af
prisforskelle mellem forbundne prisomrader. Anvendelsen af flaskehalsindtegter er nermere reguleret i
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Kommissionens forordning 2019/943/ EU af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet, og den
foreslaede ordning opfylder disse regler.

I forhold til omkostninger forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om den narmere af-
grensning af, hvilke omkostninger der er omfattet af indtegtsrammen, svarende til afgreensningen af
indteegter. Omkostninger afgraenses derudover som udgangspunkt pd samme vis som efter den galdende
bekendtgerelse om ekonomisk regulering af Energinet.dk.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, hvordan omkostninger og indtaegter fra trans-
aktioner mellem de, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, hindteres
1 indtegtsrammerne. Transaktionerne skal ske pd markedsvilkar. Metoden til handtering skal fastsattes
under hensyn til at sikre effektive omkostninger.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvorvidt omkostninger til visse eller samtlige
synkronkompensatorer skal holdes uden for indtegtsrammen for den, der varetager transmissionsvirk-
somhed.

Det bemerkes 1 gvrigt, at synkronkompensatorer sterkt forenklet kan beskrives som netkomponenter, der
hjelper med at stabilisere nettet. Synkronkompensatorer, der betragtes som fuldt integrerede netkompo-
nenter, jf. artikel 2, nr. 51, 1 direktiv nr. 2019/944/EU af 5. juni 2019 om fzlles regler for det indre marked
for elektricitet og om @ndring af direktiv 2012/27/EU, indgar 1 indtegtsrammen for den, der varetager
transmissionsvirksomhed. Baggrunden for dette er, at det folger af den galdende § 27 a, stk. 2, 1 lov
om elforsyning, at Energinet skal anvende markedsbaserede metoder ved anskaffelse af energi og andre
ydelser, herunder om spandingsregulering, til at opretholde det fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed,
dvs. de sd vidt muligt skal udbydes pad markedsvilkar. Er der kun én virksomhed, der tilbyder ydelser
omfattet af den galdende § 27 a, stk. 2, 1. pkt., anvender Energinet regulerede priser til betaling for
ydelser ud fra en metode anmeldt i overensstemmelse med systemansvarsbekendtgerelsen. Det foreslas,
at omkostninger for synkronkompensatorer, der ikke betragtes som fuldt integrerede netkomponenter,
opgores separat fra de ovrige omkostninger, men som en del af reguleringsregnskabet for den, der
varetager transmissionsvirksomhed, jf. bemarkningerne til den foresldede § 71 b, med henblik pd at
muliggere markedsudsattelse.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om en pristalsregulering af indtegtsrammen.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om indtegter og omkostninger, der regnskabs-
maessigt indgar og bogferes 1 andre virksomheder. Med dette menes andre koncernforbundne selskaber.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr: 2, at Forsyningstilsynet fastsetter neermere regler om fastsat-
telse og justering af omkostningsrammen, herunder om frist for ansegning om justering og konsekvens af
fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om, hvad omkostningsrammen
indeholder, og under hvilke forudsatninger den fastsattes, samt hvornar der kan ske en justering af
omkostningsrammen, og at det sker ved tilleg til omkostningsrammen, herunder ved ansegning til
Forsyningstilsynet, eller efter metode fastsat 1 bekendtgorelse.

Omkostningsrammen vil vare en del af Forsyningstilsynets afgerelse efter den foresldede § 71, stk.
1, 2. pkt., om indtegtsrammen, jf. den foresldede § 71, stk. 2, 3. pkt., dvs. at omkostningsrammen
rummer driftsomkostninger og anleegsomkostninger i form af driftsmessige afskrivninger og fastsattes pa
baggrund af en omkostningsreferenceramme.

I forhold til fastsettelse af omkostningsrammen vil Forsyningstilsynet ved udmentningen af bemyndi-
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gelsen skulle sikre, at omkostningsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller syste-
mansvarlig virksomhed, fastsettes og justeres, sdledes at der vil vaere en tet sammenhaeng mellem de
faktiske omkostninger og indtaegter, dog uden at det betyder, at omkostningsrammen praecist vil afspejle
omkostninger i et reguleringsar for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at driftsomkostninger opgeres som de gennem-
snitlige driftsomkostninger over en periode, der ligger forud for udarbejdelsen af omkostningsreference-
rammen. Det forventes herudover, at Forsyningstilsynet fastsatter perioden under hensyn til, at driftsom-
kostningerne i forste reguleringsperiode bedst muligt er et udtryk for de effektive driftsomkostninger.

I forhold til anleegsomkostninger forudsattes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvilke anleg
der indgér i1 afskrivningsgrundlaget samt afskrivningsmetoden, herunder om afskrivningsperioderne ved
beregning af driftsmaessige afskrivninger.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed, kan ansege om tilleeg til omkostningsrammen. Forsyningstilsynet kan
fastsette et vasentlighedskriterium, hvilket skal forstds som en bagatelgrense for, hvorndr der kan
ansegges om tilleg. Forsyningstilsynet vil treffe afgerelse om tilleg, og dette vil vere en del af den
samlede fastsettelse af indteegtsrammen efter den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsaettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at omkostningsrammen for den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, indeholder et tilleg for forventede merom-
kostninger til nyinvesteringer og anlegsprojekter med vesentlige funktionelle eller kapacitetsmassige
@ndringer.

I forhold til meromkostninger til anlegsprojekter som er reinvesteringer, der har vasentlige funktionelle
eller kapacitetsmassige @ndringer, forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at omkost-
ningsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, indehol-
der et tilleg for de forventede meromkostninger til de vesentlige funktionelle eller kapacitetsmaessige
@ndringer.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet indhenter en vurdering fra Energistyrelsen af, om projektet medfo-
rer vaeesentlige funktionelle eller kapacitetsmaessige @ndringer, og legger denne vurdering til grund, nar
Forsyningstilsynet treeffer afgerelse om tillaeg til omkostningsrammen.

I forhold til anlegsprojekter som er nyinvesteringer og reinvesteringer, der har vasentlige funktionelle
eller kapacitetsmassige @ndringer, forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at omkost-
ningsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, som
udgangspunkt indeholder et tilleg for forventede driftsmaessige afskrivninger ved reguleringsperiodens
start, hvilket som udgangspunkt er fordelt ligeligt pa hvert reguleringsar i reguleringsperioden.

Det bemerkes 1 ovrigt, at 1 forhold til omkostninger til anleegsprojekter, som godkendes af klima-, energi-
og forsyningsministeren efter den foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet, vil der vere en sammen-
haeng til reglerne om den nye gkonomiske regulering af Energinet, da det vil vare en forudsatning for
Forsyningstilsynets afgerelse om tilleeg til indtegtsrammen efter den foresldede § 71, stk. 1, 2. pkt., at
godkendelse efter den foresldede § 4, stk. 3, meddeles. Forsyningstilsynet herer Energistyrelsen forud for
afgerelse om tilleg, om projektet kreever godkendelse efter den foreslaede § 4, stk. 3, 1 lov om Energinet.

I forhold til gvrige reinvesteringsomkostninger forudsattes det, at Forsyningstilsynet fastsaetter regler
om, at reinvesteringer vil indga i omkostningsrammen med udgangspunkt i historiske omkostninger ved
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reguleringsperiodens start. Det forudsattes saledes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at anlaegs-
projekter, som er reinvesteringer, ikke kan medfere tilleg til omkostningsrammen ved Forsyningstilsynets
fastsaettelse af indtegtsrammen efter den foresldede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om handtering af reinvesteringer 1 faerdigafskrevne
aktiver, der fortsat er i drift, hvilket vil ske ved tilleg i form af afskrivninger i omkostningsrammen. Ved
Forsyningstilsynets udmentning af bemyndigelsen skal Forsyningstilsynet bl.a. tage hensyn til effektive
investeringsomkostninger.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om en metode til handtering af et ekstraordineert
cyklisk reinvesteringsniveau, herunder hvornér det cykliske reinvesteringsniveau betragtes som ekstraor-
dinert. Et ekstraordinart cyklisk reinvesteringsniveau bestér af investeringer, som optraeder med mellem-
rum og som udmenter sig 1 en ekstraordingr stigning i den, der varetager transmissionsvirksomheds eller
systemansvarlig virksomheds, reinvesteringsomkostninger. Ved vurdering af om der er et ekstraordinart
cyklisk reinvesteringsniveau, betragtes alle selskabets aktiver og ikke kun en delmangde af disse.

I forhold til afledte driftsomkostninger til nyinvesteringer eller reinvesteringer, der har vasentlige funk-
tionelle eller kapacitetsmassige @ndringer, forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om,
at omkostningerne indregnes som tilleeg til omkostningsrammen i det reguleringsar, hvor den tilherende
investering idriftsettes. Omkostninger direkte relateret til nyinvesteringer og anlagsprojekter med vee-
sentlige funktionelle eller kapacitetsmaessige @ndringer afholdt for idriftsaettelsen vil skulle indgéd som
en del af de driftsmessige afskrivninger for investeringen. Tilleegget for afledte driftsomkostninger i
forste driftsar skal tilpasses i forhold til, hvorndr investeringen er idriftsat i reguleringsaret. Samtidig skal
bemyndigelsen udmentes siledes, at Forsyningstilsynet skal afgere, hvorvidt afledte driftsomkostninger
baseres pa faktiske eller forventede driftsomkostninger. Forsyningstilsynet kan fastsatte et veesentligheds-
kriterium for afledte driftsomkostninger. Vasentlighedskriteriet forventes fastsat under hensyn til den, der
varetager transmissionsvirksomheds, regulatoriske risiko samt administrative hensyn.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at modningsomkostningerne aftholdes af den,
der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, inden for dennes indtaegtsramme. Mod-
ningsomkostninger atholdt af den, der varetager systemansvarlig virksomhed, aktiveres ikke, men be-
tragtes som driftsomkostninger 1 indtegtsrammen. Modningsomkostninger afholdt af den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, indgar derved ikke i de driftsmassige afskrivninger. Modningsomkostninger
til anlaegsprojekter defineres som alle omkostninger, der direkte relaterer sig til udvikling og modning
af et konkret projekt samt udarbejdelse af business case, indtil der er truffet beslutning om en konkret
losning 1 relation til et anlegsprojektet efter den foresldede § 4, stk. 3, 1 lov om Energinet, eller indtil
projektet overgar til gennemforelse hos den, der varetager transmissionsvirksomhed.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed, kan ansege Forsyningstilsynet om tilleg til at dekke visse omkostnin-
ger som folge af eksogene faktorer, der er vaesentlige, og som ikke allerede er indeholdt i omkostnings-
rammen og forrentningsrammen. Det vil vere Forsyningstilsynet, der treffer afgerelse om, hvorvidt der
er tale om omkostninger som folge af eksogene faktorer.

Forsyningstilsynet kan beslutte, om der skal fastsattes regler om en udtemmende liste over eksogene
faktorer, eller om eksogene handelser skal behandles individuelt efter ansegning. Omkostninger som
folge af eksogene faktorer kan eksempelvis vaere omkostninger som folge af et myndighedspdlaeg,
tekniske forskrifter fra den, der varetager systemansvarlig virksomhed, offentlige infrastrukturprojekter,
ekstraordinaere omkostninger til nettab, &ndrede opgaver for den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed, nye eller @ndrede forsyningsomrader, storre nye elforbrugere eller
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produktionsenheder, tab som felge af elhandelsvirksomheders manglende betaling, erhvervelse eller
overdragelse mv. af anlaeg fra eller til tredjepart, force majeure og offshore havarier. Klima-, energi- og
forsyningsministerens beslutninger efter den geldende § 5 i lov om Energinet er som udgangspunkt ikke
at betragte som en eksogen faktor. Det vil vaere Forsyningstilsynet, der treeffer afgerelse om, hvorvidt der
er tale om omkostninger som folge af eksogene faktorer.

Det forventes, at Forsyningstilsynet vil fastsette et vasentlighedskriterium for, hvorvidt omkostninger
som folge af eksogene faktorer medferer et tilleeg til indteegtsrammen. Vasentlighedskriteriet, som skal
forstds som en bagatelgraense, forventes fastsat under hensyn til den, der varetager transmissionsvirksom-
heds og systemansvarlig virksomheds, regulatoriske risiko samt administrative hensyn.

Ved Forsyningstilsynets afgerelse om, hvorvidt der skal meddeles tilleg for omkostninger som folge
af eksogene faktorer, forventes Forsyningstilsynet at tage stilling til, om tilleggene skal meddeles pa
baggrund af omkostningsakvivalenter, effektive omkostninger eller faktiske omkostninger, samt om
sidstneevnte 1 sa fald undtages fra effektiviseringskrav. I Forsyningstilsynets stillingstagen skal der indga
en vurdering af, hvorvidt omkostningerne i tilleggene kan fastsettes pad baggrund af standardiserede
omkostninger 1 form af omkostningsakvivalenter.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at den, der varetager systemansvarlig virksom-
hed, dog ikke Datahub, i ekstraordinere tilfzelde kan ansege om en begraensning af opnéet underskud ved
tilleeg til omkostningsrammen. Underskuddet kan begranses, safremt Forsyningstilsynet vurderer, at un-
derskuddet vil have vasentlige samfundsekonomiske konsekvenser, eksempelvis hvis den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, har brugt ressourcer i en sddan grad, at den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, efterfolgende ikke vil vaere i stand til at varetage sine opgaver. Det forventes, at Forsynings-
tilsynet fastsatter den endelige model for handtering af underskud.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at omkostninger som folge af brugerdrevne on-
sker indgér 1 omkostningsrammen for Datahub, hvis det vurderes hensigtsmaessigt 1 forhold til Datahubs
funktionalitet eller opgavevaretagelse. De brugerdrevne ensker vil indgd efter samme principper som
ovrige tilleeg til omkostningsrammen. Det forventes, at Datahub efter de fastsatte regler vil kunne ansege
Forsyningstilsynet om tilleeg til omkostningsrammen som felge af brugerdrevne ensker. Datahub er ikke
forpligtet til at ansege om, at brugerdrevne ensker skal indgd 1 omkostningsrammen. Det forventes, at
Forsyningstilsynet fasts@tter regler om den endelige model for indarbejdelse af brugerdrevne ensker 1
omkostningsrammen for Datahub. Det forventes, at Forsyningstilsynet ved udarbejdelsen af modellen,
og ved vurdering af tillegsansegningerne, tager hensyn til konkurrencemassige adgangsbarrierer. Det
forventes, at tilleggene underlegges et vaesentlighedskriterium. Vasentlighedskriteriet forventes fastsat
under hensyn til Datahubs regulatoriske risiko samt administrative hensyn.

Ikkeeffektiviseringspélagte omkostninger defineres som omkostninger, der er ikkepavirkelige eller kun i
ringe grad kan pavirkes, eksempelvis omkostninger til myndighedsbehandling hos Energistyrelsen efter
den geeldende § 51 b i lov om elforsyning, som Energinet ikke kan pévirke.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om ikkeeftektiviseringspalagte omkostninger,
herunder at de ikkeeffektiviseringspalagte omkostninger overvaltes direkte til forbrugerne og ikke un-
derlegges effektiviseringskrav. Det forudsattes herudover, at omkostninger til systemydelser vil vare
ikkeeffektiviseringspélagte omkostninger.

I forhold til justeringer af omkostningsrammen skal justeringer gere det muligt for den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, at dekke omkostninger ved effektiv drift,
men skal ikke vare hojere, end at dette sikres. Dette indebarer, at det ved udmentningen af bemyndi-
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gelsen skal sikres, at der ikke sker dobbeltjusteringer, 1 det omfang der kan vere et overlap mellem
forskellige faktorer, der kan give anledning til en indtegtsrammeforhgojelse.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at der vil foretages lobende justeringer i om-
kostningsrammen som folge af @ndringer i Datahubs hdndterede datamangder i form af automatiske
indikatorer. Det forventes, at Forsyningstilsynet udnytter denne bemyndigelse, sdfremt der kan udvikles
og opgores retvisende indikatorer, der er relateret til eksogene faktorer, der signifikant og dokumenterbart
pavirker datahubbens reelle omkostninger.

Det forventes, at Forsyningstilsynet vil fastsatte regler om fastsattelse af omkostningsrammen ved
overgang til en ny reguleringsperiode. Det forventes, at der ved fastsattelsen tages udgangspunkt i et
gennemsnit af de arlige omkostninger ved driften i den foregéende reguleringsperiode med mulighed
for justeringer som folge af serlige, ekstraordinzre tilfeelde, hvor Forsyningstilsynet vurderer, at omkost-
ningsniveauet i en reguleringsperiode har varet atypisk. Der vil dog ved beregningen skulle korrigeres
for en raekke forhold, sdsom a@ndringer i aktivitetsniveau, &ndrede opgaver og pristalsudviklingen med
henblik pa at sikre et retvisende billede af omkostningsrammen fremadrettet. Eksempelvis vil et aget
aktivitetsniveau, som ikke er midlertidig, i det sidste ar 1 den foregdende reguleringsperiode skulle indreg-
nes, sdledes at omkostningsrammen for den fremadrettede periode reflekterer de egede omkostninger 1
forbindelse med det ggede aktivitetsniveau. Der vil 1 den forbindelse ogsé skulle korrigeres for driftsom-
kostninger, der i1 perioden er behandlet uden for omkostningsrammen, hvor omkostningen daekkes af et
tilleg ved siden af indtaegtsrammen eller som midlertidige tilleg. Der vil dog ikke ske korrektion for
palagte effektiviseringskrav i den foregadende reguleringsperiode.

Det bemerkes, at Forsyningstilsynet ved overgangen til en ny reguleringsperiode skal sikre, at tilleg
i form af forventede omkostninger til nyinvesteringer og anlegsprojekter med vasentlige funktionelle
eller kapacitetsmassige @ndringer, som den, der varetager transmissionsvirksomhed, har modtaget, men
hvor investeringen ikke er i driftssat i perioden, modregnes i indtegtsrammerne i den efterfolgende
periode. Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om den endelige metode for modregningen.

Det bemarkes, at Forsyningstilsynet ved overgangen til en ny reguleringsperiode skal sikre, at tilleeg
til forventede omkostninger til nyinvesteringer og anlagsprojekter med vesentlige funktionelle eller
kapacitetsmessige @ndringer, som den, der varetager transmissionsvirksomhed, har modtaget, men hvor
omkostningerne har varet vaesentligt lavere end forudsat, helt eller delvist modregnes i1 den efterfolgende
reguleringsperiode. Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om den endelige metode for
modregningen. Det forventes, at Forsyningstilsynet ved afgerelsen om indtegtsrammen efter den foresla-
ede § 71, stk. 1, 2. pkt., vurderer, om modregningen skal bortfalde helt eller delvist, sdfremt afvigelsen
skyldes eksogene faktorer.

Det bemarkes, at en varig forhejelse eller reduktion af indtaegtsrammen hojst kan eksistere i to regu-
leringsperioder. Det skyldes, at omkostningerne som folge af rekalibrering vil vaere fuldt indregnet i
omkostningsrammen for den anden reguleringsperiode, der folger efter den reguleringsperiode, hvor
forhejelsen eller reduktionen blev foretaget. Dette er en folge af, at omkostningsrammen for en regule-
ringsperiode som udgangspunkt baseres pa de gennemsnitlige omkostninger i foregdende reguleringsperi-
ode med mulighed for justeringer som folge af sarlige, ekstraordinere tilfelde, hvor Forsyningstilsynet
vurderer, at omkostningsniveauet i en reguleringsperiode har varet atypisk.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at sidfremt den, der varetager transmissi-
onsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, 1 den foregdende reguleringsperiode har haft sterre
gennemsnitlige omkostninger end forudsat i omkostningsrammen, vil der ske en opjustering af omkost-
ningsrammen. Dette vil ske ved en rekalibrering. Dette vil lette effektiviseringspresset, safremt den, der
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varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, er vedvarende ineffektiv, hvilket
ikke vil veere hensigtsmessigt. Ved vedvarende ineffektiv forstés tilfaelde, hvor den, der varetager trans-
missionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, ikke har reageret pd reguleringens indbyggede
mekanismer til at sikre effektiviseringer, herunder de palagte effektiviseringskrav.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed, séfremt den findes vedvarende ineffektiv, ikke fuldt ud kan fa opjuste-
ret sin omkostningsramme ved overgangen til en ny reguleringsperiode. Forsyningstilsynet vil traeffe
afgerelse om, hvorvidt den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, er
vedvarende ineffektiv i den samlede afgerelse om indtegtsrammen efter den foresldede § 71, stk. 1, 2.
pkt. Ved vurderingen anvendes f.eks. kriterier, hvor det konkrete omkostningsniveau og omkostningsram-
me i den foregdende reguleringsperiode tages 1 betragtning.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at sdfremt den, der varetager transmissionsvirk-
somhed eller systemansvarlig virksomhed, 1 den foregaende reguleringsperiode har haft et omkostnings-
niveau, der er hgjere end indtegtsrammen, skal den, der varetager transmissionsvirksomhed eller syste-
mansvarlig virksomhed, dokumentere arsagerne til omkostningsniveauet over for Forsyningstilsynet. Det
bemarkes, at Forsyningstilsynet kan fastsette omkostningsrammen under hensyn til de effektiviserings-
krav, der blev pélagt den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, i fo-
regdende reguleringsperiode. Dette kan ske safremt Forsyningstilsynet vurderer, at omkostningsniveauet
ikke skyldes eksogene faktorer, men at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig
virksomhed, har undladt at reagere pa incitamenter indbygget i reguleringen til at foretage effektviserin-
ger, herunder de palagte effektiviseringskrav fra den foregédende reguleringsperiode.

Eksogene faktorer omfatter i forbindelse med vurderingen af vedvarende ineffektivitet ogsa en cyklisk
omkostningsprofil. En cyklisk omkostningsprofil bestar af investeringer, som optreder med jevne mel-
lemrum, og som udmenter sig i en vasentlig stigning i den, der varetager transmissionsvirksomheds
eller systemansvarlig virksomheds, reinvesteringsomkostninger. Ved udmentningen af reglerne kan der
fastsattes varierende krav til dokumentation af arsagerne til overskridelse af omkostningsrammen i
foregdende reguleringsperiode. Omfanget af dokumentationskrav kan athaenge af, hvor meget omkost-
ningsrammen overskrides. I dokumentationen kan der bl.a. indgd information fra den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, om brug af styring af aktiver, hvilket svarer
til det engelske begreb asset management, eller en beskrivelse af konkrete effektiviseringsinitiativer,
foretaget med henblik pa at efterkomme de palagte effektiviseringskrav.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om frist for ansegning om justering, konsekvenser
af fristoverskridelse, herunder at en ansegning ikke kan realitetsbehandles, hvis fristen for ansegning er
overskredet, og evt. dispensationsmulighed ved en fristoverskridelse.

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 4, nr. 3, at Forsyningstilsynet fasts@tter naermere regler om
fastsattelse og justering af forrentningsrammen, herunder om fastsattelse af aktivbaser, om beregning
og fastsattelse af forrentningssatser, og om frist for ansegning om justering samt om konsekvens af
fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfoere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om, hvilke aktiver der vil vare om-
fattet af forrentningsrammen, og hvordan forrentningen vil udformes. I forhold til forrentningsrammen vil
den sikre, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, far mulighed
for at opkraeve en risikobaseret forrentning.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, hvilke aktiver der kan forrentes i en for-
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rentningsramme og om den nedvendige forrentning. Det forventes, at Forsyningstilsynet udvikler den
bagvedliggende metode for forrentningen, som skal danne baggrund for fastsattelse af reglerne.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet ved udmentning af bemyndigelsen fastsatter en metode til bereg-
ning af en risikojusteret forrentning, der kan indregnes i indtaegtsrammen for den, der varetager transmis-
sionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed. Det forudsettes, at Forsyningstilsynet i forbindelse
med udvikling af metoden for opgerelse af forrentningsgrundlaget og forrentningssatsen vurderer, hvor-
vidt forrentningsgrundlaget eksempelvis skal opdeles i historiske og fremadrettede aktiver eller aktiver
med vasentligt forskellige risikoprofiler.

Det forventes, at Forsyningstilsynet ved udviklingen af metoden tager hensyn til gkonomi og den regula-
toriske risiko for den, der varetager transmissionsvirksomhed. Vurderingen forventes at ske under hensyn
til soliditetsgrad, investeringsrisiko og nedvendig arbejdskapital.

Det forventes endvidere, at Forsyningstilsynet tager hensyn til den, der varetager systemansvarlig virk-
somheds, dog ikke Datahubs, s@rlige karakter i form af begraensede materielle aktiver, arbejdskapital og
egenkapital og samfundsekonomisk fokus ved fastsettelse af metode til opgerelse af forrentningsgrund-
lag og forrentningssats.

Det forventes herudover, at Forsyningstilsynet tager hensyn til Datahubs serlige karakter i form af aktiver
med korte levetider ved fastsattelse af metode til opgerelse af forretningsgrundlag og forrentningssats.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om frist for ansegning om justering, konsekvenser
af fristoverskridelse, herunder at en ansegning ikke kan realitetsbehandles, hvis fristen for ansegning er
overskredet, og evt. dispensationsmulighed ved en fristoverskridelse.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr 4, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om
fastsaettelse af effektiviseringskrav for den, der varetager transmissionsvirksomhed og systemansvarlig
virksomhed.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om fastsattelsen af effektiviserings-
krav. Med effektiviseringskrav menes det beleb, som indtegtsrammen reduceres med som folge af et af
Forsyningstilsynet udmentet krav om effektivisering.

Eftektiviseringskrav kan besta af generelle og individuelle effektiviseringskrav. Med et generelt effektivi-
seringskrav forstés et effektiviseringskrav, som eksempelvis fastsettes ud fra den generelle produktivitets-
udvikling 1 samfundet eller sammenlignelige brancher. Med et individuelt effektiviseringskrav forstas et
krav, der fastsettes pd baggrund af effektiviseringspotentialerne for den, der varetager transmissionsvirk-
somhed eller systemansvarlig virksomhed.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvilke omkostninger der skal vaere omfattet af
effektiviseringskrav. Dog vil omkostninger til systemydelser vare undtaget effektiviseringskrav, da der er
tale om ikkepévirkelige omkostninger.

Det forventes, at effektiviseringskravene beregnes arligt, og at det sikres, at effektiviseringer kommer
forbrugerne til gavn inden for reguleringsperioden. Forsyningstilsynet vil, uanset reguleringsperiodens
leengde og kadencen for fastsattelse af forelabige indtegtsrammer, have mulighed for érligt at udmelde
effektiviseringskrav. Forsyningstilsynet fastsatter en hensigtsmassig metode til beregning af effektivi-
seringskrav for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed. Det for-
ventes sdledes ikke, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed,
nedvendigvis underlegges effektiviseringskrav beregnet efter samme metode. Det forventes, at der ved
fastsaettelse af effektiviseringskrav for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub,
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tages serligt hensyn til den samfundsekonomiske rolle, samt en hensigtsmassig afvejning mellem sam-
fundsgkonomisk og selskabsekonomisk fokus over for den, der varetager systemsansvarlig virksomhed.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at den, der varetager transmissionsvirksom-
hed, eller Datahub, kan opnd overskud via ekstraordinare effektiviseringsgevinster, sdfremt den, der
varetager transmissionsvirksomhed, eller Datahub er mere effektiv end forudsat i indtegtsrammen. Et
sadant overskud kan tilbagefores til de respektive forbrugergrupper som dividende eller anvendes til
konsolidering, jf. geldende § 13 i lov om Energinet. Det forudsattes videre, at den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, ikke kan opné et overskud ved ekstraordinare effektivi-
seringsgevinster.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr 5, at Forsyningstilsynet fasts@tter nermere regler om
fastsettelse af samfundsmassige nogleparametre for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog
ikke Datahub, der skal belyse, om aktiviteten varetages pa tilfredsstillende vis og om offentlig inddragelse
1 forbindelse med fastsattelsen.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om indholdet af samfundsmaessige
negleparametre, om den bagvedliggende model, om afgerelse, om hering og om offentlig inddragelse.

Med samfundsmassige nogleparametre menes fastsatte mél for varetagelse af systemansvarlig virksom-
hed, der fungerer som indikatorer for kvaliteten og effektiviteten af varetagelse af systemansvarlig
virksomhed. Nogleparametre svarer til det engelske begreb key performance indicators.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at tilsynet udmelder en model for de sam-
fundsmassige negleparametre, der har til formal at sikre, at den, der varetager systemansvarlig virksom-
hed, dog ikke Datahub, har et samfundsekonomisk fokus i opgavevaretagelsen.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om modellen, som tager udgangspunkt i de
lovfastsatte opgaver for den systemansvarlige virksomhed.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet i forbindelse med udarbejdelsen af modellen foretager hering
af klima-, energi- og forsyningsministeren, om modellen er i overensstemmelse med systemansvarlige
aktiviteter efter loven, bestemmelser fastsat efter loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven,
herunder om hensigtsmassigheden af de valgte negleparametre.

Det vil, som en del af modellen, vare op til Forsyningstilsynet at afgere vaegtningen mellem de sam-
fundsmeessige negleparametre, samt at fastlegge en fremgangsmide til vurdering af opfyldelse af de
samfundsmassige nogleparametre.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet vil fastsatte regler om, at Forsyningstilsynet pa grundlag af den ud-
meldte model traeffer selvstendig afgerelse om samfundsmassige nogleparametre for den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub. Det forudsattes, at Forsyningstilsynet sender udkast til
afgorelse om samfundsmassige nogleparametre i offentlig hering.

Det forudseattes, at Forsyningstilsynet vil fastsette regler om, at opfyldelsen af de samfundsmassige
negleparametre offentliggeres for hver reguleringsperiode.

Forsyningstilsynet skal ved overgangen til en ny reguleringsperiode evaluere modellen for samfundsmaes-
sige neogleparametre for at sikre fortsat relevans og hensigtsmaessighed. Vurderer Forsyningstilsynet, at
modellen for samfundsmeessige negleparametre skal revideres, gentages processen fra forste udmentning.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr 6, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om
belobsmassige justeringer af indtegtsrammen, herunder om fradrag i tilfelde af transmissionsnettets
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utilstreekkelige leveringskvalitet eller som folge af effektiviseringskrav efter stk. 4, nr. 4, om forhgjelse til
daekning af omkostninger til nettab, eller om justeringer som folge af differencer efter stk. 4 nr. 7.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr. 6, litra a, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler
om fastsettelse af belobsmassige justeringer af indtegtsrammen, herunder om fradrag i tilfelde af
transmissionsnettets utilstrekkelige leveringskvalitet eller som folge af effektiviseringskrav efter stk. 4,
nr. 4.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om, hvorndr der skal ske belagbs-
massige justeringer af indtegtsrammen i form af fradrag, og hvordan det skal inddrages 1 den samlede
afgerelse efter den foresldede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Formalet med denne bemyndigelse er at understotte effektivisering og fortsat hej kvalitet i form af hoj
elforsyningssikkerhed.

I forhold til fradrag 1 tilfelde af utilstraekkelig leveringskvalitet forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsaet-
ter regler om fradrag i indtegtsrammen med udgangspunkt i det af klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastlagte planleegningsmal for elforsyningssikkerhed eller subsidiert et gennemsnit af det historiske
niveau for transmissionsnettets leveringskvalitet. Efter den geeldende § 27 1 lov om elforsyning er det
klima-, energi- og forsyningsministeren, der har det overordnede ansvar for elforsyningssikkerheden og
fastsetter niveauet herfor.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at sterrelsen af fradraget vil vaere athengig
dels af graden af transmissionsnettets utilstreekkelige leveringskvalitet, dels af antallet af gentagne over-
skridelser af det fastsatte mél. Det konkrete fradrag vil blive inddraget i afgerelsen om indtegtsrammen
efter den foresldede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om indholdet af en model til fastsettelse af mél
for transmissionsnettets leveringskvalitet. Det forventes, at modellen tager hejde for den, der varetager
transmissionsvirksomheds, grad af pavirkelighed af transmissionsnettets leveringskvalitet.

Forsyningstilsynet vil i henhold til de fastsatte regler konkret skulle evaluere efterlevelse af mélene for
reguleringsaret, og Forsyningstilsynet ligger beregningen til grund i afgerelsen om indtegtsrammen efter
den foreslaede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om fradrag som folge af effektiviseringskrav, hvor
der bade kan fratreekkes individuelle effektiviseringskrav og generelle effektiviseringskrav.

Bestemmelsen giver alene mulighed for at fratreekke belob som folge af effektiviseringskrav. Det vil
saledes ikke vaere muligt at fastsatte regler om forhejelse af indtegtsrammen, hvis der opstar perioder,
hvor produktivitetsudviklingen er negativ. Et generelt og et individuelt effektiviseringskrav kan séledes
ikke blive lavere end nul.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr. 6, litra b, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler
om belgbsmassige justeringer af indtegtsrammen, herunder om forhgjelse til dekning af omkostninger til
nettab.

Bestemmelsen vil medfore, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om, hvorndr der skal ske belabs-
maessige justeringer af indtegtsrammen i1 form af forhgjelse til dekning af omkostninger til nettab. Be-
stemmelsen vil vare relevant for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virk-
somhed, dog ikke Datahub.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, hvordan omkostningerne til deekning af nettab
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bliver handteret 1 den, der varetager transmissionsvirksomheds eller systemansvarlig virksomheds, dog
ikke Datahubs, indtegtsramme. Metoden til daekning af omkostninger til nettab forudsattes at blive
udmentet, sdledes at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, dog
ikke Datahub, har incitament til at begrense nettab pa kort og langt sigt ud fra et samlet samfundseko-
nomisk sigte. Det vil vere op til Forsyningstilsynet at fastsaette metoden for, hvordan omkostninger til
dekning af nettab indregnes, sd den tager hgjde for graden af pavirkelighed af omkostninger til nettab.

Det folger af den foresliede § 71, stk. 4, nr. 6, litra c, at Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om
belobsmassige justeringer af indtegtsrammen, herunder om justeringer som folge af differencer efter stk.
4, nr. 7.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fasts@tte regler om, hvorndr der skal ske belabs-
massige justeringer af indtegtsrammen som folge af differencer.

Formalet med denne bemyndigelse er at sikre, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, som har valgt at afvikle difference ved en bindende midlertidig prisnedsat-
telse, ikke efterfolgende alligevel kan opkrave belgbet over indtegtsrammen som en difference i egen
faver. Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, under hvilke betingelser justeringen i
indtegtsrammen sker. Safremt betingelserne for en justering er til stede, vil den konkrete justering blive
inddraget i den konkrete afgerelse om indtegtsramme efter den foreslédede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Det folger af den foresldede § 71, stk. 4, nr 7, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om
opgorelse og afvikling af differencer.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsette regler om, hvordan differencer skal
héndteres i indtegtsrammen, hvad der skal indberettes til Forsyningstilsynet og om frister derfor.

Differencer vil opstd, nér den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed,
enten opkraver for meget eller for lidt fra forbrugerne efter de endelige indteegtsrammer.

Det bemarkes 1 ovrigt, at tarifferne justeres periodevist, typisk arligt, og baseres pa den forventede
indtegtsramme inkl. differencer fra foregdende reguleringsperiode, hvilket medferer tarifeendringer. Det
forudsaettes, at Forsyningstilsynet udvikler den bagvedliggende metode for opgerelse og afvikling af
differencer, der skal danne baggrund for fastsettelse af reglerne, og at Forsyningstilsynet fastsatter regler
om ovennvnte forhold.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet vil fastsatte regler om, at differencer i forbrugernes faver forrentes,
men at der ikke opnas forrentning ved differencer 1 den, der varetager transmissionsvirksomheds eller
systemansvarlig virksomheds, faver. Derved vil reglerne blive udformet, sidledes at den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, far incitament til at begraense differencerne
og afvikle dem hurtigst muligt, dog under hensyn til tarifstabilitet.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om tilleeg eller fradrag som folge af afvikling af
differencer, der skal indregnes, om indberetning af midlertidige prisnedsettelser til Forsyningstilsynet og
om frister herfor.

Den foreslaede @ndring skal ses i sammenhang med forslaget om, at en indtegtsramme justeres for
fradrag som folge af opgerelse og afvikling af differencer jf. den foresldede § 71, stk. 4, nr. 6, litra ¢, hvor
Forsyningstilsynet skal fastsette regler om justeringer som folge af differencer efter stk. 4, nr. 4.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at den, der varetager transmissionsvirksomhed
eller systemansvarlig virksomhed, forpligtes til at indberette differencer til Forsyningstilsynet. Den,
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der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, skal indberette det belab til
Forsyningstilsynet, som differencerne forventes at reducere eller gge de tilladte indtegter med.

Det folger af den foreslaede § 71, stk. 5, at Forsyningstilsynet kan fastsette naermere regler om driftsneg-
leparametre for udlandsforbindelser for den, der varetager transmissionsvirksomhed, og om belgbsmeessi-
ge justeringer uden for omkostnings- og forrentningsrammen som folge af manglende opfyldelse heraf.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om modellen for fastsettelse af
driftsnegleparametre, som er en indikator pa hvordan den, der varetager transmissionsvirksomhed, vareta-
ger driften af udlandsforbindelser og om fradrag i indtegtsrammen.

Hensynet bag bemyndigelsen er at sikre en optimal drift af udlandsforbindelser. Denne bemyndigelse vil
alene blive anvendt, safremt Forsyningstilsynet vurderer, at der ikke er en optimal drift af udlandsforbin-
delser. Forsyningstilsynet vil i den forbindelse skulle udmelde en model til at fastsatte driftsnegleparame-
tre, hvor det forventes, at tilsynet tager hensyn til faktorer som oppetid eller lignende driftsindikatorer ved
fastsattelse af modellen. Ved udvikling af modellen forventes det, at Forsyningstilsynet tager hejde for i
hvilket omfang den, der varetager transmissionsvirksomhed, kan pavirke driften.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet ved fastsattelse af regler ligeledes fastsatter regler om fradrag i
indtegtsrammen som folge af manglende opfyldelse af driftsnegleparametre for udlandsforbindelser. Det
forventes, at reglerne for fradrag fastsettes under hensyn til graden af opfyldelse af driftsnegleparametre-
ne for udlandsforbindelser, saledes at fradraget eges, hvis overskridelsen eges. Det konkrete fradrag vil
blive inddraget 1 den konkrete afgorelse om indtegtsramme efter den foresldede § 71, stk. 1, 2. pkt.

Der henvises til afsnit 3.1.2. i de almindelige bemerkninger, som giver et overblik over den foresladede
nye ekonomiske regulering.

Til nr. 2

Der findes ikke pa nuvarende tidspunkt regler om forretningsplaner for den, der varetager systemansvar-
lig virksomhed, eller krav om reguleringsregnskaber for den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed.

Det folger af den foresldede § 71 a, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om Elforsyning, at den, der varetager systeman-
svarlig virksomhed, dog ikke Datahub, forud for hver reguleringsperiode, jf. § 71, stk. 2, 2. pkt., skal
udarbejde en forretningsplan, der beskriver aktiviteter for den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
og hvordan aktiviteterne sikres gennemfort.

Bestemmelsen vil medfore, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, forud for hver regulerings-
periode udarbejder en forretningsplan, der bl.a. beskriver, hvordan der kan opnis samfundsgkonomiske
gevinster gennem @ndringer i den made, hvorpd systemansvarlig virksomhed drives. Dette gelder dog
ikke for Datahub. Baggrunden for, at bestemmelsen ikke gelder for Datahub er, at der er tale om
andre aktiviteter i forhold til den evrige systemansvarlige virksomhed. Der er derfor ikke behov for en
forretningsplan, da reguleringen ikke tillader indarbejdelse af forventede omkostninger i indtegtsrammen
i relation til Datahub.

Forretningsplanen skal som minimum indeholde kortsigtede mél og aktiviteter, som den, der varetager
systemansvarlig virksomhed, forventer at udfere for at kunne varetage sine opgaver i den konkrete regu-
leringsperiode, samt langsigtede mal og aktiviteter som den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
forventer at udfere for at kunne varetage sine opgaver 1 efterfolgende reguleringsperioder.

Forretningsplanen skal herudover indeholde eventuelle budgetforslag for nedvendige meromkostninger
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for konkrete opgaver i reguleringsperioden for at leve op til de kraevede aktiviteter efter loven, af
bestemmelser fastsat efter loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Det folger af den foresldede § 71 a, stk. 1, 2. pkt., at der skal ske offentlig inddragelse i forbindelse med
udarbejdelse af forretningsplanen.

Ved offentlig inddragelse forstds bdde interessentinddragelse og offentlig hering. Offentlig inddragelse
kan ske pa mundtligt eller skriftligt grundlag.

Den, der varetager systemansvarlig virksomhed, forventes efter regler fastsat i medfer af den foreslaede
§ 71 a, stk. 4, at skulle inddrage Forsyningstilsynet, Energistyrelsen og andre relevante myndigheder 1
udarbejdelse af forretningsplanen. Inddragelse kan ske pd mundtligt eller skriftligt grundlag. Derved vil
der vare en storre transparens om den, der varetager systemansvarlig virksomhed, herunder om dens
aktiviteter, og en taettere inddragelse af forskellige interessenter.

Det bemarkes 1 ovrigt, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om offentlig inddragelse efter den
foreslaede § 71 a, stk. 4.

Det folger af den foresldede § 71 a, stk. 2, 1. pkt., at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, skal
ansgge Forsyningstilsynet om godkendelse af forretningsplanen.

Bestemmelsen vil medfere, at forretningsplanen kraever en godkendelse fra Forsyningstilsynet.

Det bemarkes 1 ovrigt, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om frist for ansegning efter den
foreslédede § 71 a, stk. 4.

Det folger af den foresldede § 71 a, stk. 2, 2. pkt., at Forsyningstilsynet, forinden afgerelse om godkendel-
se, skal foretage en hering af klima-, energi- og forsyningsministeren om udkast til forretningsplan er 1
overensstemmelse med aktiviteter 1 forbindelse med systemansvarlig virksomhed efter loven, bestemmel-
ser fastsat efter loven eller bestemmelser i EU-retsakter om forhold omfattet af loven og om relevansen
samt hensigtsmassigheden af aktiviteterne.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil delegere sine befgjelser til at give bemaerk-
ninger til udkast til forretningsplan efter den foreslaede § 71 a, stk. 2, til Energistyrelsen.

Bestemmelsen vil medfere, at Energistyrelsen bliver heringspart til Forsyningstilsynets afgerelse og
afgiver udtalelse om, hvorvidt de foresldede aktiviteter er i overensstemmelse med systemansvarlige
aktiviteter efter loven, af bestemmelser fastsat efter loven eller af EU-retsakter om forhold omfattet af
loven, herunder om relevansen samt hensigtsmessigheden af aktiviteterne. Energistyrelsens udtalelse vil
vaere en energifaglig udtalelse og omhandle de ansogte aktiviteter og forholdet til krav til systemansvarlig
virksomhed og ikke de gkonomiske forhold i1 planen. Forsyningstilsynet forudsettes at legge Energisty-
relsens udtalelse til grund for sin afgerelse.

Det bemarkes i ovrigt, at forretningsplanens indhold og godkendelse ikke erstatter og ikke har indflydelse
pa Energistyrelsens ovrige sektormessige tilsyn eller tilsyn med den systemansvarlige virksomhed i
ovrigt, efter geldende regler. Derved vil den foresldede forretningsplan ikke erstatte tilsynet efter § 51
i elforsyningsloven, hvoraf det fremgér, at klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med den
virksomhed, som Energinet og denne virksomheds helejede datterselskaber i medfer af § 2, stk. 2 og
3, 1 lov om Energinet udever i medfer af lov om elforsyning, regler udstedt i medfer af loven og bestem-
melser indeholdt i eller udstedt i medfer af Europa-Parlamentets og Radets forordning om betingelserne
for netadgang i forbindelse med grenseoverskridende elektricitetsudveksling. Dette tilsyn vil fortsat vere
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geeldende ved siden af forretningsplanen uanset indholdet af forretningsplanen og Forsyningstilsynets
godkendelse heraf.

Det folger af den foresldede § 71 a, stk. 3, at Forsyningstilsynet kan indhente uafth@ngig ekstern bistand
til brug for vurdering af forretningsplanen, jf. stk. 1, for den, der varetager systemansvarlig virksomheds,
dog ikke Datahubs, regning.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet kan indhente uathangig ekstern bistand til brug for
vurderingen af forretningsplanen, hvilket ske for den, der varetager systemansvarlig virksomheds, reg-
ning. Ekstern bistand kan eksempelvis vare relevant for at vurdere budgetter og de anvendte metoder til
beregning af forventede omkostninger.

Det folger af den foresldede § 71 a, stk. 4, at Forsyningstilsynet fastsatter n@ermere regler om forretnings-
planen, herunder om frist for indsendelse af ansegning efter stk. 2, krav om malopfyldelse, offentlig
inddragelse, og om hvordan forretningsplanen indgér i indtegtsrammen efter § 71.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om indholdet af forrentningsplanen,
hering, ansegning, offentlig inddragelse og hvordan forretningsplanen indgér 1 indtegtsrammen.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at forretningsplanen som minimum skal inde-
holde fire elementer. For det forste den, der varetager systemansvarlig virksomheds, beskrivelse af,
hvordan der kan opnas samfundsekonomiske gevinster gennem andringer i den made, hvorpd systeman-
svarlig virksomhed drives. For det andet konkrete leverancer som den, der varetager systemansvarlig
virksomhed, vil gennemfore i reguleringsperioden i forbindelse med forretningsplanens aktiviteter. For
det tredje langsigtede leverancer som den, der varetager systemansvarlig virksomhed, forventer at
gennemfore. For det fjerde budget for nedvendige omkostninger i reguleringsperioden for at foretage
aktiviteterne, herunder sammenligning med den historisk ekonomiske referenceramme og redegerelse for
eventuel afvigelse. Forretningsplanens indhold skal ligge inden for rammerne af ansvar, roller og opgaver,
som systemansvarlig virksomhed er blevet palagt efter loven, af bestemmelser fastsat efter loven eller af
EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at det ved ansegning til Forsyningstilsynet
om godkendelse af forretningsplanen skal fremgd, hvordan der er sket offentlig inddragelse, og hvilke
forhold, der er blevet dreftet og kommenteret pd 1 forbindelse med den offentlige inddragelse. Det forven-
tes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at udtalelsen fra Energistyrelsen om den energifaglige
vurdering efter den foresldede § 71 a, stk. 2, er med som bilag til afgerelsen, som Forsyningstilsynet
traefter.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at Forsyningstilsynet skal udarbejde en raekke
krav til mélopfyldelse ud fra leverancerne i forretningsplanen, som indarbejdes som en del af de ovrige
negleparametre efter den foresldede § 71 stk. 4, nr. 5. Kravene til milopfyldelse udformes, sa de sa vidt
muligt kan identificere, hvorvidt systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, opfylder aktiviteterne i
forretningsplanen.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om forholdet til indtegtsrammen, herunder at
forretningsplanens indhold kan medfore tilleeg eller fradrag til afgerelsen om indtegtsrammen efter den
foresldede § 71, stk. 1, 2. pkt. Det forventes, at tilleg eller fradrag som folge af forrentningsplanen,
indregnes 1 indtegtsrammen som forventede omkostninger. Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsaetter
regler om, at eventuel overbudgettering 1 forbindelse med forretningsplanen handteres via afvikling af
differencer. Ved overgangen til en ny reguleringsperiode skal Forsyningstilsynet sikre, at tilleg som den
systemansvarlige virksomhed har modtaget for forventede omkostninger som felge af forretningsplanen,
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men hvor omkostningerne har veret vasentligt lavere end forudsat, helt eller delvist modregnes 1 den
efterfolgende reguleringsperiode. Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter den endelige metode
for modregningen. Det forventes, at Forsyningstilsynet ved afgerelsen af fastsattelsen af indtegtsrammen
efter den foresldede § 71, stk. 1, 2. pkt., vurderer, om modregningen skal bortfalde helt eller delvist,
safremt afvigelsen skyldes eksogene faktorer.

Det folger af den foresldede § 71 b, stk. 1, 1. pkt., at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller
systemansvarlig virksomhed, skal udarbejde, revidere og indsende arlige reguleringsregnskaber for den
pageldendes aktiviteter til Forsyningstilsynet.

Reguleringsregnskaber er udgangspunktet for Forsyningstilsynets fastsattelse af indtegtsrammer for
den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed. Reguleringsregnskaber er
derfor nedvendige for Forsyningstilsynets tilsyn og skal indsendes til Forsyningstilsynet.

Det folger af den foresldede § 71 b, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet offentligger reguleringsregnska-
berne.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet offentliggerer reguleringsregnskaberne. Baggrunden for
dette er, at reguleringsregnskaber har betydning for, hvor meget der kan opkraves hos forbrugerne, og en
offentliggarelse vil derudover give oget transparens.

Det folger af den foresldede § 71 b, stk. 2, at Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om arlige
reguleringsregnskaber efter stk. 1, herunder om indhold, opbevaring, revision og frist for indsendelse
samt konsekvens af fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om det nermere indhold af regule-
ringsregnskaber, herunder om hvad der skal opgeres separat, om revisionsinstrukser og om frister og
konsekvenser for manglende overholdelse af frister.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at omkostningerne til synkronkompensatorer,
som ikke betragtes som fuldt integrerede netkomponenter, som ejes af den, der varetager transmissions-
virksomhed, opgeres separat fra de evrige omkostninger, men som en del af reguleringsregnskabet. Bag-
grunden for denne adskillelse er, at der er mulighed for markedsudsettelse.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at omkostningerne til Datahubs aktiviteter
1 relation til brugerdrevne ensker opgeres separat fra de ovrige omkostninger i Datahub, men som en
del af reguleringsregnskabet for Datahub. Baggrunden for denne adskillelse er at sikre, at der ikke sker
konkurrenceforvridning.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om reguleringsregnskabets indhold, og at Forsy-
ningstilsynet skal udarbejde en revisionsinstruks.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om frister for indsendelse af reguleringsregnska-
berne. Fristen vil tidligst kunne fastsettes til fristen for indlevering af arsrapporter efter arsregnskabslo-
ven. Fristen skal endvidere s@ttes sd betids, at Forsyningstilsynet bade kan né at treffe afgerelse om
den endelige indtegtsramme og udmelde en forelobig indtegtsramme for det efterfolgende reguleringsar
efter den foresldede § 71. Herudover skal der tages hgjde for, at visse regnskabstal skal kunne danne bag-
grund for eventuel benchmarking af den, der varetager transmissionsvirksomheds eller systemansvarlig
virksomheds, omkostninger. Det bemarkes, at det er vesentligt, at den, der varetager transmissionsvirk-
somhed eller systemansvarlig virksomhed, overholder de frister, som Forsyningstilsynet fastsatter, for at
den foreslaede nye skonomiske regulering kan fungere hensigtsmeessigt.
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Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvilken konsekvens en fristoverskridelse skal
have. Konsekvensen kan eksempelvis vere, at der ikke kan ske justeringer, hvis reguleringsregnskabet
indsendes senere end fristen.

Det bemerkes i ovrigt, at uanset fastsattelsen af regler om reguleringsregnskabers indhold og indsendelse
til Forsyningstilsynet, vil Forsyningstilsynet fortsat have mulighed for at anmode om yderligere oplysnin-
ger til brug for tilsynet med indtegtsrammer i medfer af den geeldende § 76, stk. 1, nr. 5.

Der henvises til afsnit 3.1.2. 1 de almindelige bemarkninger, som giver et overblik over den foreslaede
nye gkonomiske regulering.

Tilnr. 3

Efter den geldende § 76, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning, skal de kollektive elforsyningsvirksomhe-
der til Forsyningstilsynet anmelde regnskaber og andre oplysninger efter Forsyningstilsynets nermere
bestemmelse til brug ved fastsattelse af og tilsynet med de 1 § 69 nevnte indtegtsrammer.

Det folger af den foresldede @endring af § 76, stk. 1, nr. 5, at bestemmelsen udvides til ogsa at omfatte den
foreslaede § 71, hvorefter de kollektive elforsyningsvirksomheder ogsa skal anmelde regnskaber og andre
oplysninger efter Forsyningstilsynets nermere bestemmelse til brug ved fastsattelse af og tilsynet med de
§ 71 naevnte indtegtsrammer til Forsyningstilsynet.

Bestemmelsen vil medfere, at den, der varetager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virk-
somhed, skal anmelde regnskaber og andre oplysninger til Forsyningstilsynet efter Forsyningstilsynets
nermere bestemmelse til brug ved fastsattelse af og tilsynet med de indtegtsrammer, der er nevnt i den
foreslaede § 71.

Den foresldede @ndring har sammenhang med den foreslaede § 71, hvori det foreslas, at den, der vare-
tager transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, skal underlegges indtegtsrammer. Pa
baggrund deraf foreslas en udvidelse af den geeldende § 76, stk. 1, nr. 5, saledes at den, der varetager
transmissionsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, skal anmelde regnskaber og andre oplysnin-
ger efter Forsyningstilsynets nermere bestemmelse til brug ved fastsattelse af og tilsynet med de i § 71
navnte indtegtsrammer.

Den foresldede @ndring har tillige sammenhaeng med den foresldede § 71 a, hvoraf det fremgar, at
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, er forpligtet til at udarbejde en forretningsplan. Med
den foresldede @ndring af § 76, stk. 1, nr. 5, vil den, der varetager systemansvarlig virksomhed, vare
forpligtet til at indsende denne forretningsplan til Forsyningstilsynet.

Til § 3
Tilnr. 1

Den geldende § 27, stk. 4, i naturgasforsyningsloven medferer, at det tilbudte naturgasprodukt i under-
retningen efter stk. 3 til de bererte forbrugere om, at bevillingen udleber (det efterfelgende naturgaspro-
dukt), skal vere et standardprodukt, hvis leveringsvilkér svarer til, og hvis pris ikke overstiger prisen
pa det hidtidige forsyningspligtprodukt. Produktet skal tilbydes frem til tidspunktet for udlebet af den
efterfelgende forsyningspligtbevillig, dog maksimalt 3 ar. Forbrugere, der ikke velger at skifte til et andet
produkt eller en anden leverander, vil blive forsynet fra deres hidtidige leverander pa de i underretningen
angivne vilkar fra tidspunktet for den hidtidige bevillings udleb.

Det folger af den foresldede § 27, stk. 4, 2. pkt., at prisen for produktet dog kan tillegges naturgasleveran-
derernes omkostninger som folge af betalinger til Energistyrelsen som fastsat af klima-, energi- og forsy-

2019/1 LSF 115 60



ningsministeren efter § 24, stk. 3, betalinger til Forsyningstilsynet for tilsyn efter stk. 5 og til Ankenavnet
pa Energiomridet efter § 53 a for eventuelt udspecificerede betalinger for myndighedsbehandling af
forsyningspligtprisen. Det er Anken@vnet, der afger, hvordan opkravningen sker. Ankenavnet pa Ener-
giomradet er et privat klagenavn, der har sekretariat i Konkurrence- & Forbrugerstyrelsen. Ankenavnet
er oprettet af energibranchen og godkendt 1 medfer af kapitel 2 1 lov om forbrugerklager.

Den foreslaede bestemmelse skyldes, at der efter geldende regler ikke er mulighed for at medregne
omkostninger som folge af betalinger for myndighedsbehandling af det efterfelgende naturgasprodukt,
som gelder i folge lov nr. 1399 af 5. december 2017 om @ndring af lov om elforsyning, lov om
naturgasforsyning, lov om Energinet.dk og lov om varmeforsyning (Betaling for myndighedsbehandling
og justering af bestemmelser om tilsyn med Energinet).

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det vil veere muligt for naturgasleveranderer at medregne
omkostninger til betalinger for myndighedsbehandling af det efterfelgende naturgasprodukts pris. Det
er hensigten, at prissetningen ikke mé overstige de reelle omkostninger. Med bestemmelsen gives der
hjemmelsgrundlag til, at disse omkostninger kan medregnes.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.5. 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Den galdende § 37 b, stk. 3, i lov om naturgasforsyning, medferer at for naturgasleveranderer, der
har opndet bevilling til forsyningspligtig virksomhed ved udbud efter lovens § 27, fastsattes prisen
for naturgas leveret fra selskabet i dets egenskab af forsyningspligtigt selskab til det ved udbuddet
tilbudte tilleeg til den ménedlige gaspris og prisen for transmission i Danmark. Tillegget skal daekke
alle ovrige omkostninger, herunder fleksibilitetsomkostninger og omkostninger til transmission uden for
Danmark og avance. Den anvendte manedlige gaspris i udbuddet fastsattes ud fra prisen pd det relevante
gasmarked. Prisen for transmission i Danmark udmeldes af Energinet.

Det folger af den foresldede § 37 b, stk. 3, 2. pkt., at til prisen for naturgas kan herudover medregnes
naturgasleveranderernes omkostninger som folge af betalinger til Energistyrelsen, som fastsat af klima-,
energi- og forsyningsministeren efter § 24, stk. 3, til Forsyningstilsynet for tilsyn efter stk. 5, og til Anke-
naevnet pa Energiomradet efter § 53 a for eventuelt udspecificerede betalinger for myndighedsbehandling
af forsyningspligtprisen.

Den foreslaede bestemmelse skyldes, at der efter geldende regler ikke er mulighed for at medregne
omkostninger som folge af betalinger for tilsyn med det efterfolgende naturgasprodukt, som blev indfert
med lov nr. 1399 af 5. december 2017 om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning,
lov om Energinet.dk og lov om varmeforsyning (Betaling for myndighedsbehandling og justering af
bestemmelser om tilsyn med Energinet).

Det foresldede vil medfere, at det bliver muligt for naturgasleveranderer at medregne omkostninger til
betalinger for myndighedsbehandling i prisen for forsyningspligtproduktet. Omkostningerne kan vare
varierende, og der vil derfor vaere behov for, at den del af priss@tningen for produktet reguleres sarskilt i
forhold til det tilbudte tilleg.

Hvis naturgasleveranderen velger at indregne disse omkostninger i prisen skal det offentliggeres og
anmeldes til Forsyningstilsynet, jf. lovens § 37 b, stk. 4. Det vil vare muligt at anmelde og varsle
@ndringer af prisen som folge af disse omkostninger 1 lobet af en bevillingsperiode.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.5. 1 de almindelige bemarkninger.
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Tilnr. 3

Den gzldende § 37 b, stk. 5, indeberer, at Forsyningstilsynet paser, at et selskab omfattet af stk. 3 i
bindingsperioden ikke fastsatter priser, der overstiger selskabets tilbud. Hvis Forsyningstilsynet finder, at
priserne er for heje, giver tilsynet paleg om omgéende @ndringer af priserne. Klager over Forsyningstil-
synets afgarelser herom har ikke opsattende virkning.

Det folger af den foresldede andring af § 37 b, stk. 5, /. pkt., at Forsyningstilsynet ogsd péser
prisfastsettelsen af omkostninger som folge af betalinger til Energistyrelsen for udbudsopgaven, til
Forsyningstilsynet for tilsyn og til Ankenavnet pa Energiomradet for eventuelt udspecificerede betalinger
for myndighedsbehandling af forsyningspligtprisen.

Den foresldede @ndring skyldes, at det skal vare muligt for Forsyningstilsynet at fore tilsyn med, at
selskaberne 1 prisen ikke medregner omkostninger, der overstiger betalingerne for tilsyn og myndigheds-
behandling som en del af den samlede prissatning af produktet. Det er hensigten, at prisen samlet set ikke
overstiger summen af det tilbudte tilleeg i tilleg til den manedlige gaspris og transmissionstariffen i Dan-
mark samt omkostninger som folge af betalinger til myndigheder, men prisen kan af konkurrencemaessige
grunde vere lavere i en periode.

Den foresldede @ndring af § 37 b, stk. 5, 1 pkt., vil medfere, at Forsyningstilsynet kan give péleg om
@ndring af prisen, hvis Forsyningstilsynet finder, at eksempelvis prissetningen af omkostningerne til
myndighedsbehandling er hgjere, end det myndigheden har opkrevet.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.5. 1 de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 4

Efter den galdende § 37 d, stk. 1, i lov om naturgasforsyning kan Energinet og denne virksomheds
helejede datterskaber i1 priser for de aktiviteter, der varetages i medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om
Energinet, indregne nedvendige omkostninger, herunder til indkeb af energi, lonninger, tjenesteydelser,
administration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og driftsmaessige afskrivninger, samt nedven-
dig forrentning af virksomhedens kapital. Bestemmelsen gelder ikke for distribution-, lager-, opstrems-
rorlednings- og opstremsanlegsvirksomhed.

Efter den geeldende § 37 d, stk. 2, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte nermere regler
om afgrensningen af de omkostninger, som kan anses for nedvendige efter stk. 1, samt om fastsattelsen
af den nedvendige forrentning og om forrentningsgrundlaget efter stk. 1.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. I, 1. pkt., at priser for ydelser fra transmissionsselskaber
fastsettes 1 overensstemmelse med en indtegtsramme.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at transmissionsselskaber underlegges en indtegtsrammeregulering,
1 stedet for at vaere underlagt hvile-i-sig-selv-princippet.

Der er tale om transmissionsselskaber, dog er det hensigten, at transmissionsforbindelser til og fra
udlandet, eller infrastruktur, som 1 evrigt nyder undtagelse efter den geldende § 2, stk. 4-7, i lov om
naturgasforsyning ikke vil vaere omfattet af den foresldede nye ekonomiske regulering i lovforslagets
§ 3, nr. 4-6. Det drejer sig om transmissionsforbindelser pd dansk omrade, som ejes eller drives af et
udenlandsk transmissionsselskab, og som primart er etableret med henblik pa transport af gas til andre
lande. Dette betyder, at det kun er det helejede transmissionsselskab under Energinet, som er omfattet af
bestemmelsen, hvilket betyder, at det alene er den danske transmissionsdel af Baltic Pipe-projektet, som
vil vaere omfattet af den foresldede nye ekonomiske regulering af Energinet.
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Indtaegtsrammen vil fastsette et samlet beleb, som priserne skal fastsettes indenfor.

Det bemarkes 1 ovrigt, at selve prisfastsattelsen for enkelte ydelser fortsat vil ske efter offentliggjorte
metoder, der godkendes af Forsyningstilsynet, jf. den gaeldende § 36 a.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet arligt fastsatter indteegtsrammen
for transmissionsselskaber med henblik pa dekning af omkostninger ved en effektiv drift af aktiviteter og
forrentning af den investerede kapital.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet treffer afgerelse om den arlige indtegtsramme for
tranmissionsselskaber.

Indtegtsrammen vil efter bestemmelsen skulle fastsettes med henblik pd dekning af omkostninger ved
en effektiv drift og forrentning af den investerede kapital.

De omkostninger, som vil vere omfattet af bestemmelsen, er omkostninger til drift af alle de aktiviteter,
som transmissionsselskaber har, jf. dog § 37 d, stk. 4, nr. 1, hvor Forsyningstilsynet kan fastsatte
narmere regler om, hvilke omkostninger der omfattes af indtaegtsrammen.

Omkostninger ved en effektiv drift afgrenses pa samme made som den gaeldende § 37 d om indregning
af nedvendige omkostninger. Det vil sige, at med omkostninger ved en effektiv drift forstds omkostninger,
som transmissionsselskaber atholder ud fra driftseskonomiske overvejelser med henblik pé at opretholde
en effektiv drift.

Omkostninger, der indeholder et identificeret effektiviseringspotentiale, der endnu ikke er indhentet, er
omfattet af begrebet effektiv drift. De omfattede omkostninger vil fremga af omkostningsrammen, jf.
den foresldede § 37 d, stk. 4, nr. 2. At omkostninger omfattet af begrebet effektiv drift kan indeholde
et ikke indhentet effektiviseringspotentiale, skal ses i sammenh@ng med den foreslaede § 37 d, stk. 4,
nr. 4 og 5, hvor det foreslas, at effektiviseringskrav fratraekkes fra indtegtsrammen. Det identificerede
effektiviseringspotentiale indhentes derfor gradvist via effektiviseringskrav.

Med hensyn til forrentning skal indtegtsrammen indeholde et belgb til forrentning af den investerede
kapital for de omfattede aktiviteter. Den omfattede forrentning vil fremga af forrentningsrammen, jf. den
foreslaede § 37 d, stk. 2.

Det bemerkes i ovrigt, at Forsyningstilsynet vil have behov for at indhente oplysninger hos transmissi-
onsselskaber til brug for fastsattelsen af indtegtsrammer. Transmissionsselskaber vil vare forpligtede til
at afgive sddanne oplysninger i medfer af galdende § 45, stk. 1. Det bemarkes videre, at afgerelsen om
indtegtsrammen kan péklages efter den geeldende § 51.

Det bemerkes 1 gvrigt, at Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om udmentning af reguleringen, jf.
den foreslaede § 37 d, stk. 4, og den foreslaede § 37 e, stk. 2.

Det folger af den foreslaede § 37 d, stk. 2, 1. pkt., at indteegtsrammen, jf. stk. 1, udger det hgjeste belab,
der i et kalenderar kan oppeberes ved indtaegter fra drift af aktiviteterne.

Bestemmelsen vil medfere, at indtegtsrammen vil udgere et loft over de indtagter, som transmissionssel-
skaber kan oppebzare.

I forhold til indteegter omfatter begrebet drift af alle de aktiviteter, som transmissionsselskaber har, jf.
dog § 37 d, stk. 4, nr. 1, hvor Forsyningstilsynet kan fastsatte nermere regler om, hvilke indtaegter der
omfattes af indtegtsrammen. Det foreslés, at transmissionsselskaber underlegges en samlet indtegtsram-
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me, hvor indtegter vedrerende opgaver 1 relation til systemdrift indgar som en delmangde 1 den samlede
indtaegtsramme.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 2, 2. pkt., at indteegtsrammen fastsettes med udgangspunkt i en
reguleringsperiode.

Med reguleringsperiode menes en bestemt periode, hvor de overordnede rammer for det ekonomiske
rdderum for transmissionsselskaber er kendt pd forhdnd. Det ekonomiske rdderum vil derved sd vidt
muligt ligge fast og vil derfor vaere kendt for transmissionsselskaber forud for reguleringsperiodens
start. Det vil understette lave forbrugerpriser, idet ekstraordinere effektiviseringer overgar til forbrugerne
ved overgangen til en ny reguleringsperiode.

Det bemerkes i ovrigt, at Forsyningstilsynet fastsatter na@rmere regler om indtegtsrammen og om
reguleringsperiodens lengde, jf. den foreslaede § 37 d, stk. 4.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 2, 3. pkt., at indtegtsrammen fastsettes pd baggrund af en
omkostningsramme og en forrentningsramme, som beregnes efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 1-3,
og justeres efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 4-6, og § 37 e, stk. 2.

Begreberne omkostningsramme og forrentningsramme findes ikke i den gzldende bestemmelse om
okonomisk regulering af transmissionsselskaber, men er centrale dele af den foresldede nye ekonomiske
regulering.

Omkostningsrammen vil fastsatte et samlet beleb for de omkostninger, som transmissionsselskaber far
daekket som en del af indtaegtsrammen.

Omkostningsrammen rummer driftsomkostninger og anlegsomkostninger 1 form af driftsmassige af-
skrivninger. Omkostningsrammen fastsattes ved overgangen til den foresldede nye ekonomiske regule-
ring pa baggrund af en omkostningsreferenceramme, der udarbejdes af Forsyningstilsynet og baseres
pa historiske omkostninger. Omkostningsreferencerammen fastlegger niveauet for driftsomkostninger og
driftsmaessige afskrivninger ved reguleringens start. Det forventes, at de driftsmassige afskrivninger som
udgangspunkt opgeres ud fra seneste tilgengelige regnskabsdata ved udarbejdelse af omkostningsreferen-
ceramme.

Forrentningsrammen vil sikre, at transmissionsselskaber far mulighed for at opkraeve en risikobaseret
forrentning. Forrentningsrammen vil besté af et forrentningsgrundlag og en forrentningssats.

Indtaegtsrammen vil blive belobsmaessigt justeret i forhold til visse forhold, der ligger uden for omkost-
nings- og forrentningsrammen, jf. § 37 d, stk. 4, nr. 4-6, og § 37 e, stk. 2.

Det foreslés, at tilleg efter den foresldede § 37 e, stk. 1, kan indarbejdes 1 indtegtsrammen som tilleg
1 form af forventede omkostninger. Det foreslés, at det er Forsyningstilsynet, som afger, om ansggning
efter stk. 1 kan medfere, at omkostningsrammen efter den foresldede § 37 d, stk. 2, 3. pkt., skal
forhgjes. Sterrelsen af et eventuelt tilleg efter ansegning afgeres af Forsyningstilsynet og baseres pd
forventede meromkostninger ved markedsudvikling, systemudvikling, systemdriftsudvikling og udvikling
af tekniske kompetencer 1 forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning af gren energi.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 3, at Forsyningstilsynet kan indhente uathengig ekstern bistand
til brug for fastsettelse af indteegtsrammen for transmissionsselskabets regning.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet kan indhente uathangig ekstern bistand til brug for
fastsaettelse af indtegtsrammen. Den eksterne bistand vil eksempelvis kunne bistd med at vurdere, om et
transmissionselselskab er vedvarende ineffektivt, og derfor ikke fuldt ud kan fa forhgjet sin omkostnings-
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ramme ved overgang til en ny reguleringsperiode. Den eksterne bistand vil derudover eksempelvis kunne
bistd med vurdering af omkostninger 1 forbindelse med ansggninger om tilleeg til omkostningsrammen.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, 1. pkt., at Forsyningstilsynet fastsetter n&ermere regler om
beregning og justering af indtegtsrammen og om leengden af reguleringsperioden.

Den foreslaede bestemmelse er en generel bemyndigelse til, at Forsyningstilsynet fastsatter narmere
regler om indtegtsrammen og om lengden af reguleringsperioden.

Denne bemyndigelse kan bredt rumme, hvad der forstds ved beregning og justering af indtagtsrammen,
herunder hvordan eksempelvis fusioner og spaltninger pavirker indtegtsrammen, hvordan indtegtsram-
men fastsattes, og hvilke korrektioner, der kan ske. Forsyningstilsynet vil ogsa kunne fastsatte regler om,
hvordan finansieringen af ekstern bistand efter den foreslaede § 37 d, stk. 3, atholdes i indteegtsrammen.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet 1 medfer af bemyndigelsen fastsetter regler om udmeldelse af
indtegtsrammer. Forsyningstilsynet skal ved udmentning af bemyndigelsen sikre at der gives et samlet
overblik over gkonomien for transmissionsselskaber. Det vil sige, at s& meget som muligt er kendt pé
forhdnd for transmissionsselskaber. Forsyningstilsynet forventes, at gore transmissionsselskaber bekendt
med storrelsen af indteegtsrammerne 1 hele reguleringsperioden ved reguleringsperiodens start.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om forelebige og endelige indtegtsrammer, hvor
den forelobige indtegtsramme udmeldes for reguleringsaret, mens Forsyningstilsynet treffer afgerelse
om den endelige indtaegtsramme efter reguleringsérets afslutning.

Forelgbige indtegtsrammer er en del af administrationsgrundlaget. Dvs. at forelobige indtegtsrammer
er indikative og derved ikke bindende for Forsyningstilsynet eller tranmissionsselskaber. Forsyningstil-
synet vil meddele den forelobige indtegtramme til tranmissionsselskaber 1 en agterskrivelse, som er
en forelobig, ikke bindende afgerelse, hvori det anferes under hensyntagen til de oplysninger, som er
tilgeengelige pé det pdgaldende tidspunkt, hvad Forsyningstilsynet forventer at treffe afgerelse om efter
den foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastatter regler om overgangen til den foresldede nye ekonomiske
regulering, herunder om handtering af planlagte investeringer, hvis investeringsbeslutning er truffet for
reguleringens ikrafttreeden. I tilfeelde af at Forsyningstilsynet ikke fuldt ud kan nd at udmelde forelobige
indtegtsrammer for 2022 for reguleringsperiodens start, forudsattes det, at Forsyningstilsynet vil fastsaet-
te regler om overgangen til den foresldede nye ekonomiske regulering.

I forhold til leengden af reguleringsperioden skal Forsyningstilsynet sikre, at elementer af central betyd-
ning for den nye ekonomiske regulering sa vidt muligt fastsattes i overensstemmelse med regulerings-
periodens konkrete varighed for transmissionsselskaber. Det forudsettes, at Forsyningstilsynet vil tage
hensyn til karakteristika for transmissionsselskaber.

Det foreslés, at udgangspunktet for reguleringsperioden vil vare fire ar. Dog forudsettes det, at For-
syningstilsynet ved forste udmentning af bemyndigelsen fastsatter regler om, at reguleringsperiodens
leengde fastsattes til to ar. Baggrunden for dette er, at der derved tages hensyn til den forventede
udvikling 1 omkostningerne i forbindelse med midlertidig nedlukning af Tyrafeltet og etablering af Baltic
Pipe-projektet, som finder sted samtidig med reguleringens ikrafttreeden. Forsyningstilsynet vil kunne
@ndre reguleringsperiodens lengde ved udnyttelse af bemyndigelsen ved en efterfolgende udmentning,
eksempelvis med henblik pé at opnéd veasentlige og varige effektiviseringer eller som folge af vesentligt
@ndret aktivitetsniveau.

Den foresldede § 37 d, stk. 4, 2. pkt., indeholder en ikke udtemmende liste over de forhold, som
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Forsyningstilsynet skal fastsette nermere regler om. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om andre
forhold 1 medfer af den foresladede § 37 d, stk. 4, 1. pkt.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, nr. I, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om,
hvilke indtegter der omfattes af en indtegtsramme, og hvilke omkostninger en indtegtsramme dekker,
herunder indtagter og omkostninger, som regnskabsmessigt indgar og bogferes i andre selskaber.

Bestemmelsen vil medfore, at Forsyningstilsynet skal fastsette regler om, hvilke indtegter og omkost-
ninger der er omfattet af indtegtsrammen, og hvordan de vil indga heri, om pristalsregulering og om
indtegter og omkostninger, der regnskabsmaessigt indgér og bogferes 1 andre selskaber.

I forhold til indtegter forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om den n@rmere afgraens-
ning af de indtaegter, der indgér i indtegtsrammen. Som udgangspunkt omfatter indtaegter alle indtaegter
fra transmissionsselskabers aktiviteter.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at indtagter, som transmissionsselskaber
oppebarer fra investeringer eller aktiviteter betalt af tredjepart, i det omfang disse indtagter alene
dekker medgdende omkostninger, som udgangspunkt ikke indgér i opgerelse af indtegterne 1 forhold til
indtegtsrammen. Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler for handtering af omkostninger
og indtegter som folge af udfersel af investeringer eller aktiviteter fra tredjepart, herunder regler for
indarbejdelse af omkostninger i reguleringsregnskaberne

I forhold til omkostninger forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om den narmere af-
grensning af, hvilke omkostninger der er omfattet af indtegtsrammen, svarende til afgreensningen af
indteegter. Omkostninger afgraenses derudover som udgangspunkt pd samme vis som efter den galdende
bekendtgerelse om ekonomisk regulering af Energinet.dk.

Det bemarkes 1 ovrigt, at transmissionsselskaber efter den geeldende § 12, stk. 1, nr. 7, skal anvende
markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den energi, det anvender til at udfere sit hverv.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om pristalsregulering af indtaegtsrammen.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om indtegter og omkostninger, der regnskabs-
maessigt indgar og bogfores 1 andre selskaber. Med dette menes andre koncernforbundne selskaber.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, nr. 2, at Forsyningstilsynet fastsetter n&ermere regler om fast-
settelse og justering af omkostningsrammen, herunder om frist for ansegning om justering og konsekvens
af fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om, hvad omkostningsrammen
indeholder, og under hvilke forudsatninger den fastsattes, samt hvornar der kan ske en justering af
omkostningsrammen, og at det sker ved tilleg til omkostningsrammen, herunder ved ansegning til
Forsyningstilsynet, eller efter metode fastsat 1 bekendtgorelse.

Omkostningsrammen vil vere en del af Forsyningstilsynets afgorelse efter den foresldede § 37 d, stk.
1, 2. pkt., om indtegtsrammen, jf. den foresldede § 37 d, stk. 2, 3. pkt., dvs. at omkostningsrammen
rummer driftsomkostninger og anleegsomkostninger i form af driftsmessige afskrivninger og fastsattes pa
baggrund af en omkostningsreferenceramme.

I forhold til fastsattelse af omkostningsrammen vil Forsyningstilsynet ved udmentningen af bemyndigel-
sen skulle sikre, at omkostningsrammen for transmissionsselskaber fastsattes og justeres, sdledes at der
vil veere en tet sammenhang mellem de faktiske omkostninger og indtaegter, dog uden at det betyder, at
omkostningsrammen precist vil afspejle omkostninger 1 et reguleringsar for transmissionsselskaberne.
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Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at driftsomkostninger opgeres som de gennem-
snitlige driftsomkostninger over en periode, der ligger forud for udarbejdelsen af omkostningsreference-
rammen. Det forventes herudover, at Forsyningstilsynet fastsetter perioden under hensyn til, at driftsom-
kostningerne 1 forste reguleringsperiode bedst muligt er et udtryk for de effektive driftsomkostninger.

I forhold til anlegsomkostninger forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvilke anleg
der indgar 1 afskrivningsgrundlaget samt afskrivningsmetoden, herunder om afskrivningsperioderne ved
beregning af driftsmaessige afskrivninger. I forhold til driftsmassige afskrivninger kan visse investeringer
have afskrivningsperioder, der 1 vaesentlig grad afviger fra de standardiserede skonomiske levetider. Lige-
ledes kan finansiering af aktiverne, og derved de driftsmaessige afskrivninger, pavirkes af tredjepart, som
det er tilfeldet ved Baltic Pipe-projektet. Ved forste udmentning af bemyndigelsen forventes derfor, at
Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at driftsmaessige afskrivninger for projekter af vasentlig storrelse
efter ansegning fra transmissionsselskaber kan tilpasses til en mere korrekt vurderet afskrivningshori-
sont. Ved vurdering af ansegning om tilpasning af driftsmessige afskrivninger forventes Forsyningstilsy-
net at tage hensyn til nedskrivningsrisikoen som folge af konkurrencepdvirkning af tredjeparts anvendelse
af handelsforbindelser, vasentlige samfundsekonomiske forhold og opnéelse af sammenhang mellem
anvendelsesbehovet for aktivet og aktivets gkonomiske levetid.

Det forudseattes, at Forsyningstilsynet fasts@tter regler om, at transmissionsselskaber kan ansege om
tilleeg til omkostningsrammen. Forsyningstilsynet kan fastsette et veesentlighedskriterium, hvilket skal
forstds som en bagatelgrense, for, hvornar der kan anseges om tilleg. Forsyningstilsynet vil traeffe
afgerelse om tilleg, og dette vil vaere en del af den samlede fastsattelse af indtegtsrammen efter den
foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at omkostningsrammen for transmissionssel-
skaber indeholder et tilleg for forventede meromkostninger til nyinvesteringer og anlaegsprojekter med
vasentlige funktionelle eller kapacitetsmassige @ndringer.

I forhold til meromkostninger til anlegsprojekter som er reinvesteringer, der har vesentlige funktionelle
eller kapacitetsmassige @ndringer, forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at omkost-
ningsrammen for transmissionsselskaber indeholder et tilleg for de forventede meromkostninger til de
vaesentlige funktionelle eller kapacitetsmessige endringer.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet indhenter en vurdering fra Energistyrelsen af, om projektet medfe-
rer vaesentlige funktionelle eller kapacitetsmassige @ndringer, og leegger denne vurdering til grund, nér
Forsyningstilsynet treeffer afgerelse om tilleeg til omkostningsrammen, safremt det er relevant.

I forhold til anlaegsprojekter, som er nyinvesteringer og reinvesteringer, der har vasentlige funktionel-
le eller kapacitetsmassige @ndringer, forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at
omkostningsrammen for transmissionsselskaber som udgangspunkt indeholder et tilleg for forventede
driftsmaessige afskrivninger ved reguleringsperiodens start, hvilket som udgangspunkt er fordelt ligeligt
pa hvert reguleringsar i reguleringsperioden.

Det bemarkes 1 ovrigt, at i forhold til omkostninger til anlegsprojekter, som godkendes af klima-, energi-
og forsyningsministeren efter den foresldede § 4, stk. 3, i lov om Energinet, vil der vaere en sammenhang
til reglerne om den nye ekonomiske regulering af Energinet, da det vil vaere en forudsatning for Forsy-
ningstilsynets afgorelse om tilleg til indtegtsrammen efter den foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt., at
godkendelse efter den foresléede § 4, stk. 3, meddeles. Forsyningstilsynet horer Energistyrelsen forud for
afgorelse om tilleg, om projektet kraeever godkendelse efter den foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet.

I forhold til evrige reinvesteringsomkostninger forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler
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om, at reinvesteringer vil indgad 1 omkostningsrammen med udgangspunkt i historiske omkostninger ved
reguleringsperiodens start. Det forudsattes saledes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at anlaegs-
projekter, som er reinvesteringer, ikke kan medfere tilleg til omkostningsrammen ved Forsyningstilsynets
fastsaettelse af indtegtsrammen efter den foresldede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om handtering af reinvesteringer 1 feerdigafskrevne
aktiver, der fortsat er i drift, hvilket vil ske ved tilleeg 1 form af afskrivninger til omkostningsrammen. Ved
Forsyningstilsynets udmentning af bemyndigelsen skal Forsyningstilsynet bl.a. tage hensyn til effektive
investeringsomkostninger.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om en metode til handtering af et ekstraordineert
cyklisk reinvesteringsniveau, herunder hvornér det cykliske reinvesteringsniveau betragtes som ekstraor-
dinert. Et ekstraordinart cyklisk reinvesteringsniveau bestér af investeringer, som optraeder med mellem-
rum og som udmenter sig 1 en ekstraordiner stigning 1 transmissionsselskabers reinvesteringsomkostnin-
ger. Ved vurdering af om der er et ekstraordinert cyklisk reinvesteringsniveau, betragtes alle selskabets
aktiver og ikke kun en delmangde af disse.

I forhold til afledte driftsomkostninger til nyinvesteringer eller reinvesteringer, der har vasentlige funk-
tionelle eller kapacitetsmassige @ndringer, forudsettes det, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om,
at omkostningerne indregnes som tilleeg til omkostningsrammen i det reguleringsar, hvor den tilherende
investering idriftsettes. Omkostninger direkte relateret til nyinvesteringer og anlagsprojekter med vee-
sentlige funktionelle eller kapacitetsmassige @ndringer afholdt for idriftsaettelsen vil skulle indgéd som
en del af de driftsmessige afskrivninger for investeringen. Tilleegget for afledte driftsomkostninger i
forste driftsar skal tilpasses i forhold til, hvorndr investeringen er idriftsat i reguleringsaret. Samtidig skal
bemyndigelsen udmentes, séledes at Forsyningstilsynet skal afgere, hvorvidt afledte driftsomkostninger
baseres pa faktiske eller forventede driftsomkostninger. Forsyningstilsynet kan fastsatte vasentligheds-
kriterium for afledte driftsomkostninger. Vasentlighedskriteriet forventes fastsat under hensyn til trans-
missionsselskabers regulatoriske risiko samt administrative hensyn.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at modningsomkostningerne atholdes af trans-
missionsselskaber inden for indtegtsrammen. Modningsomkostninger atholdt af transmissionsselskaber
aktiveres ikke, men betragtes som driftsomkostninger i indtegtsrammen. Modningsomkostninger afholdt
af transmissionsselskaber, indgar derved ikke 1 de driftsmaessige afskrivninger. Modningsomkostninger til
anlaegsprojekter defineres som alle omkostninger, der direkte relaterer sig til udvikling og modning af et
konkret projekt samt udarbejdelse af business case, indtil der er truffet beslutning om en konkret losning
1 relation til et anlaegsprojektet efter den foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet, eller indtil projektet
overgar til gennemforelse hos transmissionsselskabet.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at transmissionsselskaber kan ansege Forsy-
ningstilsynet om tillaeg til at dekke visse omkostninger som folge af eksogene faktorer, der er vaesentlige,
og som ikke allerede er indeholdt i omkostningsrammen og forrentningsrammen. Det vil vaere Forsy-
ningstilsynet, der traeffer afgerelse om, hvorvidt der er tale om omkostninger som folge af eksogene
faktorer.

Forsyningstilsynet kan beslutte, om der skal fastsattes regler om en udtemmende liste over eksogene
faktorer, eller om eksogene handelser skal behandles individuelt efter ansegning. Omkostninger som
folge af eksogene faktorer kan eksempelvis vaere omkostninger som folge af et myndighedspéleg, tekni-
ske forskrifter, systemdrift, offentlige infrastrukturprojekter, @ndrede opgaver for transmissionsselskaber,
nye eller @&ndrede forsyningsomrader, storre nye gasforbrugere eller produktionsenheder, erhvervelse eller
overdragelse m.v. af anlag fra eller til tredjepart, force majeure og offshore havarier. Klima-, energi- og
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forsyningsministerens beslutninger efter den geldende § 5 i lov om Energinet er som udgangspunkt ikke
at betragte som en eksogen faktor. Det vil vaere Forsyningstilsynet, der treffer afgerelser om, hvorvidt der
er tale om eksogene faktorer.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter et veesentlighedskriterium for, hvorvidt omkostninger som
folge af eksogene faktorer medforer et tilleeg til indtegtsrammen. Vasentlighedskriteriet, som skal forstas
som en bagatelgrense, forventes fastsat under hensyn til transmissionsselskabers regulatoriske risiko samt
administrative hensyn.

Ved Forsyningstilsynets afgerelse om, hvorvidt der skal meddeles tilleeg til omkostninger som folge af ek-
sogene faktorer, forventes Forsyningstilsynet at tage stilling til, om tilleeggene skal meddeles péa baggrund
af omkostningsakvivalenter, effektive omkostninger eller faktiske omkostninger, samt om sidstnevnte 1
sa fald undtages fra effektiviseringskrav. I Forsyningstilsynets stillingstagen skal der indga en vurdering
af, hvorvidt omkostningerne 1 tilleggene kan fastsettes pa baggrund af standardiserede omkostninger 1
form af omkostningsakvivalenter.

Ikkeeffektiviseringspélagte omkostninger defineres som omkostninger, der er ikkepavirkelige eller kun i
ringe grad kan pavirkes, eksempelvis omkostninger til myndighedsbehandling hos Energistyrelsen efter
geldende § 37 a1 lov om naturgasforsyning, som Energinet ikke kan pévirke.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om ikkeeftektiviseringspalagte omkostninger,
herunder at de ikkeeffektiviseringspalagte omkostninger overvealtes direkte til forbrugerne og ikke
underlegges effektiviseringskrav. Det forudsattes herudover, at omkostninger til systemdrift vil vare
ikkeeffektiviseringspélagte omkostninger.

Det forventes, at Forsyningstilsynet ved forste udmentning fastsatter regler om, at indkeb til opgaver
palagt transmissionsselskaber i relation til eksempelvis opretholdelse af gasforsyningsstandarden efter
artikel 6, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning 2017/1938/EU af 25. oktober 2017 om for-
anstaltninger til opretholdelse af gasforsyningssikkerheden og ophavelse af forordning (EU) nr. 994/2010
i videst muligt omfang skal foregd pa markedsvilkér. Derfor underleegges omkostningerne ikke eftektivi-
seringskrav og betragtes som ikkeeffektiviseringspalagte omkostninger. Det er Forsyningstilsynet, der
fastsatter en nermere afgrensning af begrebet ikkeeffektiviseringspdlagte omkostninger ved udmentnin-
gen af bemyndigelsen.

I forhold til justeringer af omkostningsrammen skal justeringer gore det muligt for transmissionsselskaber
at dekke omkostninger ved effektiv drift, men skal ikke vere hojere, end at dette sikres. Dette indeberer,
at det ved udmentningen af bemyndigelsen skal sikres, at der ikke sker dobbeltjusteringer, i det omfang
der kan veare et overlap mellem forskellige faktorer, der kan give anledning til en indtegtsrammeforhgojel-
se.

Det forventes, at Forsyningstilsynet vil fasts®tte regler om fastsettelse af omkostningsrammen ved
overgang til en ny reguleringsperiode. Det forventes, at der ved fastsattelsen tages udgangspunkt i et
gennemsnit af de arlige omkostninger ved driften i den foregdende reguleringsperiode med mulighed
for justeringer som folge af serlige, ekstraordinare tilfeelde, hvor Forsyningstilsynet vurderer, at omkost-
ningsniveauet 1 en reguleringsperiode har varet atypisk. Der vil dog ved beregningen skulle korrigeres
for en reekke forhold, sdsom @ndringer i1 aktivitetsniveau, @ndrede opgaver og pristalsudviklingen med
henblik pa at sikre et retvisende billede af omkostningsrammen fremadrettet. Eksempelvis vil et oget
aktivitetsniveau, som ikke er midlertidig, i det sidste ar i den foregdende reguleringsperiode skulle indreg-
nes, sdledes at omkostningsrammen for den fremadrettede periode reflekterer de egede omkostninger i
forbindelse med det ogede aktivitetsniveau. Der vil 1 den forbindelse ogsé skulle korrigeres for driftsom-
kostninger, der i perioden er behandlet uden for omkostningsrammen, hvor omkostningen dakkes af et
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tilleg ved siden af indtaegtsrammen eller som midlertidige tilleg. Der vil dog ikke ske korrektion for
palagte effektiviseringskrav i den foregadende reguleringsperiode.

Det bemarkes, at Forsyningstilsynet ved overgangen til en ny reguleringsperiode skal sikre, at tilleg i
form af forventede omkostninger til nyinvesteringer og anlegsprojekter med vasentlige funktionelle eller
kapacitetsmessige @ndringer, som transmissionsselskaber har modtaget, men hvor investeringen ikke
er 1 driftssat 1 perioden, modregnes i indtegtsrammerne 1 den efterfelgende periode. Det forventes, at
Forsyningstilsynet fastsatter regler om den endelige metode for modregningen.

Det bemarkes, at Forsyningstilsynet ved overgangen til en ny reguleringsperiode skal sikre, at tilleg
til forventede omkostninger til nyinvesteringer og anlagsprojekter med vesentlige funktionelle eller
kapacitetsmassige @ndringer, som transmissionsselskaber har modtaget, men hvor omkostningerne har
vaeret vasentligt lavere end forudsat, helt eller delvist modregnes 1 den efterfelgende reguleringsperio-
de. Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om den endelige metode for modregningen. Det
forventes, at Forsyningstilsynet ved afgerelsen om indtegtsrammen efter den foresldede § 37 d, stk. 1,
2. pkt., vurderer, om modregningen skal bortfalde helt eller delvist, safremt afvigelsen skyldes eksogene
faktorer.

Det bemarkes, at en varig forhejelse eller reduktion af indtegtsrammen hojst kan eksistere i to regu-
leringsperioder. Det skyldes, at omkostningerne som folge af rekalibrering vil vaere fuldt indregnet i
omkostningsrammen for den anden reguleringsperiode, der folger efter den reguleringsperiode, hvor
forhejelsen eller reduktionen blev foretaget. Dette er en folge af, at omkostningsrammen for en regule-
ringsperiode som udgangspunkt baseres pa de gennemsnitlige omkostninger i foregdende reguleringsperi-
ode med mulighed for justeringer som folge af sarlige, ekstraordinere tilfelde, hvor Forsyningstilsynet
vurderer, at omkostningsniveauet i en reguleringsperiode har varet atypisk.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at safremt transmissionsselskaber i den
foregdende reguleringsperiode har haft sterre gennemsnitlige omkostninger end forudsat 1 omkostnings-
rammen, vil der ske en opjustering af omkostningsrammen. Dette vil ske ved en rekalibrering. Dette
vil lette effektiviseringspresset, séfremt transmissionsselskaber er vedvarende ineffektive, hvilket ikke
vil veere hensigtsmassigt. Ved vedvarende ineffektiv forstas tilfaelde, hvor transmissionsselskaber ikke
har reageret pa reguleringens indbyggede mekanismer til at sikre effektiviseringer, herunder de pélagte
effektiviseringskrav.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at transmissionsselskaber, safremt de findes
vedvarende ineffektive, ikke fuldt ud kan fi opjusteret omkostningsrammen ved overgangen til en ny
reguleringsperiode. Forsyningstilsynet vil treeffe afgerelse om, hvorvidt transmissionsselskaber er vedva-
rende ineffektive i den samlede afgerelse om indtaegtsrammen efter den foresldede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.
Ved vurderingen anvendes f.eks. kriterier, hvor det konkrete omkostningsniveau og omkostningsrammer i
den foregéende reguleringsperiode tages i betragtning.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at safremt transmissionsselskaber 1 den fore-
giende reguleringsperiode har haft et omkostningsniveau, der er hgjere end indtegtsrammen, skal de
dokumentere arsagerne til omkostningsniveauet over for Forsyningstilsynet. Det bemerkes, at Forsy-
ningstilsynet kan fastsatte omkostningsrammen under hensyn til de effektiviseringskrav, der blev palagt
transmissionsselskabet 1 foregdende reguleringsperiode. Dette kan ske, safremt Forsyningstilsynet vurde-
rer, at omkostningsniveauet ikke skyldes eksogene faktorer, men at transmissionsselskabet har undladt
at reagere pa incitamenter indbygget 1 reguleringen til at foretage effektviseringer, herunder de pélagte
effektiviseringskrav fra den foregaende reguleringsperiode.

Eksogene faktorer omfatter i forbindelse med vurderingen af vedvarende ineffektivitet ogsa en cyklisk
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omkostningsprofil. En cyklisk omkostningsprofil bestar af investeringer, som optreder med jevne mel-
lemrum og som udmenter sig 1 en vasentlig stigning 1 transmissionsselskabers, reinvesteringsomkostnin-
ger. Ved udmentningen af reglerne kan der fasts@ttes varierende krav til dokumentation af arsagerne til
overskridelse af omkostningsrammen 1 foregaende reguleringsperiode. Omfanget af dokumentationskrav
kan athange af, hvor meget omkostningsrammen overskrides. I dokumentationen kan der bl.a. indga
information fra transmissionsselskaber om brug af styring af aktiver, hvilket svarer til det engelske begreb
asset management, eller en beskrivelse af konkrete effektiviseringsinitiativer, foretaget med henblik pa at
efterkomme de palagte effektiviseringskrav.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om frist for ansegning om justering, konsekvenser
af fristoverskridelse, herunder at en ansegning ikke kan realitetsbehandles, hvis fristen for ansegning er
overskredet, og evt. dispensationsmulighed ved en fristoverskridelse.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, nr: 3, at Forsyningstilsynet fastsaetter nermere regler om
fastsaettelse og justering af forrentningsrammen, herunder om fastsettelse af aktivbaser, om beregning
og fastsattelse af forrentningssatser og om frist for ansegning om justering samt om konsekvens af
fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om, hvilke aktiver der vil vere
omfattet af forrentningsrammen, og hvordan forrentningen vil udformes. Forrentningsrammen vil sikre, at
transmissionsselskaber far mulighed for at opkrave en risikobaseret forrentning.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvilke aktiver der kan forrentes i en for-
rentningsramme og om den nedvendige forrentning. Det forventes, at Forsyningstilsynet udvikler den
bagvedliggende metode for forrentningen, som skal danne baggrund for fastsattelse af reglerne.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet ved udmentning af bemyndigelsen fastsatter en metode til bereg-
ning af en risikojusteret forrentning, der kan indregnes i indtegtsrammen for transmissionsselskaber. Det
forudsaettes, at Forsyningstilsynet i forbindelse med udvikling af metoden for opgerelse af forrentnings-
grundlaget og forrentningssatsen vurderer, hvorvidt forrentningsgrundlaget eksempelvis skal opdeles i
historiske og fremadrettede aktiver eller aktiver med vesentligt forskellige risikoprofiler.

Det forventes, at Forsyningstilsynet, ved udviklingen af metoden, tager hensyn til gkonomi og regula-
toriske risiko for transmissionsselskaber. Vurderingen forventes at ske under hensyn til soliditetsgrad,
investeringsrisiko og nedvendig arbejdskapital.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om frist for ansegning om justering, konsekvenser
af fristoverskridelse, herunder at en ansegning ikke kan realitetsbehandles, hvis fristen for ansegning er
overskredet, og eventuel dispensationsmulighed ved en fristoverskridelse.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, nr: 4, at Forsyningstilsynet fastsaetter nermere regler om
fastsaettelse af effektiviseringskrav for transmissionsselskaber.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om fastsattelsen af effektiviserings-
krav. Med effektiviseringskrav menes det beleb, som indtegtsrammen reduceres med som folge af et af
Forsyningstilsynet udmentet krav om effektivisering.

Eftektiviseringskrav kan besta af generelle og individuelle effektiviseringskrav. Med et generelt effektivi-
seringskrav forstés et effektiviseringskrav, som eksempelvis fastsettes ud fra den generelle produktivitets-
udvikling 1 samfundet eller sammenlignelige brancher. Med et individuelt effektiviseringskrav forstis et
krav, der fastsettes pa baggrund af effektiviseringspotentialerne 1 transmissionsselskabet.
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Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, hvilke omkostninger der skal vare omfattet
af effektiviseringskrav. Dog vil omkostninger til systemdrift vare undtaget effektiviseringskrav, da der er
tale om ikkepavirkelige omkostninger.

Det forventes, at effektiviseringskravene beregnes drligt, og at det sikres, at effektiviseringer kommer
forbrugerne til gavn inden for reguleringsperioden. Forsyningstilsynet vil, uanset reguleringsperiodens
leengde og kadencen for fastsattelse af forelobige indtaegtsrammer, have mulighed for arligt at udmelde
effektiviseringskrav. Forsyningstilsynet fastsatter en hensigtsmaessig metode til beregning af effektivise-
ringskrav for transmissionsselskaber.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at transmissionsselskaber kan opna overskud
via ekstraordinzre effektiviseringsgevinster, sdfremt transmissionsselskaber er mere effektive end for-
udsat 1 indtegtsrammen. Et sddant overskud kan tilbagefores til de respektive forbrugergrupper som
dividende eller anvendes til konsolidering, jf. geeldende § 13 1 lov om Energinet.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, nr: 5, at Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om
belobsmassige justeringer af indtegtsrammen, herunder om fradrag som felge af effektiviseringskrav
efter stk. 4, nr. 4, eller om justeringer som folge af differencer efter stk. 4, nr. 6.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om, hvorndr der skal ske belabs-
massige justeringer af indtegtsrammen i form af fradrag, og hvordan det skal inddrages 1 den samlede
afgerelse efter den foresldede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om fradrag som folge af effektiviseringskrav, hvor
der bade kan fratreekkes individuelle effektiviseringskrav og generelle effektiviseringskrav.

Bestemmelsen giver alene mulighed for at fratreekke beleb som folge af eftfektiviseringskrav. Det vil sale-
des ikke vare muligt at forhegje indtegtsrammen, hvis der opstar perioder, hvor produktivitetsudviklingen
er negativ. Et generelt effektiviseringskrav kan saledes ikke blive lavere end nul.

Med hensyn til justeringer for differencer sikres det, at transmissionsselskaber, som har valgt at afvikle
en difference ved en bindende midlertidig prisnedseattelse, ikke efterfolgende alligevel kan opkreve
belebet over indtegtsrammen som en difference i transmissionsselskabers faver. Det forudsettes, at For-
syningstilsynet fastsetter regler om, under hvilke betingelser justeringen i indtegtsrammen sker. Safremt
betingelserne for en justering er til stede, vil den konkrete justering blive inddraget i afgerelsen om
indteegtsrammen efter den foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 4, nr: 6, at Forsyningstilsynet fastsaetter nermere regler om
opgorelse og afvikling af differencer.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet skal fastsette regler om, hvordan differencer skal
héndteres i indtegtsrammen, hvad der skal indberettes til Forsyningstilsynet og om frister derfor.

Differencer vil opsta, nar transmissionsselskaber enten opkraver for meget eller for lidt fra forbrugerne
efter de endelige indtaegtsrammer.

Det bemarkes 1 ovrigt, at tarifferne justeres periodevist, typisk arligt, og baseres pa den forventede
indtegtsramme inkl. differencer fra foregdende reguleringsperiode, hvilket medferer tarifeendringer.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet udvikler den bagvedliggende metode for opgerelse og afvikling af
differencer, der skal danne baggrund for fastsattelse af reglerne, og at Forsyningstilsynet fastsetter regler
om ovennavnte forhold.
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Det forudsettes, at Forsyningstilsynet vil fastsatte regler om, at differencer i forbrugernes faver forrentes,
men at der ikke opnds forrentning ved differencer i transmissionsselskabers faver. Derved vil reglerne
blive udformet siledes, at transmissionsselskaber far incitament til at begraense differencerne og afvikle
dem hurtigst muligt, dog under hensyn til tarifstabilitet samt tarifpavirkning af handelsforbindelsers
konkurrencedygtighed over for tredjepart.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om tilleg eller fradrag som folge af afvikling af
differencer, der skal indregnes, om indberetning af midlertidige prisnedsattelser til Forsyningstilsynet og
om frister herfor.

Den foreslaede @ndring skal ses i sammenhang med forslaget om, at en indtegtsramme justeres for
fradrag som folge af opgerelse og afvikling af differencer, jf. den foresldede § 37 d, stk. 4, nr. 5, hvor
Forsyningstilsynet skal fastsatte regler om de opgjorte differencers afvikling.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at transmissionsselskaber forpligtes til at
indberette differencer til Forsyningstilsynet. Transmissionsselskaber skal indberette det beleb til Forsy-
ningstilsynet, som differencer forventes at reducere eller oge de tilladte indtegter med.

Det folger af den foresldede § 37 d, stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om, at gasopstremsrerledningsnets- og gasopstromsanlaegsvirksomhed helt eller delvist vil vare undtaget
fra stk. 1.

Efter den geeldende 37 d, stk. 1, 2. pkt., gelder § 37 d ikke for distributions-, lager-, og gasopstremsror-
ledningsnets- og gasopstromsanlegsvirksomhed.

Den foresldede @ndring af § 37 d, stk. 1, vil medfere, at transmissionsselskaber vil vare underlagt en
indtegtsrammeregulering. Med dette henvises til datterselskabet Energinet Gas TSO, og der er derfor
ikke behov for en udtrykkelig undtagelse for en indtegtsrammeregulering for distributions- og lagervirk-
somhed, da denne virksomhed er organiseret 1 andre datterselskaber end Energinet Gas TSO.

Imidlertid kan det ikke udelukkes, at transmissionsselskaber i1 fremtiden vil have gasopstremsrerlednings-
nets- og gasopstromsanlagsvirksomhed, herunder bl.a. pga. Baltic Pipe-projektet. For at sikre at sddanne
aktiviteter helt eller delvist ikke bliver omfattet af indtaegtsrammereguleringen, foreslds en bemyndigelse
til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler derom.

Der henvises til afsnit 3.1.2. 1 de almindelige bemarkninger, som giver et overblik over den foreslaede
nye gkonomiske regulering.

Tilnr. 5

Der findes ikke pd nuverende tidspunkt regler om, at transmissionsselskaber kan ansgge om tilleg i
forbindelse med aktiviteter relateret til systemdrift eller om krav om reguleringsregnskaber for transmissi-
onsselskaber.

Det folger af den foreslaede § 37 e, stk. 1, 1. pkt., 1 lov om naturgasforsyning, at transmissionsselskaber
1 forbindelse med aktiviteter relateret til systemdrift kan ansege Forsyningstilsynet om tilleeg til indtegts-
rammen for omkostninger til markedsudvikling, systemudvikling, systemdriftsudvikling og udvikling af
tekniske kompetencer i forbindelse med teknologiudvikling eller indpasning af gren energi.

Bestemmelsen vil medfere, at transmissionsselskaber kan ansege om tilleeg 1 indteegtsrammen 1 forbindel-
se med aktiviteter relateret til systemdrift. Med systemdrift menes drift af systemet, som er nevnt i den
gaeldende § 6, nr. 22, 1 lov om naturgasforsyning.
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Med markedsudvikling menes eksempelvis udvikling af et marked for grenne gasser, inkl. oprindelsesga-
rantier. Med systemudvikling menes helhedsorienteret energiplanlegning i sterre omfang, eksempelvis i
forhold til integration af vedvarende energi og 1 forhold til et @ndret produktions- og forbrugsmenster
1 energisystemet. Ved systemdriftsudvikling menes en mere kompleks drift af gassystemet, eksempelvis
nar Baltic Pipe-projektet idriftsaettes eller ved integration af vedvarende energi. Med udvikling af teknisk
kompetence kan det bemarkes, at gronne gasser har markant andre egenskaber end naturgas, hvorfor der
er behov for udvikling af tekniske kompetencer til eksempelvis at tilpasse design af infrastrukturen, sa
den kan handtere nye gronne gasser, samt til at hdndtere nye sikkerhedsstandarder mv.

Det er Forsyningstilsynet, som afger, om anseggning efter § 37 e, stk. 1, kan medfere, at indteegtsrammen
skal justeres.

Det folger af den foreslaede § 37 e, stk. 1, 2. pkt., at der skal ske offentlig inddragelse forud for ansegning
til Forsyningstilsynet.

Bestemmelsen vil medfere, at transmissionsselskaber vil skulle inddrage de forskellige interessenter, hvor
det findes hensigtsmaessigt. Inddragelse vil kunne ske mundtligt eller skriftligt, hvor relevante akterer
gives mulighed for at komme med bemarkninger. Derved vil der vare en storre transparens og en tettere
inddragelse af forskellige interessenter.

Det folger af den foresldede § 37 e, stk. 2, at Forsyningstilsynet kan fastsette regler om, hvordan
omkostninger som folge af ansegningen efter stk. 1 indgdr i indtegtsrammen efter § 37 d, krav til
anseggningens indhold og frister samt offentliggerelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvordan omkostninger omfattet af
den foreslédede § 37 e vil indga i indtegtsrammen og om frister for ansegning.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, at omkostninger som folge af ansegningen
efter den foresldede stk. 1 indgér 1 indtegtsrammen som tilleeg 1 form af forventede omkostninger, safremt
Forsyningstilsynet vurderer, at budgettet for omkostningerne 1 forbindelse med de ansegte aktiviteter er
retvisende og aktiviteterne er lovlige og hensigtsmassige. Ved vurdering af lovligheden og hensigtsmaes-
sigheden skal der tages hensyn til resultatet af den forudgdende offentlige hering. Det forudsattes, at
Forsyningstilsynet fastsatter regler om frister for ansegning efter den foresldede stk. 1, som betingelse
for, at ansegningen kan tages 1 betragtning ved den naste afgerelse om indtegtsrammen efter den
foreslaede § 37 d, stk. 1, 2. pkt.

Det forventes, at Forsyningstilsynet fastsetter regler om, at det ved ansegning til Forsyningstilsynet efter
stk. 1 skal fremga, hvordan der er sket offentlig inddragelse, og hvilke forhold der er blevet dreftet og
kommenteret pa i forbindelse med den offentlige inddragelse.

Det folger af den foresldede § 37 f, stk. 1, 1. pkt., at transmissionsselskaber omfattet af § 37 d skal udar-
bejde, revidere og indsende arlige reguleringsregnskaber for selskabets aktiviteter til Forsyningstilsynet.

Reguleringsregnskaber er udgangspunktet for Forsyningstilsynets fastsettelse indtegtsrammer for trans-
missionsselskaber. Reguleringsregnskaber er derfor nedvendige for Forsyningstilsynets tilsyn og skal
indsendes til Forsyningstilsynet.

Det folger af den foresladede § 37 f, stk. 1, 2. pkt., at Forsyningstilsynet offentligger reguleringsregnska-
berne.

Bestemmelsen vil medefore, at Forsyningstilsynet offentliggerer reguleringsregnskaberne. Baggrunden
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for dette er, at reguleringsregnskaber har betydning for, hvor meget der kan opkraeves hos forbrugerne, og
en offentliggerelse vil derudover give gget transparens.

Det folger af den foreslaede § 37 f, stk. 2, at Forsyningstilsynet fastsetter nermere regler om arlige
reguleringsregnskaber efter stk. 1, herunder om indhold, opbevaring, revision, frist for indsendelse samt
konsekvens af fristoverskridelse.

Bestemmelsen vil medfere, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om det nermere indhold af regule-
ringsregnskaber, herunder om hvad der skal opgeres separat, om revisionsinstrukser og om frister og
konsekvens af fristoverskridelse.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om reguleringsregnskabets indhold, og at Forsy-
ningstilsynet skal udarbejde en revisionsinstruks.

Det forudsettes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om frister for indsendelse af reguleringsregnska-
berne. Fristen vil tidligst kunne fastsettes til fristen for indlevering af arsrapporter efter arsregnskabslo-
ven. Fristen skal endvidere s@ttes sd betids, at Forsyningstilsynet bade kan né at treffe afgerelse om
den endelige indtegtsramme og udmelde en forelobig indtegtsramme for det efterfolgende reguleringsar
efter den foresldede § 37 d. Herudover skal der tages hejde for, at visse regnskabstal skal kunne danne
baggrund for eventuel benchmarking af transmissionsselskabers omkostninger. Det bemarkes, at det er
vasentligt, at transmissionsselskaber overholder de frister, som Forsyningstilsynet fastsatter, for at den
foresldede nye ekonomiske regulering kan fungere hensigtsmeessigt.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet fastsatter regler om, hvilken konsekvens en fristoverskridelse skal
have. Konsekvensen kan eksempelvis vare, at der ikke kan ske justeringer, hvis reguleringsregnskabet
indsendes senere end fristen.

Det bemerkes 1 ovrigt, at uanset fastsattelsen af regler om reguleringsregnskabers indhold og indsendelse
til Forsyningstilsynet, vil Forsyningstilsynet have mulighed for at anmode om yderligere oplysninger til
brug for tilsynet med indtegtsrammer 1 medfer af den foreslaede § 40, stk. 2.

Der henvises til afsnit 3.1.2. i de almindelige bemerkninger, som giver et overblik over den foresladede
nye ekonomiske regulering.

Tilnr. 6

Efter den geldende § 40, stk. 1, nr. 5, i lov om naturgasforsyning, skal transmissions-, distributions,
LNG- og forsyningspligtige selskaber med bevilling, jf. §§ 10 og 24, og Energinet eller dennes virksom-
heds helejede dattervirksomheder, der varetager distributionsvirksomhed, anmelde regnskaber og andre
oplysninger til Forsyningstilsynet efter Forsyningstilsynets nermere bestemmelse til brug ved fastsattelse
af og tilsynet med de i § 37 a n@vnte indtegtsrammer.

Det folger af den foresldede § 40, stk. 2, at transmissionsselskaber skal anmelde regnskaber og andre op-
lysninger til Forsyningstilsynet, efter Forsyningstilsynets nermere bestemmelse, til brug ved fastsattelse
af og tilsynet med indtaegtsrammer navnt i den foreslaede § 37 d.

Bestemmelsen vil medfore, at transmissionsselskaber skal anmelde regnskaber og andre oplysninger til
Forsyningstilsynet efter Forsyningstilsynets nermere bestemmelse til brug ved fastsattelse af og tilsynet
med de indtegtsrammer, der er nevnt 1 den foresldede § 37 d. Derved vil transmissionsselskaber have
en tilsvarende forpligtelse, som efter den gaeldende § 40, stk. 1, over for Forsyningstilsynet i relation til
indtegtsrammereguleringen efter den foreslaede § 37 d.

Som folge af den foresldede @ndring af § 40, stk. 2, bliver de galdende stk. 2 og 3 til stk. 3 og 4.
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Til nr. 7

Efter den gaeldende § 40, stk. 3, i lov om naturgasforsyning kan Forsyningstilsynet fastsette regler om
anmeldelser efter stk. 1 og 2.

Det folger af det foresldede @ndring af § 40, stk. 3, som bliver stk. 4, at bestemmelsen udvides saledes, at
Forsyningstilsynet ogsé vil kunne fastsatte regler om anmeldelser efter den foreslaede § 40, stk. 2.

Den foreslaede @ndring har sammenh@ng med, at der foreslds indsat et nyt stk. 2 1 § 40. Med den
foresldede @ndring bemyndiges Forsyningstilsynet ogsé til at kunne fastsatte regler om anmeldelser efter
den foresldede § 40, stk. 2, vedrerende regnskaber og andre oplysninger til brug ved fastsettelse af og
tilsynet med den i § 37 d nevnte indtegtsramme.

Til§ 4
Det foreslas med lovforslagets § 4, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

Der foreslds 1 de folgende bestemmelser overgangsregler for at sikre, at Energinet far mulighed for at
indrette sig pa den foresldede nye planlegnings- og investeringsgodkendelsesproces, jf. lovforslagets § 1,
nr. 2-5, og den foresldede nye gkonomiske regulering jf. lovforslagets § 2, nr. 1-3, og § 3, nr. 4-7.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 2, at § 4, stk. 2-4, § 4 d, stk. 1, nr. 3, § 4 e, stk. 1 og 2, § 22, stk. 2, og
§ 24 a, stk. 1, nr. 1 og 2, i lov om Energinet, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, 4, 5, 11 og 12, finder
anvendelse fra 1. januar 2021.

Bestemmelsen vil medfere, at den foresldede nye planlegnings- og investeringsgodkendelsesproces fin-
der anvendelse fra den 1. januar 2021. De foresldede bemyndigelsesbestemmelser for klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsaette nermere regler om den langsigtede udviklingsplan og godkendelse,
vil dog fa virkning fra den 1. juli 2020, saledes at reglerne herom kan udstedes forud for, at planleegnings-
og investeringsgodkendelsesprocessen far virkning.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 3, at de hidtil geldende regler i1 § 4, stk. 2-4, 1 lov om Energinet jf.
lovbekendtgorelse nr. 118 af 6. februar 2020, finder anvendelse for udbygninger efter den galdende § 4,
stk. 1, som klima-, energi- og forsyningsministeren efter den geldende § 4, stk. 3, inden den 1. januar
2021 har bestemt kraever godkendelse, og hvor ansegning er indsendt inden denne dato.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 4, at de hidtil geeldende regler i § 4, stk. 1-4, og §§ 4 d og 22, jf. § 4,
stk. 8, 1 lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 118 af 6. februar 2020, finder anvendelse pé etablering
af nye gasopstremsrerledningsnet og vaesentlige @ndringer 1 bestdende gasopstremsrorledningsnet.

Efter den gzldende § 4, stk. 8, i lov om Energinet finder de geldende bestemmelser i lovens § 4, stk.
1-4, tilsvarende anvendelse ved etablering af nye gasopstromsrerledningsnet og veasentlige @ndringer i
bestdende gasopstremsrerledningsnet. De geldende bestemmelser om udbygning af transmissionsnettene
finder séledes ogsd anvendelse pa gasopstremsrerledningsnet.

Efter den gaeldende § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om Energinet kan etablering af nye net og vasentlige @&ndrin-
ger 1 bestdende net ske, hvis der er et tilstrekkeligt behov for udbygningen, herunder at udbygningen
sker med sigte pd oget forsyningssikkerhed, beredskabsmessige hensyn, skabelse af velfungerende kon-
kurrencemarkeder eller indpasning af vedvarende energi, eller hvis projektet er nedvendigt til opfyldelse
af paleg 1 medfor af stk. 6.

Efter den geeldende § 4, stk. 2, skal udbygning i henhold til stk. 1 forinden pdbegyndelse vere belyst i en
plan, der samtidig skitserer det fremtidige behov for kapacitet. Efter den galdende § 4, stk. 3, kan klima-,
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energi- og forsyningsministeren bestemme, at udbygningen 1 henhold til stk. 1, kraever godkendelse, og
der kan efter § 4, stk. 4, fastsattes vilkar for godkendelsen.

Den gzldende § 4 d indeholder regler om, at Energinet skal betale omkostninger til myndighedsbehand-
ling og vurdering af Energinets planer efter § 4, stk. 2, og godkendelser efter § 4, stk. 3, samt tilsyn
hermed.

Herudover indeholder den galdende § 22 regler om klage over afgerelser efter § 4, stk. 3, og over
Energinets udbygningsplan efter § 4, stk. 2.

Baggrunden for, at det foreslés, at disse bestemmelser fortsat skal finde anvendelse for gasopstremsror-
ledningsnet, er, at Energinet ikke pa nuverende tidspunkt ejer og driver gasopstromsrerledningsnet, og
at Energinet alene i1 ganske fi tilfelde forventes at eje eller drive gasopstremsrerledningsnet. Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor ikke, at det vil vare hensigtsmaessigt, at etablering af
gasopstremsrorledningsnet og vasentlige @ndringer 1 bestdende net omfattes af den nye planlaegnings-
og investeringsgodkendelsesproces efter den foreslaede § 4, stk. 2 og 3. Der er saledes ikke tale om
et omfang, som gor, at der ber fasts@ttes et generelt krav om lebende udarbejdelse af langsigtede
udviklingsplaner for disse.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 5, 1. pkt., at projekter og indmeldelse af projekter til EU eller 1 anden
europeisk sammenhang frem til den 1. juli 2021, dog senest til den forste langsigtede udviklingsplan
efter den foreslaede § 4, stk. 2, i lov om Energinet er offentliggjort, kan veare belyst i en anden plan end
den langsigtede udviklingsplan.

Den foreslaede § 4, stk. 5, 1. pkt., er en overgangsbestemmelse, som skal sikre, at der kan treeffes afgorel-
se om godkendelse af projekter og indmeldelse af projekter til EU eller i anden europaisk sammenhang,
og at ikkegodkendelsespligtige anlegsprojekter kan pabegyndes, frem til den forste langsigtede udvik-
lingsplan er offentliggjort.

En anden plan end den 1 § 4, stk. 2 nevnte langsigtede udviklingsplan kan vere en af de planer og eventu-
elle tilleeg hertil, som Energinet udarbejder efter den gaeldende § 12 1 systemansvarsbekendtgerelsen og
efter den gaeeldende § 7 1 gastransmissionsbekendtgerelsen.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 5, 2. pkt., at § 22, stk. 2, i lov om Energinet, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 11, finder tilsvarende anvendelse over for planer omfattet af 1. pkt.

Bestemmelsen vil medfere, at andre planer end den langsigtede udviklingsplan, jf. foreslaede § 4, stk. 5,
1. pkt. kan péklages efter den foreslaede endring af § 22, stk. 2, i lov om Energinet.

Det folger af lovforslagets § 4, stk. 6, at §§ 71-71 b og § 76, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning, som
affattet ved denne lovs § 2 og §§ 37 d-37 f og § 40, stk. 2 og 4, 1 lov om naturgasforsyning, som affattet
ved denne lovs § 3, nr. 4-7, har virkning for indtaegtsrammer fra 2022. De hidtil geeldende regler i § 71
og § 76, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6. februar 2020, som endret
ved § 11 lov nr. 466 af 18. maj 2011 og § 1 i lov nr. 704 af 8. juni 2018, og §§ 37 d og 40, i lov om
naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 2 i lov nr. 466 af 18.
maj 2011, finder anvendelse til og med 2021.

Det betyder, at de geeldende regler 1 lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning om gkonomisk regu-
lering af Energinet og bekendtgerelser udstedt 1 medfer heraf fortsat vil finde anvendelse pd Energinet
indtil 2022. De galdende regler vil sdledes ogsa finde anvendelse pa Energinets regnskabsafleggelse 1
2022 for sé vidt angar reguleringséret 2021 og Forsyningstilsynets afgerelser pa baggrund heraf.
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Det folger af lovforslagets § 4, stk. 7, at regler fastsat 1 medfer af geldende § 71, stk. 2, i lov om
elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 1 i1 lov nr. 466 af 18.
maj 2011 og § 1 1 lov nr. 704 af 8. juni 2018, og 1 medfer af galdende § 37 d, stk. 2, i lov om
naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 6. februar 2020, som @ndret ved § 2 i1 lov nr. 466 af 18.
maj 2011, forbliver i kraft indtil de ophaves eller aflgses af nye regler.

Bestemmelsen vil medfere, at de geldende bekendtgerelser udstedt i medfer af gaeldende § 71, stk. 2, i
lov om elforsyning og geldende § 37 d, stk. 2, i lov om naturgasforsyning om ekonomisk regulering af
Energinet fortsat vil finde anvendelse pa Energinet indtil de enten ophaves, eller erstattes af nye regler
om den nye ekonomiske regulering af Energinet fastsat af Forsyningstilsynet i medfer af de foreslédede §
71, stk. 4, § 71 a, stk. 4, eller § 71 b, stk. 2, 1 lov om elforsyning og § 37 d, stk. 4, § 37 e, stk. 2, eller § 37
f, stk. 2, 1 lov om naturgasforsyning.

Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland, da lov om Energinet, lov om naturgasforsyning og lov om
elforsyning ikke gaelder for Fereoerne og Greonland eller kan sattes 1 kraft pa Faereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§2.-—

Stk. 2. Energinet varetager efter reglerne i denne lov samt
efter reglerne i lov om elforsyning, lov om fremme af vedva-
rende energi og lov om naturgasforsyning og med baggrund
i en sammenh@ngende og helhedsorienteret planleegning
systemansvarlig virksomhed og eltransmissionsvirksomhed,
herunder opgaven som uafhangig systemoperater, og ga-
stransmissionsvirksomhed. Endvidere varetager Energinet
administrative opgaver vedrerende miljovenlig elektricitet
i medfer af lov om elforsyning, administrative opgaver ved-
rerende miljovenlig elektricitet i medfer af lov om fremme
af vedvarende energi og administrative opgaver i medfer
af lov om pilotudbud af pristilleg for elektricitet fremstil-
let pa solcelleanleeg. Energinet kan endvidere varetage gas-
distributions-, gaslager-, gasopstremsrerlednings- og gasop-
stromsanlegsvirksomhed. Energinet kan tillige efter paleg
fra klima-, energi- og forsyningsministeren varetage opga-
ver vedrerende forundersegelser og koblingsanleg. Endelig
kan Energinet varetage oliererledningsvirksomhed og dertil
knyttet separationsvirksomhed.

Stk. 3-5. ---

§4. -
Stk. 2. Udbygning 1 henhold til stk. 1 skal forinden pébe-

gyndelse vare belyst i en plan. Planer for udbygning efter
stk. 1, 1. pkt., skal samtidig skitsere det fremtidige behov
for transmissionskapacitet. Planen skal indsendes til klima-,
energi- og forsyningsministeren, inden udbygning i henhold
til stk. 1 kan pabegyndes. Udbygning kan tidligst pdbegyn-
des 6 uger efter planens indsendelse.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
stemme, at udbygningen i henhold til stk. 1 kraever godken-
delse af klima-, energi- og forsyningsministeren.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i for-
bindelse med godkendelse efter stk. 3 fastsatte vilkar for ud-
bygningen, herunder vedrerende bortskaffelse eller sanering
af anleg.

Stk. 5-7. ---
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Lovforslaget

§1

I lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 118 af 6.
februar 2020, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »systemansvarlig virksomhed
og« til: »systemansvarlig virksomhed,« og », herunder opga-
ven som uathangig systemoperater,« udgar.

2. § 4, stk. 2-4, affattes saledes:

»Stk. 2. Energinet skal udarbejde en langsigtet udviklings-
plan, som giver et samlet overblik over udviklingsbehovene
for transmissionsnettene pa bade kort og langt sigt samt
planlagte og mulige losninger. Der skal i forbindelse med
udarbejdelse af den langsigtede udviklingsplan ske offentlig
inddragelse. Energinet skal offentliggere den langsigtede ud-
viklingsplan og samtidig indsende planen til klima-, energi-
og forsyningsministeren til orientering.

Stk. 3. Energinet skal ansgge klima-, energi- og forsy-
ningsministeren om godkendelse af projekter eller godken-
delse af indmeldelse af projekter til EU eller i anden euro-
paisk sammenheng, der er omfattet af godkendelsespligt, jf.
stk. 8, nr. 3. Det ansagte skal vare belyst i den langsigtede
udviklingsplan efter stk. 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i en
godkendelse efter stk. 3 fastsette vilkar, herunder om ind-
beretning, foretagelse af undersegelser, indretning, drift og
bortskaffelse eller sanering af anlaeg.«

3. § 4, stk. 8, ophaves, og i stedet indszttes:



Stk. 8. Stk. 1-4 finder tilsvarende anvendelse pa etablering
af nye gasopstremsrerledningsnet og vasentlige aendringer i
bestaende gasopstremsrerledningsnet.

§ 4 d. Energinet skal betale omkostningerne til folgende
opgaver, jf. dog stk. 2:

1) Myndighedsbehandling og vurdering af Energinets plan
efter § 4, stk. 2.

2) Myndighedsbehandling forbundet med godkendelser af
udbygning af transmissionsnet efter § 4, stk. 3, og tilsyn
hermed.

3) Myndighedsbehandling forbundet med tilladelser efter
§§ 4 a 0og 4 b og tilsyn hermed.

4) Koordinering af tilladelser til Energinets infrastruktur-
projekter af falles interesse efter kapitel 11l i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 347/2013 af 17. april
2013 om retningslinjer for den transeuropaiske energiinfra-
struktur.

Stk. 2-3. ---

§ 6. -—

Stk. 2. -

Stk. 3. Bestyrelsen skal samlet have generelle erhvervs-
og ledelsesmassige kompetencer samt indsigt i el-, gas- og
varmeforsyning og i forbruger- og samfundsforhold. Besty-
relsesmedlemmerne skal vare uafthengige af kommercielle
interesser 1 produktions- og handelsvirksomheder pa e¢l- og
gasomradet.

Stk. 4-6. ---
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»Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
narmere regler om den langsigtede udviklingsplan efter stk.
2 og godkendelse efter stk. 3. Ministeren fastsatter herunder
regler om:

1) Forudsatninger for og indhold af den langsigtede ud-
viklingsplan.

2) Offentlig inddragelse i forbindelse med udarbejdelse af
den langsigtede udviklingsplan.

3) Hvilke projekter og indmeldelser af projekter til EU el-
ler i anden europaisk sammenhang, der kreever godkendelse
efter stk. 3.

4) Krav til ansggning om godkendelse efter stk. 3, herun-
der om at ansegning skal ske samlet for en angiven periode
og undtagelser hertil, samt narmere krav til ansegningens
indhold og dokumentation herfor.

Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om indhentelse af uathaengig ekstern bistand til
brug for vurdering af projekter, der ansgges om godkendelse
af efter stk. 3.«

4.1 § 4 d indsattes efter stk. 1, nr. 2, som nyt nummer:

»3) Indhentelse af uathangig ekstern bistand efter regler
udstedt i medfor af § 4, stk. 9.«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

5. Efter § 4 d indsaettes for kapitel 3

»§ 4 e. Projekter skal forinden afgerelse om godkendelse
efter § 4, stk. 3, foreleegges et udvalg nedsat af Folketinget,
jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Kan udvalget ikke tilslutte sig meddelelse af en
godkendelse som navnt i stk. 1, underretter udvalget klima-,
energi- og forsyningsministeren om begrundelsen herfor.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om, hvilke projekter som er omfattet af stk.
1.«

6. § 6, stk. 3, 1. pkt., affattes séledes:

»Stk. 3. Bestyrelsen sammensattes séledes, at bestyrelsen
samlet har de nedvendige kompetencer til at drive selskabet
pa den bedst mulige méde, herunder sikre at Energinet vare-
tager selskabets formal.«



§ 12. -
Stk. 2. —

§ 13. Energinets overskud ifelge de i § 12, stk. 1, om-
talte regnskaber for virksomhedens elforsynings- og natur-
gasrelaterede aktiviteter kan tilbagefores til de respektive
forbrugergrupper som dividende eller anvendes til konso-
lidering. Overskud fra lager-, gasopstremsrerlednings- og
gasopstremsanlagsvirksomhed samt oliererlednings- og se-
parationsvirksomhed kan alene anvendes til konsolidering,
jf. dog stk. 4. Overskud fra naturgasdistributionsvirksomhed
kan anvendes efter bestemmelsen i § 37 a, stk. 5, i lov om

naturgasforsyning.
Stk. 2-4. ---
Kapitel 7
Offentlighed
§22. -

Stk. 2. Energinets udbygningsplan efter § 4, stk. 2, kan,
i de tilfelde § 4, stk. 3, ikke finder anvendelse, paklages
af enhver med en vasentlig og individuel interesse i udbyg-
ningsplanen efter reglerne neevnt i stk. 1.

§ 24 a. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes Energinet eller virksomhedens helejede
datterselskaber med bede, hvis de

1) etablerer og driver anlaeg omfattet af § 4 b uden tilladel-
se,

2) tilsidesaetter vilkar for en tilladelse efter § 4 a for anleeg
omfattet af § 4 b eller

3) undlader at efterkomme pébud eller forbud efter § 4 c.

Stk. 2. ---
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7.1¢ 12 indsettes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Energinet skal fore separate regnskaber for

1) aktiviteter finansieret med 1an efter § 14, stk. 1, og

2) eovrige transaktioner mellem Energinet og dennes hel-
ejede datterselskaber.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

8.1 13, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§ 12, stk. 1« til: »§ 12, stk.
1 og 3«.

9. Overskriften til kapitel 7 affattes saledes:
»Kapitel 7
Offentlighed og digitalisering«.

10. Efter § 19 indsettes for kapitel 8:

»§ 19 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte regler om, at kommunikation om forhold, der er
omfattet af denne lov, af bestemmelser fastsat efter loven
eller af EU-retsakter om forhold omfattet af loven, skal ske
digitalt, og at henvendelser, meddelelser mv., der ikke er
indgivet digitalt, afvises af den pagaldende myndighed. Mi-
nisteren kan herunder fastsatte regler om anvendelse af et
bestemt digitalt system, om at henvendelser, meddelelser
mv., der ikke indgives ved digital selvbetjening, afvises af
den pageldende myndighed og om fritagelse for obligato-
risk anvendelse for visse personer og virksomheder.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgaengelig for modtageren.«

11. 1 § 22, stk. 2, ®ndres »udbygningsplan« til »langsigtede
udviklingsplan« og »udbygningsplanen« endres til: »den
langsigtede udviklingsplan«.

12. 1§ 24 a, stk. 1, indsettes for nr. 1 som nye numre:

»1) undlader at ansgge om godkendelse efter § 4, stk. 3,

2) tilsidesetter vilkar for en godkendelse fastsat efter § 4,
stk. 4,«
Nr. 1-3 bliver herefter nr. 3-5.



§ 71. Energinet og denne virksomheds helejede dattersel-
skaber kan i priserne for de aktiviteter, der varetages i med-
for af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, indregne ngdven-
dige omkostninger, herunder til indkeb af energi, lenninger,
tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse, andre drifts-
omkostninger, herunder ogsa omkostninger til dekning af
tab pa debitorer, og afskrivninger, samt nedvendig forrent-
ning af virksomhedens kapital. Priser for ydelser efter 1. pkt.
ma ikke stige som folge af det vederlag, der erlegges ved
overdragelse af virksomheder.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte nermere regler om afgreensningen af de omkostninger,
som kan anses for nedvendige efter stk. 1, samt om fast-
settelsen af den nedvendige forrentning og om forrentnings-
grundlaget efter stk. 1.
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§2

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6.
februar 2020 som endret ved § 1 i lov nr. 466 af 18. maj
2011 og § 1 i lov nr. 704 af 8. juni 2018, foretages folgende
@ndringer:

1. § 71 affattes séledes:

»§ 71. Priser for ydelser fra den, der varetager transmissi-
onsvirksomhed eller systemansvarlig virksomhed, fastsattes
i overensstemmelse med en indtegtsramme. Forsyningstil-
synet fastsetter arligt indteegtsrammen for den pagaldendes
aktiviteter med henblik pa dekning af omkostninger ved en
effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af den investere-
de kapital.

Stk. 2. Indtegtsrammen, jf. stk. 1, udger det hgjeste beleb,
der i et kalenderar kan oppeberes ved indtegter fra drift af
aktiviteterne. Indteegtsrammen fastsattes med udgangspunkt
i en reguleringsperiode. Indtegtsrammen fastsattes pa bag-
grund af en omkostningsramme og en forrentningsramme,
som beregnes efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 1-3,
og justeres efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 4 , 6 og
7, stk. 5, 0g § 71 a, stk. 4.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan indhente uathangig ekstern
bistand til brug for fastsettelse af indtegtsrammen for den,
der varetager transmissionsvirksomheds eller systemansvar-
lig virksomheds, regning.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om
beregning og justering af indteegtsrammen og om laengden af
reguleringsperioden. Forsyningstilsynet fastsatter herunder
regler om:

1) Hvilke indtegter der omfattes af en indtegtsramme,
og hvilke omkostninger en indtegtsramme daekker, herunder
om indtegter og omkostninger, som regnskabsmeessigt ind-
gar og bogferes i andre virksomheder.

2) Fastsattelse og justering af omkostningsrammen, her-
under om frist for ansggning om justering og konsekvens af
fristoverskridelse.

3) Fastsettelse og justering af forrentningsrammen, herun-
der om fastszttelse af aktivbaser, om beregning og fastset-
telse af forrentningssatser og om frist for ansegning om
justering samt konsekvens af fristoverskridelse.

4) Fastsettelse af effektiviseringskrav for den, der vare-
tager transmissionsvirksomhed og systemansvarlig virksom-
hed.

5) Fastsattelse af samfundsmeessige negleparametre for
den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke
Datahub, der skal belyse, om aktiviteten varetages pa til-
fredsstillende vis og om offentlig inddragelse i forbindelse
med fastsattelsen.

6) Fastsattelse af belgbsmeessige justeringer af indtagts-
rammen, herunder



§ 76. De kollektive elforsyningsvirksomheder skal til For-
syningstilsynet anmelde

2019/1 LSF 115

83

a) om fradrag i tilfeelde af transmissionsnettets utilstrack-
kelige leveringskvalitet eller som folge af effektiviserings-
krav efter stk. 4, nr. 4,

b) om forhgjelse til dekning af omkostninger til nettab,
eller

¢) om justeringer som folge af differencer efter stk. 4, nr.
7.

7) Opgerelse og afvikling af differencer.

Stk. 5. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om drifts-
negleparametre for udlandsforbindelser for den, der vareta-
ger transmissionsvirksomhed, og om belgbsmassige juste-
ringer uden for omkostnings- og forrentningsrammen som
folge af manglende opfyldelse heraf. «

2. Efter § 71 indsattes:

»§ 71 a. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
dog ikke Datahub, skal forud for hver reguleringsperiode, jf.
§ 71, stk. 2, 2. pkt., udarbejde en forretningsplan, der beskri-
ver aktiviteter for den, der varetager systemansvarlig virk-
somhed, og hvordan aktiviteterne sikres gennemfort. Der
skal ske offentlig inddragelse i forbindelse med udarbejdelse
af forretningsplanen.

Stk. 2. Den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
skal ansegge Forsyningstilsynet om godkendelse af forret-
ningsplanen. Forsyningstilsynet skal forinden afgerelse om
godkendelse foretage en hering af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, om udkastet til forretningsplan er i over-
ensstemmelse med aktiviteter i forbindelse med systeman-
svarlig virksomhed efter loven, bestemmelser fastsat efter
loven eller bestemmelser i EU-retsakter om forhold omfattet
af loven, og om relevansen samt hensigtsmessigheden af
aktiviteterne.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan indhente uathangig ekstern
bistand til brug for vurdering af forretningsplanen, jf. stk.
1, for den, der varetager systemansvarlig virksomheds, dog
ikke Datahubs, regning.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om
forretningsplanen, herunder om frist for indsendelse af an-
sogning efter stk. 2, krav om maélopfyldelse, offentlig ind-
dragelse og om, hvordan forretningsplanen indgar i ind-
teegtsrammen efter § 71.

§ 71 b. Den, der varetager transmissionsvirksomhed el-
ler systemansvarlig virksomhed, skal udarbejde, revidere og
indsende arlige reguleringsregnskaber for den pageldendes
aktiviteter til Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet offent-
liggor reguleringsregnskaberne.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om
arlige reguleringsregnskaber efter stk. 1, herunder om ind-
hold, opbevaring, revision og frist for indsendelse samt kon-
sekvens af fristoverskridelse.«

3.1§ 76, stk. 1, nr. 5, eendres »§ 69« til: »§§ 69 og 71«.



1) de metoder, der anvendes til at beregne eller fastsaette
betingelser og vilkar for adgang til transmissions- og distri-
butionsnet, herunder tariffer, jf. § 73 a,

2) priser, tariffer og betingelser for ydelser, der omfattes
af bevillingerne, samt grundlaget for fastsattelsen af disse,
herunder leveringsaftaler efter Forsyningstilsynets narmere
bestemmelse,

3) dokumentation for udskillelse af kommercielle aktivite-
ter,

4) dokumentation for regnskabsmassig adskillelse af akti-
viteter,

5) regnskaber og andre oplysninger efter Forsyningstilsy-
nets nermere bestemmelse til brug ved fastsattelsen af og
tilsynet med de i § 69 nevnte indtegtsrammer og

6) aftaler om transit, herunder forhandlede priser og betin-
gelser.

Stk. 2-4. ---

§27. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Det i underretningen tilbudte naturgasprodukt skal
vaere et standardprodukt, hvis leveringsvilkar svarer til, og
hvis pris ikke overstiger prisen pa det hidtidige forsynings-
pligtprodukt. Produktet skal tilbydes frem til tidspunktet for
udlebet af den efterfolgende forsyningspligtbevilling, dog
maksimalt i 3 ar. Forbrugere, der ikke velger at skifte til et
andet produkt eller en anden leverander, vil blive forsynet
fra deres hidtidige leverander pa de i underretningen angiv-
ne vilkar fra tidspunktet for den hidtidige bevillings udleb.

Stk. 5. -

§37b. -

Stk. 2. -

Stk. 3. For naturgasleveranderer, der har opnaet bevilling
til forsyningspligtig virksomhed ved udbud efter § 27, fast-
s&ttes prisen for naturgas leveret fra selskabet i dets egen-
skab af forsyningspligtigt selskab til det ved udbuddet til-
budte tillaeg til den manedlige gaspris og prisen for transmis-
sion i Danmark. Tillegget skal dekke alle evrige omkost-
ninger, herunder fleksibilitetsomkostninger og omkostninger
til transmission uden for Danmark, og avance. Den anvendte
maénedlige gaspris i udbuddet fastsattes ud fra prisen pa
et relevant gasmarked. Prisen for transmission i Danmark
udmeldes af Energinet.

Stk. 4. -

Stk. 5. Forsyningstilsynet paser, at et selskab omfattet af
stk. 3 i bindingsperioden ikke fastsatter priser, der oversti-
ger selskabets tilbud. Hvis Forsyningstilsynet finder, at pris-
erne er for hgje, giver tilsynet paleg om omgaende a&ndring
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§3

I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126
af 6. februar 2020, som andret ved § 2 i lov nr. 466 af 18.
maj 2011, foretages folgende andringer:

1. 1§ 27, stk. 4, indsaettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Prisen for produktet kan dog tillegges naturgasleveran-
derernes omkostninger som folge af betalinger til Energisty-
relsen som fastsat af klima-, energi- og forsyningsministeren
efter § 24, stk. 3, som folge af betalinger til Forsyningstil-
synet for tilsyn efter stk. 5 og som folge af betalinger til
Ankenavnet pa Energiomradet efter § 53 a for Ankenavnets
eventuelt udspecificerede belob for myndighedsbehandling
af forsyningspligtprisen. «

2.1§ 37 b, stk. 3, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Til prisen for naturgas kan herudover medregnes natur-
gasleveranderernes omkostninger som folge af betalinger til
Energistyrelsen som fastsat af klima-, energi- og forsynings-
ministeren efter § 24, stk. 3, som folge af betalinger til
Forsyningstilsynet for tilsyn efter stk. 5 og som folge af
betalinger til Ankensvnet pad Energiomradet efter § 53 a
for Ankenavnets eventuelt udspecificerede belgb for myn-
dighedsbehandling af forsyningspligtprisen.«

3.1§37b, stk. 5, 1. pkt., indsettes efter »tilbud«: »og even-
tuelle omkostninger som folge af betalinger til Energistyrel-
sen som fastsat af klima-, energi- og forsyningsministeren
efter § 24, stk. 3, som folge af betalinger til Forsyningstil-
synet for tilsyn og eventuelle betalinger til Ankenavnet pa



af priserne. Klage over Forsyningstilsynets afgarelser herom
har ikke opsettende virkning.
Stk. 6. ---

§ 37 d. Energinet og denne virksomheds helejede datter-
selskaber kan i priserne for de aktiviteter, som varetages i
medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet indregne
nedvendige omkostninger, herunder til indkeb af energi,
lenninger, tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse,
andre driftsomkostninger og afskrivninger, samt nedvendig
forrentning af virksomhedens kapital. Denne bestemmelse
galder ikke for distributions-, lager-, opstremsrerlednings-
og opstremsanlagsvirksomhed.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte nermere regler om afgreensningen af de omkostninger,
som kan anses for nedvendige efter stk. 1, samt om fast-
settelsen af den nedvendige forrentning og om forrentnings-
grundlaget efter stk. 1.
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Energiomrédet efter § 53 a for eventuelt udspecificerede
beleb for myndighedsbehandling af forsyningspligtprisen.«

4. § 37 d affattes sdledes:

»§ 37 d. Priser for ydelser fra transmissionsselskaber fast-
settes i overensstemmelse med en indtegtsramme. Forsy-
ningstilsynet fastsatter arligt indteegtsrammen for transmis-
sionsselskaber med henblik pa daekning af omkostninger
ved en effektiv drift af aktiviteterne og forrentning af den
investerede kapital.

Stk. 2. Indtegtsrammen, jf. stk. 1, udger det hgjeste beleb,
der i et kalenderar kan oppeberes ved indtegter fra drift af
aktiviteterne. Indteegtsrammen fastsattes med udgangspunkt
i en reguleringsperiode. Indtegtsrammen fastsattes pa bag-
grund af en omkostningsramme og en forrentningsramme,
som beregnes efter regler fastsat i medfer af stk. 4, nr. 1-3,
og justeres efter regler fastsat i medfor af stk. 4, nr. 4-6, og §
37 e, stk. 2.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan indhente uathangig ekstern
bistand til brug for fastsattelse af indteegtsrammen for trans-
missionsselskabets regning.

Stk. 4. Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om
beregning og justering af indteegtsrammen og om laengden af
reguleringsperioden. Forsyningstilsynet fastsatter herunder
regler om:

1) Hvilke indtaegter der omfattes af en indtegtsramme,
og hvilke omkostninger en indtegtsramme daekker, herunder
om indtegter og omkostninger, der regnskabsmaessigt indgar
og bogfoares i andre selskaber.

2) Fastsattelse og justering af omkostningsrammen, her-
under om frist for ansggning om justering og konsekvens af
fristoverskridelse.

3) Fastsettelse og justering af forrentningsrammen, herun-
der om fastszttelse af aktivbaser, om beregning og fastset-
telse af forrentningssatser og om frist for ansegning om
justering samt konsekvens af fristoverskridelse.

4) Fastsattelse af effektiviseringskrav for transmissions-
selskaber.

5) Fastsaettelse af belgbsmeessige justeringer af indtagts-
rammen, herunder om fradrag som folge af effektiviserings-
krav efter stk. 4, nr. 4, eller om justeringer som folge af
differencer efter stk. 4, nr. 6.

6) Opgerelse og afvikling af differencer.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at gasopstremsrerledningsnets- og gasop-
stromsanleegsvirksomhed helt eller delvist vil veere undtaget
fra stk. 1.«

5. Efter § 37 d indsattes:

»§ 37 e. Transmissionsselskaber kan i forbindelse med
aktiviteter relateret til systemdrift ansege Forsyningstilsynet
om tilleeg til indteegtsrammen for omkostninger til markeds-



§ 40. Transmissions-, distributions-, LNG- og forsynings-
pligtige selskaber med bevilling, jf. §§ 10 og 24, og Ener-
ginet eller denne virksomheds helejede dattervirksomheder,
der varetager distributionsvirksomhed, skal til Forsyningstil-
synet anmelde

1) de metoder, der anvendes til at beregne eller fastsaette
betingelser og vilkar for adgang til transmissions- og distri-
butionsnet samt LNG-faciliteter, herunder tariffer,

2) priser, tariffer og betingelser for transmissions-, distri-
butions-, LNG- og forsyningspligtydelserne og grundlaget
for fastsattelsen af disse, herunder leveringsaftaler efter For-
syningstilsynets narmere bestemmelse,

3) dokumentation for regnskabsmaeessig adskillelse af akti-
viteter,

4) opgerelse af indskudskapital,

5) regnskaber, budgetter og andre oplysninger efter Forsy-
ningstilsynets narmere bestemmelse til brug ved fastsattel-
sen af og tilsynet med de i § 37 a nevnte indteegtsrammer.

Stk. 2. For virksomhed, der varetages af Energinet eller
denne virksomheds helejede datterselskaber i medfer af §
2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet, skal der, for sa vidt
angar transmissionsydelser, til Forsyningstilsynet anmeldes
priser, tariffer og betingelser for ydelser samt grundlaget for
fastsaettelsen af disse, herunder leveringsaftaler efter Forsy-
ningstilsynets na@rmere bestemmelse.

Stk. 3. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om anmel-
delser efter stk. 1 og 2.
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udvikling, systemudvikling, systemdriftsudvikling og udvik-
ling af tekniske kompetencer i forbindelse med teknologiud-
vikling eller indpasning af gren energi. Der skal ske offent-
lig inddragelse forud for ansegning til Forsyningstilsynet.

Stk. 2. Forsyningstilsynet kan fastsatte regler om, hvordan
omkostninger som folge af ansegning efter stk. 1 indgar i
indteegtsrammen efter § 37 d, krav til ansegningens indhold
og frister samt offentliggarelse.

37 f. Transmissionsselskaber omfattet af § 37 d skal udar-
bejde, revidere og indsende arlige reguleringsregnskaber for
selskabets aktiviteter til Forsyningstilsynet. Forsyningstilsy-
net offentliggar reguleringsregnskaberne.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsatter nermere regler om
arlige reguleringsregnskaber efter stk. 1, herunder om ind-
hold, opbevaring, revision og frist for indsendelse samt kon-
sekvens af fristoverskridelse.«

6. 1 § 40 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Transmissionsselskaber skal til Forsyningstilsynet
anmelde regnskaber og andre oplysninger efter Forsynings-
tilsynets naermere bestemmelser til brug ved fastsettelse af
og tilsynet med indtaegtsrammer navnt i § 37 d.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

7.1§ 40, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 1 og 2« til
»stk. 1-3«.
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