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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om socialtilsyn

(&Andring af formalsbestemmelser i1 vedtegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og
praecisering af reekkevidden af socialtilsynets godkendelse og tilsyn)

§1

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 846 af 21. august 2019, som @ndret ved § 2 i lov nr. 560
af 29. maj 2018, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 4 indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Godkendelse af og tilsyn med tilbud, jf. stk. 1, omfatter den samlede indsats efter lov om social
service, som leveres i tilbuddet.«

2. Efter § 12 indsettes for overskriften for § 13:

»Indhentelse af straffeattester

§ 12 a. Tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, der seger om godkendelse, eller som er godkendt
af socialtilsynet efter § 5, skal, inden de ansetter personale og ledere, indhente straffeattest for disse
personer.

Stk. 2. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, sikre
sig, at tilbuddet har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og ledere af tilbuddet. Dette er en
betingelse for, at tilbuddet kan godkendes.

Stk. 3. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af en plejefamilie efter § 4, stk. 1, nr. 1, jf. § 66,
stk. 1, nr. 1-3, 1 lov om social service, indhente straffeattest for personer, der soger om godkendelse som
plejefamilie. Dette er en betingelse for, at plejefamilien kan godkendes.«

3.1¢ 15, stk. 4, indsettes som 2. pkt..
»Zndring af formalsbestemmelser om drift af tilbud, jf. 1. pkt., kan godkendes, hvis

1) @ndringen af formélet har naer sammenhang med fondens oprindelige formaél,

2) eandringen ma anses for hensigtsmassig for fonden,

3) der ikke sker en indskrenkning 1 aktuelle rettigheder eller berettigede forventninger om ydelser fra
fonden, og

4) @ndringen enten sker af hensyn til aktuelle brugere af fondens tilbud, eller &ndringen sker af hensyn
til potentielle fremtidige brugere af fondens tilbud, hvis fondens bestyrelse kan sandsynliggere et
behov for @ndring inden for de naste 2 ér, og dette medferer et konkret behov for &ndringen.«

§2

Stk. 1. Loven trader 1 kraft den 1. juli 2020.

Stk. 2. For tilbud, som er godkendt af socialtilsynet pé tidspunktet for lovens ikrafttraeden, finder § 12 a,
stk. 1, 1 lov om socialtilsyn som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, kun anvendelse for ansattelsesaftaler,
der indgas efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. § 12 a, stk. 2 og 3, 1 lov om socialtilsyn som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, finder kun
anvendelse for plejefamilier og tilbud, der godkendes efter lovens ikrafttraeden.
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1. Indledning og baggrund
Lovforslaget vedrerer tre @ndringer af lov om socialtilsyn.

Den 1. november 2018 indgik den daverende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Fol-
keparti Aftale om udmentning af satspuljen for 2019 pa socialomrédet.
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Aftaleparterne var blandt andet enige om, at bern, unge og voksne, herunder voksne med handicap, 1
tilbud, som er omfattet af lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 846 af 21. august 2019 med
senere @ndringer (herefter socialtilsynsloven), udger en sarbar mélgruppe, som har et ekstra behov for
beskyttelse mod f.eks. seksuelle overgreb, vold og berigelseskriminalitet, herunder tyveri og reveri.

Dette lovforslag felger op pa og udmenter den del af Aftale om udmentning af satspuljen for 2019, som
vedrerer kravet om, at tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven, fremover skal indhente straffeattester
ved ansettelse af personale, herunder ledere. Med initiativet indferes der ogsa et krav om, at socialtilsynet
som betingelse for godkendelse af et nyt tilbud, vil vere forpligtet til at sikre, at tilbuddet har indhentet
straffeattester for allerede ansat personale og ledere af tilbuddet. Endvidere indferes der et krav om,
at socialtilsynet som betingelse for godkendelse af en plejefamilie skal indhente straffeattest for den/de
personer, der seger om at blive godkendt som plejefamilie.

Formalet med initiativet er at medvirke til at forebygge seksuelle overgreb, vold og berigelseskriminalitet,
herunder tyveri og reveri, mod bern, unge og voksne, herunder voksne med handicap, der opholder sig
pa botilbud, opholdssteder, degninstitutioner, 1 plejefamilier og pa evrige tilbud, som er godkendt af
socialtilsynet.

Kravet vil omfatte alt personale, herunder ledere der ansattes efter lovens ikrafttreeden, samt tilbud og
plejefamilier, som godkendes efter lovens ikrafttraeden.

I forlengelse af kravet om indhentelse af straffeattester skal socialtilsynet i1 deres driftsorienterede tilsyn
folge op pa, om tilbuddene indhenter straffeattester, nar de ansetter personale.

Derudover foreslas det at tydeliggere i socialtilsynsloven, at socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med
tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, omfatter den samlede indsats efter lov om social service,
jf. lovbekendtgerelse nr. 798 af 7. august 2019 med senere @ndringer (herefter serviceloven), der leveres i
tilbuddene.

Forslaget har bagrund 1, at Ankestyrelsen 1 sin praksis har fastsldet, at socialtilsynet ikke skal godkende
og fore tilsyn med bl.a. aflastning efter servicelovens § 84, heller ikke nér aflastningen foregar 1 et tilbud,
som 1 gvrigt er godkendt af socialtilsynet.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag, som vedrerer socialtilsynets og Civilstyrelsens godkendelse
af veesentlige @ndringer af formalsbestemmelser 1 vedtegter for fonde, der er godkendt som tilbud efter
socialtilsynsloven.

Formalet er at sikre, at tilbud pa det sociale omrade, der er oprettet som fonde, kan udvikles og a&ndres
1 forhold til behovene hos brugerne, udviklingen af nye metoder og ny viden m.v. I modsat fald kan der
opsta situationer, hvor det ikke er muligt at tilbyde disse serligt udsatte grupper i samfundet de sa vidt
muligt bedste rammer for ophold, bopel, behandling og stette m.v.

Den fondsretlige lovgivning og praksis pd omradet indebarer, at der stilles en raekke krav til at fi god-
kendt @&ndringer af formélet i en fondsvedtagt. P4 det sociale omrade vurderes der i videre omfang, end
det er muligt i dag, at veere behov for at f4 godkendt @ndringer af formalet 1 fondsvedtagter, som fondens
bestyrelse finder hensigtsmassige og nedvendige for, at tilbuddet kan udvikle sig i overensstemmelse
med udviklingen i evrigt pd det sociale omrade.

Med lovforslaget foreslas derfor en lempelse af betingelserne for @ndring af formalsbestemmelser om
drift af tilbud i1 vedtegter for fonde pd det sociale omrade, der er omfattet af bestemmelserne om
godkendelse som tilbud i socialtilsynsloven. Se punkt 2.3.3 nedenfor.
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2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Krav om indhentelse af straffeattester

2.1.1. Geeldende ret

Reglerne om politiets registrering af stratbare forhold, herunder udstedelse af straffeattester, fremgér af
bekendtgerelse nr. 881 af 4. juli 2014 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregi-
ster med senere @ndringer (herefter kriminalregisterbekendtgerelsen).

Fra Kriminalregisteret kan der bl.a. udskrives straffeattester for private personer, straffeattester til offent-
lig brug, fuldsteendige udskrifter og berneattester.

2.1.1.1. Privat straffeattest

Efter kriminalregisterbekendtgerelsens § 11 udsteder politiet en straffeattest for en privat person, nir den
pageldende fremsetter begaering herom.

En privat straffeattest er den eneste type straffeattest, man som privatperson kan indhente om sig selv, jf.
kriminalregisterbekendtgerelsens § 11.

Pé en privat straffeattest medtages afgorelser, som omfatter overtreedelse af straffeloven, lov om tilhold,
opholdsforbud og bortvisning, lov om euforiserende stoffer og udenlandske afgerelser, der kan sidestilles
hermed.

Afgorelser vil som udgangspunkt fremga af en privat straffeattest i 2-5 ar athengig af, hvilken sanktion
der er tale om. Badestraffe medtages séledes, frem til der er forlgbet 2 &r fra en endelig afgerelse. Qvrige
afgerelser medtages, frem til der er forlgbet 3 ar fra en endelig afgorelse. Sddanne afgerelser medtages
dog, frem til der er forlebet 5 ar fra den endelige losladelse, hvis den, afgerelsen vedrerer, har veret
indsat til afsoning.

2.1.1.2. Offentlig straffeattest

En straffeattest til offentlig brug er en udskrift over tilforsler til afgerelsesdelen 1 Kriminalregisteret, hvor
der optages oplysninger om personer, om hvem der er truffet afgerelse i straffesager.

Rigspolitiet kan efter begering udstede offentlige straffeattester til visse nermere angivne myndigheder
til brug for visse nermere angivne formdl, jf. kriminalregisterbekendtgerelsens § 22.

En offentlig straffeattest indeholder ligesom den private straffeattest oplysninger om overtraedelse af
straffeloven, lov om euforiserende stoffer og lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning. Herudover
indeholder den offentlige straffeattest oplysninger om en raekke overtraedelser af anden lovgivning, der
indeholder bestemmelser om straf, f.eks. feerdselsloven.

Straffeattester til offentlig brug kan f.eks. udstedes til regionerne og kommunerne for personer, der soger
ansettelse ved dagtilbud og botilbud for voksne, samt for personer, der er ansat ved eller driver private
botilbud, jf. kriminalregisterbekendtgerelsens § 22, stk. 1, nr. 7, til kommunerne for personer, der i
medfer af lov om social service §§ 45, 52, 54, 68 b, 76 og 97 skal virke som ledsager, fast kontaktperson
eller stotteperson, jf. kriminalregisterbekendtgerelsens § 22, stk. 1, nr. 8, og til regionsrddene for personer,
der soger ansattelse ved psykiatriske institutioner, jf. kriminalregisterbekendtgerelsens § 22, stk. 1, nr. 10.

I de ovenfor navnte tilfelde kan de anforte offentlige myndigheder kun indhente en offentlig straffeattest
med forudgdende samtykke fra den, oplysningerne angar. Den offentlige straffeattest kan ikke udstedes til
private.
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Afgorelser fremgar som udgangspunkt af en offentlig straffeattest 1 10 &r.
2.1.1.3. Borneattest
Borneattester er reguleret 1 kriminalregisterbekendtgerelsens § 36.

Borneattester indeholder oplysninger fra Kriminalregisteret, som er eller har veret optaget i afgerelsesde-
len, og som omfatter overtraedelse af en reekke af straffelovens bestemmelser om radikalisering, terroris-
me og seksualforbrydelser, herunder nér forholdet er begéet mod et barn under 15 ar.

Udstedelse af en berneattest sker efter anmodning fra en arbejdsgiver eller en forening, og der skal altid
indhentes med forudgaende samtykke fra den padgeldende person.

En berneattest for en dansk statsborger kan ogsd indeholde oplysninger om udenlandske afgerelser
vedrorende s@delighedsforbrydelser mod bern i det omfang, udenlandsk politi eller justitsmyndighed
har indberettet oplysninger herom til dansk politi. Safremt en udlending i Danmark er demt for overtrae-
delse af straffelovens bestemmelser om sadelighedsforbrydelser mod bern, vil en berneattest indeholde
oplysninger herom. Det samme er ikke tilfeldet, sdfremt en udlending i udlandet er demt for saedelig-
hedsforbrydelser mod bern. Af kriminalregisterbekendtgerelsens bilag 1 fremgér det bl.a., at afgerelser
truffet i de nordiske lande og i lande, der er medlem af Europarédet, vedrerende danske statsborgere og
udenlandske statsborgere, der pa gerningstidspunktet har fast bopael i Danmark, optages efter samme ret-
ningslinjer som danske afgorelser, sdfremt Kriminalregisteret fr underretning derom. Afgerelser truffet
1 andre lande optages i de navnte tilfeelde, hvis de af Rigspolitiet efter procesméden og strafudmélingen
skonnes at kunne sidestilles med danske afgerelser.

En berneattest kan udstedes til brug for ansattelse eller beskeaftigelse af personer, der som led 1 udforel-
sen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15 &r, og af personer, der som led 1
udferelsen af deres opgaver ferdes fast blandt bern under 15 ar og derved har mulighed for at opna
direkte kontakt med disse beorn. Derudover kan en berneattest udstedes vedrorende personers egtefeller,
samlevere, hjemmeboende bern og andre, sdfremt de pidgeldende som folge af personens ansettelses-
eller beskaftigelsesforhold har mulighed for at opna direkte kontakt med bern under 15 é&r.

Som det fremgar ovenfor, er de oplysninger vedrerende begiede seksualforbrydelser og forbrydelser 1
familieforhold, der fremgér af en berneattest, som udgangspunkt afgranset til oplysninger om forhold
begaet mod bern under 15 &r. Det skyldes, at det baerende hovedhensyn bag berneattestordningen er at
hindre, at personer, der er demt for sedelighedsforbrydelser, opnar ansettelse eller beskeaftigelse, hvor
de er i direkte eller indirekte kontakt med bern, og ansattelsen eller beskeftigelsen saledes ville kunne
misbruges til at begd nye seksuelle overgreb pd bern. Hensynet bag berneattestordningen er séledes ikke
at forhindre, at kriminelle generelt gennem deres ansttelse m.v. opnar kontakt til mindreérige bern.

Afgorelser, der fremgar af en berneattest, vil fremga af attesten 1 minimum 10 ar. En afgerelse afgjort
med bedestraf medtages pa berneattesten 1 10 &r, mens ovrige afgerelser medtages pd en berneattest i
minimum 20 ar.

2.1.1.4. Indhentelse af straffeattester og borneattester i dag i tilbud og plejefamilier

Det er pa nuverende tidspunkt ikke et krav, at private eller offentlige (kommunale og regionale) tilbud,
som er eller skal godkendes af socialtilsynet, skal indhente straffeattest ved ansettelse af personale. Det
er tilbuddet som arbejdsgiver, der i det enkelte tilfelde tager stilling til, om der skal indhentes en
straffeattest, hvis det vurderes relevant 1 det enkelte tilfeelde.
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Det er heller ikke et krav, at socialtilsynet skal indhente straffeattester pa plejeforaldrene i forbindelse
med godkendelse som plejefamilie.

Arbejdsgivere i offentlige tilbud kan med samtykke fra den padgaldende indhente en offentlig straffeattest
for personer, der anseger om ansettelse, jf. kriminalregisterbekendtgerelsens § 22, stk. 1, nr. 6 og 7.

Derudover kan arbejdsgivere i1 offentlige tilbud med samtykke fra den pégaldende indhente en privat
straffeattest for personer, der anseger om ansattelse, jf. reglerne om videregivelse 1 kriminalregisterbe-
kendtgerelsens § 20. Tilbuddet kan ogsd anmode den pagaldende anseger om at indhente en privat
straffeattest om sig selv efter kriminalregisterbekendtgerelsens § 11.

Arbejdsgivere i1 private tilbud kan anmode den, der ansgger om ansettelse, om at indhente en privat
straffeattest om sig selv, jf. kriminalregisterbekendtgerelsens § 11. Arbejdsgivere kan ogsa selv med
samtykke fra den pageldende indhente en privat straffeattest for personer, der anseger om anszttelse, jf.
reglerne om videregivelse 1 kriminalregisterbekendtgerelsens § 16.

Socialtilsynet kan med samtykke fra de pagaeldende indhente en offentlig straffeattest pa plejeforaldre, jf.
kriminalregisterbekendtgerelsens § 22, stk. 1, nr. 4.

Derudover kan socialtilsynet med samtykke fra de padgaldende plejeforalder indhente en privat straffe-
attest, jf. reglerne om videregivelse i kriminalregisterbekendtgerelsens § 20. Socialtilsynet kan ogsa
anmode plejeforeldrene om at indhente en privat straffeattest om dem selv, jf. kriminalregisterbekendtgo-
relsens § 11.

Der galder 1 dag et krav om indhentelse af berneattester ved ansattelse af personale 1 tilbud for bern og
unge, jf. bekendtgerelse nr. 1309 af 29. november 2017 om indhentelse af berneattest ved ansattelse og
beskeftigelse af personer 1 visse tilbud efter lov om social service og 1 frivillige sociale organisationer og
foreninger. Kravet gelder for myndigheder, selvejende institutioner, foreninger m.v. inden for servicelo-
vens anvendelsesomrade og frivillige sociale organisationer og foreninger, der modtager offentlige midler
fra puljer pa Social- og Indenrigsministeriets omrade, inden de ansatter eller beskeaftiger personer, der
som led 1 udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15 ar, samt for personer,
der som led i udferelsen af deres opgaver faerdes fast blandt bern under 15 ar og derved har mulighed for
at opnd direkte kontakt med disse bern.

2.1.1.5. IT-losning til indhentelse af straffeattester og borneattester i dag

Indhentning af straffeattester og berneattester sker 1 dag via www.politi.dk med NemID-login og kraver
som naevnt samtykke fra personen, der indhentes oplysninger om.

2.1.1.6. Socialtilsynets tilsyn med indhentelse af straffeattest

Efter geldende regler er det ikke et krav, at socialtilsynet skal fore tilsyn med, om tilbuddene indhenter
straffeattester 1 forbindelse med ansattelse af personale.

Et tilbud skal imidlertid bade i1 forbindelse med ansggning om godkendelse og 1 forbindelse med det
lobende driftsorienterede tilsyn give socialtilsynet de oplysninger, som er nedvendige for socialtilsynets
vurdering af tilbuddet, jf. socialtilsynslovens § 12. Dette kan f.eks. vare oplysninger om konkrete
medarbejderes strafbare forhold.

Socialtilsynet kan desuden 1 medfer af socialtilsynslovens § 7 i forbindelse med godkendelse og tilsyn
sporge generelt ind til, om og hvornar tilbuddet indhenter straffeattester.

2.1.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
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Partierne bag Aftale om udmentning af satspuljen for 2019 (Delaftale pa berne- og socialomrddet) er
enige om, at der er behov for at styrke indsatsen over for bern, unge og voksne, der opholder sig
pa botilbud, opholdssteder, degninstitutioner, 1 plejefamilier og pd evrige tilbud, som er omfattet af
socialtilsynsloven.

Aftalepartierne er enige om, at det saledes er nedvendigt at sikre, at sociale tilbud, som er omfattet af
socialtilsynsloven, skal indhente straffeattest ved ansettelse af personale og ledere, og at socialtilsynet
i forbindelse med godkendelse af plejefamilier og tilbud skal indhente straffeattester pa henholdsvis
personer, der sgger om at blive plejefamilie og ledere af tilbuddet. Aftalepartierne er endvidere enige om,
at socialtilsynet skal fore tilsyn med, at tilbuddene indhenter straffeattester.

En arbejdsgiver 1 et offentligt eller privat tilbud har som navnt ovenfor under punkt 2.1.1 med samtykke
fra den pigeldende mulighed for at indhente straffeattest for personer, der ansgger om ansattelse, men
dette er ikke et krav.

Der gelder i1 dag et krav om indhentelse af berneattester ved ansattelse af personale i tilbud for bern og
unge.

Til forskel fra berneattester indeholder straffeattester oplysninger om lovovertreedelser mod personer 1
alle aldre. Der vil sdledes kunne fremgé flere former for lovovertredelser af straffeattester, end der gor af
berneattester.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse 1 socialtilsynsloven som § 12 a, stk. 1, hvorefter tilbud
som navnt 1 socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, som er godkendt af socialtilsynet, fremover vil vaere
forpligtede til at indhente straffeattest, inden tilbuddet ansatter personale og ledere.

Straffeattesten vil kunne indhentes efter de gaeldende regler i kriminalregisterbekendtgerelsen som be-
skrevet under punkt 2.1.1 og vil altid kraeve ansegers samtykke.

Da det gores til en betingelse for tilbuddet, at der foreligger en straffeattest pd den pagaeldende ansoger
inden ansettelse, vil et manglende samtykke fra ansegeren til, at straffeattesten indhentes, eller at ansoger
ikke selv medbringer denne, medfere, at et socialt tilbud ikke kan ansatte den pageldende anseger. Straf-
feattesten skal derfor foreligge inden ansattelsesaftalens indgéelse.

Aftaleforholdet er et privatretligt anliggende, som er reguleret efter de almindelige aftaleretlige og ansat-
telsesretlige regler og principper. Den foresldede bestemmelse vil ikke regulere, hvorvidt det pagaldende
tilbud er berettiget til at ansatte personale eller ledere, der er domt for strafbare forhold. Det vil vare op
til det enkelte tilbud at beslutte, hvem tilbuddet vil ansette ud fra en konkret vurdering. I denne vurdering
kan bl.a. indga en afvejning af de strafbare forhold, som den pageldende ansgger har begaet, set i forhold
til de opgaver, som den pageldende anseger vil skulle varetage under ansattelsen. Straffeattesten bidrager
i den forbindelse til et oplyst beslutningsgrundlag.

Sker det alligevel, at vedkommende ansattes uden, at der er indhentet straffeattest, vil socialtilsynet
efter socialtilsynslovens § 5, stk. 7, og § 8 have mulighed for at give tilbuddet pabud, satte tilbuddet
under skerpet tilsyn eller 1 yderste konsekvens bringe tilbuddets godkendelse til opher. Se mere herom
nedenfor.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Det foreslas ogsa, at der indsattes en ny bestemmelse som socialtilsynslovens§ 12 a, stk. 2, hvorefter
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socialtilsynet som betingelse for godkendelse af et nyt tilbud, vil vere forpligtet til at sikre, at tilbuddet
har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og ledere af tilbuddet.

Da det med den foresldede bestemmelse 1 § 12 a, stk. 2, gores til en betingelse for godkendelse, at
socialtilsynet skal sikre, at tilbuddet har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og ledere
af tilbuddet, vil manglende indhentelse af straffeattester for personale, der er ansat inden tilbuddet
godkendes, medfore, at tilbuddet ikke kan godkendes efter lovens ikrafttreden.

Socialtilsynet vil ikke vaere forpligtet til at foretage en vurdering af indholdet 1 straffeattesterne, men kan,
hvis det er relevant, f.eks. sperge ind til, om der er ansat personale eller ledere, der er domt for strafbare
forhold. Hvis det viser sig, at vere tilfeldet, vil socialtilsynet kunne gé i dialog med tilbuddet om det, og
det kan indga som et moment 1 socialtilsynets samlede vurdering af tilbuddets kvalitet.

At der er ansat personale og/eller ledere, der er demt for strafbare forhold, vil ikke i sig selv have betyd-
ning for ansettelsesforholdet, da dette er et aftaleretligt spergsmal mellem arbejdstager og arbejdsgiver.

Socialtilsynet vil have mulighed for at give tilbuddet pabud, f.eks. i form af at der skal indhentes en
straffeattest for den pagaldende, eller at tilbuddet skal redegere for den ansattes opgaver, vagter og
kontakt blandt borgerne, sette tilbuddet under skaerpet tilsyn eller 1 yderste konsekvens bringe tilbud-
dets godkendelse til opher. Denne vurdering foretages ud fra kvalitetsmodellen 1 socialtilsynsloven og
bekendtgerelse nr. 536 af 2. maj 2019 om socialtilsyn.

Kvalitetsmodellen er et centralt dialogredskab, som skal give et systematisk og méilrettet udgangspunkt
for socialtilsynets samlede faglige vurdering af tilbud og plejefamiliers kvalitet. Kvalitetsmodellen er
struktureret ud fra de overordnede kvalitetstemaer, der fremgar af § 6, stk. 2, nr. 1-6 og 8, i lov om
socialtilsyn.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse som socialtilsynslovens § 12 a, stk. 3, hvorefter
socialtilsynet vil vare forpligtet til at indhente straffeattest for personer, der seger om godkendelse som
plejefamilie.

Det foreslaede krav om at indhente straffeattest ved ansattelse af personale og ledere i sociale tilbud og
ved godkendelse som plejefamilie vil supplere det allerede geldende krav om indhentelse af berneattester
ved ansattelse af personale 1 tilbud for bern og unge.

Straffeattesten vil kunne indhentes efter de geldende regler i kriminalregisterbekendtgerelsen, som be-
skrevet under punkt 2.1.1.

Da det med den foresldede bestemmelse 1 § 12 a, stk. 3, gores til en betingelse for godkendelse, at
socialtilsynet indhenter straffeattest pd de personer, der seger om godkendelse som plejefamilie, vil et
manglende samtykke til at indhente straffeattest medfere, at plejefamilien ikke kan godkendes.

Bestemmelsen regulerer ikke, hvorvidt socialtilsynet er berettiget til at godkende en plejefamilie, hvor der
fremgar strafbare forhold pa straffeattesten. Det er op til socialtilsynet at vurdere ud fra en samlet konkret
vurdering. Straffeattesten bidrager alene til et oplyst beslutningsgrundlag.

Falles for bestemmelserne gelder, at indhentelse af straffeattest vil skulle ske gennem det allerede
eksisterende IT-system www.politi.dk med Nem-ID-login, og at behandling af oplysninger om strafbare
forhold skal ske 1 overensstemmelse med reglerne 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
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oplysninger og om fri udveksling af sdidanne oplysninger (herefter databeskyttelsesforordningen), databe-
skyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018 og kriminalregisterbekendtgerelsen.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Socialtilsynet vil som led 1 sit driftsorienterede tilsyn skulle folge op péd, om tilbuddene indhenter
straffeattester, inden de ansatter personale og ledere.

Socialtilsynet kan 1 den forbindelse foretage stikprover af, om der er indhentet straffeattest i de enkelte
ans&ttelsessituationer.

Hyvis socialtilsynet konstaterer, at et tilbud ikke har indhentet straffeattest 1 forbindelse med ansattelse af
personale og ledere, kan denne oplysning indga 1 vurderingen af, om tilbuddet har den fornedne kvalitet,
herunder 1 vurderingen af, om tilbuddet har en kompetent ledelse.

De foresldede krav vil gelde fra den 1. juli 2020.
Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

2.2. Godkendelse af og tilsyn med den samlede indsats efter serviceloven
2.2.1. Geeldende ret

Det folger af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, hvilke typer af tilbud og plejefamilier socialtilsynet skal
godkende og fere driftsorienteret tilsyn med. Dette omfatter sdledes almene plejefamilier, forsterkede
plejefamilier og specialiserede plejefamilier, anbringelsessteder for bern og unge efter serviceloven,
boformer til voksne efter serviceloven, stofmisbrugsbehandlingstilbud efter serviceloven, alkoholbehand-
lingssteder efter sundhedsloven og botilbudslignende tilbud, som er etableret f.eks. i plejeboliger efter
almenboligloven.

Det folger af forarbejderne til socialtilsynslovens § 4, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som
fremsat, side 24, at godkendelse af og tilsyn med sociale tilbud efter serviceloven omfatter bade bodelen
og den evrige indsats efter serviceloven, der ydes i tilbuddet. Socialtilsynets godkendelse og tilsyn
omfatter saledes den samlede indsats efter serviceloven 1 de tilbud, der er navnt 1 socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, og dermed ogsa indsatsen i f.eks. dagbehandlingstilbud eller tilbud efter servicelovens §§ 103 og
104, hvis den leveres i eller af tilbud, der er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Af servicelovens § 84 folger det, at kommunalbestyrelsen har pligt til at serge for tilbud om bl.a.
aflastning til egtefzlle, foreldre eller andre nare parerende, der passer en person med nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. Bestemmelsen gaelder ogsa bern, jf. servicelovens § 44.

Aflastning for voksne efter § 84 eller for bern og unge efter § 44, jf. § 84, er kortere ophold uden for
hjemmet, f.eks. 1 form af kortere degnophold 1 et botilbud til voksne efter servicelovens §§ 107 eller
108 eller 1 et anbringelsessted for bern og unge efter servicelovens § 66, stk. 1. Aflastningen kan sdledes
foregd 1 degntilbud, der er omfattet af socialtilsynet, men det skal den ikke nedvendigvis.

I botilbud efter servicelovens §§ 107 og 108 kan der pa samme tid séledes bade vare beboere, som har
midlertidigt eller leengerevarende degnophold efter henholdsvis servicelovens §§ 107 og 108, og beboere,
som har kortere aflastningsophold efter servicelovens § 84.

P& samme made kan der 1 plejefamilier efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 1-3, 1 opholdssteder for bern og
unge efter § 66, stk. 1, nr. 6, eller 1 dogninstitutioner efter § 66, stk. 1, nr. 7, pd samme tid bdde vare bern
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og unge, der er anbragt efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, bern og unge 1 en aflastningsordning efter §
52, stk. 3, nr. 5, og bern og unge, der er 1 aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84.

Ankestyrelsen har i sin praksis udtalt, at socialtilsynet ikke skal godkende og fere tilsyn med aflastning
efter servicelovens § 84 for voksne og efter servicelovens § 44, jf. § 84 for bern og unge under 18 ar,
heller ikke hvis aflastningen foregar i et tilbud f.eks. pa en degninstitution efter servicelovens § 66, stk. 1,
nr. 7, eller 1 en generelt godkendt plejefamilie, der 1 evrigt er omfattet af socialtilsynsloven.

Hvis der sker veasentlig @ndringer 1 et allerede godkendt tilbud eller en allerede godkendt plejefamilie
1 forhold af betydning for godkendelsen, kan der vare behov for, at socialtilsynet foretager en delvis
nygodkendelse. Om der er tale om vesentlige @ndringer, der medferer, at der skal foretages en delvis
nygodkendelse, beror pa en konkret vurdering af forholdene i det enkelte tilbud og pd en sammenligning
mellem tilbuddets eksisterende godkendelse og godkendelsen, som den kommer til at se ud efter e&ndrin-
gen.

2.2.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Ankestyrelsens praksis som beskrevet under punkt 2.2.1, indeberer bl.a., at tilbuddene skal definere de
pladser, der anvendes til f.eks. aflastning for voksne efter servicelovens § 84 eller for bern og unge efter
lovens § 44, jf. § 84, og at disse skal holdes adskilt fra det ovrige tilbud mht. godkendelse, tilsyn og
okonomi. Det betyder ogsd, at socialtilsynet skal fore tilsyn med indsatsen over for nogle af de bern, unge
eller voksne, der har ophold i tilbuddet, men ikke for alle.

Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at socialtilsynets godkendelse og tilsyn i overensstem-
melse med lovens forarbejder som beskrevet ovenfor under punkt 2.2.1, ber omfatte den samlede indsats
efter serviceloven i de tilbud, der er navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, og dermed ogsa de ydelser
efter serviceloven, som ikke ville vaere omfattet af socialtilsynet, hvis de blev leveret i tilbud oprettet
alene for at levere den na@vnte type ydelser.

Dette vil efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse medfere en storre fleksibilitet 1 anvendelsen
af tilbuddenes pladser, administrative lettelser for bade tilbud og socialtilsyn og bedre retstilstand for
beboerne i tilbuddet, fordi indsatsen over for alle beboerne vil vare omfattet af socialtilsynet.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at der inds@ttes en ny bestemmelse som § 4, stk. 3, i lov om socialtilsyn, hvoraf det
udtrykkeligt fremgar, at godkendelse af og tilsyn med de tilbud, der er naevnt i socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, omfatter den samlede indsats efter serviceloven, hvilket omfatter bdde bodelen og de ydelser efter
serviceloven, der leveres 1 tilbuddet, ogsa selv om ydelserne ikke ville vaere omfattet af socialtilsynet,
hvis de blev leveret i tilbud oprettet alene for at levere den naevnte type ydelser.

Dermed tydeliggores det i socialtilsynsloven, hvad der oprindeligt var lovgivers hensigt.

Dette vil f.eks. indebare, at tilbud, som er godkendt af socialtilsynet som tilbud efter servicelovens §
66, stk. 1, nr. 6 eller 7, og som har bern og unge 1 anbringelse og aflastning efter servicelovens § 52,
stk. 3, nr. 5 og 7, men som ogséd yder aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84, vil vere omfattet af
socialtilsynets godkendelse og tilsyn i deres helhed. Det samme vil gelde for botilbud til midlertidige
eller lengerevarende degnophold til voksne efter servicelovens §§ 107 eller 108, som ogséd driver et
akuttilbud efter servicelovens § 82 ¢ som en integreret del af botilbuddet.

Bestemmelsen vil dog ikke indebare, at tilbud og plejefamilier, som er etableret alene med det formal at
yde aflastning efter servicelovens § 84 eller § 44, jf. § 84, bliver omfattet af socialtilsynets godkendelse
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og tilsyn, da denne form for tilbud ikke er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1. Det vil athenge
af en konkret vurdering, om indsatsen leveres som en integreret del af et tilbud, der er omfattet af
socialtilsynslovens § 4.

Safremt der kommer nye ydelser til i serviceloven, vil disse pd lige fod med de eksisterende vare
omfattet af bestemmelsen, sdfremt de bliver leveret som en integreret del af tilbud, der er omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

2.3. Andring af formdlsbestemmelser i vedtcegter for fonde pd det sociale omrade
2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Myndighedsstrukturen pa det sociale omrdde i relation til fonde

Det fremgér af serviceloven, at kommunerne bl.a. skal tilbyde borgerne en rakke serviceydelser, der
kan forebygge sociale problemer, herunder f.eks. forskellige tilbud i form af degn- og dagtilbud til bern,
unge og voksne. Se ogsa punkt 2.3.1.2 nedenfor. En stor del af disse tilbud skal efter socialtilsynsloven
godkendes af socialtilsynet, som ogsé forer et driftsorienteret tilsyn med disse tilbud. Pr. 31. marts 2019
var der 1 alt 1.972 godkendte tilbud. Heraf er 637 organiseret som selvejende institutioner, herunder som
fonde. Det er ikke muligt at opgere, hvor mange af de 637 selvejende institutioner, der er fonde. Det mé
dog antages at veere hovedparten af de selvejende institutioner.

Tilbud organiseret som fonde udger en sarlig kategori blandt de godkendte tilbud. Ud over de almindeli-
ge regler om godkendelse og tilsyn er fondene omfattet af et serligt regelset, som regulerer fondsretlige
aspekter. Disse s@rlige regler medferer bl.a., at Civilstyrelsen som overordnet fondsmyndighed i Dan-
mark (permutationsmyndighed) skal inddrages, nar socialtilsynet behandler visse typer af sager om tilbud,
der er organiseret som fonde. Hvis et godkendt tilbud organiseret som fond f.eks. onsker at foretage
vaesentlige @ndringer af formalsbestemmelserne i sine vedtagter, skal dette godkendes af Civilstyrelsen
efter socialtilsynets forudgdende godkendelse. Det er sdledes socialtilsynet, der er tilsynsmyndighed for
fonde, der er omfattet af socialtilsynsloven, men i visse typer af sager om fonde skal Civilstyrelsen
inddrages. Se ogsd punkt 2.3.1.3 nedenfor.

2.3.1.2. Lov om social service

Det fremgér af § 1, stk. 1, i serviceloven, at formélet med loven er at

1) tilbyde radgivning og stette for at forebygge sociale problemer,

2) tilbyde en reekke almene serviceydelser, der ogsd kan have et forebyggende sigte, og

3) tilgodese behov, der folger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller s@rlige sociale proble-
mer.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 4, stk. 1, forpligtet til at sorge for, at der er de nedvendige
tilbud efter loven (forsyningsforpligtelsen). Efter servicelovens § 4, stk. 2, opfylder kommunalbestyrelsen
sit forsyningsansvar efter stk. 1 ved brug af egne tilbud og ved samarbejde med andre kommuner,
regioner eller private tilbud, der blandt andet kan vare tilbud, der er oprettet som fonde.

Det fremgar af serviceloven, at kommunalbestyrelsen bl.a. har forsyningsforpligtelsen vedrerende folgen-

de typer af ydelser og tilbud:

1) Almene plejefamilier, forsteerkede plejefamilier og specialiserede plejefamilier til bern og unge
(servicelovens § 66, stk. 1, nr. 1-3).

2) Opholdssteder (degntilbud) for bern og unge (servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6).
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3) Degninstitutioner til bern og unge, herunder delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa degninstitutioner samt sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger (service-
lovens § 66, stk. 1, nr. 7).

4) Pladser til bern og unge pé efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling (service-
lovens § 66, stk. 1, nr. 8).

5) Botilbud til midlertidige degnophold til voksne (servicelovens 107).

6) Botilbud til lengerevarende degnophold til voksne (servicelovens § 108).

7) Botilbud til midlertidige degnophold for voksne kvinder (kvindekrisecentre) (servicelovens § 109).

8) Botilbud til midlertidige degnophold til voksne med sarlige sociale problemer (forsorgshjem, her-
berger m.v.) (servicelovens § 110).

9) Behandlingstilbud til personer med stofmisbrug (servicelovens §§ 101 og 101 a).

10) Hjelp, omsorg, pleje, stotte, behandling m.v. til voksne personer som pa grund af midlertidigt eller
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer, har behov herfor
(servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102).

Der stilles kun i meget begraenset omfang krav i serviceloven om, hvordan private tilbud skal vere
organiseret, og der kan derfor vare tale om f.eks. enkeltmandsvirksomheder, interessentskaber (I/S),
selskaber (A/S, ApS) og selvejende institutioner, herunder fonde.

Tilbud, der er omfattet af krav om godkendelse efter § 4 1 socialtilsynsloven, skal vere godkendt af
socialtilsynet for at kunne indgé i kommunens forsyning af tilbud. Dette fremgar af servicelovens § 4, stk.
3. Hovedparten af tilbud efter serviceloven er omfattet af kravet om godkendelse.

2.3.1.3. Socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med visse sociale og sundhedsmeessige tilbud

Det fremgér af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, at socialtilsynet godkender og ferer driftsorienteret tilsyn
med folgende tilbud:
1) Almene plejefamilier, forsterkede plejefamilier og specialiserede plejefamilier efter servicelovens §
66, stk. 1, nr. 1-3.
2) Dagntilbud efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6-8, jf. dog § 66 f, og §§ 107-110 samt stofmisbrugs-
behandlingstilbud efter servicelovens §§ 101 og 101 a.
3) Botilbudslignende tilbud i form af hjelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102, nér
a) tilbuddet leveres til beboere 1 boligformer efter andre bestemmelser end navnt 1 nr. 2, dog ikke
friplejeboliger,
b) hjelpen udgér fra servicearealer knyttet til boligerne og ydes af et fast ansat personale,
c) tilbuddet til beboerne 1 vasentligt omfang omfatter stotte efter § 85 1 serviceloven, og
d) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold 1 boligen pa grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller sarlige sociale problemer.
4) Alkoholbehandlingssteder efter § 141 i sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 903 af 26. august
2019 med senere @ndringer.

Socialtilsynet traeffer efter ansegning og dialog med anseger afgerelse om godkendelse som generelt
egnet tilbud, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, hvis tilbuddet opfylder betingelserne for
godkendelse. Efter lovens § 5, stk. 7, kan socialtilsynet treeffe afgerelse om opher af godkendelsen af et
tilbud, hvis tilbuddet ikke leengere opfylder betingelserne for godkendelse.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 6, at det bl.a. er en betingelse for godkendelse, at tilbuddet efter
en samlet vurdering har den fornedne kvalitet, herunder bl.a. at tilbuddet er skonomisk beredygtigt. I
relation til tilbud, der er oprettet som fonde, er der 1 socialtilsynslovens § 15 en raekke serlige betingelser,
som tillige skal vare opfyldt.
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Ifolge socialtilsynslovens § 15, stk. 1, kan socialtilsynet kun godkende tilbud omfattet af socialtilsynslo-
vens § 4, stk. 1, der er oprettet som fonde, og som er undtaget fra lov om fonde og visse foreninger, jf.
lovbekendtgoerelse nr. 938 af 20. september 2012 med senere @ndringer (herefter fondsloven), og fra lov
om erhvervsdrivende fonde, jf. lovbekendtgerelse nr. 984 af 20. september 2019 (herefter erhvervsfonds-
loven), hvis tilbuddet er lovligt etableret som fond. Socialtilsynet skal angive i godkendelsen, at tilbuddet
er lovligt etableret som fond.

Ved vurderingen af, om et tilbud lovligt er etableret som fond, skal socialtilsynet forholde sig til,
hvorvidt tilbuddet opfylder den almindelige fondsretlige definition af en fond, som kommer til udtryk
i fondslovens § 1, stk. 2, og i erhvervsfondslovens § 1, stk. 2. Efter disse bestemmelser er en fond en
juridisk person, som besidder en formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, til varetagelse
af et eller flere i vedtegten bestemte formal, som skal kunne efterleves i en lengere arreekke, hvor
radighedsbefojelserne over fonden tilkommer en i forhold til stifter selvstendig ledelse, og hvor ingen
fysisk eller juridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fondens formue.

En fonds formue er de midler, som fonden er i besiddelse af, men som fonden som udgangspunkt ikke
kan anvende/disponere over (stiftelseskapitalen), og det arlige overskud, som skal anvendes 1 overens-
stemmelse med fondens formal.

Selvejende institutioner, som f.eks. ikke er i besiddelse af formue eller kapital ved stiftelsen, eller
hvor formuen ikke er uigenkaldeligt udskilt fra stifters formue, eller hvor radighedsbefojelserne ikke
tilkommer en i forhold til stifter selvstendig ledelse, defineres ikke som fonde, og er derfor ikke omfattet
af socialtilsynets sarlige tilsynsopgaver i forhold til tilbud oprettet som fonde, jf. socialtilsynslovens § 15.

En selvejende institution, som ikke opfylder grundleggende fondskarakteristika, vil vaere omfattet af det
almindelige driftsorienterede tilsyn efter de evrige bestemmelser 1 socialtilsynsloven, jf. ovenfor.

Det bemarkes, at det folger af § 1, stk. 4, 1 fondsloven og § 3, stk. 1, i erhvervsfondsloven, at de to love
ikke finder anvendelse for fonde, der er omfattet af socialtilsynet (socialtilsynslovens § 15).

Det fremgar af socialtilsynslovens § 15, stk. 2, at socialtilsynet skal godkende vedtegterne for tilbud,
der er oprettet som fonde. Vedtaegterne kan efter socialtilsynslovens § 15, stk. 3, godkendes, hvis der
er en klar adskillelse mellem stifterens ekonomi og fondens ekonomi, og hvis socialtilsynet vurderer,
at vedtagternes regler om anvendelse af fondens formue ved opher er 1 overensstemmelse med fondens
formal.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 15, stk. 4, at vesentlige @ndringer af vedtegtsbestemmelser, her-
under om formal, uddelinger el.lign., samt fondens sammenlaegning eller oplesning skal godkendes af
Civilstyrelsen som permutationsmyndighed efter socialtilsynets forudgaende godkendelse.

2.3.1.4. Inddragelse af Civilstyrelsen i socialtilsynets sager om fonde

Hvis et tilbud, der er oprettet som en fond, er godkendt af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5, stk.
1, vil socialtilsynet i kraft af sin godkendelse af tilbuddet vere fondens tilsynsmyndighed. Det indeberer,
at socialtilsynet forer tilsyn med, at fonden ledes forsvarligt i overensstemmelse med lovgivningen og
vedtegterne, jf. punkt 2.3.1.3 ovenfor.

Som naevnt 1 punkt 2.3.1.3 fremgéar det af socialtilsynslovens § 15, stk. 4, at vasentlige @ndringer
af vedtegtsbestemmelser, herunder om formal, uddelinger el.lign., samt fondens sammenlagning eller
oplesning, skal godkendes af Civilstyrelsen efter socialtilsynets forudgdende godkendelse.

Karakteristisk for de tilfelde, hvor Civilstyrelsens godkendelse af vasentlige a@ndringer er pakravet, er,
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at der er tale om @ndringer af vedtaegtsbestemmelser, som direkte eller indirekte indebarer en @ndring af
fondens forméil. Ved fortolkningen af, hvad der udger fondens formadl, skal der ikke alene ses pa, hvad der
fremgar af vedtegtens egentlige formalsbestemmelse, men det kan ogsa vaere en konkret vurdering af den
nuvarende vedtegt og den enskede @ndring. Det kan for eksempel vere tilfelde, hvor bestyrelsen ensker
at @ndre vedtaegterne for at udvide eller indskraenke malgruppen for fondens tilbud.

Efter fondsretlig praksis er betingelserne for at &ndre en formals- eller oplesningsbestemmelse, at fon-
dens formal ikke lengere kan efterleves, eller at formalet er blevet klart uhensigtsmaessigt.

Det folger endvidere af det sdkaldte ”Cy-prés”-princip, at en @&ndring af en formélsbestemmelse ikke ma
gd videre end nedvendigt. Det nye formal skal sdledes ligge s tat op ad det oprindelige formél som
muligt.

Den navnte praksis er den samme, uanset om der er tale om en fond, der er omfattet af fondsloven, eller
om der er tale om en fond, som er undtaget herfra, f.eks. sociale tilbud som beskrevet i punkt 2.3.1.2
ovenfor.

2.3.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Det er vigtigt, at tilbud, herunder fonde, pd det sociale omrade kan udvikles og andres i forhold til
behovene hos brugerne, udviklingen af nye metoder og ny viden m.v. I modsat fald kan der opstd
situationer, hvor det ikke er muligt at tilbyde disse serligt udsatte grupper i samfundet de s& vidt muligt
bedste rammer for ophold, bopl, behandling og stette m.v. Det er derfor ogsa vigtigt, at tilpasninger og
@ndringer 1 sddanne situationer — uanset tilbuddets organiseringsform — kan ske smidigt, og at der ikke er
ungdige hindringer.

Serviceloven — og dermed ogsé servicelovens degn- og dagtilbud — har til formal at varetage vesentlige
almene samfundsmassige hensyn, herunder is@r at forebygge sociale problemer og stette samfundets
udsatte bern, unge og voksne.

Pé& det sociale omrade er der en lang tradition for at oprette og drive sociale tilbud som selvejende
institutioner, herunder som fonde. Bag valget af en selvejende institution som organiseringsform vil det
for stifteren 1 mange situationer have varet og fortsat vere vigtigt, at der er tale om en “non-profit”
organisering, hvor formalet ikke er, at et eventuelt overskud pa driften skal udbetales eller udloddes til
ejer eller ejerkreds, men alene et mere ideelt formal om at drive tilbud til udsatte grupper.

Ved valget af en fond som organiseringsform har der ikke nedvendigvis 1 alle situationer vearet en
udtrykkelig forstaelse af de fulde konsekvenser af, at et tilbud oprettes som fond, hverken hos tilbuddene
(fondene) selv eller hos de kommuner og amtskommuner, der indtil socialtilsynsreformen 1 2014 forte
tilsyn med fondene. Det er sdledes typisk, at fondenes formél er meget skarpt og specifikt afgraenset inden
for servicelovens samlede, brede anvendelsesomrade. Hvis en fond senere ensker at @&ndre formalsbe-
stemmelserne, herunder f.eks. at udvide malgruppen for tilbuddet, skal dette godkendes af Civilstyrelsen
efter forudgdende godkendelse af socialtilsynet.

Der har veret flere eksempler pa sager, hvor bestyrelsen for en fond, der driver tilbud omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, har haft et velbegrundet enske om at @ndre i formalsbestemmelsen i
fondens vedtegt, men hvor dette efter den geldende lovgivning og praksis for fonde pd socialomridet
ikke har veret muligt. Der er derfor behov for at gere disse regler mere smidige.

Der kan eksempelvis vaere behov for @ndringer 1 en situation, hvor et tilbud 1 sin tid er oprettet med
henblik pa at drive et degntilbud for bern og unge, og hvor en eller flere af beboerne efter en arreekke
narmer sig 18-ars alderen og derfor henset til fondens formal vil vere nedt til at fraflytte tilbuddet. I en
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sddan situation vil det pd grund af beboernes eventuelt arelange tilknytning til tilbuddet, de evrige beboe-
re og personalet, kunne vurderes at vare bedst for de pdgeldende fortsat at kunne bo péd degntilbuddet. En
sadan tilgang ses ogsa at vare 1 overensstemmelse med formalet 1 serviceloven.

Det kan ogsd veare tilfeldet 1 en situation, hvor der ved lov foretages @ndringer, der har betydning for
tilbuddets formdl, og hvor det af hensyn til brugerne af tilbuddet er nedvendigt at @ndre formélet for
fortsat at kunne give brugerne det tilbud, der er bedst egnet til deres behov.

Offentlige tilbud og private tilbud, der ikke drives som fonde, kan i nedvendigt omfang udvikle og
@ndre formélet med tilbuddet. En @ndring af formalet med tilbuddet vil dog kunne udgere en vasentlig
@ndring, som tilbuddet vil skulle orientere socialtilsynet om, og som efter en konkret vurdering vil
kunne resultere i, at socialtilsynet vil skulle foretage en delvis nygodkendelse. Dette er ikke pd samme
made tilfeldet for fonde, der driver tilbud efter serviceloven, da en @ndring af en fonds vedtaegter ud
over socialtilsynets tilladelse som navnt ovenfor under punkt 2.3.1.4 ogsa er omfattet af den ovenfor
beskrevne fondsretlige praksis om @ndring af vedtagter.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse 1 socialtilsynsloven, der skal regulere en rekke serlige
betingelser for vasentlige @ndringer af formélsbestemmelser 1 vedtegter for fonde, der er omfattet af
socialtilsynslovens § 15.

Det foreslés, at @ndringer af formalsbestemmelser om drift af tilbud, der er oprettet som fonde, og som er

omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, jf. § 15, fremover skal kunne godkendes, hvis

1) e@ndringen af formélet har ner sammenhang med fondens oprindelige formal,

2) e@ndringen mi anses for hensigtsmassig for fonden,

3) der ikke sker en indskraenkning i aktuelle rettigheder eller berettigede forventninger om ydelser fra
fonden, og

4) endringen enten sker af hensyn til aktuelle brugere af fondens tilbud, eller @ndringen sker af hensyn
til potentielle fremtidige brugere af fondens tilbud, hvis fondens bestyrelse kan sandsynliggere et
behov for @ndring inden for de naste 2 ar, og dette medferer et konkret behov for @ndringen.

Baggrunden for at fastsatte disse sarlige betingelser er, at fonde, der driver tilbud pa det sociale omrade
skal have mulighed for 1 hegjere grad end i1 dag at kunne udvikle driften af tilbuddene i overensstemmelse
med de behov, der métte opsta hos brugerne af tilbuddet, herunder potentielle kommende brugere, under
hensyn til de vigtige samfundsmaessige hensyn, som fondene varetager — navnlig at udbyde tilbud, der
kan benyttes at samfundets allermest udsatte borgere. Der kan ogsa opsta behov for at udvikle driften af
et tilbud 1 forhold til efterspergslen pa konkrete typer af tilbud fra kommunerne og regionerne. Se ogsa
ovenstdende punkt 2.3.2.

Som eksempler pd @ndrede formal, der har ner sammenhang med det oprindelige formél kan naevnes:

— En fond, der driver et degntilbud for bern og unge, og som nu gerne vil udvide formalet til ogsa at
drive degntilbud for voksne, s& de bern og unge, der har boet i degntilbuddet, kan blive boende som
voksne.

— En fond, der onsker @ndringer i antallet af pladser i tilbuddet, f.eks. en udvidelse fra 10 til 12 pladser.

— En fond, der driver et degntilbud med misbrugsbehandling, ensker at udvide til ogsa at tilbyde
ambulant misbrugsbehandling.

— En fond, der driver et degntilbud til leengerevarende ophold for voksne med specifikke problemstillin-
ger, onsker at udvide formaélet til ogsd at kunne tilbyde midlertidige ophold for voksne med de samme
problemstillinger.
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— En fond, der driver et tilbud med behandling efter en bestemt metode til en bestemt malgruppe ensker
at udvide til ogsa at anvende andre metoder 1 forhold til mélgruppen.

Forslaget vil indebare, at socialtilsynet og Civilstyrelsen skal legge vaegt pa de foresldede sarlige
betingelser, ndr det skal vurderes, om en vasentlig @ndring af en social fonds formalsbestemmelser kan
godkendes.

Det vil ikke vaere muligt for fonden helt at ophaeve det oprindelige formal og erstatte det med et andet
forméal — f.eks. at @ndre formélet fra at drive et degntilbud til bern og unge til kun at drive et degntilbud
for voksne, eller f.eks. at @ndre formélet fra at drive et kvindekrisecenter til at vaere et forsorgshjem.

Andring af eventuelle formalsbestemmelser i vedtagter for fonde pa det sociale omréde, der vedrerer
andet end det at drive tilbud omfattet af serviceloven og socialtilsynsloven — f.eks. bestemmelser om
uddelinger af legater — foreslas ikke omfattet af disse nye betingelser.

Der foreslds ikke @ndringer 1 kompetencen til at godkende sddanne @ndringer. Det vil fortsat vere
socialtilsynet og derefter Civilstyrelsen, der efter socialtilsynslovens § 15, stk. 4, skal godkende sddanne
@ndringer af formélsbestemmelser 1 fondenes vedtegter.

Som n@vnt ovenfor i de almindelige bemarkninger under punkt 2.3.1.3 skal alkoholbehandlingssteder
efter sundhedslovens § 141 godkendes af socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1. Selvom sadanne
behandlingssteder ikke er reguleret af serviceloven, varetager tilbud efter sundhedslovens § 141 i lighed
med tilbud efter serviceloven vasentlige samfundsmessige hensyn og har en nar sammenheng med
stofmisbrugsbehandlingstilbud efter servicelovens §§ 101 og 101 a. Nogle af disse alkoholbehandlings-
steder drives som fonde. Hertil kommer, at nogle tilbud drives som et kombinationstilbud — altsa bade
alkoholbehandling og stofmisbrugsbehandling. Da alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141
er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, vil de foresldede betingelser for endring af formalsbestem-
melser tillige gelde for fonde, der driver sddanne tilbud.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

For den del af lovforslaget, som vedrerer indhentelse af straffeattester, er der afsat midler i delaftalen om
udmentningen af satspuljen for 2019 pa berne- og socialomrddet. Med initiativet vil der vare sagsgange
til indhentning af straffeattester, hvorfor der er afsat 0,9 mio. kr. om é&ret til kommunerne, regionerne samt
socialtilsynene og 0,1 mio. kr. om aret til Rigspolitiet.

Da lovforslaget alene omfatter ansattelse af nye medarbejdere fra reglernes ikrafttraeden, vil der ikke
vaere merudgifter forbundet med at indhente attester pa det eksisterende personale.

Den del af lovforslaget, der vedrerer socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med den samlede indsats i
tilbud, vurderes ikke at medfere merudgifter.

Forslagenes skonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne og regionerne.

Den del af lovforslaget, der vedrerer socialtilsynslovens § 15 om fonde vurderes samlet set ikke at have
okonomiske konsekvenser for det offentlige.

Denne vurdering baseres pd, at sagsbehandlingstiden for socialtilsynene ved ansegninger om @ndringer 1
formalsbestemmelsen 1 fondens vedtaegt er den samme uanset sagens udfald, og ligeledes vurderes det, at
der hertil ikke vil ske en @ndring 1 antallet af ansegninger.

Det kan dog ikke udelukkes, at de fonde, der tidligere efter gaeeldende regler og praksis har faet afslag pa
en anseggning om godkendelse af @ndring af formélsbestemmelser i fondens vedtaegter, pa ny vil ansege
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herom, og der séledes vil kunne opsta en situation, hvor der efter lovens ikrafttraeden i1 en kort periode
kan komme flere ansggninger om godkendelse, end myndighederne fremover mé forventes lobende at
modtage. P& baggrund af tidligere &r skonnes der at vere tale om cirka 13 fonde érligt, der har segt om en
@ndring 1 formalsbestemmelsen 1 fondens vedtaegt, men hvor de fondsretslige regler har veret til hinder
herfor. Det vurderes ikke at vere af tilstreekkeligt omfang til at medfere offentlige merudgifter.

Den del af lovforslaget, der vedrerer krav om indhentelse af straffeattester, vurderes at have implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige, da offentlige tilbud omfattet af socialtilsynsloven palaegges ekstra
sagsgange, da de fra lovforslagets ikrafttreeden skal indhente straffeattester ved ansettelse af persona-
le. De ekstra sagsgange vurderes dog at vare af begranset karakter. Derudover palaegges socialtilsynet
at indhente straffeattester i forbindelse med godkendelse af plejefamilier samt i forbindelse med godken-
delse af tilbud at sikre sig, at disse har indhentet straffeattester pd allerede ansat personale. De ekstra
sagsgange vurderes dog at vere af begraenset karakter.

Den del af lovforslaget, der vedrerer socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med den samlede indsats 1
tilbud, vurderes samlet set ikke at have implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Den del af lovforslaget, der vedrerer fonde, vurderes ikke at ville medfere implementeringskonsekvenser
for det offentlige. Forslaget vil alene medfere, at betingelserne i de pageldende sager om godkendelse
lempes.

Lovforslaget @ndrer ikke pd, om sagerne kan behandles digitalt, herunder om anseggninger, afgerelser og
ovrige breve kan sendes med digital post.

Lovforslaget folger principperne om digitaliseringsklar lovgivning.
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Den del af lovforslaget, der vedrerer krav om indhentelse af straffeattester, vurderes at have administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet, da private tilbud omfattet af socialtilsynsloven palegges ekstra sags-
gange, da de fra lovforslagets ikrafttreeden skal indhente straffeattester ved ansattelse af personale. De
ekstra sagsgange vurderes dog at vaere af begranset karakter.

Den del af lovforslaget, der vedrerer socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med den samlede indsats 1
tilbud, vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Da en beslutning om at ansege om @ndring af formalsbestemmelser i en fonds vedtegter alene vil
kunne ske pd fondens eget initiativ, vurderes den del af lovforslaget, der vedrerer fonde, ikke at ville
have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Denne del af lovforslaget vurderes heller ikke at ville
have administrative konsekvenser for erhvervslivet, idet forslaget ikke vedrerer procedurer og lignende
1 forbindelse med ansegning om godkendelse af @ndring af formalsbestemmelser i vedtegter for fonde,
men derimod de materielle betingelser herfor.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering er ikke relevante.
5. Administrative konsekvenser for borgere

Den del af lovforslaget der vedrerer straffeattester vurderes at kunne medfere administrative konsekven-
ser for borgere, da forslaget vil indebare, at borgerne efter begaring fra et tilbud omfattet af socialtil-
synslovens § 4 eller fra socialtilsynet skal give samtykke til indhentelse af straffeattest. Tilbuddene
og socialtilsynet vil derudover have mulighed for at anmode borgeren om selv at medbringe en privat
straffeattest 1 forbindelse med ansattelse eller godkendelse som plejefamilie.
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Den del af lovforslaget, der vedrerer fonde, vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
borgerne.

Den del af lovforslaget, der vedrerer godkendelse af og tilsyn med den samlede indsats i et tilbud,
vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget medforer ikke miljomessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have vaesentlige ligestillingsmaessige konsekvenser.
9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. september 2019 til den 23. oktober 2019 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F - Fagligt Felles Forbund, Advokatradet, Alkohol & Samfund, Ankestyrelsen, Brugerforeningen for
aktive stofmisbrugere, BUPL - Forbundet af Pedagoger og Klubfolk, Berne- og kulturchefforeningen,
Borneradet, Bornesagens Faellesrdd, Borns Vilkdr, Danmarks Privatskoleforening, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Erhverv, Dansk Friskoleforening, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisatio-
ner, Dansk Industri (DI), Danske Patienter, Dansk Psykolog Forening, Danske Regioner, Dansk Social-
radgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, Det
Faglige Hus, Deutscher Schul- und Sprachverein (De tyske mindretalsskoler), Efterskoleforeningen,
Ergoterapeutforeningen, FH — Fagbevagelsens Hovedorganisation, FOA - Fag og Arbejde, Foreningen
af Danske Dogninstitutioner Foreningen af Frie fagskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark,
Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af Krist-
ne Friskoler 1 Danmark, Frie, FSR — danske revisorer, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveagelse, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsforeningen
for Socialpedagoger LFS, Landsforeningen LEV, Landsforeningen af nuverende og tidligere psykiatri-
brugere LAP, Landsforeningen af veresteder for stofathengige og tidligere stofathaengige LVS, Lands-
foreningen Bedre Psykiatri Landsforeningen Sind, Lilleskolernes Sammenslutning, LOS — Landsorgani-
sationen for sociale tilbud, Plejefamiliernes Landsforening Rédet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen
af boformer for hjemlese 1 Danmark (SBH), SAND — De Hjemloses Landsorganisation, Selveje Danmark
Socialpaedagogernes Landsforbund, Socialstyrelsen, Socialt Leder Forum Socialtilsyn Hovedstaden, Fre-
deriksberg Kommune, Socialtilsyn Midt, Silkeborg Kommune, Socialtilsyn Nord, Hjerring Kommune,
Socialtilsyn Syd, Faaborg-Midtfyn Kommune, Socialtilsyn @st, Holbaek Kommune, TABUKA og ULF
Udviklingshemmedes Landsforbund.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- [Negative konsekvenser/merudgif-
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis [ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)
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(Wkonomiske konsekvenser for stat,
ommuner og regioner

Ingen

De samlede gkonomiske konse-
kvenser for stat, kommuner og re-
gioner vurderes at veere 1,0 mio.
kr. om aret og knytter sig til forsla-
gets del om indhentning af straf-
feattester.

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

De implementeringsmeessige kon-
sekvenser for stat, kommuner og
regioner vil vaere af begraenset ka-
rakter og knytter sig til forslagets
del om indhentning af straffeatte-
ster.

Okonomiske konsekvenser for er- |[ngen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
borgerne

Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen

[Forholdet til EU retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er 1 strid med de principper for
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering/Gar videre end mi-
nimumskrav i EU-regulering (set
X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Det folger af socialtilsynslovens § 2, stk. 1, at én kommunalbestyrelse inden for hver region har ansvaret
for at godkende og fore driftsorienteret tilsyn med de sociale tilbud m.v., der er omfattet af socialtilsynet,

jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

De udpegede kommuner har ansvaret for at godkende og fore tilsyn med de omfattede typer af tilbud
beliggende i regionen, det vil sige bdde kommunale, regionale og private tilbud omfattet af socialtilsyns-
loven, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Det fremgér af forarbejderne til socialtilsynslovens § 4, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som
fremsat, side 24, at godkendelse af og tilsyn med sociale tilbud efter serviceloven omfatter bade bodelen
og den gvrige indsats efter serviceloven, der ydes i tilbuddet. Socialtilsynets godkendelse og tilsyn
omfatter saledes den samlede indsats efter serviceloven i de tilbud, der er nevnt i socialtilsynslovens § 4,
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stk. 1, og dermed ogsa indsatsen i f.eks. dagbehandlingstilbud eller tilbud efter servicelovens §§ 103 og
104, hvis den leveres i eller af tilbud, der er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Af socialtilsynslovens § 5, stk. 8, fremgér det, at et tilbuds godkendelse bortfalder, hvis tilbuddet ikke har
varet benyttet til det godkendte formél i en sammenhangende periode pa 2 ar, dog 3 &r for plejefamilier.

Hvis der sker vesentlig @ndringer 1 et allerede godkendt tilbud eller en allerede godkendt plejefamilie
1 forhold af betydning for godkendelsen, kan der vare behov for, at socialtilsynet foretager en delvis
nygodkendelse. Om der er tale om vesentlige @ndringer, der medferer, at der skal foretages en delvis
nygodkendelse, beror pa en konkret vurdering af forholdene i det enkelte tilbud og pd en sammenligning
mellem tilbuddets eksisterende godkendelse og godkendelsen, som den kommer til at se ud efter @&ndrin-
gen.

Ankestyrelsen har i deres praksis udtalt, at socialtilsynet ikke skal godkende og fere tilsyn med aflastning
for voksne efter servicelovens § 84 eller for bern og unge efter § 44, jf. § 84, heller ikke hvis aflastningen
foregér i et tilbud f.eks. pa en degninstitution efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7, eller i en generelt
godkendt plejefamilie, der i1 gvrigt er omfattet af socialtilsynsloven.

Det foreslas med det foresldede § 4, stk. 3, at det skal fremgé direkte af socialtilsynsloven, at socialtilsy-
nets godkendelse af og tilsyn med tilbud, der er naevnt i1 socialtilsynslovens § 4, stk. 1, omfatter den
samlede indsats efter lov om social service, som leveres i tilbuddet.

Det betyder, at godkendelse og tilsyn omfatter bdde bodelen (for s& vidt angar tilbud efter serviceloven)
og de ydelser efter serviceloven, der leveres i tilbuddet, ogsd selv om ydelserne f.eks. ydelser efter
servicelovens § 84 eller § 104, ikke ville vaere omfattet af socialtilsynet, hvis de blev leveret i tilbud
oprettet alene for at levere den navnte type ydelser.

Forslaget skal sikre fleksibilitet i anvendelsen af tilbuddenes pladser, lette de administrative opgaver
for tilbud og socialtilsyn og sikre ens retstilstand for beboere 1 tilbuddet ved, at indsatsen over for alle
beboerne er omfattet af socialtilsynet.

Den foresldede @&ndring vil ikke medfore, at tilbud og plejefamilier, som er etableret alene med det formal
at yde aflastning efter servicelovens § 84 eller § 44, jf. § 84, bliver omfattet af socialtilsynets godkendelse
og tilsyn, da denne form for tilbud ikke er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Det vil afthaenge af en konkret vurdering, om f.eks. aflastning efter servicelovens § 84 leveres som en
integreret del af et tilbud, der er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1. I denne vurdering kan bl.a.
indgd, om aflastningen leveres inden for samme fysiske lokalitet og organisatoriske rammer som det
gvrige tilbud, og om den indgar som en naturlig del af den daglige drift.

Et andet eksempel kan vare, at et socialt akuttilbud efter servicelovens § 82 c er etableret som en
integreret del af et tilbud, som er omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn, jf. socialtilsynslovens §
4, stk. 1, f.eks. tilbud efter servicelovens §§ 107 eller 108. I dette tilfeelde vil den samlede indsats saledes
vare omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn.

Da det med forslaget er den samlede indsats efter serviceloven, der er omfattet af socialtilsynets godken-
delse, vil det ogsa vere den samlede indsats efter serviceloven, der ligger til grund for vurderingen efter
socialtilsynslovens § 5, stk. 8, af, hvornar et tilbuds eller en plejefamilies godkendelse bortfalder. En
godkendelse bortfalder séledes ikke, hvis et tilbud eller en plejefamilie i 2 hhv. 3 &r alene har vare
benyttet til en del af det godkendte formal. Det vil séledes bl.a. vere geldende, hvis et tilbud eller en
plejefamilie 1 2 hhv. 3 &r f.eks. alene har varet anvendt til aflastning efter servicelovens § 84 eller § 44, jf.
§ 84.
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For de tilbud og plejefamilier, som frem til 1. juli 2020 er blevet godkendt, uden at den samlede
indsats er medtaget i godkendelsesgrundlaget, vil bestemmelsen i1 nogle tilfeelde efter en samlet konkret
vurdering kunne medfere, at socialtilsynet 1 forbindelse med det driftsorienterede tilsyn vil skulle delvist
nygodkende disse tilbud, da det vil kunne udgere en vesentlig &ndring, at godkendelsesgrundlaget fra 1.
juli 2020 omfatter en bredere indsats.

Om der er tale om en vasentlig &ndring, der medferer, at der skal foretages en delvis nygodkendelse,
beror, som na&vnt ovenfor, pa en konkret vurdering af forholdene i det enkelte tilbud og pa en sammenlig-
ning mellem tilbuddets eksisterende godkendelse og godkendelsen, som den kommer til at se ud efter
@ndringen.

Huvis et tilbud for eksempel tilbyder aflastning til bern efter servicelovens § 44, jf. § 84, 1 meget begrenset
omfang 1 forhold til anbringelse eller aflastning efter servicelovens § 52, stk. 3 nr. 5 eller 7, og der ikke
er vaesentlige forskelle i1 indsatsen over for barnene 1 de to grupper, kan en konkret vurdering fore til, at
der ikke er tale om en veasentlig endring, nar aflastningen efter servicelovens § 44, jf. § 84 fremover skal
omfattes af godkendelsen.

Hvis et tilbud derimod hovedsageligt yder aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84 og i mindre grad
f.eks. anbringelse efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, og/eller den indsats, der leveres til bernene i
tilbuddet varierer vaesentlig alt efter, hvilke bestemmelser i serviceloven bernene er visiteret efter, vil der
kunne vare tale om en vasentlig &ndring, der forer til, at der skal foretages en delvis nygodkendelse, nar
aflastningen efter servicelovens § 44, jf. § 84 fremover skal omfattes af godkendelsen.

I de tilfelde hvor socialtilsynet vil skulle udstede en delvis nygodkendelse, vil lovforslaget medfore,
at socialtilsynet vil skulle opkraeve en sarlig fastsat tilsynstakst efter reglerne i1 socialtilsynslovens §
23, stk. 3. Bestemmelsen vil ikke indebare, at socialtilsynet af egen drift skal genbesoge de tilbud og
plejefamilier, som vil blive berert af @ndringen.

Der henvises i evrigt til punkt 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det folger 1 dag ikke af lovgivningen pa det sociale omrade, at private eller offentlige tilbud, som er
omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn, skal indhente straffeattest ved ansettelse af personale
og ledere. Der gaelder kun et krav om indhentelse af berneattester ved ansettelse af personale i tilbud for
bern og unge.

Det galder heller ikke et krav om, at socialtilsynet skal indhente straffeattester pa ledere 1 forbindelse
med godkendelse som tilbud eller pd personer, der soger om at blive godkendt som plejefamilie.

Til forskel fra berneattester indeholder straffeattester oplysninger om lovovertredelser mod personer i
alle aldre. Der vil séledes kunne fremgé flere former for lovovertradelser af straffeattester, end der gor af
berneattester

For at styrke indsatsen over for bern, unge og voksne, der opholder sig pa botilbud, opholdssteder,
degninstitutioner, 1 plejefamilier og pa evrige tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven, foreslas det,
som et supplement til kravet om indhentelse af berneattester, 1 den foresldede § /2 a, stk. 1, at tilbud, som
er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, der soger om godkendelse, eller som er godkendt
af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5, skal, inden de ansatter personale og ledere, indhente
straffeattest for disse personer.

Da det gores til en betingelse, at tilbuddet inden ansattelse indhenter straffeattest pa den padgaldende an-
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soger, vil et manglende samtykke til, at straffeattesten indhentes, eller at ansggeren ikke selv medbringer
en straffeattest, medfere, at et socialt tilbud ikke er berettiget til at ansatte den pigeldende ansoger.

Kravet vil skulle gelde fra den 1. juli 2020 og vil omfatte ansattelse af alt personale samt ledere.

Ved personale forstds de personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt
med de anbragte bern, unge og voksne 1 tilbuddet samt personer, der som led i udferelsen af deres
opgaver ferdes fast blandt de anbragte bern, unge og voksne 1 tilbuddet og derved har mulighed for at
opna direkte kontakt med disse. Ved fast tilknytning forstas, at det fra ansattelsens eller beskeaftigelsens
begyndelse er hensigten, at personens tilknytning til tilbuddet skal have mere end enkeltstdende eller
kortvarig karakter. Personale omfatter derfor bl.a. som udgangspunkt ikke vikarer, som hyres fra et
vikarbureau. I tilfeelde af brug af vikarer, vil det dog vere op til tilbuddet at foretage en konkret vurdering
af, om der skal indhentes straffeattest pa disse bl.a. ud fra en vurdering af, om personens tilknytning til
tilbuddet skal have mere end enkeltstdende eller kortvarig karakter.

Ved ledere forstds den eller de personer, som star for den daglige ledelse af det sociale tilbud. I det
tilfeelde hvor et tilbud bestar af flere afdelinger med hver sin daglige leder og evt. en overordnet leder,
vil kravet om indhentelse af straffeattest omfatte alle daglige ledere af afdelingerne samt den overordnede
leder. Med leder menes séledes ikke den samlede bestyrelse i et tilbud eller ledelsen i en koncern eller
koncernlignende konstruktion.

Ved ansattelse af en ny daglig leder 1 et tilbud eller 1 en afdeling i et tilbud vil det vere op til den eller de
personer med ansattelseskompetence 1 tilbuddet at indhente straffeattest pa den pagaeldende.

Et offentligt tilbud vil efter geldende regler kunne indhente en offentlig straffeattest med ansegers
samtykke efter kriminalregisterbekendtgerelsens § 22, stk. 1, nr. 6, eller nr. 7. Det offentlige tilbud
vil ogsd kunne indhente en privat straffeattest med ansegers samtykke efter reglen om videregivelse i
kriminalregisterbekendtgerelsens § 20.

Et privat tilbud vil efter geldende regler kunne indhente en privat straffeattest med ansegers samtykke
efter reglen om videregivelse 1 kriminalregisterbekendtgerelsens § 16.

Hvis et privat eller offentligt tilbud anmoder anseger om at medbringe en privat straffeattest, vil dette
kunne ske efter kriminalregisterbekendtgerelsens § 11.

Straffeattesten vil 1 alle tilfeelde kun kunne indhentes, hvis den person, som oplysningerne vedroerer,
samtykker til indhentelsen.

Forslaget vil alene regulere kravet om, at tilbud skal indhente straffeattest inden ansattelse af personale
og ledere. Aftaleforholdet er et privatretligt anliggende, som er reguleret efter de almindelige aftaleretlige
og ansattelsesretlige regler og principper. Straffeattesten skal derfor foreligge inden ansattelsesaftalens
indgéelse.

Den foreslaede bestemmelse vil heller ikke regulere, hvorvidt det pagaldende tilbud er berettiget til
at ansatte personale og ledere med strafbare forhold pé straffeattesten. Det vil vere op til det enkelte
tilbud at beslutte, hvem de vil anseatte ud fra en konkret vurdering. I denne vurdering kan bl.a. indgd en
afvejning af de strafbare forhold, som den pagaldende anseger har begéet, set 1 forhold til de opgaver,
som den pigeldende anseger vil skulle varetage i1 forbindelse med ansattelsen. Straffeattesten bidrager 1
den forbindelse til et oplyst beslutningsgrundlag.

Sker det alligevel, at vedkommende ansettes uden, at der er indhentet straffeattest, vil det ikke have
direkte betydning for ansattelsesforholdet, da dette er et aftaleretligt spergsmél mellem arbejdstager og
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arbejdsgiver, men socialtilsynet vil efter socialtilsynslovens § 5, stk. 7, og § 8 have mulighed for at
give tilbuddet pdbud, sette tilbuddet under skaerpet tilsyn eller i yderste konsekvens bringe tilbuddets
godkendelse til opher, hvis tilbuddet ikke indhenter straffeattest ved ansattelse af personale og ledere. Se
mere herom nedenfor.

Med det foreslaede § 12 a, stk. 2, skal socialtilsynet, som led i deres godkendelse af tilbud omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, sikre sig, at tilbuddet har indhentet straffeattester for allerede ansat
personale og ledere af tilbuddet. Dette er en betingelse for, at tilbuddet kan godkendes.

Socialtilsynet vil ikke vare forpligtet til at foretage en vurdering af indholdet 1 straffeattesterne, men
kan, hvis det er relevant, f.eks. sporge ind til om der er ansat personale eller ledere, der er domt for
strafbare forhold. Hvis det viser sig at vere tilfeldet, vil socialtilsynet kunne ga i1 dialog med tilbuddet
om det, og det kan indgd som et moment 1 socialtilsynets samlede vurdering af tilbuddets kvalitet. At
der er ansat personale og/eller ledere, der er doemt for strafbare forhold vil ikke have direkte betydning
for ansattelsesforholdet, da dette er et aftaleretligt spergsmél mellem arbejdstager og arbejdsgiver, men
socialtilsynet vil have mulighed for at give tilbuddet pabud, f.eks. 1 form af at der skal indhentes en
straffeattest for den pdgeeldende, eller f.eks. om at tilbuddet skal redegere for den ansattes opgaver,
vagter og gang blandt borgerne, sette tilbuddet under skerpet tilsyn eller 1 yderste konsekvens bringe
tilbuddets godkendelse til opher, hvis tilbuddet ikke indhenter straffeattest ved ansattelse af personale og
ledere. Denne vurdering foretages ud fra kvalitetsmodellen 1 socialtilsynsloven og bekendtgerelse nr. 536
af 2. maj 2019 om socialtilsyn.

Da det med den foresldede bestemmelse 1 § 12 a, stk. 2, gores til en betingelse for godkendelse, at
socialtilsynet skal sikre, at tilbuddet har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og ledere af
tilbuddet, vil manglende indhentelse af straffeattester medfere, at tilbuddet ikke kan godkendes.

Kravet foreslas at skulle gaelde fra den 1. juli 2020.

Da det med den foresldede § 12 a, stk. 2, gores til en betingelse for godkendelse, at tilbuddene skal
indhente straffeattest, inden de ansatter personale vil socialtilsynet som konsekvens heraf som led i
dets driftsorienterede tilsyn skulle felge op pa, om tilbuddene indhenter straffeattester, inden de ansetter
personale og ledere. Dette kan f.eks. ske ved, at socialtilsynet i sit tilsyn sperger ind til tilbuddets
procedurer for indhentelse af straffeattester i forbindelse med ansettelse af personale og ledere.

Socialtilsynet har 1 den forbindelse mulighed for at foretage stikprever af, om der er indhentet straffeattest
1 de enkelte ansattelsessituationer. Dette kan f.eks. ske ved, at socialtilsynet 1 sit tilsyn anmoder tilbuddet
om at oplyse, om der er indhentet straffeattest ift. konkret personale, som er ansat efter lovforslagets
ikrafttredelse. Hvis socialtilsynet i sit tilsyn vurderer, at der er behov for yderligere oplysninger 1
forlengelse heraf, herunder om tilbuddet har ansat personale, der er demt for strafbare forhold, kan
socialtilsynet anmode om disse. Hvis socialtilsynet efter en konkret vurdering f.eks. kommer frem til,
at der er en begrundet mistanke eller bekymring ift. nyansat personale eller ledere, kan socialtilsynet,
hvis det vurderes relevant, nedvendigt og proportionalt 1 den konkrete situation, anmode om oplysninger
ift. hvilken kriminalitet, der er begdet og evt. anmode om at se straffeattesten. Dette kraever dog den
pageldendes samtykke, da det vil vaere omfattet af behandling af personoplysninger efter databeskyttel-
sesforordningens art. 5 og art. 6 samt databeskyttelseslovens § 8.

Da det med den foresldede § 12 a, stk. 2, gores til en betingelse for godkendelse, at tilbuddene indhenter
straffeattest, inden de ansatter personale, vil socialtilsynet kunne udstede pidbud og sette tilbuddet under
skerpet tilsyn efter socialtilsynslovens § 8. Socialtilsynet kan som yderste konsekvens bringe tilbuddets
godkendelse til opher efter socialtilsynslovens § 5, stk. 7.
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Med den foreslaede bestemmelse 1 socialtilsynslovens § /2 a, stk. 3, skal socialtilsynet som led i deres
godkendelse af en plejefamilie efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, i lov om
social service, indhente straffeattest for personer, der sgger om godkendelse som plejefamilie. Dette er en
betingelse for, at plejefamilien kan godkendes.

Ved personer forstds den eller de personer, som ansgger socialtilsynet om at blive godkendt som gene-
relt egnet plejefamilie. Det omfatter sdledes den eller de personer, som skal agere plejeforaelder for
plejebarnet herunder @gtefaeelle og samlever. Personer omfatter séledes f.eks. ikke hjemmeboende beorn og
logerende.

Socialtilsynet vil efter geldende regler kunne indhente offentlige straffeattester pd plejeforaeldrene efter
kriminalregisterbekendtgerelsens § 22, stk. 1, nr. 4.

Socialtilsynet vil ogsé kunne indhente en privat straffeattest efter reglen om videregivelse i1 kriminalregi-
sterbekendtgerelsens § 20 eller anmode plejeforeldrene om at medbringe en private straffeattest efter
kriminalregisterbekendtgerelsens § 11.

Med lovforslagets § 12 a, forudsattes det, at der vil ske behandling af personoplysninger af hhv. Rigspoli-
tiet 1 forbindelse med videregivelse af straffeattest til socialtilsynet eller det sociale tilbud, socialtilsynet
1 forbindelse med godkendelse af plejefamilier og de sociale tilbud i forbindelse med ansattelse af
personale og ledere.

Behandling af oplysninger om strafbare forhold skal ske i overensstemmelse med reglerne i Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (herefter
databeskyttelsesforordningen), databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018 og kriminalregister-
bekendtgerelsen.

Rigspolitiets behandling er reguleret 1 kriminalregisterbekendtgerelsens §§ 11, 16, 20 og 22, som er
uddybet i de almindelige bemarkninger punkt 2.1.1, mens socialtilsynets og de sociale tilbuds behandling
er reguleret 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Det vurderes, at behandlingen af personoplysningerne efter lovforslagets § 12 a, vil kunne ske med
hjemmel i hhv. kriminalregisterbekendtgerelsens §§ 11, 16, 20 og 22, databeskyttelsesforordningens art. 5
og art. 6 samt databeskyttelseslovens § 8, da behandlingen sker med henblik pa at forebygge seksuelle
overgreb, vold og berigelseskriminalitet, herunder tyveri og reveri, mod bern, unge og voksne, herunder
voksne med handicap, der opholder sig pa botilbud, opholdssteder, degninstitutioner, i plejefamilier og pa
ovrige tilbud, som er godkendt af socialtilsynet, og da videregivelse af straffeattest efter kriminalregister-
bekendtgerelsen kreever samtykke fra den padgaldende.

Da det med den foresldede bestemmelse 1 § 12 a, stk. 3, gores til en betingelse for godkendelse, at
socialtilsynet indhenter straffeattest pd de personer, der seger om at blive godkendt som plejefamilie, vil
et manglende samtykke til at indhente straffeattest medfore, at plejefamilien ikke kan godkendes.

Den foresldede bestemmelse vil ikke regulere, hvorvidt socialtilsynet er berettiget til at godkende en
plejefamilie med strafbare forhold pé straffeattesten. Dette er op til socialtilsynet at vurdere ud fra
en samlet konkret vurdering. Straffeattesten bidrager alene til et oplyst beslutningsgrundlag. I denne
vurdering kan bl.a. indgd en afvejning af det straftbare forhold set i forhold til ansegerens opgave som
plejeforelder, som bl.a. indeberer at skabe trygge rammer for barnet.

Falles for de foresldede krav er, at indhentelse af straffeattest vil skulle ske via den eksisterende IT-las-
ning www.politi.dk med Nem-ID login.
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Efter geldende regler er det ikke et krav, at socialtilsynet skal fore tilsyn med, om de sociale tilbud har
indhentet en straffeattest 1 forbindelse med ansettelse af personale.

Et tilbud skal dog i forbindelse med ansegning om godkendelse og i forbindelse med det lebende
driftsorienterede tilsyn give socialtilsynet de oplysninger, som er nedvendige for socialtilsynets vurdering
af tilbuddet, jf. socialtilsynslovens § 12. Dette kan f.eks. vere oplysninger om konkrete medarbejdere i
form af straffeattester, hvis tilbuddet er i besiddelse af sddanne.

Socialtilsynet kan desuden 1 medfer af socialtilsynslovens § 7 i forbindelse med godkendelse og tilsyn
sporge generelt ind til, om og hvornar tilbuddet indhenter straffeattester.

Der henvises i evrigt til punkt 2.1.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Det fremgar af socialtilsynslovens § 15, stk. 4, at vesentlige @ndringer af vedtegtsbestemmelser, her-
under om formal, uddelinger el.lign., samt fondens sammenlagning eller oplesning skal godkendes af
Civilstyrelsen efter socialtilsynets forudgaende godkendelse.

Karakteristisk for de tilfeelde, hvor Civilstyrelsens godkendelse af vaesentlige @ndringer er pakravet, er,
at der er tale om @ndringer af vedtegtsbestemmelser, som direkte eller indirekte indebearer en @ndring
af fondens formal. Ved fortolkningen af, hvad der udger fondens formal, skal der ikke alene ses pa, hvad
der fremgér af vedtaegtens egentlige formalsbestemmelse, men det kan ogsa vare en konkret vurdering af
de ovrige bestemmelser og den enskede @ndring. Det kan for eksempel vare tilfelde, hvor bestyrelsen
onsker at @ndre vedtegterne for at udvide eller indskraenke malgruppen for fondens tilbud.

Efter fondsretlig praksis er betingelserne for at &ndre en formals- eller oplesningsbestemmelse, at fon-
dens formal ikke leengere kan efterleves, eller at formélet er blevet klart uhensigtsmassigt. Det folger
endvidere af det sdkaldte ”Cy-prés”-princip, at en @ndring af en formélsbestemmelse ikke mé gé videre
end nedvendigt. Det nye formdl skal séledes ligge sa tat op ad det oprindelige formél som muligt. Den
navnte praksis er den samme, uanset om der er tale om en fond, der er omfattet af fondsloven, eller om
der er tale om en fond, som er undtaget herfra, f.eks. sociale tilbud.

Det foreslas, at der i socialtilsynslovens § 15, stk. 4, indsettes et nyt 2. pkt., der skal regulere en
reekke sarlige betingelser for vaesentlige @ndringer af formalsbestemmelser 1 vedtagter for fonde, der er
omfattet af socialtilsynslovens § 15.

Det foreslés, at @ndringer af formalsbestemmelser om drift af tilbud, der er oprettet som fonde, og som er

omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, jf. § 15, fremover skal kunne godkendes, hvis

1) e@ndringen af formélet har ner sammenhang med fondens oprindelige formal,

2) e@ndringen mi anses for hensigtsmassig for fonden,

3) der ikke sker en indskraenkning i aktuelle rettigheder eller berettigede forventninger om ydelser fra
fonden, og

4) endringen enten sker af hensyn til aktuelle brugere af fondens tilbud, eller @ndringen sker af hensyn
til potentielle fremtidige brugere af fondens tilbud, hvis fondens bestyrelse kan sandsynliggere et
behov for @ndring inden for de naste 2 ar, og dette medferer et konkret behov for @ndringen.

Efter forslaget vil de forste tre betingelser 1 nr. 1-3 skulle vaere opfyldt tillige med enten den ene eller
anden betingelse 1 nr. 4 eller evt. begge.

Forslaget vil indebare, at socialtilsynet og Civilstyrelsen skal leegge vagt pd disse serlige betingelser, nir
det skal vurderes, om en vesentlig &ndring af en social fonds formalsbestemmelser kan godkendes. Det
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er alene de formalsbestemmelser eller dele heraf, der vedrerer drift af tilbud, der er omfattet af socialtil-
synslovens § 4, stk. 1, der foreslés at skulle veere omfattet af de nye betingelser.

Andring af eventuelle formalsbestemmelser i vedtagter for fonde pa det sociale omréde, der vedrerer
andet end det at drive tilbud omfattet af serviceloven — f.eks. bestemmelser om uddelinger af legater —
foreslas saledes ikke omfattet af disse nye betingelser.

Der foreslds ikke @ndringer 1 kompetencen til at godkende sddanne @ndringer. Det vil fortsat vere
socialtilsynet og derefter Civilstyrelsen, der efter socialtilsynslovens § 15, stk. 4, skal godkende sddanne
@ndringer af formélsbestemmelser 1 fondenes vedtegter.

Baggrunden for forslaget om disse sarlige betingelser er, at fonde, der driver tilbud pa det sociale
omrdde, under hensyn til de vigtige samfundsmessige hensyn, som fondene varetager — navnlig at
udbyde tilbud, der kan benyttes af samfundets allermest udsatte borgere — skal have mulighed for i hejere
grad end i dag at kunne udvikle driften af tilbuddene i overensstemmelse med de behov, der métte opsté
hos brugerne af tilbuddet, herunder potentielle kommende brugere. Der kan ogsé opstd behov for at
udvikle driften af et tilbud i forhold til efterspergslen pa konkrete typer af tilbud fra kommunerne og
regionerne. Se ogsa til punkt 2.3.2 i de almindelige bemarkninger.

Som eksempler pd @endrede formél, der har ner sammenhang med det oprindelige formal, jf. det foreslae-

de nr: 1, kan nevnes:

— En fond, der driver et degntilbud for bern og unge, og som nu gerne vil udvide formélet til ogsa at
drive degntilbud for voksne, sd de bern og unge, der har boet i degntilbuddet, kan blive boende som
voksne.

— En fond, der ensker @&ndringer 1 antallet af pladser 1 tilbuddet, f.eks. en udvidelse fra 10 til 12 pladser.

— En fond, der driver et degntilbud med misbrugsbehandling, ensker at udvide til ogsad at tilbyde
ambulant misbrugsbehandling.

— En fond, der driver et degntilbud til l&engerevarende ophold for voksne med specifikke problemstillin-
ger, onsker at udvide formélet til ogsé at kunne tilbyde midlertidige ophold for voksne med de samme
problemstillinger.

— En fond, der driver et tilbud med behandling efter en bestemt metode til en bestemt malgruppe ensker
at udvide til ogsa at anvende andre metoder 1 forhold til mélgruppen.

Ved vurderingen af, om betingelsen har ner sammenhang med det eksisterende formaél vil der saledes
skulle foretages en vasentlighedsvurdering af, i hvor hej grad den enskede @ndring af formélsbestemmel-
sen vil @ndre det eksisterende formal.

Det vil ikke veere muligt for fonden helt at ophave det oprindelige formél og erstatte det med et andet for-
mal — f.eks. at @ndre formalet fra at drive et degntilbud til bern og unge til kun at drive et degntilbud for
voksne, eller f.eks. at @ndre formalet fra at drive et kvindekrisecenter til at vaere et forsorgshjem. Sddanne
situationer vil fortsat vaere underlagt de nugaeldende betingelser for @ndring af formalsbestemmelser 1
fondsvedtagter, jf. punkt 2.3.1.4 1 de almindelige bemarkninger.

Ved vurderingen af hensigtsmassigheden af en @ndret formalsbestemmelse, jf. det foreslaede nr 2,
vil der bl.a. skulle leegges vaegt pa, hvorvidt @ndringen vurderes at vaere ekonomisk fordelagtig eller
overordnet set neutral for fonden, eller om fonden herved indskraenkes i forhold til det tidsrum, hvori
fondens formél kan efterleves.

I forhold til vurderingen af, om der sker indskreenkning i aktuelle rettigheder eller berettigede forventnin-
ger om ydelser fra fonden, jf. det foreslaede nr. 3, tages der udgangspunkt i den aktuelle malgruppe
for tilbuddet. En @ndring af formalsbestemmelsen vil saledes forudsette, at der ikke samtidig sker en
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indskreenkning af det antal pladser, som tilbuddet udbyder til den aktuelle malgruppe, medmindre det kan
dokumenteres, at denne malgruppe helt eller delvist ikke anvender tilbuddet.

Ved vurderingen af, om @ndringen sker af hensyn til aktuelle brugere af tilbuddet, jf. det foresldede nr. 4,
skal der foretages en konkret vurdering af brugernes behov pa tidspunktet for ansegningen om tilladelse
til endring. Der kan efter omstaendighederne tages hensyn til aktuelle brugeres fremtidige behov, hvis det
kan sandsynliggeres, at disse behov med en vis grad af sikkerhed vil opstd, og at @ndringen kan daekke
disse behov.

Ved vurderingen af, om @ndringen sker af hensyn til potentielle fremtidige brugere af tilbuddet, jf. det
foreslédede nr. 4, skal fondens bestyrelse kunne sandsynliggere et behov for @ndring inden for de naste 2
ar, og at der er et konkret behov for @ndringen. Den tidsmassige betingelse vil f.eks. kunne dokumenteres
med udtalelser fra relevante kommuner og regioner.

Som navnt ovenfor under punkt 2.3.1.3 i de almindelige bemarkninger skal alkoholbehandlingssteder
efter sundhedslovens § 141 godkendes af socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1. Selvom sadanne
behandlingssteder ikke er reguleret af serviceloven, varetager tilbud efter sundhedslovens § 141 i lighed
med tilbud efter serviceloven vasentlige samfundsmessige hensyn og har en nar sammenheng med
stofmisbrugsbehandlingstilbud efter servicelovens §§ 101 og 101 a. Nogle af disse alkoholbehandlings-
steder drives som fonde. Hertil kommer, at nogle tilbud drives som et kombinationstilbud — altsa bade
alkoholbehandling og stofmisbrugsbehandling. Da alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141
er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, vil de foresldede betingelser for endring af formalsbestem-
melser tillige gelde for fonde, der driver sddanne tilbud.

Det bemerkes, at foreninger og private virksomheder, der varetager eller onsker at varetage arbejdsgiver-
funktioner i1 ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og borgerstyret personlig assistance
efter §§ 95 og 96 1 lov om social service, og som evt. er organiseret som fonde, ikke vil vaere omfattet af
de foreslaede betingelser for @ndring af formalsbestemmelser i fondsvedtaegten.

Det henvises i gvrigt til punkt 2.3 i de almindelige bemarkninger.
Til § 2
Det foreslas med lovforslagets § 2, stk. 1, at loven skal traede i kraft den 1. juli 2020.

De foreslaede nye regler om betingelser for godkendelse af @ndring af formalsbestemmelser 1 vedtagter
for fonde, der er omfattet af socialtilsynslovens § 15, vil séledes efter forslaget skulle finde anvendelse fra
den 1. juli 2020. Dette vil ogsd omfatte eventuelle verserende sager hos socialtilsynet og Civilstyrelsen.

Med lovforslagets § 2, stk. 2 foreslds det, at det foresldede nye § 12 a, stk. 1, i socialtilsynsloven for
s vidt angér tilbud, som er godkendt af socialtilsynet pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, kun finder
anvendelse for ansattelsesaftaler, der indgés efter lovens ikrafttreeden. Tilbud, som den 1. juli 2020
allerede er godkendt af socialtilsynet, vil saledes kun skulle indhente straffeattest pa personale og ledere,
som ansattes fra og med den 1. juli 2020.

Med lovforslagets § 2, stk. 3, foreslds det, at det foreslaede nye § 12 a, stk. 2 og 3, i socialtilsynsloven,
kun skal finde anvendelse for plejefamilier og tilbud, der godkendes efter lovens ikrafttreden.

Socialtilsynet vil saledes skulle sikre sig, at tilbud, som godkendes efter lovens ikrafttraeden, har indhentet
straffeattester for allerede ansat personale og ledere af tilbuddet.

Det foreslaede § 12 a, stk. 2, gelder saledes ikke for tilbud, der var godkendt inden lovens ikrafttree-
den. Da det med den foresldede bestemmelse 1 § 12 a, stk. 2, gores til en betingelse for godkendelse,
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at socialtilsynet skal sikre, at tilbuddet har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og ledere
af tilbuddet, vil manglende indhentelse af straffeattester for personale, der er ansat, inden tilbuddet er
godkendt inden lovens ikrafttreden, medfere, at tilbuddet ikke kan godkendes efter lovens ikrafttraeeden.

Den foreslaede bestemmelse i § 12 a, stk. 2 medferer séledes ogsa, at tilbud, som godkendes efter lovens
ikrafttreeden, og som har ansat dets personale, for dette tidspunkt, uanset den foreslaede overgangsbestem-
melse 1 § 2, stk. 2, som en del af betingelserne for at blive godkendt, vil skulle indhente straffeattester for
allerede ansat personale, som er ansat inden lovens ikrafttreden.

Socialtilsynet vil endvidere skulle indhente straffeattest for personer, der seger om godkendelse som
plejefamilie, og som ikke er godkendt inden lovens ikrafttreeden. Det foresldede § 12 a, stk. 3, galder
saledes ikke plejefamilier, der er godkendt inden lovens ikrafttraeden.

De foresldede nye § 12 a, stk. 2 og 3, i socialtilsynsloven vil ogsa finde anvendelse for igangvarende
ansegninger om at blive godkendt som enten plejefamilie eller socialt tilbud.

Da socialtilsynsloven ikke galder for Fereerne og Gronland og ikke kan settes 1 kraft for disse dele af
riget, vil de foresldede @ndringer af socialtilsynsloven ikke galde for Fereerne og Greonland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 4. Socialtilsynet godkender og ferer driftsorienteret til-
syn med felgende tilbud:
1) Almene plejefamilier, forstaerkede plejefamilier og spe-
cialiserede plejefamilier efter § 66, stk. 1, nr. 1-3, i lov om
social service.
2) Degntilbud efter § 66, stk. 1, nr. 6- 8, jf. dog § 66 £, og §§
107-110 i lov om social service samt stofmisbrugsbehand-
lingstilbud efter §§ 101 og 101 a i lov om social service.
3) Tilbud i form af hjelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98 og
102 i lov om social service, nar
a) tilbuddet leveres til beboere i boligformer efter andre
bestemmelser end naevnt i nr. 2, dog ikke friplejeboliger,
b) hjelpen udgér fra servicearealer knyttet til boligerne og
ydes af et fast ansat personale,
c) tilbuddet til beboerne i veesentligt omfang omfatter stotte
efter § 85 i lov om social service og
d) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold i boligen
pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer.
4) Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141.

Stk. 2. ---

§15. -
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Lovforslaget

§1

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 846 af 21.
august 2019, som andret ved § 2 i lov nr. 560 af 29. maj
2018, foretages folgende andringer:

1. I § 4 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Godkendelse af og tilsyn med tilbud, jf. stk. 1,
omfatter den samlede indsats efter lov om social service,
som leveres i tilbuddet.«

2. Efter § 12 indsettes for overskriften for § 13:
»indhentelse af straffeattester

§ 12 a. Tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, der seger
om godkendelse, eller som er godkendt af socialtilsynet efter
§ 5, skal, inden de ansetter personale og ledere, indhente
straffeattest for disse personer.

Stk. 2. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af
tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, sikre sig, at tilbuddet
har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og
ledere af tilbuddet. Dette er en betingelse for, at tilbuddet
kan godkendes.

Stk. 3. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af
en plejefamilie efter § 4, stk. 1, nr. 1, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3,
i lov om social service, indhente straffeattest for personer,
der seger om godkendelse som plejefamilie. Dette er en
betingelse for, at plejefamilien kan godkendes.«



Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Vesentlige endringer af vedtegtsbestemmelser,
herunder om formal, uddelinger el.lign., samt fondens sam-
menlagning eller oplesning skal godkendes af Civilstyrelsen
efter socialtilsynets forudgadende godkendelse.

Stk. 5-9. ---
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3.1§ 15, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:

»ZAndring af formalsbestemmelser om drift af tilbud, jf. 1.
pkt., kan godkendes, hvis

1) &ndringen af formalet har neer sammenhang med fondens
oprindelige formal,

2) @&ndringen ma anses for hensigtsmaessig for fonden,

3) der ikke sker en indskrenkning i aktuelle rettigheder eller
berettigede forventninger om ydelser fra fonden, og

4) ®ndringen enten sker af hensyn til aktuelle brugere af
fondens tilbud, eller @ndringen sker af hensyn til potentielle
fremtidige brugere af fondens tilbud, hvis fondens bestyrelse
kan sandsynliggere et behov for &ndring inden for de naste
2 ar, og dette medforer et konkret behov for @ndringen.«
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