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Fastholdelse af strakspabud om at udbedre mangler i plan for sikkerhed
og sundhed om hvem der havde ansvaret pa en byggeplads for fzlles
sikkerhedsforanstaltninger i fellesomrader (PSS). Virksomheden var rette
modtager af afgerelsen

Resume

Arbejdstilsynet gav strakspédbud til virksomheden om at udbedre mangler i plan for sikkerhed og
sundhed om hvem der havde ansvaret pa en byggeplads for fzlles sikkerhedsforanstaltninger 1 feellesom-
rader.

Om rette modtager:

Et enigt nevn fandt, at virksomheden var rette modtager af pabuddet.

Navnet lagde vegt pa, at virksomheden var bygherre pd byggeriet pa tilsynstidspunktet.

Navnet lagde endvidere vagt pd, at en bygherres forpligtelser efter reglerne om bygherrens pligter
ikke kan overdrages til en leverander.

Om strakspabuddet:

Et enigt naevn fastholdt straks pdbuddet og vurderede, at Plan for sikkerhed og sundhed pé bygge-
pladsen var mangelfuld, da det ikke fremgik af planen, hvem der havde ansvaret for faelles sikkerhedsfor-
anstaltninger til sikring mod personers nedstyrtning i feellesomraderne.

Neavnet lagde vagt pa, at der var risiko for at styrte ca. 12 meter ned, da der var demonteret et
rekvark.

Den konkrete afgerelse
[Adressat udeladt]

Arbejdsmiljeklagenaevnet har pd mede den 28. maj 2019 behandlet [navn udeladt]” klage over Arbejdstil-
synets afgarelse af 5. november 2018 med strakspabud til virksomheden om at udbedre mangler 1 plan for
sikkerhed og sundhed vedrerende folgende forhold:

Hvem der har ansvaret for falles sikkerhedsforanstaltninger 1 faellesomrader, herunder i1 det sydvestlige
hjerne af bygningen pa bygningens andet dek [navn udeladt] over terren.

[Navn udeladt] har 1 klagen desuden anfert, at virksomheden ikke er rette modtager af Arbejdstilsynets
afgarelse, hvorfor nevnet indledende har behandlet dette spergsmal.
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Neavnet traf folgende
AFGORELSE
[Navn udeladt] er rette modtager af afgarelsen.

Arbejdsmiljeklagenavnet fastholder Arbejdstilsynets afgorelse af 5. november 2018 om udbedring af
mangler 1 plan for sikkerhed og sundhed.

BEGRUNDELSE

Vedroerende rette modtager

Arbejdsmiljeklagenavnet finder, at [navn udeladt] er rette modtager af pabuddet.

Naevnet leegger vagt pa, at [navn udeladt] er bygherre pa byggeriet pa byggepladsen [adresse udeladt] pa
tilsynstidspunktet den 25. oktober 2018.

Naevnet legger endvidere vaegt pa, at en bygherres forpligtelser efter reglerne om bygherrens pligter ikke
kan overdrages til en leverander.

Det fremgér af arbejdsmiljeloven, at ved bygge- og anlegsvirksomhed, hvor flere arbejdsgivere er
beskeftiget pa samme arbejdssted, skal bygherren planlegge, afgreense og koordinere foranstaltningerne
til fremme af de ansattes sikkerhed og sundhed.

Det fremgar endvidere af reglerne om bygherrens forpligtelser, at bygherren skal serge for, at koordinator
ajourforer plan for sikkerhed og sundhed, herunder den i1 planen indeholdte organisationsplan, bygge-
pladstegning og tidsplan efterhdnden som arbejdet pa byggepladsen skrider frem og eventuelle @ndringer
foretages.

Arbejdsmiljeklagenavnets afgerelse er truffet af et enigt nevn.

Vedreorende mangler i1 Plan for sikkerhed og sundhed

Arbejdsmiljeklagenavnet vurderer, at Plan for sikkerhed og sundhed pd byggepladsen [adresse udeladt],
pa tilsynstidspunktet den 25. oktober 2018 var mangelfuld, da det ikke fremgik af planen, hvem der havde
ansvaret for felles sikkerhedsforanstaltninger til sikring mod personnedstyrtning i feellesomraderne.

Navnet vurderer 1 den forbindelse, at angivelserne 1 plan for sikkerhed og sundhed og Site og HSE
betingelser ikke er tilstreekkelige til at opfylde reglerne om bygherrens forpligtelser, hvorefter det skal
fremga af planen for sikkerhed og sundhed, hvem der til ethvert tidspunkt skal tilvejebringe, vedligeholde
og fjerne de planlagte felles sikkerhedsforanstaltninger 1 fellesomréderne.
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Neavnet legger vaegt pd, at Arbejdstilsynet ved tilsynsbesoget konstaterede, at der var arbejdsmiljepro-
blemer 1 form af nedstyrtningsrisiko ca. 12 meter ved fardsel og arbejde 1 det sydvestlige hjerne af
bygningen pa bygningens andet deek [navn udeladt] pa byggepladsen, da der var demonteret et rekverk.

Navnet legger desuden vegt pa, at virksomheden [navn udeladt] havde ansatte, der arbejdede og faerde-
des i omradet, og det blev oplyst, at [navn udeladt] havde ansatte, der arbejdede og feerdedes i omradet.

Neavnet legger endelig vaegt pa, at de virksomheder, som Arbejdstilsynet talte med ved tilsynsbesoget
ikke var vidende om precis, hvorfor rekverket var demonteret, og hvem der havde ansvaret for at
reetablere rekvarket.

Naevnet legger til grund, at der var flere arbejdsgivere beskaeftiget pd byggepladsen, og mere end 10
personer var beskeaftiget samtidig.

Det folger af arbejdsmiljeloven, at ved bygge- og anleegsvirksomhed, hvor flere arbejdsgivere er beskaf-
tiget pd samme arbejdssted, skal bygherren planlegge, afgrense og koordinere foranstaltningerne til
fremme af de ansattes sikkerhed og sundhed.

Det folger af reglerne om bygherrens pligter, at det skal fremgé af planen for sikkerhed og sundhed, hvem
der til ethvert tidspunkt skal tilvejebringe, vedligeholde og fjerne de planlagte felles sikkerhedsforanstalt-
ninger i fellesomraderne.

Det folger endvidere af reglerne, at bygherren skal serge for, at den eller de koordinatorer, der er udpeget
til at koordinere for sikkerhed og sundhed under projektering af bygge- eller anlaegsprojektet udarbejder
en plan for sikkerhed og sundhed, som indeholder bl.a. specifikke foranstaltninger vedrerende serligt
farligt arbejde.

Det fremgér endelig af disse regler, at bygherren skal seorge for, at koordinator ajourferer plan for
sikkerhed og sundhed, herunder den 1 planen indeholdte organisationsplan, byggepladstegning og tidsplan
efterhdnden som arbejdet pa byggepladsen skrider frem og eventuelle @ndringer foretages.

Arbejdsmiljeklagenavnets afgerelse er truffet af et enigt nevn.
BEMAEZRKNINGERTILKLAGEN

I klagen er det anfort, at pabuddet ikke ber gives til [navn udeladt], idet leveranderen [navn udeladt] har
det fulde ledelses- og koordineringsansvar for eget og underleveranderens arbejde.

Ledelses- og koordineringspligten i1 det kedelomrdde har vaeret [navn udeladt]s ansvar, siden [navn
udeladt] startede pd pladsen. Alle underleveranderer til [navn udeladt] er underlagt deres projektledelse
pa byggepladsen, herunder sikkerheds- og instruktionsansvar.

Det er endvidere anfort, at der ved tilsynsbesaget ikke blev givet et retmassigt billede af, hvorledes [navn
udeladt] handterer sikkerhedsforanstaltninger 1 faellesomrader.
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Arbejdsmiljeet pd byggepladsen bliver styret og koordineret via PSS med

bilag samt Site og HSE betingelser. Det fremgar af PSS, afsnit 11, at leveranderen, der har sikkerhedsan-
svaret 1 fellesomradet, skal fore tilsyn med, at sikkerhedsforanstaltningerne til enhver tid er i orden og
forsvarlige.

Det folger af Site og HSE, afsnit 3.4, at byggepladsens sikkerhedskoordinator koordinerer byggepladsens
aktiviteter 1 henhold til geldende lovgivning, og at bygherrens byggepladsledelse kan pélaegge en leve-
rander at koordinere sikkerheds- og sundhedsarbejdet inden for leveranderens eget omrade og udpege en
ansvarlig for det pdgaeldende omréde.

Den ansvarlige for omradet skal sikre, at aktiviteterne koordineres med hensyn til sikkerhed, herunder
adgangs- og flugtveje, oprydning mv.

Forpligtigelserne bliver kommunikeret ud til leverandererne pé opstarts-medet. Herudover bliver der
holdt opstartskursus for alle medarbejdere, der skal arbejde pa pladsen, hvor der leegges vegt pa, hvilket
ansvar den enkelte har i forbindelse med eget arbejde, herunder ogsé ansvaret for at spaerre af, hvis der er
risiko for fald.

I klagen er det desuden anfert, at bilag 11 til PSS indeholder en liste over ansvar i fellesomrader,
bilag 13 angiver, hvilke firmaer, personer og funktioner, der er pd pladsen, og bilag 14 indeholder
byggepladstegninger, der angiver, hvor de forskellige hovedleveranderer er udpeget som ansvarlige for
byggepladsens felles sikkerhedsforanstaltninger og koordinering af egne underleveranderer.

Ansvar for sikkerhed i fellesomrader tages op pa sikkerhedsmede hver

uge, hvor referatet herfra angiver behov for precisering eller nye tiltag.

Arbejdsmiljeklagenavnet henviser til Arbejdstilsynets udtalelse af 31. januar 2019, hvori Arbejdstilsynet
henviser til, at [navn udeladt]var bygherre pd byggeriet, og det folger af reglerne, at bygherren er
forpligtet til at sikre, at det af PSS fremgar, hvem der til ethvert tidspunkt skal tilvejebringe, vedligeholde
og fjerne de planlagte felles sikkerhedsforanstaltninger 1 feellesomréderne.

Arbejdstilsynet bemerkede endvidere, at angivelserne i henholdsvis PSS, afsnit 11, og 1 Site og HSE,
afsnit 3.4 ikke var tilstreekkelige til at opfylde ovennavnte regler om bygherrens pligter.

Det fremgik ikke af PSS eller Site og HSE, hvem der har ansvaret for sikkerhedsforanstaltninger mod
personnedstyrtning 1 fellesomréderne.

Arbejdstilsynet konstaterede under tilsynsbesoget, at der var problemer med sikkerheden pa byggeplad-
sen, idet der foregik arbejde og fardsel pa byggepladsens fzlles arbejdssted [navn udeladt], hvor der var
fare for nedstyrtning, da et rekvaerk var afmonteret.

Arbejdstilsynet henviste endvidere til AT-vejledning 25.6 om Plan for sikkerhed og sundhed, hvoraf det
fremgar, at ansvarsfordelingen 1 forhold til feellesomrader og feelles sikkerhedsforanstaltninger skal frem-
gd af PSS. Hver enkelt af de feelles sikkerhedsforanstaltninger skal vere beskrevet i planen. Det skal ogsé
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fremga, hvilke virksomheder, der efter aftale med bygherren eller ved aftaler mellem virksomhederne har
ansvaret for at etablere, vedligeholde og evt. fjerne de enkelte sikkerhedsforanstaltninger.

Omfanget og rekkevidden, herunder den tidsmassige udstraekning af den enkelte virksomheds ansvar,
skal fremga af planen, herunder om ansvaret gelder bade etablering, vedligeholdelse og evt. fjernelse af
foranstaltningen eller kun dele af opgaven. Det skal vere klart defineret, hvilken virksomhed, der har
ansvaret for den enkelte, feelles sikkerhedsforanstaltning.

Flere virksomheder kan ikke have ansvaret for en fazlles sikkerhedsforanstaltning pa samme sted pa
samme tidspunkt.

Det var derfor ikke tilstraekkeligt til at opfylde bygherrens pligter 1 forhold til angivelser 1 PSS, at der blev
atholdt henholdsvis opstartskurser, hvor der legges vagt pd den enkeltes ansvar, samt sikkerhedsmeder,
hvorunder nye/andringer i sikkerhedsforanstaltninger 1 fellesomréder fores til referat.

Endelig bemearkede Arbejdstilsynet, at hverken bilag 11, 13 eller 14 indeholder angivelse af, hvem
der har ansvaret for at etablere, vedligeholde og fjerne sikkerhedsforanstaltninger mod nedstyrtning 1
feellesomrdderne.

Neavnet er enig 1 det af Arbejdstilsynet anforte.
REGLER
Arbejdsmiljeklagenavnet henviser til

Om Arbejdstilsynets ret til at treffe afgorelse
« § 77, stk. 1, 1 lov om arbejdsmilje, jf. Beskaftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr. 1084 af 19.
september 2017

Om bygherrens pligter

« § 37, stk. 1, 1 lov om arbejdsmilje, jf. Beskaftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr. 1084 af 19.
september 2017

« § 13, stk. 3, 0g § 18, stk. 1, nr. 1, jf. § 10, nr. 2, jf. bilag 3, 1 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 117 af
5. februar 2013 om bygherrens pligter

Reglerne kan lases pé de felgende sider.
OPLYSNINGERNEISAGEN
Sagen er afgjort pa grundlag af de akter, som klagenavnet har modtaget fra Arbejdstilsynet.
P& klagenavnets vegne

[Navn udeladt]
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[Stilling udeladt]

Kopi til

[Adressat udeladt]
[Adressat udeladt]

Regler

Lov om arbejdsmiljo, jf. Beskaftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr. 1084 af 19. september
2017

Kapitel 4

Almindelige pligter

Bygherrer m.v.

§ 37. Ved bygge- og anlegsvirksomhed, hvor flere arbejdsgivere er beskaftiget pA samme arbejdssted,
skal bygherren planlegge, afgrense og koordinere foranstaltningerne til fremme af de ansattes sikkerhed
og sundhed.

Kapitel 13
Arbejdstilsynet
§ 77. Arbejdstilsynet kan treffe afgerelse om forhold, der strider mod loven eller mod regler eller

afgerelser 1 medfer af loven, og kan herunder pabyde, at forholdene bringes i orden straks eller inden en
frist.

Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 117 af S. februar 2013 om bygherrens pligter

Kapitel 4

Bygherrens koordinering

§ 10. Bygherren skal serge for, at den eller de koordinatorer, der er udpeget til at koordinere for sikkerhed

og sundhed under projektering af bygge- eller anleegsprojektet:

. ...

2. udarbejder en plan for sikkerhed og sundhed, som indeholder bl.a. en organisationsplan, en bygge-
pladstegning og en tidsplan, jf. bilag 3, og som indeholder specifikke foranstaltninger vedrerende
serligt farligt arbejde, som herer ind under en eller flere af kategorierne 1 bilag 1. Ved sma og
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mellemstore byggepladser, jf. § 1, stk. 2 og stk. 3, skal der kun udarbejdes en plan for sikkerhed og
sundhed nar arbejdet er omfattet af bilag 1 ...g

§ 13.

Stk. 3. Det skal fremga af planen for sikkerhed og sundhed hvem, der til ethvert tidspunkt skal tilvejebrin-
ge, vedligeholde og fjerne de planlagte faelles sikkerhedsforanstaltninger i faellesomraderne og eventuelle

feelles velferdsforanstaltninger samt serge for orden og ryddelighed, herunder snerydning, grusning og
fjernelse af affald.

Serlige krav til koordinering under bygge- og anlaegsarbejdet

§ 18. Bygherren skal sorge for, at koordinator

1. ajourferer den i § 10, nr. 2 nevnte plan for sikkerhed og sundhed, herunder den i planen indeholdte
organisationsplan, byggepladstegning og tidsplan efterhdnden som arbejdet pa byggepladsen skrider
frem og eventuelle @ndringer foretages ...

Bilag 3 til Arbejdstilsynets bekendtgerelse om bygherrens pligter

Planen skal omfatte:

En organisationsplan.

En byggepladstegning.

En tidsplan.

En angivelse af ferdselsomriderne.

En angivelse af de omrédder, hvor der vil blive udfert arbejde af flere arbejdsgivere og deres ansatte.

En angivelse af de falles sikkerhedsforanstaltninger, der etableres i fellesomraderne.

En afgrensning af de omrédder, hvor arbejdet medferer serlige risici.

En procedure for lobende kontrol med installationer, sikkerhedsforanstaltninger og eventuelle serli-

ge risici m.v.

9. En angivelse af hvem, der forestar en eventuel planlagt lebende kontrol og samordning af bered-
skabs-, evakuerings- og gvelsesplaner.

10. Specifikke foranstaltninger vedrerende evt. serligt farligt arbejde, jf. § 10, nr. 2, jf. bilag 1.
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