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Betaenkning og indstilling

om

&ndring af forretningsorden for Folketinget
(&Endringer af Folketingets behandling af EU-sager)

1. Indledning

Folketingets Praesidium var den 23. og 24. januar 2017 veart for en konference for folketingsmed-
lemmer, ministre og andre indbudte deltagere om Folketingets arbejdsformer m.v. i Bymose Hegn,
Helsinge. Emnerne for konferencen faldt inden for fire temaer: Et tema om den politiske debat og
politikudviklingen i1 dag og i fremtiden og om dettes betydning for folketingsmedlemmernes arbejde,
arbejdsformer og indflydelse, et tema om samspillet mellem regeringen og Folketinget, herunder om
Folketingets kapacitet til at fore kontrol med regeringen, et tema om omgangsformer, arbejdsstil og
arbejdsgange 1 Folketinget og et tema om parlamentariske undersogelser.

Udvalget for Forretningsordenen nedsatte efterfolgende en arbejdsgruppe bestdende af 1 medlem fra
hvert parti 1 udvalget med Christine Antorini (S) som formand og Peter Skaarup (DF) som nastformand
til at folge op pa konferencen, serlig med hensyn til de forste to af de ovennavnte temaer. Denne sdkaldte
Antorini-Skaarup-arbejdsgruppe udarbejdede inden for en raekke mere specifikke emner, der havde veret
rejst pd konferencen, et antal forslag og punkter til videre overvejelse og afleverede disse til Udvalget for
Forretningsordenen i juni 2017.

Til at arbejde videre med de forslag og overvejelser fra Antorini-Skaarup-arbejdsgruppen, som vedrerte
brugen af samréd i Folketingets stdende udvalg, nedsatte Udvalget for Forretningsordenen i oktober 2017
en sarlig arbejdsgruppe, ligeledes med deltagelse fra alle partierne i udvalget. Denne arbejdsgruppe
afleverede sine anbefalinger med hensyn til samrad til Udvalget for Forretningsordenen i februar 2018.

Overvejelserne og forslagene fra Antorini-Skaarup-arbejdsgruppen og samradsarbejdsgruppen indgik i
den betenkning og indstilling om @ndring af forretningsorden for Folketinget, som Udvalget for Forret-
ningsordenen afgav den 23. maj 2018 (beslutningsforslag nr. B 147, folketingsaret 2017-18). Folketinget
vedtog det deri indeholdte forslag om @ndring af forretningsordenen — og tiltrddte samtidig de deri
foresldede @ndringer af praksis — den 4. juni 2018 med henblik pé ikrafttreden ved begyndelsen af
folketingséret 2018-19.

Af opfelgning pa konferencen i januar 2017 udestar fortsat den narmere stillingtagen til forskellige
sporgsmél vedrerende Folketingets behandling af EU-sager. Som led i opfelgningen pé konferencen, for
sa vidt angér disse sporgsmal, nedsatte Europaudvalget efter opfordring fra Udvalget for Forretningsorde-
nen 1 december 2017 en sarlig arbejdsgruppe med folgende medlemmer: Erik Christensen (S) (formand),
Peter Skaarup (DF) (nastformand), Jan E. Jorgensen (V), Seren Sendergaard (EL), Christina Egelund
(LA), Rasmus Nordqvist (ALT), Martin Lidegaard (RV), Holger K. Nielsen (SF) og Rasmus Jarlov
(KF). Rasmus Jarlov blev senere erstattet af Mette Abildgaard.

Arbejdsgruppen om Folketingets behandling af EU-sager — i det folgende betegnet EU-arbejdsgruppen
— har 1 september 2018 afleveret sine forslag med hensyn til Folketingets behandling af EU-sager
til Udvalget for Forretningsordenen. Forslagene forudsatter pd visse punkter @ndring af Folketingets
forretningsorden, pa visse punkter @ndring af praksis for behandlingen af EU-sager i Folketinget som
helhed og pa visse punkter @ndring af den praksis for Europaudvalgets behandling af EU-sager i samspil
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med regeringen, som bl.a. finder udtryk i de beretninger om procedurer for udvalgets arbejde, som
Europaudvalget har afgivet med visse mellemrum 1 tiden siden Danmarks tiltreeden af det daverende EF.

Pé baggrund af EU-arbejdsgruppens forslag og Udvalget for Forretningsordenens egne dreftelser frem-
settes 1 det folgende visse forslag til @ndringer af Folketingets forretningsordenen og visse @ndringer af
praksis, som ikke kraver &ndring af forretningsordenen.

2. Andringer med hensyn til behandlingen af EU-sager i Europaudvalget og i Folketingssalen, som
indebzerer sndring af forretningsordenen

2.1. Indbydelse af fagordforere til at deltage i Europaudvalgets behandling af forhandlingsopleeg

2.1.1. EU-arbejdsgruppens forslag og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har foreslaet, at det gares muligt, at partiernes fagordferere pa de sager, der behand-
les 1 Europaudvalget, kan deltage i Europaudvalgets moder under behandlingen af forhandlingsoplaeg
m.v., uden at der behover foretages en egentlig udskiftning af et medlem i Europaudvalget. Arbejdsgrup-
pen har lagt op til, at dette praktisk kan ske, ved at folketingsgrupperne orienterer Europaudvalgets
sekretariat forud for meder i udvalget, hvis grupperne ensker, at fagordferere deltager. Arbejdsgruppen
har i1 den forbindelse henvist til den geldende mulighed efter forretningsordenens § 8, stk. 12, for at
forslagsstilleren eller ordfereren for forslagsstillerne kan deltage i et udvalgs forhandling om et forslag,
ogsa selv om vedkommende ikke selv er medlem af udvalget, dog uden stemmeret og uden ret til at
fremsaette nogen udtalelse 1 betenkningen. Arbejdsgruppen har anfert, at formalet med forslaget er at
opné en grundig faglig og politisk behandling af sager forud for og ved mandatgivning i Europaudvalget,
samtidig med at man undgér at skulle bruge det eksisterende indskiftningssystem. Arbejdsgruppen har
1 den forbindelse papeget, at der ellers vil vere behov for s& mange indskiftninger — navnlig ved mere
end én ministers deltagelse 1 et meode i Europaudvalget — at det praktisk vil vere umuligt at indskifte det
nedvendige antal ordferere.

Efter geeldende regler findes der ingen sarlig adgang til, at fagordferere i de sager, som Europaudvalget
behandler, kan deltage i udvalgets meder, ud over, hvad der folger af den almindelige adgang til at foreta-
ge udvalgsudskiftninger. @nsker en fagordferer at deltage i et mede i Europaudvalget, hvor der behandles
forhandlingsoplag til regeringen, er det sdledes nedvendigt, at det pageldende medlem indskiftes som
medlem af Europaudvalget midlertidigt.

Med vedtagelsen af Udvalget for Forretningsordenens betenkning og indstilling af 23. maj 2018 om
@ndring af forretningsorden for Folketinget blev der dbnet mulighed for, at der kan ske udvalgsudskift-
ninger af kortere varighed end en dag. Det synes dog forudsat, jf. punkt 2.5.2.2. i beteenkningen og
indstillingen, at udskiftning fortsat m4 ske mindst for varigheden af et mede, og at der saledes ikke f.eks.
kan ske udskiftning af udvalgsmedlemmer for et enkelt punkt pa en dagsorden for et udvalgsmede.

2.1.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen kan tilslutte sig forslaget fra EU-arbejdsgruppen og indstiller pad den
baggrund, at forretningsordenen @ndres ved tilfgjelse af en bestemmelse, der udtrykkeligt giver adgang
til, at partiernes fagordferere for de enkelte sager, der behandles pd et mede 1 Europaudvalget, kan deltage
1 medet under behandlingen af den pageldende sag. I lighed med den ret, der tilkommer forslagsstillere
og ordferere for forslagsstillere samt gronlandske og faereske folketingsmedlemmer efter forretningsorde-
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nens § 8, stk. 12 og 13, finder Udvalget for Forretningsordenen, at det ber preciseres, at de pagaldende
fagordforere deltager uden stemmeret og uden ret til at fremkomme med udtalelser i Europaudvalgets
betenkninger m.v., medmindre de tillige er medlemmer af Europaudvalget.

Udvalget for Forretningsordenen anser det for afgerende, at det principielt fastholdes, at den sdkaldte
mandatgivning til regeringen om forhandling pa Danmarks vegne 1 EU’s institutioner — hvorved i almin-
delighed forstds det forhold, at Europaudvalgets formand konstaterer, at der ikke er flertal i udvalget
imod regeringens forhandlingsoplaeg — sker 1 Europaudvalget og alene med deltagelse af Europaudvalgets
medlemmer. Udvalget for Forretningsordenen finder derfor at burde praecisere, at der med den foreslaede
adgang for fagordferere til at deltage 1 Europaudvalgets meder alene sigtes til en adgang til at vere til
stede og deltage 1 droftelsen. Nér det konstateres, om der er flertal imod regeringens forhandlingsopleg,
medregnes alene Europaudvalgets medlemmer. Er der i en folketingsgruppe onske om, at en fagordferer
skal indga 1 denne konstatering, ma der saledes foretages en indskiftning af den pagaeldende 1 stedet for et
medlem af Europaudvalget, hvorved den pageldende naturligvis vil fa de fulde befojelser, der tilkommer
et medlem af Europaudvalget, si l&nge indskiftningen varer.

Med hensyn til den praktiske gennemforelse af ordningen finder Udvalget for Forretningsordenen, at
det ber pahvile de enkelte folketingsgrupper at danne sig det fornedne overblik over de sager, der er
til behandling pd et givet made 1 Europaudvalget, og vurdere, hvorvidt de ensker at lade vedkommende
fagordforer deltage. Grupperne ber 1 givet fald give besked herom til Europaudvalgets sekretariat senest
ved medets begyndelse, med henblik pé at sekretariatet kan bistd Europaudvalgets formand med at sikre
en hensigtsmessig madeafvikling.

2.2. Forenkling af procedurer for at fa EU-sager til behandling i Folketingssalen.

2.2.1. EU-arbejdsgruppens forslag og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har foreslaet, at der arbejdes med en forenklet model for at fa EU-sager til behand-
ling 1 Folketingssalen. Konkret har arbejdsgruppen lagt op til, at der overvejes en model, hvorefter
medlemmerne af Europaudvalget kan stille forslag om at f& en EU-sag til behandling i1 Folketingssalen,
hvorefter det vil vere op til udvalget eventuelt at anmode om dreftelsen. Hermed vil folketingsgrupperne
pa forhdnd kunne vare bekendt med eventuelle onsker fra andre folketingsgruppers medlemmer om at
stille forslag om at fa en EU-sag til behandling i1 Folketingssalen.

Arbejdsgruppen har endvidere foreslaet, at der overvejes et nyt format for behandlingen af EU-sager
1 Folketingssalen med fokus pa prasentation for regeringen og dreftelse af indhold. Formatet bor ifolge
arbejdsgruppens forslag have fokus pad muligheden for at stille spergsmal, herunder opfelgende sporgsmél
til regeringen, uden afsluttende afstemning.

Det har siden 1980’erne varet muligt for et udvalg at f4 ogsd andre sager end lov- eller beslutningsfor-
slag inden for udvalgets arbejdsomrade behandlet i Folketingssalen som led 1 udvalgsbehandlingen. Efter
behandlingen i salen fortsatter udvalgsbehandlingen. Bestemmelsen var oprindelig afgrenset til Europa-
udvalget, men blev siden udvidet til alle udvalg.

Den nuverende mulighed for at f4 en sag, der behandles i et udvalg, til forhandling i salen fremgar
af forretningsordenens § 19, stk. 6-8. Heraf folger, at forhandlingen sker efter anmodning fra udvalget
til Folketingets formand og vedkommende minister. Forhandlingen finder herefter sted pd grundlag af
en redegorelse fra regeringen. Redegorelsen kan vaere givet skriftligt inden behandlingen 1 salen eller
mundtligt, dvs. som indledning til behandlingen. I hidtidig praksis er redegerelserne givet forudgdende
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skriftligt. Selve forhandlingen folger de regler om taletider, der gaelder for 1. behandling af et lovforslag,
og Tinget kan ikke traeffe beslutning i forbindelse med forhandlingen.

Af forretningsordenen § 19, stk. 9, folger, at de na@vnte regler finder tilsvarende anvendelse, hvis den
danske delegation til en interparlamentarisk forsamling ensker en sag debatteret.

2.2.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen kan tilslutte sig forslaget fra EU-arbejdsgruppen og indstiller pa den
baggrund, at der indferes en ordning sarlig for Europaudvalgets vedkommende, som giver mulighed for
at fi en sag, der behandles i dette udvalg, til forhandling i Folketingssalen. Udvalget for Forretningsorde-
nen finder i lighed med EU-arbejdsgruppen, at fokus for en sddan debat ber vare pa muligheden for at
fa oplysninger fra regeringen, bade 1 form af en indledende redegerelse og i form af en mulighed for at
stille opfelgende spergsmal til ministeren eller ministrene, og at der ikke ber kunne traeffes beslutning 1
forbindelse med behandlingen.

Den vasentligste forskel mellem det geldende og det af EU-arbejdsgruppen foreslaede vil efter Udval-
get for Forretningsordenens opfattelse vere,

— at der internt 1 Europaudvalget vil skulle ske en grundigere overvejelse om gnsket om at drofte sagen 1
salen,

— at forhandlingen 1 salen 1 hejere grad skal give mulighed for at stille spergsmaél, og

— at der efter omstendighederne vil kunne vere tale om, at enten vedkommende ressortminister,
udenrigsministeren eller begge ministre deltager 1 forhandlingen.

En hensigtsmessig form for afviklingen af forhandlingen vil efter Udvalget for Forretningsordenens
opfattelse kunne vere, at der — efter en eventuel mundtlig redegorelse fra ministeren eller ministrene
og en ganske kort ordfererrunde — gives mulighed for spergsmal til ministeren eller ministrene, eventu-
elt sdledes, at der tillige holdes en efterfolgende ordfererrunde, hvorunder der ogsa vil kunne stilles
sporgsmadl til ordfererne. Udvalget finder dog, at der ber gives en forholdsvis vid adgang til at tilpasse
afviklingsformen til de enkelte ensker og behov 1 hver enkelt situation.

For bedst muligt at tilgodese dette hensyn indstiller Udvalget for Forretningsordenen, at det overlades
til Folketingets formand at fastsette formen, herunder taletider, for sddanne forhandlinger fra gang til
gang. Det forudsattes imidlertid samtidig, at Europaudvalget selv i1 forbindelse med sine overvejelser
om at anmode om en behandling i1 salen overvejer formen — og herunder selv inddrager ministeren eller
ministrene — og samtidig med anmodningen giver indstilling til Folketingets formand herom.

3. Andringer med hensyn til behandlingen af EU-sager i Europaudvalget og Folketingets fagud-
valg, som ikke indebzrer s&ndring af forretningsordenen

3.1. Behandling af EU-sager i Europaudvalget i to trin (preesentation og indledende droftelse samt
efterfolgende droftelse og mandatgivning)

3.1.1. EU-arbejdsgruppens forslag og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har foreslaet, at orienteringen fra regeringen til Europaudvalget forud for mandat-
givning styrkes, s& der — nar regeringen har udarbejdet sit grund- og narhedsnotat — sker en behandling
af de enkelte forslag, der i proces ligner Folketingets fagudvalgs behandling af lov- og beslutningsforslag,
saledes at der pa den baggrund kan gives mandat pd et mere gennemarbejdet grundlag.
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Som led i Folketingets behandling af EU-sager foreleegger regeringen en rekke forhandlingsoplaeg i
sager af storre reekkevidde. I folketingsaret 2017-18 forelagde regeringen 70 forhandlingsoplaeg. Af dem
blev 20 sager forelagt til forhandlingsopleg uden tidligere at have varet forelagt mundtligt i Europaud-
valget.

Efter geldende regler og praksis, sdledes som de finder udtryk i Europaudvalgets beretninger om
procedure, skal regeringen lgbende og sé tidligt som muligt mundtligt forelegge sager af storre raek-
kevidde for Europaudvalget, hvilket under alle omstendigheder skal ske, inden den danske holdning
fastlegges. Imidlertid gaelder der ikke noget udtrykkeligt krav om, at regeringen forinden skal have
forelagt sddanne sager til orientering pa et tidligere mode i Europaudvalget.

3.1.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen kan overordnet tilslutte sig, at det vil vere enskeligt at have anledning
til at drofte vigtige EU-sager 1 Europaudvalget pd et tidligere tidspunkt end det seneste tidspunkt, hvor
regeringen efter nuvaerende regler og praksis skal forelegge dem til forhandlingsopleg, for at sikre
Folketingets indflydelse i sagerne péd et stadium af deres behandling, hvor der er bedst mulighed for
at pavirke deres udfald. Udvalget kan endvidere tilslutte sig, at dette mél kan fremmes ved at opstille
en retningslinje om, at regeringen som klar hovedregel ber forelegge vigtige EU-sager mundtligt til
dreftelse 1 Europaudvalget mindst én gang, for de foreleegges til forhandlingsoplaeg.

Udvalget for Forretningsordenen bemarker 1 samme forbindelse, at en minister naturligvis ikke ber
aftholde sig fra et forelegge en sag mere end to gange, hvis ministeren vurderer, at sagens udvikling
forer til, at Europaudvalget vil kunne drage fordel af en ny orientering. Udvalget for Forretningsordenen
kan 1 den forbindelse henvise til de generelle synspunkter, som kom til udtryk i udvalgets beretning af
26. februar 2015 om ministres ansvar over for Folketinget (beretning nr. 6, folketingsaret 2014-15, 1.
samling).

Udvalget for Forretningsordenen opfordrer til, at Europaudvalget og regeringen nér til en fzlles forsta-
else om, hvordan det nevnte nermere kan gennemfores, og at Europaudvalget 1 fornedent omfang lader
dette finde udtryk i en kommende beretning om sine procedurer.

3.2. Grundigere behandling af EU-sager i Europaudvalget og fagudvalg, herunder med inddragelse af
eksterne eksperter og embedsmeend

3.2.1. EU-arbejdsgruppens forslag og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har foresldet, at der gives mulighed for, at embedsmand selvstendigt kan give
presentationer af EU-sager i Europaudvalget, eventuelt dog med ministerens tilstedevarelse, nar der
alene er tale om orientering eller teknisk gennemgang uden politisk dreftelse. Arbejdsgruppen har i den
forbindelse henvist til Antorini-Skaarup-arbejdsgruppens forslag om embedsmands deltagelse i heringer
m.v. 1 Folketingets regi og til Udvalget for Forretningsordenens overvejelser i forbindelse med afgivelsen
af betenkningen og indstillingen af 23. maj 2018.

Sével Europaudvalget som de enkelte fagudvalg har efter geldende praksis mulighed for at drefte EU-
sager — pd samme made som principielt alle andre sager — uden tilstedevarelse af ministre. P4 grund af
Europaudvalgets serlige arbejdsformer drofter dette udvalg dog overvejende sager under vedkommende
ministers tilstedevarelse.
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Som Udvalget for Forretningsordenen anferte 1 sin betenkning og indstilling af 23. maj 2018 1 forbin-
delse med sine overvejelser om embedsmands og andre offentligt ansattes deltagelse 1 heringer m.v. 1
Folketinget generelt, gelder der ingen lovregler m.v., som generelt forhindrer, at embedsmaend eller andre
offentligt ansatte kan deltage 1 heringer eller andre mader 1 Folketingets regi og her udtale sig om forhold,
som de har opndet viden om 1 kraft af deres stilling, eller om egne synspunkter. Omvendt kan det heller
ikke antages, at Folketinget eller dets medlemmer og udvalg retligt kan stille krav om, at embedsmand
eller andre offentligt ansatte skal stille sig til rddighed for heringer m.v. eller besvare speorgsmal fra
Folketinget.

3.2.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen noterer sig, at der er et udbredt enske — skont sa vidt ses ikke enighed
— om, at embedsmend i forholdsvis vidt omfang pa egen hand skal kunne orientere savel Europaudvalget
som Folketingets fagudvalg om EU-sager. Udvalget noterer sig endvidere, at der bag EU-arbejdsgruppens
forslag ligger en klar hensigt om, at embedsmends selvstendige deltagelse i meder m.v. om EU-sager i
Folketingets regi skal vare af orienterende og teknisk afklarende karakter, og at det ikke er meningen,
at embedsmend skal kunne inddrages i1 politiske diskussioner. Udvalget noterer sig ydermere, at EU-ar-
bejdsgruppen har stillet sig dben for den mulighed, at sidan deltagelse af embedsmand i meder m.v. i
Folketinget kan ske under ministerens tilstedevarelse.

Udvalget for Forretningsordenen anser sporgsmalet som parallelt med den bredere diskussion om em-
bedsmands og andre offentligt ansattes deltagelse i heringer m.v. 1 Folketinget, som fandt sted som led 1
opfelgningen pa Antorini-Skaarup-arbejdsgruppens arbejde. Herom henvises til gengivelsen af udvalgets
overvejelser under punkt 2.2.1.2. i udvalgets beteenkning og indstilling af 23. maj 2018.

Udvalget noterede sig ved den lejlighed, at statsministeren tidligere havde givet tilsagn om at overveje
den hidtil fulgte praksis — hvor hovedlinjen havde varet, at embedsmand kun havde mattet deltage,
nar ministeren havde vearet til stede — alternativt at henstille til ministrene, at de pd baggrund af
konsekvenserne for de sagkyndiges deltagelse prioriterede deres deltagelse 1 Folketingets heringer m.v.
hejt. Udvalget noterede sig dog samtidig, at statsministeren i en senere besvarelse af et spergsmaél
fra udvalget havde fastholdt som regeringens principielle holdning, at embedsmend ikke ber deltage i
heringer og meder m.v. i regi af Folketinget uden ministerens samtidige tilstedevarelse.

Udvalget for Forretningsordenen finder fortsat — som udvalget ogsd gav udtryk for i den navnte
betenkning og indstilling — at eventuelle @ndringer af praksis, i retning af at embedsmend i hejere grad
end nu skal kunne deltage i Folketingets moder, heringer m.v., uden at ministeren nedvendigvis samtidig
skal veere til stede, ber ske i en felles forstaelse med regeringen.

Som udvalget ogsd gav udtryk for, finder udvalget det imidlertid fortsat enskeligt, hvis regeringen
og ministrene udviser fleksibilitet og imedekommenhed over for et udvalgs ensker om, at relevante
embedsmand med stor faglig indsigt deltager i heringer m.v. og holder opleg og svarer pa spergsmal af
faktuel karakter, ogsa uden at den pageldende minister nedvendigyvis er til stede.

Udvalget for Forretningsordenen opfordrer til, at Europaudvalget og regeringen indgér i en n@rmere di-
alog for at na til en felles forstdelse om, hvordan hensynet til fyldestgerende orientering af Europaudval-
get og fagudvalgene om EU-sager bedst kan varetages under forneden hensyntagen til, at embedsmand
ikke ber inddrages 1 politiske diskussioner med folketingsmedlemmer. Udvalget for Forretningsordenen
finder, at de generelle retningslinjer, som er anfoert i betenkningen og indstillingen af 23. maj 2018, med
fordel kan danne udgangspunkt for eventuelle mere specifikke retningslinjer for EU-sager.
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Udvalget opfordrer til, at Europaudvalget og regeringen som led i den navnte dialog overvejer, om
der ber vises en s@rlig imedekommenhed fra regeringens side 1 tilknytning til bestemte sager af storre
rekkevidde, eksempelvis sdledes, at der konsekvent tilbydes en teknisk gennemgang el.lign. ved relevan-
te embedsmaend af Europaudvalgets fem til ti sdkaldt prioriterede sager hvert &r og af sterre, samlede
lovgivningspakker 1 EU-systemet.

I lyset af konklusionerne 1 betenkningen og indstillingen af 23. maj 2018 finder Udvalget for Forret-
ningsordenen det ikke formdlstjenligt selv at forfalge spergsmalet videre nu.

Udvalget for Forretningsordenen opfordrer endelig til, at sddanne specifikke retningslinjer, som Europa-
udvalget og regeringen maétte na frem til, gives udtryk 1 en kommende beretning om Europaudvalgets
procedurer, 1 det omfang det findes formalstjenligt.

3.3. Behandling af EU-komitésager

3.3.1. EU-arbejdsgruppens forslag og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har foreslaet, at der 1 samarbejde med regeringen findes et tilfredsstillende niveau
for foreleggelse af komitésager for Miljo- og Fadevareudvalget, der pd samme tid tilgodeser udvalgets
onske om at blive orienteret om sager af politisk vasentlighed og sikrer, at denne orientering bliver
grundigere. Forslaget udspringer af, at Miljo- og Fedevareudvalget har nedsat en arbejdsgruppe, der skal
tage stilling til, hvorvidt detaljeringsgraden i visse sagstyper befinder sig pa et hensigtsmaessigt niveau, og
om visse sagstyper eventuelt har en utilstraekkelig politisk tyngde til at blive forelagt for udvalget.

Efter geeldende praksis forelegger regeringen hvert ar et stort antal EU-komitésager 1 sdvel Europaud-
valget som Folketingets ovrige udvalg. Foreleggelsen af sager til orientering sker efter fast praksis
skriftligt ved fremsendelsen af et grundnotat om komitéforslaget. Regeringen og Folketinget kan dog
aftale, at regeringen forhandler pa baggrund af sdkaldte standardmandater inden for grupper af relaterede
komitésager, sa sagerne ikke skal forelegges enkeltvis efter de almindelige procedurer. Hvor regeringen
onsker at benytte sig af standardmandater, orienterer regeringen Europaudvalget om dette og giver en
faglig begrundelse herfor. Komitésager af storre raekkevidde forelegges Europaudvalget mundtligt til
forhandlingsoplaeg.

3.3.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen kan tilslutte sig, at der ber findes et tilfredsstillende niveau for
foreleggelsen af komitésager for Folketingets udvalg, som bdde tilgodeser udvalgenes behov for at kunne
fokusere pa sager af politisk vasentlighed og sikrer, at orienteringen indeholder alle nedvendige informa-
tioner, sa Folketinget sikres den sterst mulige indflydelse i disse sager. Dette gelder efter udvalgets
opfattelse generelt, selv om spergsmalet konkret er opstaet i relation til Milje- og Fadevareudvalget, som
pa grund af sit ansvarsomrade fir forelagt et stort antal komitésager.

Udvalget for Forretningsordenen opfordrer til, at Europaudvalget indgar i en dreftelse med regeringen
om at nd til en faelles forstdelse om, hvordan det naevnte nermere kan gennemfores.

Udvalget for Forretningsordenen finder, at dreftelserne med fordel kan tage udgangspunkt i en model,
hvor regeringen forhandler pa baggrund af »standardmandater« inden for grupper af relaterede komitésa-
ger, sé sagerne ikke skal forelegges enkeltvis efter de almindelige procedurer. Hvor regeringen ensker
at benytte sig af standardmandater, ber regeringen orientere Europaudvalget om dette og give en faglig
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begrundelse herfor. Komitésager af storre rekkevidde ber fortsat forelegges Europaudvalget mundtligt til
forhandlingsoplaeg.

Udvalget for Forretningsordenen noterer sig, at der allerede har veret droftelser mellem Miljo- og
Fodevareudvalget og Europaudvalget om en n@rmere afgrensning og operationalisering af en mulig
kommende praksis for brug af standardmandater.

Udvalget for Forretningsordenen opfordrer til, at Europaudvalget i fornedent omfang lader den felles
forstaelse, udvalget matte nd til med regeringen, finde udtryk i en kommende beretning om udvalgets
procedurer.

3.4. Procedure for opfolgning pa gennemforelse af forordninger og implementering af direktiver i
dansk ret

3.4.1. EU-arbejdsgruppens forslag og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har foreslaet, at Europaudvalget indgar en aftale med regeringen om, at alle udkast
til lovforslag og bekendtgerelser, der udspringer af EU-lovgivning, fremsendes til Europaudvalget, nér de
sendes 1 hering, pd samme made som det sker til fagudvalg med lovforslag 1 almindelighed.

Der gelder 1 dag ingen udtrykkelige regler eller entydig praksis for, at regeringen oversender udkast til
love og bekendtgarelser, der gennemforer EU-lovgivning, til Europaudvalget.

Folketinget vedtog den 7. maj 2015 en folketingsbeslutning om information til Folketinget vedrerende
implementering af EU-direktiver, forordninger og administrative forskrifter (beslutningsforslag nr. B 52,
folketingsédret 2014-15, 1. samling). Folketingsbeslutningen indeholder bl.a. felgende palaeg til regerin-
gen:

»Regeringen palegges at informere Folketinget, nar der implementeres EU-direktiver og forordninger,
bade for sd vidt angér forskrifter, der er implementeret i Danmark gennem lovgivning, og administrative
forskrifter. Dette kan vere bekendtgorelser, cirkulaerer m.v.«

3.4.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen noterer sig, at der om speargsmalet — ud over den navnte folketingsbe-
slutning fra 2015 — foreligger en beretning af 27. september 1996 fra Europaudvalget om Folketingets
behandling af EU-sager, af hvis afsnit VI bl.a. folgende fremgér:

»P& EU-omradet, hvor fagudvalgene i stigende omfang inddrages i dreftelserne, inden direktiverne
vedtages, og hvor Europaudvalget som regel har faet forelagt forhandlingsoplaeg 1 forbindelse med deres
vedtagelse, er der imidlertid behov for, at de naevnte udvalg bliver orienteret om, hvorledes de vedtagne
direktiver bliver udmentet i danske regler.

Derfor vil den pageldende minister fremtidig orientere Europaudvalget og parallelt det relevante fagud-
valg om, hvordan vedtagne direktiver m.v., som har veret forelagt Europaudvalget med forhandlingsop-
leg, er blevet implementeret i Danmark. Dette sker 1 form af et kortfattet notat, som udarbejdes snarest
muligt, efter at en bekendtgerelse el.lign. er blevet udstedt. I notatet redegeres for, hvilket direktiv der er
baggrund for bekendtgerelsen. I den forbindelse henvises ikke alene til direktivets nummer i EF-Tidende,
men ogsa til det KOM-nummer, der blev anvendt ved Europaudvalgets behandling af det pagaldende
direktiv.«
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Udvalget for Forretningsordenen opfordrer til, at Europaudvalget og regeringen péd det grundlag snarest
nar til en forstdelse om effektuering af hidtil trufne beslutninger om regeringens orientering af Folketinget
pa omradet og eventuelt lader den fzlles forstaelse finde udtryk i en kommende beretning om udvalgets
procedurer.

3.5. Opdateret liste over forhandlingsmandater efter nyvalg til Folketinget

3.5.1. EU-arbejdsgruppens forslag og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har foreslaet, at der fores en fortsat dialog med regeringen om spergsmalet om,
hvorvidt et forhandlingsmandat givet af Europaudvalget kan blive »for gammelt«, og om, i hvilke
situationer regeringen ber foreleegge sager til nyt forhandlingsoplaeg. Arbejdsgruppen har lagt op til, at
det 1 den forbindelse understreges over for regeringen, at en ny regerings vurdering af, hvorvidt en sag
ber forelegges for Europaudvalget til et nyt forhandlingsoplaeg, skal ske med respekt af Folketingets
flertal. Endelig har arbejdsgruppen foreslaet, at regeringen efter et folketingsvalg ber foreleegge Europa-
udvalget en oversigt med status for behandlingen af alle verserende sager af storre raekkevidde, hvor
Radet fortsat ikke har vedtaget en generel indstilling.

Nar Europaudvalget giver et forhandlingsmandat til regeringen, er der efter geldende praksis ikke
nogen »udlebsdato« pa. Mandatet galder i princippet, indtil forhandlingerne 1 EU’s institutioner er afslut-
tede, eller 1 sjeldne tilfzlde, til regeringen forelegger sagen for udvalget til et nyt forhandlingsmandat,
fordi situationen er markant forandret. I visse sager — eksempelvis sager om indgaelse af handelsaftaler
med tredjelande — kan forhandlingerne 1 EU straekke sig over adskillige ar. Det er regeringens ansvar at
vurdere, om der er grund til at sege et nyt forhandlingsmandat fra Europaudvalget.

Europaudvalget og regeringen har gennem arene fort dreftelser om, hvorvidt et forhandlingsopleg kan
blive »for gammelt«. Regeringen har som princip fastholdt, at hvis regeringen har forelagt en sag til for-
handlingsoplag 1 Europaudvalget og ikke faet konstateret et flertal imod sig, geelder forhandlingsmanda-
tet, indtil forhandlingerne 1 EU er afsluttet, eller indtil regeringen i sjeldne tilfeelde forelegger sagen
til et nyt forhandlingsoplag, fordi der under forhandlingerne 1 EU’s institutioner er sket grundleggende
@ndringer af forslaget eller der har vist sig mulighed for en losning, som afviger vasentligt fra eller ikke
fremgik af det oprindelige forhandlingsopleaeg.

3.5.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen tilslutter sig EU-arbejdsgruppens forslag og opfordrer derfor til,
at Europaudvalget fortsat forer en dialog med regeringen om spergsmaélet om forhandlingsmandaters
raekkevidde, herunder om, 1 hvilke tilfelde en sag ber forelegges udvalget til et nyt forhandlingsmand-
at. Udvalget for Forretningsordenen tilslutter sig samtidig som generelt princip, at det er regeringen, der
har ansvaret for at pdse udviklingen i de enkelte sager, der forhandles i EU’s institutioner, og vurdere,
hvorvidt og hvornar en sag ber forelegges igen. Denne vurdering ber, som arbejdsgruppen ogsd har
anfort, ske med respekt for flertallet i Folketinget, hvilket en regering naturligvis navnlig ber have sig for
gje, nér der har veret holdt et folketingsvalg, efter at det relevante forhandlingsmandat er givet.

Udvalget for Forretningsordenen tilslutter sig endvidere, at det vil vaere gavnligt, at regeringen efter et
folketingsvalg udarbejder en liste over verserende sager i EU’s institutioner som foreslaet af EU-arbejds-
gruppen, og henstiller til regeringen, at dette sker. Listen ber omfatte alle ikke feerdigforhandlede sager
af storre reekkevidde, som regeringen har forelagt Europaudvalget til forhandlingsopleg, séledes at bade
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udvalget og regeringen far et overblik over sagerne og mulighed for at vurdere, om mandaterne fortsat er
daekkende.

4. Ovrige overvejelser fra EU-arbejdsgruppen, der ikke giver anledning til 2endringer af Folketin-
gets forretningsorden eller praksis

4.1. Behandling af EU-sager i folketingsgrupperne

4.1.1. EU-arbejdsgruppens overvejelser

EU-arbejdsgruppen har droftet det eonskelige i, at folketingsgrupperne setter EU-sager pa dagsordenen
til deres gruppemeder pa samme made som de sager, der behandles i Folketingssalen.

4.1.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen kan principielt tilslutte sig, at det vil vaere en positiv udvikling, hvis
behandlingen af EU-sager gives en mere udferlig politisk behandling i de enkelte folketingsgrupper —
dette iser under hensyn til den store betydning for retstilstanden 1 Danmark, som EU’s retsakter har, enten
direkte eller indirekte.

Udvalget opfordrer derfor til, at folketingsgrupperne overvejer at gore det, som EU-arbejdsgruppen har
dreftet, og mere konsekvent s&tte 1 det mindste storre EU-sager, der behandles 1 Europaudvalget, pa dags-
ordenen for deres regelmassige gruppemeader. Udvalget anerkender naturligvis samtidig, at udvalget ikke
har nogen myndighed over folketingsgruppernes tilretteleggelse af deres indre arbejdsformer, hvorfor
udvalget understreger, at dette kun skal betragtes som en opfordring.

Udvalget henviser 1 ovrigt til det brev om samme speorgsmal, som Folketingets formand den 28.
november 2018 har sendt til alle folketingsgrupperne.

4.2. Tidlig draftelse af EU-sager i fagudvalgene

4.2.1. EU-arbejdsgruppens overvejelser og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har overvejet mulighederne for at fremme, at der sker en droftelse af EU-sager 1
fagudvalgene pa et tidligt stadium i sagernes behandling.

Der sker 1 dag ofte en tidlig droftelse af EU-sager, som Europaudvalget og fagudvalg pa forhind har
udvalgt som prioriterede sager (ca. ti sager arligt), eller af andre vigtige sager, som ikke fremgér af
Europa-Kommissionens arbejdsprogram. Fagudvalgene kan allerede efter nuvarende regler og praksis
bede deres sekretariater om preaesentationer af sager eller indbyde eksterne eksperter, medlemmer af
Europa-Parlamentet eller andre interessenter til at fremlaegge deres viden eller synspunkter om en sag,
for regeringen har fremlagt den for Europaudvalget eller fagudvalget. Endvidere kan Europaudvalget
henvise forslag til behandling 1 fagudvalgene efter reglerne i forretningsordenens § 8, stk. 11. Endelig kan
Folketingets Internationale Sekretariats EU-konsulenter bistd et fagudvalg med udarbejdelse af en plan
for behandlingen af en EU-sag, herunder f.eks. organisere besog hos EU’s institutioner og organisationer
og andre interessenter.
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EU-arbejdsgruppen har samlet vurderet, at der ikke er anledning til at foretage @ndringer pd dette
punkt, og indstillet, at Det Internationale Sekretariat 1 samarbejde med Udvalgssekretariatet overvéager
udviklingen.

4.2.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen tilslutter sig EU-arbejdsgruppens indstilling.

4.3. Udvcelgelse af sager til behandling i Folketingssalen pad grundlag af de »ti prioriterede sager«.

4.3.1. EU-arbejdsgruppens overvejelser og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har overvejet den praksis, hvorefter de sakaldte ti prioriterede sager, som Europaud-
valget og Folketingets fagudvalg i1 fzllesskab udvalger pd baggrund af Europa-Kommissionens arlige
arbejdsprogram — som prasenteres 1 forbindelse med kommissionsformandens arlige tale om unionens
tilstand — danner grundlag for, hvilke EU-sager der skal behandles i Folketingssalen.

Arbejdsgruppen har indstillet, at det fortsat skal veere de pageeldende ti sager, der danner grundlag for
behandlingen af EU-sager 1 Folketingssalen, men at der fortsat skal vare mulighed for at fa en sag til
behandling i Folketingssalen, hvis et flertal 1 Europaudvalget ensker det.

Europaudvalget har 1 dag — p4 samme mide som Folketingets ovrige udvalg — mulighed for at f& en
sag droftet ved en forhandling 1 Folketingssalen, jf. forretningsordenens § 19, stk. 6-8. Der gelder ingen
serlig afgrensning af, hvilke eller hvor mange sager der efter reglerne kan optages til droftelse ved en
forhandling i1 Folketinget.

4.3.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen tilslutter sig EU-arbejdsgruppens indstilling.

4.4. Temadebatter om EU-sager i Folketingssalen

4.4.1. EU-arbejdsgruppens overvejelser og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har dreftet muligheden for at holde sterre temadebatter om EU-sager 1 Folketingssa-
len om visse storre lovgivningsinitiativer 1 EU-systemet.

Geldende regler og praksis abner allerede mulighed for sidanne debatter. Som arbejdsgruppen ogsa har
papeget, kan det imidlertid vere vanskeligt at planleegge sadanne debatter pa leengere sigt, idet det ikke
altid er muligt ud fra Europa-Kommissionens arbejdsprogram og kommissionsformandens arlige tale om
unionens tilstand, hvor arbejdsprogrammet praesenteres, at danne sig det fulde overblik over de forskellige
lovgivningsinitiativers konkrete omfang og vigtighed, for forslagene er fremsat.

EU-arbejdsgruppen har indstillet, at den praksis, der blev fastlagt i 2017, og hvorefter der holdes en
samlet arlig redegorelsesdebat om EU-samarbejdet, fastholdes. Arbejdsgruppen har herudover henvist til
sine forslag med hensyn til forenkling af proceduren for at f4 EU-sager til behandling i Folketingssalen,
jf. ovenfor under punkt 2.2.1.
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4.4.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen tilslutter sig EU-arbejdsgruppens indstilling.

5. Ovrige overvejelser fra EU-arbejdsgruppen om @ndringer, for hvilke der ikke er opnéet enighed
eller flertal

5.1. Endring af modellen for behandling af forhandlingsopleeg

5.1.1. EU-arbejdsgruppens overvejelser og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har dreftet muligheden for en @ndret model for Europaudvalgets behandling af
regeringens forhandlingsoplag.

I dag behandles regeringens forhandlingsopleg sédledes, at Europaudvalgets formand efter regerin-
gens foreleggelse af forhandlingsoplaegget konstaterer, hvorvidt der er et flertal 1 udvalget imod oplag-
get. Konkluderer formanden, at det ikke er tilfaeldet, betragtes Europaudvalgets forhandlingsmandat som
givet svarende til forhandlingsoplagget.

EU-arbejdsgruppen har overvejet, om ordningen ber @&ndres, siledes at der skal vare et positivt flertal
1 Europaudvalget for forhandlingsoplagget, for at mandatet kan gives. Arbejdsgruppen har overvejet, om
dette kan kombineres med en regel om, at »stolene teller«, dvs. at medlemmer, der ikke er til stede,
regnes for at have stemt for. En lignende ordning kendes fra Finansudvalgets behandling af aktstykker.

Arbejdsgruppen har anfort, at det 1 givet fald md vurderes, hvorvidt det nevnte vil kunne gennemfores
ved en @ndring af Europaudvalgets beretninger om procedure eller kraever @ndring af lov om Danmarks
tiltreedelse af Den Europeiske Union.

5.1.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen konstaterer, at der ikke synes at vere enighed eller flertal 1 udvalget
om det foresldede, og forfelger derfor ikke spergsmélet nermere.

5.2. Forsogsordning med behandling af behandlingsoplceg i fagudvalgene

5.2.1. EU-arbejdsgruppens overvejelser

EU-arbejdsgruppen har dreftet muligheden for at iverksette en forsegsordning med behandling af
forhandlingsopleg 1 fagudvalgene, 1 forsagsperioden afgraenset til nogle enkelte, bestemte udvalg.

Den ordning, der har varet overvejet, ville indebare, at der skulle ske en behandling af regeringens
forhandlingsoplaeg savel 1 Europaudvalget som 1 vedkommende fagudvalg. Det ville herunder blive
fastholdt, at Europaudvalget ogsa péd de bererte fagudvalgs omrdder skulle give forhandlingsmandat, men
tillige kraevet, at fagudvalget sarskilt skulle give et forhandlingsmandat. Arbejdsgruppen har lagt op til, at
der ville skulle fastsettes visse nermere retningslinjer for forsegsordningen, med henblik pd at den ville
kunne settes 1 vaerk efter det kommende folketingsvalg.
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5.2.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen konstaterer, at der ikke synes at vare enighed eller flertal 1 udvalget
om det foresldede, og forfelger derfor ikke sporgsmalet nermere.

5.3. Behandling af udvalgte sager i salen med henblik pa mandatgivning

5.3.1. EU-arbejdsgruppens overvejelser og geeldende regler og praksis

EU-arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt der burde etableres en sarskilt mulighed for, at mandatgiv-
ningen i visse udvalgte EU-sager kan gives som led i en forhandling i Folketingssalen.

Europaudvalget har i dag — pd samme made som Folketingets ovrige udvalg — mulighed for at fa en
sag droftet ved en forhandling i Folketingssalen, jf. forretningsordenens § 19, stk. 6-8. Efter geldende
praksis, séledes som den er beskrevet i udvalgets beretninger om procedure, sker mandatgivning til
regeringen dog altid i Europaudvalget.

EU-arbejdsgruppen konstaterede som led i sit arbejde, at der ikke syntes at vare bred opbakning til
eller flertal for en @&ndring, saledes at mandatgivning i visse sager skulle ske som led i en forhandling i
Folketingssalen.

5.3.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser og indstilling

Udvalget for Forretningsordenen konstaterer 1 lighed med EU-arbejdsgruppen, at der ikke synes at vere
enighed eller flertal 1 udvalget om en @&ndring som den navnte, og forfelger derfor ikke sporgsmélet
narmere.

6. Mindretalsudtalelser

6.1. Udtalelse fra Dansk Folkeparti

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemarker i tilleg til ovenstdende, at Dansk Folkeparti
kunne have eonsket sig, at EU-arbejdsgruppen og efterfolgende Udvalget for Forretningsordenen havde
taget stilling til og tilsluttet sig visse yderligere forslag fra Dansk Folkeparti. Det drejer sig konkret om
folgende tiltag:

— Forslag om en cendring af modellen for behandling af forhandlingsoplceg

Dansk Folkeparti stotter fortsat forslaget om positiv stemmeafgivelse. Den nugaldende situation, hvor
tomme stole teller som et positivt tilsagn til regeringens forhandlingsmandat, virker ikke umiddelbart
logisk. Det er principielt mere hensigtsmassigt at have fremmeode som krav for at kunne stemme.

— Mandatgivning i salen

Dansk Folkeparti mener grundleeggende, at selv om mandatgivningen ber ligge 1 Europaudvalget, vil
det veere hensigtsmassigt, at EU-forslag kommer til debat i Folketingssalen.

— Preesentation af alle EU-lovforslag, der fremscettes, i Folketingssalen i form af beslutningsforslag

Dansk Folkeparti mener, at hvis EU-lovforslag blev prasenteret som beslutningsforslag, ville det sikre,
at der kom fokus pd EU-sagers formal og indhold, og dermed sikre, at der er en debat om den danske
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holdning til et EU-lovforslag i Folketingssalen. Sagsbehandlingen 1 Europaudvalget/fagudvalg kan heref-
ter bygge pa den indledende debat 1 salen.

— Embedsmeends foreleeggelse af sager i udvalgene

Dansk Folkeparti er enig 1, at det vil vaere frugtbart for udvalget at hore embedsmand fremlegge
EU-sager, uden at ministeren behover vare til stede. Det vil dels sikre, at Europaudvalget er vidende
om en sag tidligt i forlebet og dermed kan give mandat pa et oplyst grundlag, selv om selve forhandlings-
mandatet forelegges meget sent i beslutningsprocessen, hvilket er tilfeeldet for flere og flere EU-sager,
dels sikre, at Europaudvalget vil {4 indsigt i andre landes positioner og argumenter, fordi embedsmand
er med tidligt i processen med et EU-forslag. Overordnet set vil det styrke fagligheden i Europaudvalget
at f4 embedsmendenes indblik i de overvejelser og dreftelser, der er i EU-regi, inden udvalget selv skal
afgive mandat.

Dansk Folkeparti vil fortsat arbejde for at f& gennemfort de ovenfor naevnte tiltag og andre @ndringer,
der matte vere nedvendige. Dansk Folkeparti noterer sig, at en stadigt tiltagende mangde lovgivning
dikteres af EU. Derfor er det vigtigt, at Europaudvalget far mulighed for at f& belyst, hvilke konsekven-
ser EU-lovgivningen har i en dansk kontekst. Ifelge Dansk Folkeparti sikres dette bedst gennem en
mere systematisk og grundigere behandling af EU-sager, f.eks. ved at embedsmeand forelegger sager
1 udvalget. Derudover har Dansk Folkeparti leenge onsket mere dbenhed omkring mandatgivningen, da
befolkningen har et krav pa at vide, hvad partierne har stemt. Dansk Folkeparti vil derfor fortsat arbejde
for, at flere EU-sager kommer til debat i Folketingssalen.

6.2. Udtalelse fra Enhedslisten

Enhedslistens medlemmer af udvalget bemarker 1 tilleeg til ovenstaende, at Enhedslisten kunne have
onsket sig, at EU-arbejdsgruppen og efterfolgende Udvalget for Forretningsordenen havde taget stilling til
og tilsluttet sig visse yderligere forslag fra Enhedslisten. Det drejer det sig konkret om folgende tiltag:

— Mulighed for, at folketingsgruppernes fagordferere kan deltage 1 Europaudvalgets moder, og at dette 1
alle tilfelde skal kunne ske uden forudgaende meddelelse til Europaudvalgets sekretariat.

— At alle relevante fagordferere modtager en invitation fra Europaudvalgets sekretariat, ndr der er sager
til forhandlingsoplaeg pa deres omrade.

— At det fast tilkendegives 1 regeringens samlenotater til Europaudvalget om retsakter om harmonise-
ring, hvorvidt der er tale om minimumsharmonisering eller totalharmonisering.

— At regeringen 1 forbindelse med indsamling af heringssvar om EU-sager skal precisere over for
heringsparterne, hvilke standardformuleringer regeringen anvender i formuleringen af sin forhandlings-
position, sdsom at »legge vegt pd« , »afgerende vagt«, at »arbejde for« osv., og herunder pracisere,
hvilken betydning formuleringerne har.

Endvidere bemerkes, at Enhedslisten fortsat stetter en a&ndring af modellen for behandling af regerin-
gens forhandlingsopleg i Europaudvalget, sdledes at der skal konstateres et positivt flertal i udvalget
for et forhandlingsopleg, for at mandatet kan gives. Enhedslisten kan i den forbindelse ikke stotte
en ordning, hvor »stolene teller«, idet Enhedslisten finder, at det enkelte medlem aktivt ber skulle
tilkendegive en positiv stemme — enten pa medet eller skriftligt i tilfaelde af fraver — for at teelle med 1 et
eventuelt flertal for et forhandlingsoplag.

Enhedslisten agter fortsat at arbejde for disse og andre @&ndringer af regler og praksis, som kan bidrage
til en dybere, grundigere og for folketingsgrupperne mere fleksibel og operationel behandling af EU-sager
i Folketinget.

2018/1 BSF 53 14



Indstilling

Herefter indstiller udvalget de ovenfor anforte @ndringer af regler af hidtidig praksis, som kan gennem-
fores uden @ndringer af Folketingets forretningsorden, og de i nedenstdende forslag til folketingsbeslut-
ning indeholdte @ndringer af forretningsordenen til vedtagelse.

Forslag til folketingsbeslutning
om @ndring af forretningsorden for Folketinget
(&Andringer af Folketingets behandling af EU-sager)

§1

I forretningsorden for Folketinget, som vedtaget den 17. december 1953 og @ndret senest den 4. juni
2018, foretages folgende @ndringer:

1. I § 8 indsettes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk. 14. Et medlem, som har en sarlig interesse 1 en sag under behandling 1 Europaudvalget, og
som udses hertil af sin folketingsgruppe, har ret til et deltage i Europaudvalgets forhandling om den
pageldende sag. Stemmeret og ret til at fremsette udtalelser 1 betenkninger m.v. udever medlemmet
dog kun, hvis medlemmet tillige er medlem af Europaudvalget. Der kan kun deltage ét medlem for hver
folketingsgruppe ad gangen i Europaudvalgets forhandlinger efter denne bestemmelse.«

Stk. 14 og 15 bliver herefter stk. 15 og 16.

2.1§ 19, stk. 6, 3. pkt., indsettes efter »skriftligt«: », jf. dog stk. 7, 3. pkt.«

3.1¢ 19, stk. 7, indsattes som 2. og 3. pkt.:

»For forhandlinger pa grundlag af et enske fra Europaudvalget fastsettes taletider m.v. dog af Folketin-
gets formand efter indstilling fra udvalget. Formanden kan herunder bestemme, at forhandlingen skal
finde sted pa grundlag af en mundtlig redegorelse fra ministeren.«

§2

Folketingsbeslutningen traeder i kraft den 1. januar 2019.
Bemcerkninger til forslaget

Til § 1

Til nr. 1

Der foresléds indfert en bestemmelse 1 forretningsordenen, hvorefter et folketingsmedlem, som har en
serlig interesse 1 en sag under behandling 1 Europaudvalget, og som udses hertil af sin folketingsgruppe,
har ret til at deltage i Europaudvalgets forhandling om den pigzldende sag. Formalet hermed er at
indfore en adgang til, at fagordferere kan deltage i Europaudvalgets behandling af sager inden for deres
fagomréder, jf. punkt 2.1.2. ovenfor.

Da forretningsordenen ikke opererer med begrebet ordferere i forstanden faste ordferere for folketings-
grupperne inden for bestemte fagomréder, men alene i relation til forhandlingen af bestemte sager, er det
vurderet mest hensigtsmaessigt at formulere bestemmelsen séledes, at adgangen geelder medlemmer, som
har en sarlig interesse 1 en sag, og som udses af deres folketingsgrupper til at deltage 1 forhandlingen 1
Europaudvalget. Det forudsettes imidlertid at ville veere den klare praktiske hovedregel, at de pagaldende
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er deres folketingsgruppers faste ordferer pd det relevante fagomrdde. Det foreslds af samme grund
udtrykkeligt bestemt, at der kun kan deltage ét medlem for hver folketingsgruppe ad gangen i Europaud-
valgets forhandlinger efter den nye bestemmelse.

Det vil rent praktisk vare op til de enkelte folketingsgrupper selv at danne sig det fornedne overblik
over de sager, der er til behandling pa et givet mode 1 Europaudvalget, og vurdere, hvorvidt de ensker
at lade vedkommende fagordferer deltage. Grupperne ber 1 givet fald give besked herom til Europaudval-
gets sekretariat senest ved medets begyndelse, med henblik pa at sekretariatet kan bistd Europaudvalgets
formand med at sikre en hensigtsmassig modeafvikling. Manglende forhandsorientering af sekretariatet
ber dog ikke fore til, at en ordferer afvises fra at deltage.

Det forudsettes, at Europaudvalgets sekretariat og Folketingets Administration 1 evrigt ikke forer
nogen fast kontrol med, om et folketingsmedlem, som ensker at deltage 1 Europaudvalgets forhandlinger
efter den nye bestemmelse, faktisk er sin folketingsgruppes ordferer pa det pdgaldende omride eller
1 ovrigt har noget serligt mandat fra folketingsgruppen til at deltage. Det forventes i almindelighed
kontrolleret, at der kun deltager ét medlem fra hver enkelt folketingsgruppe ad gangen i1 forhandlingen
efter bestemmelsen.

Den foresldede bestemmelse kan anskues som en forlengelse af de galdende regler 1 forretningsorde-
nens § 8, stk. 12 og 13, om adgang for henholdsvis forslagsstillere eller ordferere for forslagsstillere og
folketingsmedlemmer valgt pd Feroerne eller 1 Gronland til at deltage 1 forhandlingerne om visse sager 1
Folketingets udvalg uden at veere medlem af det pagaeldende udvalg.

I lighed med, hvad der gelder efter de nevnte eksisterende bestemmelser, foreslas det, at fagordferere,
som deltager 1 Europaudvalgets forhandlinger efter den foresliede nye bestemmelse, ikke kan udeve
stemmeret og ret til at fremsette udtalelser 1 beteenkninger m.v. i Europaudvalget, medmindre naturligvis
de ogsé er medlemmer af Europaudvalget. Den foresldede adgang til at deltage 1 Europaudvalgets moder
er sdledes alene en adgang til at vare til stede og deltage 1 droftelsen.

Dette indebarer ogsa, at det kun er Europaudvalgets medlemmer, der medregnes, nar det konstateres
1 udvalget, om der er et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg. Onsker en folketingsgruppe, at en
fagordforer skal indgd 1 denne konstatering, ma der 1 stedet foretages en egentlig indskiftning af den
pagaeldende 1 Europaudvalget efter de almindelige regler herfor.

Til nr. 2

Der er tale om en konsekvensendring som foelge af forslaget under § 1, nr. 3. Med den foresldede
tilfojelse markeres, at der fra den gaeldende bestemmelse om, at forhandlinger 1 Folketingssalen som led
1 udvalgsbehandlingen af en sag kan ske pd grundlag af enten en skriftlig eller en mundtlig redegerelse
fra regeringen, skal gaelde den undtagelse — for sd vidt angar forhandlinger pa grundlag af et enske fra
Europaudvalget — at Folketingets formand kan bestemme, at forhandlingen skal ske pa grundlag af en
mundtlig redegerelse. Der henvises herunder nermere til § 1, nr. 3, og bemerkningerne hertil nedenfor.

Til nr. 3

Der foreslas indsat bestemmelser 1 forretningsordenen, hvorefter det overlades til Folketingets formand
at fastsatte taletider m.v. for forhandlinger i Folketingssalen om sager, der er til behandling 1 Europaud-
valget pa grundlag af et onske fra det udvalg. Endvidere foreslas det, at formanden skal kunne bestemme,
at sddanne forhandlinger skal finde sted pa grundlag af en mundtlig redegorelse fra regeringen.

Det nzvnte vil udgere en undtagelse fra det, der 1 almindelighed gaelder for forhandlinger i1 Folketings-
salen som led 1 et udvalgs behandling af en sag pa grundlag af et onske fra udvalget, jf. forretnings-
ordenens § 19, stk. 6-8. Efter disse bestemmelser geelder der for de nevnte forhandlinger de samme
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taletider som ved 1. behandling af et lovforslag, og den redegerelse fra regeringen, pd grundlag af hvilken
forhandlingen finder sted, kan gives enten mundtligt eller skriftligt.

Formalet med den foresldede bemyndigelse til Folketingets formand er at na til en enklere form for,
hvordan sager, der er under behandling 1 Europaudvalget, kan tages op til en forhandling 1 Folketingssa-
len, jf. overvejelserne herom ovenfor under punkt 2.2.2.

Udvalget for Forretningsordenen har fundet, at en sarlig, ny ordning for Europaudvalgets
vedkommende, som giver mulighed for at f4 en sag, der behandles i dette udvalg, til forhandling 1
Folketingssalen, ber have fokus pa muligheden for at f& oplysninger fra regeringen i form af en indleden-
de redegerelse og en mulighed for at stille opfelgende spergsmaél til ministeren eller ministrene, og at der
ikke ber kunne treffes beslutning 1 forbindelse med behandlingen.

Den vasentligste forskel mellem det, som allerede gaelder efter forretningsordenens § 19, stk. 6-8, og
det, som EU-arbejdsgruppen har foresldet og Udvalget for Forretningsordenen har tilsluttet sig, vil efter
udvalgets opfattelse vere, at der internt i Europaudvalget vil skulle ske en grundigere overvejelse af
onsket om at drofte sagen 1 salen, at forhandlingen 1 salen 1 hgjere grad skal give mulighed for, at der
kan stilles sporgsmél, og at der efter omstendighederne vil kunne vere tale om, at enten vedkommende
ressortminister, udenrigsministeren eller begge ministre deltager 1 forhandlingen.

For bedst muligt at tilgodese disse hensyn har Udvalget for Forretningsordenen fundet det mest hen-
sigtsmeessigt, at det overlades til Folketingets formand at fastsatte formen, herunder taletider, for sddanne
forhandlinger fra gang til gang, nér der er tale om sager fra Europaudvalget.

Rent praktisk forventer Udvalget for Forretningsordenen, at en narliggende form for afvikling af
forhandlingen vil kunne vare, at der — efter en eventuel mundtlig redegerelse fra ministeren eller mini-
strene og en ganske kort ordfererrunde — gives mulighed for spergsmadl til ministeren eller ministrene,
eventuelt sdledes, at der tillige holdes en efterfolgende ordfererrunde, hvorunder der ogsa vil kunne stilles
sporgsmal til ordfererne. Udvalget finder dog, at der ber gives en forholdsvis vid adgang til at tilpasse
afviklingsformen til de enkelte ensker og behov 1 hver enkelt situation.

Udvalget for Forretningsordenen forudsetter samtidig, at Europaudvalget selv 1 forbindelse med sine
overvejelser om at anmode om en behandling i salen overvejer formen — og herunder selv inddrager
ministeren eller ministrene — og samtidig med anmodningen giver indstilling til Folketingets formand om
formen.

Til § 2
Det foreslés, at folketingsbeslutningen traeder i kraft den 1. januar 2019.

Pia Kjersgaard (DF) fmd. Henrik Dam Kristensen (S) nfmd. Kristian Pihl Lorentzen (V)
Christian Juhl (EL) Leif Mikkelsen (LA) Peter Kofod (DF) Soren Espersen (DF)
Martin Henriksen (DF) Karen Ellemann (V) Torsten Schack Pedersen (V) Britt Bager (V)
Christina Egelund (LA) Anders Johansson (KF) Benny Engelbrecht (S) Dan Jorgensen (S)
Henrik Sass Larsen (S) Karen J. Klint (S) Jakob Solvhoj (EL) René Gade (ALT)
Anne Marie Geisler Andersen (RV) Jacob Mark (SF)

Inuit Ataqatigiit, Nunatta Qitornai, Tjo0veldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.
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Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)

Alternativet (ALT)

Radikale Venstre (RV)
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