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Elafgift, campingplads, forbrug

Skatteradet kunne bekraefte, at sperger var berettiget til at fa delvis godtgerelse efter elafgiftslovens
§ 11, stk. 3, 7. pkt., for det totale eget forbrug af elektricitet anvendt pa spergers campingplads.

Skatteradet kunne bekrafte, at en fast pris pr. dag for elforbruget, som fremgar serskilt af fakturaen
til gaesten, kunne anses for at opfylde betingelsen i elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1 om ikke at vere
serskilt afregnet, da den faste dagspris ikke var udtryk for en sarskilt betaling for gaestens faktisk malte
elforbrug 1 kWh.

Skatterddet kunne bekrafte, at det ikke var tidspunktet for faktureringen af gastens elforbrug, der
var afgerende for, hvorvidt campingpladsen var berettiget til godtgerelse af afgiften, men derimod om der
skete en serskilt afregning af det faktiske malte forbrug af elektricitet i kWh.

Skatteradmode 28. august 2018 - SKM2018. 486. SR

Spergsmal

1. Kan Skatterddet bekrefte, at sporger kan fi godtgerelse svarende til godtgerelsen af elektricitet
anvendt til rumvarme mv., jf. elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt. for det totale eget forbrug af
elektricitet anvendt pa spergers campingplads?

2. Kan Skatteradet bekrafte, at sperger kan opnd godtgerelse for elafgiften efter elafgiftslovens § 11 e,
stk. 2, for elektricitet anvendt i campisternes medbragte campingenheder pd spergers campingplads,
ndr elforbruget afregnes med et fast beleb pr. dag, og den faste betaling for elforbruget fremgér pa
den endelige afregning?

3. Kan Skatterddet bekreafte, at sperger kan opna godtgerelse for elafgiften efter elafgiftslovens § 11 e,
stk. 2, for elektricitet anvendt i campisternes medbragte campingenheder pd spergers campingplads,
hvis campisten forst velger afregningspakke efter opholdet pd campingpladsen, og der ikke sker
serskilt afregning af det faktiske merforbrug af elektricitet?

Svar

1. Ja
2. Ja
3. Ja

Beskrivelse af de faktiske forhold
Sperger driver en campingplads.
Brug af elektricitet pd campingpladsen

Der anvendes elektricitet flere forskellige steder pd campingpladsen; fx i felleskekkenet, opvarmning af
swimmingpoolen, opvarmning af driftsbygninger og direkte 1 campingenhederne.

Den direkte adgang for brugere af campingenheder til vand og elektricitet er en naturlig del af det at
benytte en campingplads. Forbruget af elektricitet og vand kan variere ganske meget, fx efter antallet af
beboere 1 campingenheden, campingenhedens storrelse, campingenhedens alder og vejret.

Afleesning og direkte maling
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Nogle gange er prisen for adgang og brugen af vand og elektricitet indeholdt i den samlede pris for
at benytte campingpladsen. Andre gange afregnes det direkte forbrug med brugerne af campingpladsen,
eller der skal betales direkte for et forbrug over et fastsat loft 1 en enhedspris. Erfaringen viser, at brugerne
har en tendens til at bruge mere elektricitet og vand 1 de situationer, hvor der ikke afregnes direkte efter
forbruget, eller der er fastsat et loft for det maksimale forbrug.

Af praktiske arsager er direkte maling imidlertid ikke altid en mulighed, eller det kan vere endog yderst
ressourcekravende.

Pakkelosninger
I nogle situationer er der direkte méling ved forbrug af elektricitet.

Det er sporgers erfaring, at ved direkte maling og betaling af elforbrug eller betaling af elforbruget, nar
elforbruget overstiger en fastsat graense, har den enkelte campist en interesse 1 at reducere sit forbrug.

Sperger patenker at anvende forskellige pakkelesninger for sine campister for at ege campisternes
incitament til at reducere elforbruget. Prisen pa en pakke kan fx afhange af antallet af brugere i en
campingenhed, storrelsen pa campingenheden, type af campingenheden (telt, campingvogn osv.) og et
maksimalt elforbrug. Ved et elforbrug ud over det maksimale elforbrug skal der afregnes direkte. Ved et
forbrug af elektricitet under det maksimale elforbrug godtgeres differencen ikke.

I dag afregner campisterne typisk for opholdet i forbindelse med afrejsen — herunder ogsé for stremfor-
bruget. Flere faktorer kan @ndre sig under opholdet. Fx er det ikke alle campister, der ved, hvor laenge
de ensker at opholde sig pa campingpladsen, nir opholdet begynder, eller hvor mange personer, som vil
komme pa besog eller bo i campingenheden.

Hvis valg af forskellige elpakker skal ske inden opholdet pabegyndes, vil dette vere i strid med den
geldende forretningsmodel. Desuden har campisten ikke pa dette tidspunkt tilstraekkelig viden til at
kunne foretage det optimale valg for campisten.

Spergers opfattelse og begrundelse
Lovgrundlag
Elafgiftsloven

Momsregistrerede virksomheder kan som udgangspunkt for godtgerelse af elafgiften for et egetforbrug af
elektricitet. Dette fremgér af elafgiftslovens § 11, stk. 1:

”Virksomheder, der er registreret efter mervaerdiafgiftsloven, kan bortset fra de naevnte tilfelde 1 stk. 2 fa

tilbagebetalt afgiften efter denne lov

1. af den af virksomheden forbrugte afgiftspligtige elektricitet, herunder den afgiftspligtige elektricitet,
som en udlejer af havneplads forsyner sine lejeres medbragte lystfartgjer med uden sarskilt betaling,
og den afgiftspligtige elektricitet, som en udlejer af campingplads forsyner sine lejeres medbragte
campingenheder og keretojer med uden sarskilt betaling,

(..).”

Momsregistrerede virksomheden kan fa tilbagebetaling af elafgiften for elektricitet anvendt til rumvarme
mv. Tilbagebetalingen svarer til, at elektriciteten nettoafgiftsbelastes med afgiftssats svarende til rumvar-
meafgiften efter elafgiftsloven § 6, stk. 1, 1. pkt. jf. elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt.:
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“For afgiftspligtig elektricitet til formal, som er navnt i 1., 3. eller 4. pkt., ydes dog tilbagebetaling af
afgift nevnt 1 § 6, stk. 1, 2. pkt., med 49,8 ore pr. kWh (2015-niveau), herunder for ydelser omfattet af
stk. 2.7

Det er en forudsaztning for tilbagebetaling af afgiften efter § 11, stk. 3, 7. pkt., mengden af elektricitet
opgores efter bestemmelserne i elafgiftsloven, jf. § 11, stk. 5 -7:

"Stk. 5. (...)

(4. pkt.) For at der kan ydes tilbagebetaling efter stk. 3, 7. pkt., skal den tilbagebetalingsberettigede
mangde elektricitet vaere opgjort som den faktiske meangde elektricitet forbrugt i de navnte anleg
opgjort efter maler. Et af de ovrige nedenstaende principper kan dog velges, sdfremt virksomheden kan
godtgere, at den derved ikke opnar eget tilbagebetaling af afgift efter denne lov, ud over hvad den kan
opné ved opgerelse efter 4. pkt. Virksomheder kan valge mellem folgende principper ved opgerelsen af
den mangde elektricitet, som ikke er berettiget til tilbagebetaling efter stk. 3:

1. Den faktiske mangde elektricitet forbrugt i de naevnte anlaeg opgjort efter maler.

2. Den fremstillede mangde varme opgjort efter méler ganget med 1,1.

3. Den installerede effekt ganget med 350 timer pr. méned eller den malte driftstid.

Stk. 6. Der kan ydes fuld tilbagebetaling 1 det omfang, en maling af det faktiske forbrug vedrorer et areal
under 100 m?, safremt der indbetales en afgift af de pagaeldende rum pa 10 kr. pr. m? pr. méned. (...)

Stk. 7. 1 det omfang, der er tale om opvarmning af rum over 100 m?, finder stk. 6 tilsvarende anvendelse,
safremt virksomheden kan godtgere, at en direkte maling ville medfere en sterre tilbagebetaling. (...)
Virksomheden kan for forbrug af varmt vand, der vil indebere méiling af mindre end 50 GJ arligt,
fastsatte forbruget efter andet end direkte méling, nar virksomheden kan godtgere, at en direkte maling
ville medfore en storre tilbagebetaling.

Campisters forbrug af elektricitet pa en campingplads anses for at veere forbrugt af campingpladsen, og
anses enten for at veere anvendt til rumvarme eller anvendt til proces (se ogsa § 11, stk. 1, 1. pkt.):

§ 11 e, stk. 2. For at tilbagebetaling af afgift efter § 11, stk. 1, nr. 1, kan finde sted for afgiftspligtig
elektricitet, som en udlejer af campingplads forsyner sine lejeres medbragte campingenheder og keretojer
med uden serskilt betaling, skal den samlede mangde elektricitet til campingenhederne og keretgjerne
vare opgjort serskilt pd grundlag af malinger af elektricitet. I hver af manederne april, maj, juni, juli,
august og september kan udlejeren fa tilbagebetalt afgiften nedsat med 0,4 ere pr. kilowatt-time. I hver af
de ovrige maneder i kalenderaret kan udlejeren fi tilbagebetalt afgiften efter § 11, stk. 3, 7. pkt.

Forarbejder til elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1 og 11 e, stk. 2

§ 11, stk. 1, nr. 1 vedrerende campingpladsers elforbrug og 11 e, stk. 2, er indsat i elafgiftsloven ved lov
nr. 104 af 13. februar 2018.

Af de almindelige bemarkninger til det lovforslag, jf. lovforslag nr. 122 af 20. december 2017, fremgar
bl.a. felgende:

”1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Det foreslas, at afgiften pa el forbrugt i private campingvogne og lignende pad campingpladser og i
lystbade 1 havne lempes.

For en campingplads vil lempelserne i elafgiften betyde, at campingpladsen kan betale procesafgift pa
0,4 are pr. kWh eller rumvarmeafgift pa ca. 40 ere pr. kWh for el, som campingpladsens gaster benytter,
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1 stedet for den heje almindelige afgift pa el pd ca. 90 ore pr. kWh. Afgiftslempelsen vil gelde for de
situationer, hvor campingpladsen forsyner campisternes medbragte campingvogne m.v. med elektricitet,
og hvor de enkelte gester ikke betaler sarskilt for elektriciteten, men derimod betaler en samlet regning
for overnatning m.v.

(..)

Disse lempelser 1 elafgiften og vandafgiften har til formal at fremme turismen og udviklingen i landdi-
strikterne.

I aftalen om en raekke erhvervs- og ivaerksatterinitiativer er der bl.a. lagt vaegt pa, at turismeerhvervet
skaber vakst og beskeftigelse 1 hele Danmark, og kyst- og naturturismen spiller en vasentlig rolle for
udviklingen 1 landdistrikterne, og at Danmark derfor skal gere mere for at tiltreekke turister.

Det fremgar af aftalen, at turismen péa globalt plan forventes at vokse med knap 4 pct. arligt 1 de
kommende &r, og at det skal gores billigere at drive turisterhverv, hvis Danmark skal have del 1 denne
vaekst.

Pé den baggrund foreslés det, at vilkdrene for campingpladser og lystbddehavne forbedres med henblik pa
at fremme turisme, vaekst og udvikling i hele Danmark.

(...)
2. Lovforslagets indhold

2.1. Lempelser i elafgiften for campingpladser og lystbddehavne

(...)
2.1.2. Lovforslaget

Det foreslds, at den afgiftspligtige elektricitet, som en momsregistreret campingplads forsyner sine gee-
sters medbragte campingvogne m.v. med uden serskilt betaling, anses for at vere forbrugt af camping-
pladsen. Det foreslés ligeledes, at den afgiftspligtige elektricitet, som en momsregistreret lystbadehavn
forsyner sine lejeres medbragte lystbade med uden serskilt betaling, anses for at vere forbrugt af
lystbadehavnen.

I den omfattede situation salger campingpladsen en samlet ydelse til gaesterne bestdende af en pakke
af oplevelser, hvori indgar brug af pladsens faciliteter, herunder adgang til at bruge el. Denne el til
medbragte campingvogne m.v. indgar som en integreret del af denne samlede og samlet prissatte ydelse
til gaesterne. Det tilsvarende galder for lystbddehavne 1 den omfattede situation. Derfor har det omfattede
forbrug af elektricitet karakter af virksomheders erhvervsmassige elforbrug.

Dette indeberer, at den omfattede elektricitet ikke laengere ifolge elafgiftsloven skal anses som varende
forbrugt ikke-erhvervsmassigt af campingpladsen eller lystbadehavnen. Derimod skal elektriciteten anses
for at veere omfattet af virksomhedens eget erhvervsmassige forbrug, som vedrerer enten proces eller
rumvarme m.v. Det vil sige, at elafgiften pé ca. 90 gre pr. kWh delvist tilbagebetales ned til 0,4 ore pr.
kWh for proces og ned til ca. 40 gre pr. KWh for rumvarme m.v.

I relation til tilbagebetaling af elafgift til virksomheden skal elektriciteten herefter fordeles mellem
procesforbrug og forbrug af rumvarme m.v. De galdende regler om malinger til denne fordeling er
imidlertid ikke egnede til at opgere proces og rumvarmeforbruget i gesters medbragte campingvogne
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eller lystbade, da der f.eks. ikke er tale virksomhedens egne driftsmidler, og gasternes ophold kan vare
ganske kortvarigt ned til en enkelt overnatning.

P& den baggrund foreslas det, at virksomheden kun skal méle den samlede forsyning af el til disse gaester,
og at der indferes en regel om en skematisk fordeling af denne el mellem proces og rumvarme m.v. Den
foresldede skematiske regel gar ud pé, at al denne el 1 hver af ménederne april, maj, juni, juli, august og
september anses for at vare til procesforbrug, og at den anses for at vere til rumvarme m.v. i hver af de
ovrige maneder i kalenderaret. Det svarer til, at det gennemsnitlige forbrug af rumvarme er begraenset i
sommerhalvéret, og at det hovedsageligt er 1 vinterhalvarets méneder, at der er behov for rumvarme m.v.
Der er tale om et forenklet regelsat, som vil vare forholdsvis nemt for virksomhederne at handtere og
administrere.

Det er vurderet, at forslaget er 1 overensstemmelse med og ligger inden for mulighederne i energibeskat-
ningsdirektivet. ”

Af bemerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser fremgér folgende:

”Til nr. 1
(...)

Det foreslas 1 § 1, nr. 1, at den afgiftspligtige elektricitet, som udlejer af havneplads forsyner sine
lejeres medbragte lystfartojer med uden sarskilt betaling, og den afgiftspligtige elektricitet, som udlejer af
campingplads forsyner sine lejeres medbragte campingenheder og keretgjer med uden sarskilt betaling,
skal betragtes som forbrugt af henholdsvis udlejer af havneplads og udlejer af campingpladsen. Som det
fremgar af bemarkningerne til nr. 2, vil udlejere af campingplads og havneplads herefter vaere berettiget
til at f4 godtgjort betaling af elafgift ned til processatsen pa 0,4 ore pr. kWh i ménederne april, maj, juni,
juli, august og september og ned til rumvarmesatsen pé ca. 40 egre pr. kWh 1 resten af aret for den elektri-
citet, der forbruges 1 kundernes campingenheder og lystfartgjer. Det er en betingelse for tilbagebetaling, at
virksomheden forsyner sine kunders medbragte lystfartojer eller medbragte campingenheder og keretajer
med elektricitet uden serskilt betaling herfor. Dette indebarer, at gaesternes betaling ikke ma afthange af,
hvor meget elektricitet den enkelte gaest har forbrugt under opholdet.

(..)

Disse lempelser i1 elafgiften har til formél at fremme turismen og udviklingen i landdistrikterne. Der
henvises til afsnit 1.1 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2
(...)

Det foreslas i § 1, nr. 2, at der som en ny bestemmelse i elafgiftsloven indsattes § 11 e.

Denne nye bestemmelse vil vere en overbygning pa den foresldede bestemmelse 1 § 1, nr. 1, hvorefter
momsregistrerede virksomheders forbrug af elektricitet omfatter dels den elektricitet, som udlejer af hav-
neplads forsyner sine lejeres medbragte lystfartojer med uden sarskilt betaling, og dels den afgiftspligtige
elektricitet, som udlejer af campingplads forsyner sine lejeres medbragte campingenheder og keretgjer
med uden sarskilt betaling. Dette er ensbetydende med, at der kan ske tilbagebetaling af elafgift for det
omfattede elforbrug. Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 1.

(..)
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Det folger af den foresldede nye bestemmelse 1 elafgiftslovens § 11 e, stk. 2, 1. pkt., at tilbagebetaling
af afgift efter elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1, 1 relation til elektricitet, som udlejer af campingplads
forsyner sine lejeres medbragte campingenheder og keretojer med uden sarskilt betaling, er betinget af, at
elektricitetsforbruget er opgjort pa grundlag af malinger af elektricitet.

Det folger af den foresldede nye bestemmelse i elafgiftslovens § 11 e, stk. 2, 2. pkt., at udlejeren af
campingplads for hver af ménederne april, maj, juni, juli, august og september kan fa tilbagebetalt
afgiften nedsat med 0,4 ere pr. kWh, og for hver af de gvrige maneder i kalenderaret kan fa tilbagebetalt
afgiften efter § 11, stk. 3, 7. pkt.

(..)

Efter de foresldede nye regler i elafgiftslovens § 11 e, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., er det en betingelse
for, at tilbagebetaling af afgift til de omfattede udlejere af havneplads til gesters medbragte lystfartojer
eller af plads til gasters medbragte campingenheder og keretgjer, at den el, som gér til disse medbragte
enheder, opgeres pad grundlag af madlinger af el. Det kan vere ved direkte malinger af den samlede
mangde el til de medbragte enheder. Det kan ogsa vaere indirekte méling forstdet pd den méde, at hvis
udlejer kun maler det ovrige elforbrug, s vil den samlede mangde el til gesternes medbragte enheder
kunne opgeres som en reststorrelse, dvs. som indkebt el fratrukket den malte mengde el.

El, som gir til gasternes medbragte enheder, skal ligesom virksomhedens elforbrug i evrigt fordeles
mellem proces og rumvarme. Til det formél er det nedvendt med en skematisk regel til fordelingen,
hvis indhold og baggrund der redegores for nedenfor. For at denne skematiske fordelingsregel reelt kan
benyttes og fungere, er det nedvendigt, at der forst foreligger en praecis opgerelse af den relevante
mangde el, som skal fordeles. Det er baggrunden for, at den omfattede el til gaesters medbragte enheder
skal opgeres pracist, dvs. pa grundlag af elmélinger, for at der kan ske tilbagebetaling af afgift for denne
el.

Efter de foresldede nye regler i elafgiftslovens § 11 e, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., indferes der
i relation til el, som géar til gaesternes medbragte enheder, en skematisk regel til fordeling af denne el
mellem el til proces og el til rumvarme m.v., dvs. en regel der ikke indebarer mélinger vedrerende el til
de enkelte lystfartojer eller enkelte campingenheder, koretojer m.v. Baggrunden for, at der er behov for
en ny sarlig regel, er, at de geldende regler om mélinger til denne fordeling ikke er egnede til at opgere
proces og rumvarmeforbruget i de enkelte gesters medbragte lystfartgjer eller campingenheder m.v., da
der f.eks.er tale om fremmede private enheder, og gesternes ophold kan vere ganske kortvarige.

Efter de foresldede nye regler i elafgiftslovens § 11 e, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., indferes der en
skematisk regel til fordeling af denne el mellem el til proces og el til rumvarme m.v. Ifelge reglen anses
denne el 1 hver af minederne april, maj, juni, juli, august og september for at vaere til procesforbrug, mens
den 1 hver af de ovrige maneder 1 kalenderaret anses for at vare til rumvarme m.v. Det svarer til, at det
gennemsnitlige forbrug af rumvarme er begraenset 1 hver af disse seks maneder, mens det hovedsageligt
er 1 arets gvrige maneder, at der er behov for rumvarme m.v. Der er tale om et forenklet regelsat, som vil
vaere forholdsvis nemt for virksomhederne at handtere og administrere.

Det er en foruds@tning for, at den skematiske regel kan finde anvendelse, at det samlede omhandlede
elforbrug i kalenderaret er opgjort pa grundlag af malinger af elektricitet, og at det samlede omhandlede
elforbrug for hver af kalenderdrets to perioder, dvs. henholdsvis sommerméneder og drets gvrige mane-
der, ogséd er opgjort pa basis af méilinger af elektricitet. Malingerne skal fremgé af virksomhedernes
regnskabsmateriale.
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I forbindelse med behandlingen af lovforslaget i Skatteudvalget praciserede skatteministeren, hvad der

skal forstis ved uden serskilt betaling”:

Bemarkninger

[Kommentarer

Det bemerkes, at campingpladser, som har indret-
tet sig efter de eksisterende afgiftsregler, hvor kun-
derne betaler for deres faktiske forbrug, slet ikke
[kan anvende den foresldede @ndring uden at skulle
@ndre sin virksomhedsstruktur.

Campingpladser, hvor der sker s&rskilt opmaling
og fakturering for el i forhold til de enkelte kun-
der, kan ikke anvende den foresléede @ndring. Der
er dog ikke noget til hinder for fortsat at benytte
opstillede méilere til eksempelvis at fastsaette mak-

simale forbrugsgranser.

(...)

BDO eftersporger, at der anfores eksempler pa til-
feelde, der er omfattet af begrebet uden sarskilt
betaling”, da der ved manglende pracisering af
begrebet er en stor risiko for, at fortolkningen

af begrebet vil afvige fra de bererte campingplad-
ser. BDO ensker derfor svar pa, om der er adgang
til afgiftsgodtgerelse for campingpladserne i fol-
gende tilfelde:

1. Fastpris for elforbruget, men serskilt opkravet
hos campisten, hvor campingpladsen opkraver 25
kr. for el pr. dag (uanset forbrug). Prisen for elfor-
bruget er serskilt anfort pa afregningen overfor
campisten.

2. Salg af el-pakker, hvor campingpladsen opkrae-
ver et vist belab for en el-pakke fastsat ud fra
f.eks. campistens campingvogns sterrelse, l&ngden

Det er efter forslaget en betingelse, at campistens
forbrug af elektricitet ikke pavirker den pris, der
betales. Af eksemplet fremgér, at der betales en
fast pris for el uanset forbrug. Eksemplet vil séle-
des veere omfattet af den foresldede lempelse.

I denne situation bliver der ikke foretaget saerskilt
opmaling og fakturering for el 1 forhold til de
enkelte kunder. Campingpladsen vil derfor vare

pa opholdet m.v. berettiget til tilbagebetaling af afgift.

3. Salg af el-pakker og efterfolgende opkraevning |For den del af forbruget, hvor der sker en serskilt

af merforbrug. opmaling og fakturering, vil campingpladsen ikke
vaere berettiget til tilbagebetaling af afgift.

Praksis

SKM2015. 741. SKAT—

I SKM2015. 741. SKAT Styresignal om ”Anvendelse af effekt-reglen” 1 elafgiftslovens § 11, stk. 5, nr.
3, som alternativ til maling af elforbruget i campinghytter”, praciseres hvad elafgiftslovens effektreglen
1§ 11, stk. 5, nr. 3, finder anvendelse, nar der i en campinghytte skal ske opgerelse af den godtgerelses-
berettigede mangde elektricitet anvendt til rumvarme mv., séledes at virksomheden ved anvendelse af
“effektreglen” frem for at foretage direkte maling ikke far en gget samlet tilbagebetaling af elafgiften.

SKAT praciserer i styresignalet, at “effektreglen” i elafgiftslovens § 11, stk. 5, nr. 3, kan anvendes
af en momsregistreret virksomhed til at opgere elforbruget til rumvarme mv. i en campinghytte/flere
campinghytter, nir der kun foreligger méling af det samlede forbrug i campinghytten/flere campinghytter,
og nar der bade er et forbrug til rumvarme og et forbrug til procesformal.

Det er en betingelse for en virksomheds anvendelse af effektreglen, at virksomheden kan godtgere, at den
ikke derved féar en oget samlet tilbagebetaling af afgift efter elafgiftsloven.
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Dette illustreres ved eksempler. I et af eksemplerne overstiger mangden af elektricitet beregnet som
anvendt til rumvarme det samlede forbrug af elektricitet. Ifelge styresignalet kan virksomheden 1 denne
situation anse det samlede forbrug af elektricitet for at vare anvendt til rumvarme.

Mail fra skatteministeren til X Camping

Den 19. januar 2018 besvarede skatteministeren en henvendelse fra X Camping. X Camping havde spurgt
om, hvorvidt lempelsen for el og vand kunne udvides til ogsé at omfatte det tilfeelde, hvor der sker direkte
afregning af el og vand til campisterne.

Skatteministeren svarede bl.a.:

”Mine embedsmand har vurderet, at den el, der pd en campingplads anvendes i fx gasternes medbragte
campingvogne, kan anses som forbrugt af virksomheden i overensstemmelse med EU s regler, hvis der
ikke sker en sarskilt opmaling og fakturering for el 1 forhold til de enkelte kunder. Dette skyldes, at cam-
pingpladsen 1 dette tilfeelde selger en samlet ydelse til gaesterne og ikke blot videreszlger elektriciteten
som mellemhandler. Det er derfor korrekt, at lempelsen kun vil kunne anvendes 1 de situationer, hvor
campingpladsens gaster ikke faktureres serskilt for el pr. forbrugt kWh.

Du udtrykker ogsd bekymring for, at elforbruget vil stige pad campingpladserne, hvis der ikke opkraeves en
forbrugsathangig regning for gasternes elforbrug. Hertil vil jeg bemarke, at der ikke er noget 1 vejen for
at tilbyde geesterne forskellige pakker med et maksimalt forbrug til en fast pris med afgiftslempelse. Hvad
gasterne forbruger derudover, vil vaere med den hgje elafgift, sa der stadig er et incitament til at begraense
elforbruget for den enkelte geest. Selvom det ikke er det svar, du havde hébet pa, hdber jeg, at det trods alt
besvarer dine spergsmaél. Ellers er du meget velkommen til at henvende dig igen.

(...)”
Spergsmal 1

Formélet med spergsmalet er at opna bekraeftelse af, at sparger kan opnéd godtgerelse af sit elforbrug efter
satsen for godtgerelse af elektricitet til anvendt 1 henhold til praksis for rumvarme mv., nér elektriciteten
kan anses for at vaere forbrugt af campingpladsen og enten anvendes til rumvarme muv. eller til proces.

Der kan ved besvarelsen af dette spergsmal forudsattes, at der alene er tale om forbrug af elektricitet,
hvor campingpladsen anses for at vare forbrugeren, og der er tale om elektricitet, hvor campingpladsen
er berettiget til at f4 godtgerelse af afgiften — enten efter satsen for elektricitet anvendt til rumvarme mv.
eller efter satsen for elektricitet anvendt til proces.

Dvs. der er ikke tale om elektricitet, som anvendes af andre brugere, fx en forpagter af kiosk pa
campingpladsen, eller elektricitet, som er forbrugt i campingenheder, hvor der er sket sarskilt betaling
efter forbrugets storrelse.

Endvidere kan laegges til grund at der ved beregning af godtgerelsen tages hensyn til en evt. delvis
momsfradragsprocent.

Efter elafgiftslovens § 11, stk. 1, kan en virksomhed fa tilbagebetalt elafgiften af den af virksomheden
forbrugte elektricitet — herunder elektricitet som en udlejer af en campingplads forsyner sine lejeres
medbragte campingenheder og keretojer med uden searskilt betaling.

Dvs. udgangspunktet er, at campingpladsen er berettiget til tilbagebetaling af elafgiften for camping-
pladsens eget forbrug. Som eget forbrug anses ogsd elektricitet, som er anvendt i lejernes medbragte
campingenheder, nér der ikke sker sarskilt betaling fra campisterne for dette forbrug.
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Afgiften tilbagebetales fuldt ud — bortset fra 0,4 ere/kWh — for elektricitet anvendt til procesformédl og
delvist for elektricitet anvendt til rumvarme mv.

En fordeling ved enten méling eller ved de skematiske regler i elafgiftslovens § 11, stk. 5-7, er ikke egnet
ved opgerelse af elforbruget i medbragte campingenheder, hvorfor lovgiver har indfert en skematisk regel
istedet, jf. § 11 e, stk. 2.

Efter den skematiske regel anses det samlede elforbrug i1 campingenheder i perioden april til og med
september for at vare anvendt til proces, og 1 perioden oktober til og med marts for at veere anvendt til
rumvarme.

Da tidspunktet for anvendelsen af elektriciteten efter § 11 e, stk. 2, har betydning for godtgerelsens
storrelse — 1 modsatning til godtgerelsen for andet forbrug af elektricitet — skal elforbruget efter § 11 e,
stk. 2, opgeres pd grundlag af maling, hvis der skal ske en fordeling.

Det er ikke et krav, at opgerelsen sker direkte ved méling, men kan ogsad opgeres som residualen af det
samlede forbrug fraregnet andet anvendelse af elektricitet end direkte 1 campingenhederne, og hvor der
ikke sker direkte afregning.

Da sperger frivilligt ensker at acceptere alene at f4 godtgerelse efter satsen for rumvarme m.v. for hele
deres eget forbrug pa campingpladsen, og dermed ikke efter satsen for elektricitet til proces, selvom
noget anvendes til sidanne formél, synes det at vaere et unedvendig restriktiv administrativ krav samt en
unedvendig administrativ byrde at paleegge sporger, idet en yderligere méling aldrig ville kunne medfere
en mindre godtgerelse end med satsen for godtgerelse af rumvarme m.v. En opgerelse vil vaere yderst
ressourcekrevende, hvor omkostningerne kan overstige den afgiftsmassige fordel ved opgerelsen.

Muligheden for godtgerelse for elektricitet anvendt 1 campingenhederne har direkte til formal at fremme
turismen 1 Danmark og udviklingen 1 landdistrikterne ved at forbedre vilkarene for campingpladserne i
Danmark.

Det er vores vurdering, at lempelsen i elafgiftslovens § 11, stk. 1 og 11 e, stk. 2, ogsd rummer muligheden
for, at campingpladserne kan valge at begraense sin samlede godtgerelse for campingpladsen ved at
acceptere alene at fi godtgerelse for sit samlede elforbrug efter satsen om tilbagebetaling af afgiften
for rumvarme m.v., og herved undga en ressourcekravende maling pd campisternes elforbrug og andre
fellesbygninger mv. pa pladsen. Saledes er dette princip ogsé tidligere accepteret i forhold til hytter/egne
enheder pa pladsen.

Det er her lagt til grund, at campingpladsen er berettiget til tilbagebetaling af afgiften — enten efter
bestemmelserne om elektricitet til proces eller efter bestemmelserne og elektricitet til rumvarme m.v.
Dvs. at intet af forbruget af elektricitet efter elafgiftslovens kan anses for at vare forbrugt af andre
end campingpladsen eller 1 ovrigt ikke er omfattet af retten til tilbagebetaling enten som proces eller
rumvarme mv.

Den indsatte passus om maling af elforbruget anvendt i campingenhederne har siledes alene til formal
at kunne afgrense dette forbrug af elektricitet fra andet forbrug af elektricitet, nér tilbagebetalingen af
dette forbrug i perioder sker til hojere sats end for rumvarme. Manglende direkte maling af forbruget
1 campingvognene medforer heller ikke, at campingpladsen ikke kan anses for at vere forbrugeren af
elektriciteten, men alene at campingpladsen ikke er berettiget til tilbagebetaling, som var elektriciteten
anvendt til proces, i sommerperioden.

En anden udlaegning af bestemmelserne 1 elafgiftsloven vil medfere, at en manglende maling af elfor-
bruget 1 medbragte campingenheder, hvor der ikke er sarskilt betaling, ger, at campingpladsen fuldt
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ud mister sin mulighed for tilbagebetaling af afgiften for dette elforbrug, da elforbruget 1 medbragte
campingenheder ikke kan opgeres ved de 1 gvrigt geeldende standardbaserede regler 1 elafgiftsloven — fx
effektreglen eller kvadratmeterreglen. Elforbruget vil da blive pdlagt den fulde afgift pd godt 91 ere/kWh
alene som folge af manglende méling — selvom campingpladsen uden tvivl er berettiget til godtgerelse af
dette forbrug minimum til godtgerelsessatsen for elektricitet anvendt til rumvarme mv.

Dette vil ogsé vere den eneste situation i elafgiftsloven, hvor en forbruger af elektricitet fuldt ud mister
muligheden for godtgerelsen af elafgiften som folge af manglende méaling — for et elforbrug, som 1 evrigt
er berettiget til godtgerelse enten som rumvarme eller som proces. For andre virksomheder kan enten
elafgiftslovens effektreglen eller m?-reglen anvendes. Denne mulighed har campingpladser ikke.

En sadan fortolkning vil neppe vere i uoverensstemmelse med formalet med bestemmelserne, som blev
indfert ved lov nr. 418 af 13. februar 2018. Lovendringen har netop som formal ekonomisk at lempe
campingpladserne pa en enkel og administrerbar made.

Muligheden for tilbagebetaling af afgiften for forbruget af elektricitet i medbragte campingenheder efter
satsen for tilbagebetaling for elektricitet til rumvarme vil ikke pd nogen made medfere et tab af provenu
for statskassen - tvaertimod, da campingpladsen vil fa reduceret sin godtgerelse for det totale eget forbrug
pa pladsen.

Desuden vil dette ogsa lette adgangen til elektricitet, hvis adgangen til tilbagebetaling ikke geres mere
kompliceret, fx nar der i hgjsasonen fores elektricitet fra en feellesbygning direkte til en neerliggende
campist.

Spergsmal 2

Formalet med spergsmal 2 er at fa bekreftet, at selv om betalingen for elektricitet fremgar sarskilt af
fakturaen til campisten, anses elforbruget fortsat ikke for at veere afregnet serskilt, nar betalingen ikke er
athaengig af det faktiske forbrug.

Belgbet kan fx vere anfort som antallet af dage ganget med en fast pris pr. dag for elforbruget. Eksempel-
vis:

4 dage med frit elforbrug a 30 kr./dag = 120 kr.

Efter elafgiftslovens § 11, stk. 1 og § 11 e, stk. 2, er det en forudsaetning for, at campingpladsen kan anses
for at vaere forbrugeren af elektriciteten, at der ikke sker sarskilt betaling. Samtidig fremgar det direkte af
skatteministerens heringssvar, at i den situation, hvor prisen for salg af elektricitet fastsattes efter antallet
af dage pa campingpladsen, er der ikke tale om serskilt betaling for forbruget af elektricitet, selv om
afregningen af elektricitet er serskilt anfort pa afregningen.

Spergsmal 3

Formaélet med sporgsmalet er at f4 bekreftet, at tidspunktet for, hvorndr aftalen indgds mellem sporger
og campisten om betaling for opholdet, ikke har betydning for, hvorvidt sperger kan anses for at vare
forbrugeren af elektriciteten og dermed berettiget til godtgerelse af elafgiften.

Efter § 11, stk. 1, nr. 1, anses elektricitet, som en udlejer af en campingplads forsyner sine lejeres med-
bragte campingenheder og keretgjer med uden sarskilt betaling, for at vaere forbrugt af campingpladsen,
hvorfor campingpladsen ogsé er berettiget til tilbagebetaling af afgiften af elektriciteten.
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I forbindelse med behandlingen af lovforslaget til lov 104 af 13. februar 2018, hvor lempelsen for

campingpladsernes forbrug af elektricitet blev indsat 1 elafgiftsloven, forholdt skatteministeren sig til,

hvornar der er tale om “’s&rskilt betaling”. Heraf fremgar, at folgende ikke anses for ’sarskilt betaling™:

— Nar opstillede malere anvendes til at fastsaette maksimale forbrugsgrenser.

— Ved salg af dagsbeviser, hvor der fast opkreves et belab — uanset forbrug — for forbruget af elektricitet.

— Salg af elpakker hvor prisen er fastsat ud fra f.eks. campingvognens sterrelse, lengde pd opholdet mv.

— Salg af elpakker og efterfolgende opkraevning af et merforbrug. Her anses alene merforbruget af
elektricitet for at veere forbrugt af campisten.

Den sidste bullet har skatteministeren uddybet i sin besvarelse af 19. januar 2018 til X Camping. I
besvarelsen praciserer skatteministeren, at der ikke er noget 1 vejen for at tilbyde gasterne forskellige
pakker med et maksimalt forbrug til en fast pris med afgiftslempelse. Hvad gester forbruger derudover,
vil vaere til den heje afgift. Herved vil der stadig vere et incitament til at begraense elforbruget for den
enkelte gast.

Ovenstaende indeholder ingen tidsmaessige betingelserne — det er alene 1 den situation, hvor brugeren
direkte afregner efter det reelle forbrug af elektricitet, at forbruget ikke kan anses for at veere forbrugt af
campingpladsen.

Et forbrug af elektricitet indtil et fastsat maksimum anses ogsa for at vaere forbrugt af sperger, hvorimod
forbruget ud over maksimum anses for at vere forbrugt af campisten, hvis der afregnes direkte med
campisten for dette forbrug efter forbrugets storrelse.

Typisk afregner en campist for sit samlede ophold, nar campingpladsen forlades. Sperger vil gerne kunne
tilbyde sine gaester forskellige elpakker, da elforbruget kan variere betragteligt, 1 forhold til om der fx er
tale om store campingvogne, sma og &ldre campingvogne osv.

Det er vores opfattelse, at det ikke er til hinder for godtgerelse af elafgift efter den nye bestemmelse, selv
om campisten forst i forbindelse med afrejsen fra spergers campingplads ved betaling for ophold vaelger
den relevante elpakke, da tidspunktet ikke @ndrer pa, hvorvidt der sker direkte afregning eller ej, jf. de
principper, som er udmeldt af skatteministeren. Ved salg af elpakker vil der alene veare tale om sarskilt
opmaling og fakturering af et eventuelt forbrug, som overstiger forbruget i den valgte elpakke.

Skattestyrelsens indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekreftet, at sporger kan 4 godtgerelse svarende til godtgerelsen af elektricitet anvendt til
rumvarme m.v., jf. elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt. for det totale eget forbrug af elektricitet anvendt pa
spergers campingplads.

Begrundelse

Det stillede sporgsmdl ensker at afklare spergers mulighed for godtgerelse af sit elforbrug alene efter
satsen for godtgerelse af elektricitet anvendt 1 henhold til praksis for rumvarme m.v., selvom elektriciteten
kan anses at vare forbrugt af campingpladsen til rumvarme m.v. og til proces.

Det fremgér af elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 3, 1. og 7. pkt., at det er en forudsatning for at
opné godtgarelse, at sparger kan anses som forbruger af elektriciteten pa spergers campingplads.

Elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt., definerer hvilket forbrug af elektricitet, som er delvist godtgerelsesbe-
rettiget, og efter § 11, stk. 5, er det en forudsatning, at det delvise godtgerelsesberettigede forbrug enten
skal vaere opgjort efter maler, eller en af de oplistede standardmetoder 1 § 11, stk. 5, nr. 2 eller 3. Ved
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anvendelsen af standardmetoderne skal virksomheden endvidere kunne godtgere, at den ikke far en storre
godtgerelse, end den ville f& ved direkte maling af elforbruget.

Ydermere er det en betingelse for den delvise godtgerelse, at der ikke sker tilbagebetaling af elafgiften
efter ovrige regler i elafgiftsloven.

Til brug for udarbejdelsen af opgerelsen af det berettigede forbrug pd campingpladsen skal sperger lave
en fordeling af den anvendte elektricitet mellem procesforbrug og forbrug af rumvarme.

Det betyder, at det som udgangspunkt er nedvendigt for opgerelsen af det berettigede forbrug, at sperger
bade skal male forbruget af elektricitet til campingpladsens eget procesforbrug (belysning, kontormaski-
ner m.v.), elektricitet til rumopvarming (fx rumopvarming med el-radiatorer) og forbruget af elektricitet,
som bruges af gasterne. Den elektricitet, som gar til geesternes medbragte campingenheder, skal ligesom
campingpladsens elforbrug i evrigt fordeles mellem proces og rumvarme.

Ifolge elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt., er det en forudsatning for tilbagebetaling af elafgiften for
det delvise godtgarelsesberettigede forbrug, at mengden af elektricitet opgeres 1 overensstemmelse med
elafgiftslovens § 11, stk. 5-7. Idet denne opgerelse ikke er egnet ved opgerelsen af elforbruget i de af
gasterne medbragte campingenheder, indferes den skematiske regel om fordeling 1 elafgiftslovens § 1le,
stk. 2 hvorefter campingpladser kan ngjes med at male den samlede forsyning af elektricitet til disse af
gaesterne medbragte campingenheder.

Det fremgér hertil af forarbejderne (Lovforslag nr. 122 af 20. december 2017), at det ikke et krav i
elafgiftslovens § 11e, stk. 2, 1. pkt., at opgerelsen sker direkte ved maling af den samlede mangde el til
de medbragte enheder. Der kan ligeledes vaere tale om indirekte maling, hvorved spergers campingplads
kun méler det ovrige elforbrug, sdledes at den samlede mangde elektricitet til geesternes medbragte
enheder vil kunne opgeres som en reststorrelse.

Ved anvendelsen af ovennavnte opgerelser fordeles hele elforbruget mellem proces og rumvarme, og
sporger opnér den godtgerelse som han er berettiget til.

Sperger ensker dog frivilligt kun at opna godtgerelse af elafgift efter satsen i elafgiftslovens § 11, stk. 3,
7. pkt. (50,7 ere 1 2018-niveau) for hele elforbruget, uanset at sporger for en andel af elforbruget kunne
opni en godtgerelse, der kun er reduceret med 0,4 aore pr. kWh, jf. elafgiftslovens § 11c, stk. 1.

Det betyder, at spergers campingplads opnar en mindre godtgerelse, end de ellers kunne have opndet, hvis
de havde malt og fordelt den forbrugte elektricitet pa proces og rumvarme.

De @®ndrede regler i elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1 og § 11e har baggrund i, at der skulle findes en
administrativ lempelig losning for campingpladserne samtidig med, at vilkdrene for campingpladserne
skal forbedres med henblik pa at fremme turisme, vekst og udvikling i hele Danmark. Der lovgives
herved specifikt vedrerende campingpladsers mulighed for godtgerelse af elafgift.

Ved vurderingen af spergers anmodning, leegger Skattestyrelsen indledningsvis til grund, at sperger har
fradragsret for den indgdende moms af kebet af den elektricitet der anvendes, jf. elafgiftsloven § 11, stk.
15.

Derudover legges det til grund, at den afgiftspligtige elektricitet, som spergers campingplads forsyner
sine gaesters medbragte campingvogne m.v. med uden searskilt betaling, anses for at vaere forbrugt af
campingpladsen. Det betyder at, elektriciteten som vedrerer enten proces eller rumvarme m.v. anses for at
vaere omfattet af sporgers eget forbrug.
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Skattestyrelsen leegger endvidere til grund som oplyst af sperger, at der alene er tale om forbrug af
elektricitet, hvor campingpladsen anses for at vere forbrugeren efter elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1,
da elektriciteten hverken anvendes af andre brugere, fx en forpagter af kiosk pd campingpladsen, eller
elektricitet der forbruges i campingenheder, hvor der er sker en sarskilt betaling af forbrug af elektricitet 1
kWh.

Skattestyrelsen leegger endelig til grund, at sperger er berettiget til at fa godtgerelse af afgiften for dette
eget forbrug, enten efter satsen for elektricitet anvendt til rumvarme m.v. eller efter satsen for elektricitet
anvendet til proces, jf. henholdsvis elafgiftslovens § 11, stk. 3, 7. pkt. og § 11c, stk. 1.

Der legges sdledes samlet til grund, at der er tale om sporgers totale eget forbrug, hvor intet af forbruget
af elektricitet efter elafgiftsloven kan anses for at vere forbrugt af andre end sperger, og at sperger ikke
opndr en storre godtgerelse af afgift, end hvis der var sket en fordeling af den forbrugte elektricitet pad
henholdsvis proces og rumvarme.

Det bemarkes, at Skattestyrelsen 1 styresignalet SKM2015. 741. SKAT har anerkendt, at der kan gives
delvis godtgerelse for det samlede forbrug i en situation, hvor der kun foreligger méling af det samlede
forbrug i en campinghytte/flere campinghytter, som bade bestar af et proces- og varmeforbrug.

Det er herefter Skattestyrelsens opfattelse, at sperger, med henvisning til ovenstdende betragtninger og
under de nevnte forudsatninger, er berettiget til at opné delvis godtgerelse efter elafgiftslovens § 11, stk.
3, 7. pkt., for det totale eget forbrug af elektricitet anvendt pa spergers campingplads.

Indstilling

991,19

Skattestyrelsen indstiller, at spergsmdl 1 besvares med “ja”.

Spergsmal 2

Det onskes bekraftet, at sperger kan opna godtgerelse for elafgiften efter elafgiftslovens § 11 e, stk.
2, for elektricitet anvendt 1 campisternes medbragte campingenheder pd spergers campingplads, nar
elforbruget afregnes med et fast beleb pr. dag, og den faste betaling for elforbruget fremgér pd den
endelige afregning.

Begrundelse

Skattestyrelsen laegger til grund, at sperger har fradragsret for den indgdende moms af kebet af den
elektricitet der anvendes, jf. elafgiftsloven § 11, stk. 15.

Det folger af ordlyden af elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1, at det er en forudsatning for at opnd
godtgerelse, at sperger kan anses som forbruger af elektriciteten.

Skattestyrelsen legger til grund, at den afgiftspligtige elektricitet, som en campingpladsen forsyner
sine gesters medbragte campingvogne m.v. med uden sarskilt betaling, anses for at vare forbrugt af
campingpladsen.

Skattestyrelsen legger endvidere til grund, at betingelserne for sarskilt opgerelse af den samlede mangde
elektricitet til campingenhederne m.m. er opfyldt, jf. elafgiftsloven § 11e, stk. 2.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at en fast pris pr. dag for elforbruget, som fremgar serskilt af fakturaen
til geesten, kan anses for at opfylde betingelsen i elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1 om ikke at vere sarskilt
afregnet, da den faste dagspris ikke er udtryk for en sarskilt betaling for gaestens faktisk mélte elforbrug 1
kWh.
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Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spargsméil 2 besvares med ja”.

Spergsmal 3

Det onskes bekraftet, at sperger kan opna godtgerelse for elafgiften efter elafgiftslovens § 11 e, stk. 2, for
elektricitet anvendt i campisternes medbragte campingenheder pa spergers campingplads, hvis campisten
forst veelger afregningspakke efter opholdet pa campingpladsen, og der ikke sker sarskilt afregning af det
faktiske merforbrug af elektricitet.

Begrundelse

Det folger af ordlyden af elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1, at det er en forudsatning for at opnd
godtgerelse, at sperger kan anses som forbruger af elektriciteten.

Skattestyrelsen leegger til grund, at den afgiftspligtige elektricitet, som en campingplads forsyner geaste-
rnes medbragte campingvogne m.v. med uden sarskilt betaling, anses for at vare forbrugt af camping-
pladsen.

Skattestyrelsen legger endvidere til grund, at betingelserne for sarskilt opgerelse af den samlede mangde
elektricitet til campingenhederne er opfyldt, jf. elafgiftsloven § 11e, stk. 2.

Sperger ensker at fa bekreftet, at tidspunktet for, hvornér aftalen mellem campingpladsen og gasten om
betaling for elforbrug, ikke har betydning for, hvorvidt campingpladsen kan anses for at veere forbrugeren
af elektriciteten og dermed berettiget til godtgerelse af afgiften.

Det skal bemarkes, at hverken elafgiftslovens § 11, stk.1, nr. 1, eller heringsskemaet tager stilling til
tidspunktet for, hvornar aftalen om fakturering for elforbruget mellem gaest og campingplads ber indgés
eller om tidspunktet for faktureringen af elforbruget har betydning for, hvorvidt det er gesten eller
campingpladsen, der kan anses for at vere forbrugeren af elektriciteten.

Det er Skattestyrelsens opfattelse, at det ikke er tidspunktet for faktureringen af gaestens elforbrug, der er
afgerende for, hvorvidt campingpladsen er berettiget til godtgerelse af afgiften, men derimod om der sker
en serskilt afregning af det faktiske mélte forbrug af elektricitet i kWh.

Indstilling

Skattestyrelsen indstiller, at spergsmdl 3 besvares med “ja”.
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder Skattestyrelsens indstilling og begrundelse.
Lovgrundlag, forarbejder og praksis

Spergsmal 1

Lovgrundlag

Elafgiftsloven (Lovbekendtgerelse 2017-03-24 nr. 308 om afgift af elektricitet)

§ 11 Virksomheder, der er registreret efter mervardiafgiftsloven, kan bortset fra de naevnte tilfelde i stk. 2
fa tilbagebetalt afgiften efter denne lov
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1. af den af virksomheden forbrugte afgiftspligtige elektricitet, herunder den afgiftspligtige elektricitet,
som en udlejer af havneplads forsyner sine lejeres medbragte lystfartgjer med uden sarskilt betaling,
og den afgiftspligtige elektricitet, som en udlejer af campingplads forsyner sine lejeres medbragte
campingenheder og keretojer med uden sarskilt betaling,

2. (..)
3. ()
Stk. 2.(...)

Stk. 3. Tilbagebetalingen kan ikke finde sted for afgiftspligtig elektricitet og varme, som forbruges i
vandvarmere, varmepumper til opvarmning af brugsvand, elektriske radiatorer, stralevarmeanleg, varme-
blesere, konvektionsovne, varmepumper og lignende anlaeg, der anvendes til fremstilling af rumvarme,
herunder varme, som leveres fra virksomheden. (1. pkt.)

(..)

For afgiftspligtig elektricitet til formal, som er naevnt i 1., 3. eller 4. pkt., ydes dog tilbagebetaling af afgift
naevnti § 6, stk. 1, 2. pkt., med 49,8 ore pr. kWh (2015-niveau), herunder for ydelser omfattet af stk. 2. (7.
pkt.) For modtagelse af leverancer, som er baseret pa elektricitet, finder 7. pkt. ikke anvendelse. (8. pkt.)
7. pkt. finder heller ikke anvendelse for elforbrug, for hvilket der sker tilbagebetaling af afgift efter denne
lovs evrige regler. (9. pkt.)

(..)
Stk. 5. (...)

For at der kan ydes tilbagebetaling efter stk. 3, 7. pkt., skal den tilbagebetalingsberettigede mangde
elektricitet vaere opgjort som den faktiske mangde elektricitet forbrugt i de naevnte anlaeg opgjort efter
méler. (4. pkt.) Et af de ovrige nedenstdende principper kan dog velges, safremt virksomheden kan
godtgere, at den derved ikke opnar eget tilbagebetaling af afgift efter denne lov, ud over hvad den kan
opné ved opgerelse efter 4. pkt. Virksomheder kan vaelge mellem folgende principper ved opgerelsen af
den mangde elektricitet, som ikke er berettiget til tilbagebetaling efter stk. 3:

1. Den faktiske mangde elektricitet forbrugt i de naevnte anlaeg opgjort efter maler.

2. Den fremstillede mangde varme opgjort efter méler ganget med 1,1.

3. Den installerede effekt ganget med 350 timer pr. méned eller den malte driftstid.

Stk. 6. Der kan ydes fuld tilbagebetaling 1 det omfang, en maling af det faktiske forbrug vedrorer et areal
under 100 m?, safremt der indbetales en afgift af de pagaeldende rum pa 10 kr. pr. m? pr. méned. (...)

For formal, som er tilbagebetalingsberettigede efter stk. 3, 7. pkt., gelder det samme, som galder for
formal, der ikke er tilbagebetalingsberettigede, 1 6. og 7. pkt. (9. pkt.)

Stk. 7. 1 det omfang, der er tale om opvarmning af rum over 100 m?, finder stk. 6 tilsvarende anvendelse,
safremt virksomheden kan godtgere, at en direkte méling ville medfere en storre tilbagebetaling. (...)
Virksomheden kan for forbrug af varmt vand, der vil indebare méling af mindre end 50 GJ arligt,
fastsette forbruget efter andet end direkte méling, ndr virksomheden kan godtgere, at en direkte maling
ville medfere en storre tilbagebetaling.

(..)

Stk. 15. Afgiften tilbagebetales efter stk. 1 og 3 1 samme omfang, som virksomheden har fradragsret
for indgdende mervardiafgift af elektricitet, varme eller kulde. Tilbagebetaling omfatter dog ikke afgift
af energi 1 relation til aktiviteter nevnt i momslovens § 37, stk. 7 og 8. Til dokumentation af tilbagebeta-
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lingsbelobet skal virksomheden kunne fremlaegge fakturaer eller s@rskilte opgerelser, hvoraf sterrelsen af
afgiften fremgar, jf. § 11 a, stk. 8.

(..)

§ 11 c Tilbagebetalingen af afgift efter § 11 nedsazttes med 0,4 ore pr. kWh, dog med undtagelse af
tilbagebetaling, der ydes efter § 11, stk. 3, 7. pkt.

(..)

§ile(..)

Stk. 2. For at tilbagebetaling af afgift efter § 11, stk. 1, nr. 1, kan finde sted for afgiftspligtig elektricitet,
som en udlejer af campingplads forsyner sine lejeres medbragte campingenheder og keretgjer med uden
serskilt betaling, skal den samlede mangde elektricitet til campingenhederne og keretejerne vere opgjort
serskilt pa grundlag af malinger af elektricitet. I hver af minederne april, maj, juni, juli, august og
september kan udlejeren fa tilbagebetalt afgiften nedsat med 0,4 ore pr. kilowatt-time. I hver af de ovrige
méneder i kalenderaret kan udlejeren fa tilbagebetalt afgiften efter § 11, stk. 3, 7. pkt.

(...)
Forarbejder

Ved lov nr. 104 af 13. februar 2018 er bestemmelserne § 11, stk. 1, nr. 1 vedrerende campingpladsers
elforbrug og 11 e, stk. 2, indsat i elafgiftsloven.

Af de almindelige bemarkninger til ovennavnte lovforslag, jf. lovforslag nr. 122 af 20. december 2017,
fremgar bl.a. folgende:

”1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Det foreslas, at afgiften pa el forbrugt i private campingvogne og lignende pa campingpladser og i
lystbade i havne lempes.

For en campingplads vil lempelserne 1 elafgiften betyde, at campingpladsen kan betale procesafgift pa
0,4 ore pr. kWh eller rumvarmeafgift pa ca. 40 ore pr. kWh for el, som campingpladsens gaster benytter,
1 stedet for den heje almindelige afgift pa el pd ca. 90 ore pr. kWh. Afgiftslempelsen vil gelde for de
situationer, hvor campingpladsen forsyner campisternes medbragte campingvogne m.v. med elektricitet,
og hvor de enkelte gester ikke betaler sarskilt for elektriciteten, men derimod betaler en samlet regning
for overnatning m.v.

Tilsvarende lempes reglerne for el fra havne til private lystbdde i havn.

(..)

Disse lempelser i elafgiften og vandafgiften har til formél at fremme turismen og udviklingen i landdi-
strikterne.

I aftalen om en rekke erhvervs- og ivaerksatterinitiativer er der bl.a. lagt vegt pé, at turismeerhvervet
skaber vaekst og beskaftigelse 1 hele Danmark, og kyst- og naturturismen spiller en veasentlig rolle for
udviklingen 1 landdistrikterne, og at Danmark derfor skal gare mere for at tiltreekke turister.
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Det fremgar af aftalen, at turismen péa globalt plan forventes at vokse med knap 4 pct. arligt 1 de
kommende &r, og at det skal gores billigere at drive turisterhverv, hvis Danmark skal have del 1 denne
vaekst.

Pa den baggrund foreslés det, at vilkdrene for campingpladser og lystbddehavne forbedres med henblik pa
at fremme turisme, vaekst og udvikling i hele Danmark.

(...)
2. Lovforslagets indhold

2.1. Lempelser i elafgiften for campingpladser og lystbddehavne

(...)
2.1.2. Lovforslaget

Det foreslds, at den afgiftspligtige elektricitet, som en momsregistreret campingplads forsyner sine gee-
sters medbragte campingvogne m.v. med uden serskilt betaling, anses for at vere forbrugt af camping-
pladsen. Det foreslés ligeledes, at den afgiftspligtige elektricitet, som en momsregistreret lystbadehavn
forsyner sine lejeres medbragte lystbade med uden serskilt betaling, anses for at vere forbrugt af
lystbadehavnen.

I den omfattede situation salger campingpladsen en samlet ydelse til geesterne bestdende af en pakke
af oplevelser, hvori indgar brug af pladsens faciliteter, herunder adgang til at bruge el. Denne el til
medbragte campingvogne m.v. indgar som en integreret del af denne samlede og samlet prissatte ydelse
til geesterne. Det tilsvarende galder for lystbddehavne 1 den omfattede situation. Derfor har det omfattede
forbrug af elektricitet karakter af virksomheders erhvervsmassige elforbrug.

Dette indeberer, at den omfattede elektricitet ikke laengere ifolge elafgiftsloven skal anses som varende
forbrugt ikke-erhvervsmassigt af campingpladsen eller lystbadehavnen. Derimod skal elektriciteten anses
for at veere omfattet af virksomhedens eget erhvervsmassige forbrug, som vedrerer enten proces eller
rumvarme m.v. Det vil sige, at elafgiften pd ca. 90 gre pr. kWh delvist tilbagebetales ned til 0,4 ore pr.
kWh for proces og ned til ca. 40 gre pr. KWh for rumvarme m.v.

I relation til tilbagebetaling af elafgift til virksomheden skal elektriciteten herefter fordeles mellem
procesforbrug og forbrug af rumvarme m.v. De galdende regler om malinger til denne fordeling er
imidlertid ikke egnede til at opgere proces og rumvarmeforbruget i gasters medbragte campingvogne
eller lystbade, da der f.eks. ikke er tale virksomhedens egne driftsmidler, og gasternes ophold kan vare
ganske kortvarigt ned til en enkelt overnatning.

P& den baggrund foreslas det, at virksomheden kun skal méle den samlede forsyning af el til disse gaester,
og at der indferes en regel om en skematisk fordeling af denne el mellem proces og rumvarme m.v. Den
foresldede skematiske regel gar ud pé, at al denne el 1 hver af ménederne april, maj, juni, juli, august og
september anses for at vare til procesforbrug, og at den anses for at vere til rumvarme m.v. i hver af de
ovrige maneder i kalenderaret. Det svarer til, at det gennemsnitlige forbrug af rumvarme er begraenset i
sommerhalvéret, og at det hovedsageligt er i vinterhalvarets méneder, at der er behov for rumvarme m.v.
Der er tale om et forenklet regelsat, som vil vare forholdsvis nemt for virksomhederne at handtere og
administrere.

Det er vurderet, at forslaget er 1 overensstemmelse med og ligger inden for mulighederne i energibeskat-
ningsdirektivet. ”
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[...]
Af bemerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser fremgér folgende:

”Til nr. 1
(...

Det foreslas 1 § 1, nr. 1, at den afgiftspligtige elektricitet, som udlejer af havneplads forsyner sine
lejeres medbragte lystfartojer med uden sarskilt betaling, og den afgiftspligtige elektricitet, som udlejer af
campingplads forsyner sine lejeres medbragte campingenheder og keretgjer med uden sarskilt betaling,
skal betragtes som forbrugt af henholdsvis udlejer af havneplads og udlejer af campingpladsen. (...)

Det er en betingelse for tilbagebetaling, at virksomheden forsyner sine kunders medbragte lystfartejer
eller medbragte campingenheder og keretgjer med elektricitet uden serskilt betaling herfor. Dette indebae-
rer, at gaesternes betaling ikke ma athange af, hvor meget elektricitet den enkelte gaest har forbrugt under
opholdet.

(...)
Til nr. 2
(...)

Det foreslas i § 1, nr. 2, at der som en ny bestemmelse i elafgiftsloven indsattes § 11 e.

Denne nye bestemmelse vil vere en overbygning pa den foresldede bestemmelse 1 § 1, nr. 1, hvorefter
momsregistrerede virksomheders forbrug af elektricitet omfatter dels den elektricitet, som udlejer af hav-
neplads forsyner sine lejeres medbragte lystfartojer med uden sarskilt betaling, og dels den afgiftspligtige
elektricitet, som udlejer af campingplads forsyner sine lejeres medbragte campingenheder og keretgjer
med uden sarskilt betaling. Dette er ensbetydende med, at der kan ske tilbagebetaling af elafgift for det
omfattede elforbrug. Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 1.

(..)

Det folger af den foresldede nye bestemmelse 1 elafgiftslovens § 11 e, stk. 2, 1. pkt., at tilbagebetaling
af afgift efter elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 1, 1 relation til elektricitet, som udlejer af campingplads
forsyner sine lejeres medbragte campingenheder og keretojer med uden sarskilt betaling, er betinget af, at
elektricitetsforbruget er opgjort pa grundlag af malinger af elektricitet.

Det folger af den foresldede nye bestemmelse i elafgiftslovens § 11 e, stk. 2, 2. pkt., at udlejeren af
campingplads for hver af ménederne april, maj, juni, juli, august og september kan fa tilbagebetalt
afgiften nedsat med 0,4 ere pr. kWh, og for hver af de gvrige maneder i kalenderaret kan fa tilbagebetalt
afgiften efter § 11, stk. 3, 7. pkt.

(..)

Efter de foresldede nye regler i elafgiftslovens § 11 e, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., er det en betingelse
for, at tilbagebetaling af afgift til de omfattede udlejere af havneplads til gesters medbragte lystfartojer
eller af plads til gasters medbragte campingenheder og keretgjer, at den el, som gér til disse medbragte
enheder, opgeres pad grundlag af madlinger af el. Det kan vere ved direkte mdlinger af den samlede
meangde el til de medbragte enheder. Det kan ogsa vaere indirekte méling forstdet pd den méde, at hvis
udlejer kun maler det ovrige elforbrug, s vil den samlede mangde el til gesternes medbragte enheder
kunne opgeres som en reststorrelse, dvs. som indkebt el fratrukket den malte mengde el.
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El, som gér til gasternes medbragte enheder, skal ligesom virksomhedens elforbrug i evrigt fordeles
mellem proces og rumvarme. Til det formél er det nedvendt med en skematisk regel til fordelingen,
hvis indhold og baggrund der redegores for nedenfor. For at denne skematiske fordelingsregel reelt kan
benyttes og fungere, er det nedvendigt, at der forst foreligger en praecis opgerelse af den relevante
mangde el, som skal fordeles. Det er baggrunden for, at den omfattede el til gaesters medbragte enheder
skal opgeres pracist, dvs. pa grundlag af elmélinger, for at der kan ske tilbagebetaling af afgift for denne
el.

Efter de foresldede nye regler i elafgiftslovens § 11 e, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., indferes der
i relation til el, som gar til gaesternes medbragte enheder, en skematisk regel til fordeling af denne el
mellem el til proces og el til rumvarme m.v., dvs. en regel der ikke indebarer mélinger vedrerende el til
de enkelte lystfartojer eller enkelte campingenheder, koretojer m.v. Baggrunden for, at der er behov for
en ny sarlig regel, er, at de geldende regler om mélinger til denne fordeling ikke er egnede til at opgere
proces og rumvarmeforbruget i de enkelte gaesters medbragte lystfartgjer eller campingenheder m.v., da
der f.eks.er tale om fremmede private enheder, og gesternes ophold kan vere ganske kortvarige.

Efter de foresldede nye regler i elafgiftslovens § 11 e, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., indferes der en
skematisk regel til fordeling af denne el mellem el til proces og el til rumvarme m.v. Ifelge reglen anses
denne el 1 hver af manederne april, maj, juni, juli, august og september for at vaere til procesforbrug, mens
den 1 hver af de ovrige mineder 1 kalenderaret anses for at vare til rumvarme m.v. Det svarer til, at det
gennemsnitlige forbrug af rumvarme er begraenset 1 hver af disse seks maneder, mens det hovedsageligt
er 1 arets gvrige maneder, at der er behov for rumvarme m.v. Der er tale om et forenklet regelsat, som vil
vaere forholdsvis nemt for virksomhederne at handtere og administrere.

Det er en foruds@tning for, at den skematiske regel kan finde anvendelse, at det samlede omhandlede
elforbrug i kalenderaret er opgjort pa grundlag af malinger af elektricitet, og at det samlede omhandlede
elforbrug for hver af kalenderdrets to perioder, dvs. henholdsvis sommerméneder og drets evrige mane-
der, ogséd er opgjort pa basis af méilinger af elektricitet. Malingerne skal fremgé af virksomhedernes
regnskabsmateriale.

Heoringsskema L122

I forbindelse med behandling af lovforslaget er felgende heringsskema udarbejdet.

Praksis

SKM2015. 741. SKAT: Styresignalet preeciserer, at "effekt-reglen"” i elafgiftslovens § 11, stk. 5, nr. 3,
kan anvendes til at opgore elforbruget til rumvarme m.v. i en campinghytte/flere campinghytter i den
situation, hvor der kun foreligger madling af det samlede forbrug i campinghytten, og der bade er
et forbrug til rumvarme og et forbrug til procesformdl, og det samtidig sikres, at virksomheden ved
anvendelse af "effekt-reglen"” frem for at foretage direkte maling ikke fdar en oget samlet tilbagebetaling af

elafgift.

Spergsmal 2

Lovgrundlag
Se sporgsmal 1

Forarbejder
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