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Skrivelse om delegkonomi og arbejdsleshedsdagpenge

Delegkonomi vinder frem 1 Danmark. Det er i den forbindelse blevet efterspurgt, hvorvidt personer, der
modtager indkomst fra deleskonomisk aktivitet, kan medregne denne til henholdsvis optjening af ret til
dagpenge og supplerende dagpenge.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har derfor udarbejdet denne skrivelse om, hvordan indkomst
og arbejde med en deleskonomisk aktivitet kan medregnes til optjening af ret til dagpenge og supplerende
dagpenge efter hhv. geldende regler og de kommende regler, der udmenter Aftale om et nyt dagpengesy-
stem for fremtidens arbejdsmarked, som traeder i kraft den 1. oktober 2018. Reglerne fremgér af lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v.

Denne vejledning omfatter reglerne for fuldtidsforsikrede medlemmer af en a-kasse. Det forudsattes,
at det enkelte medlem opfylder de ovrige betingelser for ret til dagpenge, herunder kravet om ét ars
medlemskab af en a-kasse, radighedsreglerne m.v.

1. Hvad er deleskonomi?

Afgrensning af deleskonomien og hvilke platforme eller virksomhedstyper, der kan defineres som deleo-
konomiske virksomheder, er ikke entydig.

Delegkonomi defineres dog ofte som det, at privatpersoner eller virksomheder deler deres overskudska-
pacitet — fx bil, bolig, tid — med andre privatpersoner eller virksomheder via digitale platforme imod
betaling eller andre modydelser.

Delegkonomien daekker over flere forretningsmodeller. Det kan fx vare privatpersoner, der fir mulighed
for at handle direkte med hinanden via digitale platforme, eller erhvervsdrivende, som via digitale
platforme kan kommunikere med deres kunder pd nye méder. Der kan ogsd vare tale om, at den
deleskonomiske virksomhed betaler brugerne for at udfere arbejde for andre brugere.

De platforme, hvor de deleskonomiske aktiviteter udferes, kan overordnet set karakteriseres som kapital-
platforme (fx ikke-erhvervsmassig udlejning) og arbejdsplatforme (beskaftigelse som selvstendig eller
lenmodtager).

De delegkonomiske aktiviteter kan ligesom opbygningen af platformene vare af vidt forskellig karak-
ter. Hvorvidt indkomst fra en deleskonomiske aktivitet kan medregnes til opfyldelse af optjeningskravet
for ret til dagpenge, vil derfor bero pa en vurdering af den enkelte aktivitet.

Nedenfor gennemgas reglerne for optjening af ret til dagpenge og supplerende dagpenge, dels de gelden-
de regler, dels de regler, der traeder 1 kraft den 1. oktober 2018. Et vasentligt hovedelement 1 de nye
regler er, at det ikke laengere er afgerende, om et medlem af en a-kasse defineres som selvstendig
eller lonmodtager (arbejdstager), men at det afgerende derimod er medlemmets aktivitet. Det betyder,
at det primere vurderingsgrundlag for rettigheder efter lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. er, om et
medlem 1 en medlemsperiode har optjent en given skattepligtig indkomst eller lentimer indberettet til
indkomstregisteret eller ej.
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2. Gzldende regler for optjening af ret til dagpenge og supplerende dagpenge

Ved vurderingen af, hvorvidt indkomst og arbejde i en delegkonomisk aktivitet kan medregnes til optje-
ning af ret til dagpenge og supplerende dagpenge, er det afgerende, om aktiviteten anses for lenmodtager-
beskeftigelse, selvstendig virksomhed eller andet i relation til arbejdsleshedsforsikringen.

Efter geeldende regler kan et medlem optjene ret til dagpenge, hvis padgaldende har haft en indkomst som
lenmodtager pa mindst 228.348 kr. (2018) inden for de seneste 3 ar. Der kan hgjst medregnes 19.029 kr.
(2018) pr. méned.

Indkomstkravet for lenmodtagere opgeres pd grundlag af al A- og B-indkomst, hvoraf der er betalt
arbejdsmarkedsbidrag, tillagt eget pensionsbidrag og eget ATP-bidrag i et lenmodtagerforhold. Ogsa
B-indkomst, der ikke er indberettet til indkomstregisteret, kan medregnes.

Genoptjeningen af retten til dagpenge er betinget af, at medlemmet har fiet indberettet mindst 1.924
lontimer 1 henhold til lov om et indkomstregister. Alle former for B-indkomst omregnes til timer med
omregningssatsen pa 235,60 kr. (2018).

Et medlem, der har drevet selvstendig virksomhed, kan optjene og genoptjene retten til dagpenge, hvis
pageldende har drevet virksomheden 1 vasentligt omfang i mindst 52 uger inden for de seneste 3 &r.

Ved vasentligt omfang forstas, at beskaftigelsen 1 den selvstendige virksomhed har haft et omfang, der
kan sidestilles med lonarbejde i over 30 timer pr. uge. Vasentligt omfang vurderes ud fra virksomhedens
art, branche, medlemmets personlige arbejdsopgaver og arbejdstid samt virksomhedens omsatning.

Retten til supplerende dagpenge kan genoptjenes, ndr retten til supplerende dagpenge er udlebet, og
medlemmet herefter har faet fuldtidsarbejde. Det vil sige, at der til indkomstregisteret er indberettet mere
end 146 lontimer 1 hver af 6 méneder inden for 12 maneder eller er drevet selvsteendig virksomhed
1 vaesentligt omfang i mindst 26 uger inden for 12 méaneder. Der er fastsat serlige regler for uge- og
14-dageslonnede.

Det er det samme arbejde, der kan medregnes til optjeningen af retten til dagpenge og supplerende
dagpenge.

Lonmodtagerbeskeeftigelse

Lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. giver ingen retningslinjer for, hvad der skal forstds ved lonarbe;j-
de. Dog kan indkomst og lentimer, der er opnéet ved lonarbejde, kun medregnes til optjening af ret til
dagpenge, hvis beskaftigelsen er udfort i et sedvanligt beskaftigelsesforhold, der er 1 overensstemmelse
med galdende overenskomster eller 1 gvrigt er udfert pd almindelige lon- og arbejdsvilkar.

Der skal vare tale om lon for et personligt arbejde i et tjenesteforhold, hvor lennen er arbejdsmarkedsbi-
dragspligtig A-indkomst for den ansatte.

Herudover er beskaftigelse, uden der foreligger et egentligt ansattelsesforhold, og hvor lennen beskattes
som B-indkomst, og hvor der skal betales arbejdsmarkedsbidrag, ogsa lenmodtagerarbejde. Dette gelder
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dog ikke, hvis arbejdet udferes for egen regning og risiko og dermed 1 arbejdsleshedsforsikringslovens
forstand anses for selvstendig virksomhed.

Selvsteendig virksomhed

I relation til dagpengesystemet er selvstendig virksomhed beskaftigelse for egen eller agtefellens
regning og risiko og med det formal at opné ekonomisk udbytte. Ved egen regning og risiko forstds, at
man forpligter sig personligt ved de aftaler, som man indgar om fx keb, salg og levering af varer eller
tjenesteydelser, samt at man personligt heefter for virksomhedens gald.

Der er visse situationer, der altid anses for selvstendig virksomhed. Det gelder eksempelvis, hvis man
foretager skattemassige fradrag for driftsudgifter og afskrivning pa driftsmidler. I evrige tilfelde skal
der foretages en konkret vurdering af a-kassen. Beskaftigelse vil dog som udgangspunkt blive anset som
selvstendig virksomhed, hvis man fx er momsregistreret eller skattemassigt angiver over-/underskud af
selvstendig virksomhed.

Der vil vare forskel pa vurderingen af systematisk udlejning af flere huse/lejligheder og en enkeltstdende
udlejning af ens egen lejlighed, imens man selv er pé ferie — ogsa selv om begge udlejninger fx sker via
platformen AirBnb — hvor den systematiske udlejning i sterre udstraekning peger pa drift af selvstendig
virksomhed. Der er ligeledes forskel pd, om man dagligt kerer personer rundt i Kebenhavn, eller om man
— nér man alligevel skal besoge familie i Jylland — tager et par passagerer med i bilen, fx via platformen
GoMore.

Hvis et medlem anses for at drive selvsteendig virksomhed, skal a-kassen vurdere, om virksomheden er
medlemmets hoved- eller bibeskaeftigelse.

Ved hovedbeskeeftigelse forstas som udgangspunkt den erhvervsmassige beskaftigelse, som medlemmet
anvender mest tid pa, og som er eller forventes at danne grundlaget for forsergelse. Vurderingen beror
bl.a. pa et konkret skon af, om medlemmet har drevet virksomheden uden samtidig at have anden
beskeftigelse, eller om virksomheden har dannet grundlag for medlemmets eneste eller vaesentligste
indtegt fra erhvervsmeessig beskaftigelse.

Hvis deltagelse i en delegkonomisk aktivitet anses for at vaere selvstendig virksomhed som hovedbeskaf-
tigelse, kan medlemmet ikke samtidig modtage dagpenge, fordi retten til dagpenge er betinget af, at man
er ledig og dermed endeligt ophert med virksomheden.

Hvis virksomheden er medlemmets bibeskceeftigelse, kan vedkommende som udgangspunkt modtage
dagpenge i1 78 uger samtidig med driften, hvis arbejdet 1 virksomheden til enhver tid kan udferes uden for
normal arbejdstid. I givet fald medferer arbejdet fradrag i dagpengene time for time.

Det er ikke muligt at optjene og genoptjene ret til dagpenge pa baggrund af drift af selvsteendig virksom-
hed, der ikke er udfert i veesentligt omfang, herunder som bibeskeftigelse.

lkke-erhvervsmcessig virksomhed
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Hobby eller fritidsaktiviteter har ikke betydning for dagpengene. Det en forudsatning, at aktiviteten ikke
indeholder et erhvervsmaessigt element, fx har til formdl at opnd ekonomisk udbytte, eller at arbejdet er
tilrettelagt som en egentlig virksomhed.

En persons formue og formueafkast (kapitalindkomst) er ogsd uvedkommende for dagpengene. Det
samme gelder for indtegter fra fast ejendom, fx udlejning af enkeltvaerelser 1 ejerens private beboelses-
ejendom eller af et fritidshus, der ogsa benyttes privat. Hvis der er en personlig arbejdsindsats forbundet
med udlejningen, vil der dog 1 arbejdsleshedsforsikringslovens forstand vere tale om drift af selvstendig
virksomhed. Vurderingen heraf foretages af a-kasserne pa baggrund af medlemmets oplysninger.

Hvis deltagelse 1 deleokonomien hverken anses for at vare selvstendig virksomhed eller lonmodtagerind-
komst 1 forhold dagpengesystemet, har indtegterne herfra ikke betydning for dagpengene. Det betyder, at
der ikke kan optjenes eller genoptjenes ret til dagpenge via indkomsten, og medgaet tid ved aktiviteterne
medferer ikke fradrag 1 dagpengene.

Praksis

Der har kun vearet fa sager om deleskonomi, som har veret behandlet af klagemyndighederne, herunder
af Center for Klager om Arbejdsleshedsforsikring (CKA).

I en konkret sag blev udleje af bil via GoMore anset for at vare selvstendig virksomhed. Der blev lagt
vagt pd, at GoMore alene var en formidlingsplatform, som gjorde det muligt for medlemmet at f4 kontakt
med potentielle kunder. Medlemmet har derfor udlejet sin bil for egen regning og risiko og med det
formal at opnd ekonomisk udbytte.

Medlemmet havde fortsat ret til dagpenge ved siden af arbejdet med GoMore, fordi arbejdet forbundet
med udlejning af bilen blev anset for selvstendig bibeskaftigelse og kunne tilrettelegges, si det til
enhver tid kunne udferes uden for normal arbejdstid.

Det bemarkes, at arbejde med en deleokonomisk aktivitet, der efter de nuvarende regler vurderes som
selvstendig bibeskaftigelse, ikke kan medregnes til opfyldelse af indkomst- eller beskaftigelseskravet til
hhv. optjening eller genoptjening af ret til dagpenge eller supplerende dagpenge.

I en vejledende udtalelse har CKA desuden udtalt, at chaufferer, som kerer ulovlig taxikersel for Uber,
ikke kan bruge beskeftigelsen til at opna rettigheder i arbejdsleshedsforsikringen.

3. Nye regler for optjening af ret til dagpenge og supplerende dagpenge fra 1. oktober 2018

Som folge af Aftale om et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked treeder der nye regler 1 kraft

den 1. oktober 2018.

Fra den 1. oktober 2018 kan et medlem optjene ret til dagpenge, hvis pageldende har haft en samlet
indkomst fra lenarbejde og/eller selvstendig virksomhed pd 228.348 kr. (2018) inden for de seneste 3
ar. Der kan hgjst medregnes 19.029 kr. (2018) pr. méaned.
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I indkomstkravet indgar al indkomst fra bdde lenarbejde og selvstendig virksomhed, herunder A- og
B-indkomst, overskud fra selvstendig virksomhed og A-indkomst udbetalt til ejeren af et selskab, hvor
pageldende har afgerende indflydelse.

Der stilles séledes ikke leengere krav om, at virksomheden skal have varet drevet 1 vaesentligt omfang
for at kunne medregnes til optjening af retten til dagpenge og ret til supplerende dagpenge. Det betyder,
at ogsd mindre virksomheder, herunder selvstendig bibeskaftigelse, kan medregnes til opfyldelse af
indkomstkravet.

Ved vurderingen af, om indkomst og arbejde med en delegkonomisk aktivitet kan medregnes til optjening
af ret til dagpenge og supplerende dagpenge, vil det derfor ikke leengere vere afgerende, om aktiviteten
anses for at vere lenmodtagerbeskaftigelse eller selvstendig virksomhed. Dog vil formueforvaltning
og fritidsbeskaftigelse fortsat ikke give rettigheder efter loven, herunder ikke kunne medregnes til
optjeningen af ret til dagpenge og genoptjeningen af retten til supplerende dagpenge.

Definitionen af, hvorndr man anses for at drive selvstendig virksomhed endres fra den 1. oktober
2018. Fremadrettet vil vurderingen ske pa baggrund af objektive kriterier, herunder om virksomheden er
tilmeldt Det Centrale Virksomhedsregister, eller om overskud fra aktiviteten beskattes som selvstendig
erhvervsvirksomhed.

Generelt vil der vare en storre overensstemmelse mellem kategoriseringen af aktiviteter 1 skattesystemet
og dagpengesystemet. P4 SKATs hjemmeside, www.skat.dk, findes en borgerrettet vejledning om deleo-
konomi, herunder hvad den delegkonomiske aktivitet betyder for borgerens skat og evt. moms.

Derudover vil et medlem, der driver selvsteendig virksomhed som bibeskaftigelse, eller som starter en
selvstendig virksomhed op 1 dagpengeperioden, kunne modtage dagpenge samtidig med driften af virk-
somheden 1 30 uger. Indkomsten fra den selvstendig virksomhed kan, nar den fremgér af medlemmets
arsopgerelse, medregnes til opfyldelse af indkomst- og beskeftigelseskravet, selv om medlemmet har
modtaget dagpenge samtidig med virksomhedsdriften.

Et medlems aktivitet anses for formueforvaltning, nar der ikke eller kun 1 meget begrenset omfang
er personlig beskaftigelse forbundet med aktiviteten. Aktiviteten anses som fritidsbeskaftigelse, nar
den hverken er lonmodtageraktivitet, selvstendig virksomhed eller formueforvaltning. Hverken formue-
forvaltning eller fritidsbeskaftigelse kan medregnes ved optjening af ret til dagpenge.

Derudover vil hobby- eller fritidsaktiviteter stadig ikke have betydning for dagpengene. Aktiviteten
ma ikke indeholde et erhvervsmassigt element, fx have til formél at opnd ekonomisk udbytte, eller at
arbejdet er tilrettelagt som en egentlig virksomhed.

Genoptjeningen af retten til dagpenge kan fortsat ske pa baggrund af 1.924 lentimer inden for de seneste
3 ar. B-indkomst, overskud af selvstendig virksomhed og A-indkomst udbetalt til ejeren af et selskab,
hvor pageldende har afgerende indflydelse, skal omregnes til timer med den lave omregningssats pa
118,68 kr. (2018).

Et medlem kan fortsat genoptjene retten til supplerende dagpenge ved at have faet indberettet mere
end 146 lontimer 1 hver af 6 médneder inden for 12 méneder. Fremadrettet kan genoptjeningen dog ske
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lobende. Retten til supplerende dagpenge kan ogséd genoptjenes, hvis medlemmet har en samlet indkomst
opgjort som A- og B-indkomst samt overskud ved selvstendig virksomhed pa mindst 228.348 kr. (2018)
og 1 det pdgeldende ar ikke har modtaget dagpenge.

Det er det samme arbejde, der kan medregnes til optjeningen af retten til dagpenge og supplerende
dagpenge.

Der henvises til geldende §§ 53 og 60 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
784 af 21. juni 2017.

Der henvises derudover til §§ 53, 57 a og 60 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lov nr. 1670
af 26. december 2017, for sé vidt angdr de @&ndringer, der er vedtaget som folge af Aftale om et nyt
dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked.

Bekendtgerelserne vil blive offentliggjort 1 Retsinformation 1 forbindelse med reglernes ikrafttraeden den
1. oktober 2018.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, den 14. juni 2018

KIRSTEN BRIX PEDERSEN
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