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Forslag
til

Lov om &ndring af ligningsloven og personskatteloven

(Lavere skat péd arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger m.v.)

§1

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1162 af 1. september 2016, som @ndret senest ved lov nr. 278
af 17. april 2018, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 9J stk 1, 1. pkt., ®ndres »nr. 1 og 2, jf. dog arbejdsmarkedsbidragslovens § 3,« til: »nr. 1, 2
og 4, jf. dog 2.-4. pkt., og arbejdsmarkedsbidragslovens § 3,« og »med fradrag af bidrag og praemier til
pensionsordninger m.v. omfattet af § 18 1 pensionsbeskatningsloven« udgér.

2.1§ 9 stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nye punktummer:

»Indbetalinger til ratepension og opherende livrente omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19 indgar
med det beleb, for hvilket der er bortseelsesret efter pensionsbeskatningslovens § 19. Indbetalinger
til Arbejdsmarkedets Tillegspension indgdr med de indbetalinger, som arbejdsgiverne indberetter til
skatteforvaltningen. Indbetalinger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19, stk. 2 og stk. 4, indgar
ikke.«

3.1§ 9J, stk. 1, 3. pkt., der bliver 6. pkt., &ndres »1. og 2. pkt.« til: »1.-5. pkt.«

4. § 9 J, stk. 2, affattes saledes:

»For indkomstaret 2018 udger procenten 9,5 og grundbelabet 31.300 kr. (2010-niveau). For indkomst-
aret 2019 udger procenten 10,1 og grundbelebet 33.200 kr. (2010-niveau). For indkomstéret 2020 udger
procenten 10,5 og grundbelobet 34.400 kr. (2010-niveau). For indkomstaret 2021 udger procenten 10,6
og grundbelebet 34.700 kr. (2010-niveau). For indkomstaret 2022 og efterfolgende indkomstar udger
procenten 10,65 og grundbelabet 35.100 kr. (2010-niveau). Grundbelgbene reguleres efter personskattelo-
vens § 20.«

5.1§9J, stk. 3, 1. pkt., @ndres »1., 3. og 4. pkt.« til: »1.- 4., 6. og 7. pkt.«

6. Efter § 9 J indsettes:

»§ 9 K. Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan lenmodtagere m.fl. og selvstendigt
erhvervsdrivende fradrage procenten anfert i stk. 2 af samme grundlag og under samme betingelser
som nevnt 1 § 9 J, stk. 1, 1.- 4. og 6. pkt., for den del, der overstiger et grundbeleb pa 171.300 kr.
(2010-niveau). Fradraget kan dog hgjst udgere grundbelgbet naevnt i stk. 2.

Stk. 2. For indkomstéret 2018 udger procenten 2,5 og grundbelebet 1.200 kr. (2010-niveau). For
indkomstéret 2019 udger procenten 3,75 og grundbelabet 1.800 kr. (2010-niveau). For indkomstéret 2020
og efterfelgende indkomstar udger procenten 4,5 og grundbelgbet 2.200 kr. (2010-niveau).

Stk. 3. Grundbelgbene i stk. 1 og 2 reguleres efter personskattelovens § 20.

§ 9 L. Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan personer fradrage procenten navnt i stk.
3 af deres fradragsberettigede pensionsindbetalinger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 18 og pensi-
onsindbetalinger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19, jf. dog 2.-5. pkt. og stk. 2. Pensionsindbeta-
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linger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 18 indgar med det belegb, hvormed de i1 indkomstéret fra-
drages efter pensionsbeskatningslovens § 18. Indbetalinger til ratepension og opherende livrente omfattet
af pensionsbeskatningslovens § 19 indgér med det belab, for hvilket der er bortseelsesret efter pensions-
beskatningslovens § 19 og efter fradrag af indeholdt arbejdsmarkedsbidrag. @vrige pensionsindbetalinger
omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19 indgéar efter fradrag af indeholdt arbejdsmarkedsbidrag. Der
kan hejst beregnes fradrag af et grundbeleb pd 63.900 kr. (2010-niveau). Grundbelobet reguleres efter
personskattelovens § 20.

Stk. 2. Indkomstskattepligtige pensionsudbetalinger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 20, stk.
1, nr. 1-4, fragér 1 den efter stk. 1 beregnede sum af fradragsberettigede pensionsindbetalinger omfattet
af pensionsbeskatningslovens § 18 og bortseelsesberettigede pensionsindbetalinger omfattet af pensions-
beskatningslovens § 19. Dette geelder dog ikke:

1) Udbetaling af invalidepension indtil opnéelse af folkepensionsalderen, jf. § 1 a 1 lov om social
pension.

2) Udbetaling af rateforsikring i tilfelde af forsikredes invaliditet.

3) Udbetaling af rateopsparing i tilfeelde af kontohaverens varigt nedsatte arbejdsevne, som efter regler-
ne i lov om social pension berettiger kontohaveren til at oppebare fortidspension.

4) Udbetaling af ®gtefelle- eller samleverpension.

5) Udbetaling til efterladte.

6) Udbetaling af tjenestemandspension.

Stk. 3. Procenten navnt 1 stk. 1 udger 8 for indkomstdrene 2018 og 2019 samt 12 for indkomstaret
2020 og efterfolgende indkomstar, jf. dog 2. pkt. Fra og med det 15. indkomstér for det indkomstar,
hvor personen nar folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, opgjort ved indkomstérets
begyndelse, udger procenten 20 for indkomstéret 2018, 22 for indkomstaret 2019 og 32 for indkomstéret
2020 og efterfolgende indkomstér.«

§2

I personskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1163 af 8. oktober 2015, som a&ndret bl.a. ved § 1 i lov
nr. 191 af 27. februar 2017 og senest ved § 5 i1 lov nr. 1682 af 26. december 2017, foretages folgende
@ndringer:

1. § 6, stk. 2, aftattes séledes:

»For indkomstiret 2018 udger procenten 11,13. For indkomstéret 2019 udger procenten 12,16. For
indkomstérene 2020 og 2021 udger procenten 12,17. For indkomstéret 2022 og efterfolgende indkomstar
udger procenten 12,18. For personer, der ikke har pligt til at betale indkomstskat efter § 8 c eller
kommunal indkomstskat efter lov om kommunal indkomstskat, udger procenten 4,13 for indkomstaret
2018, for indkomstdret 2019 udger procenten 4,16, for indkomstarene 2020 og 2021 udger procenten
4,17, for indkomstéret 2022 og efterfolgende indkomstar udger procenten 4,18.«

2.1¢ 26, stk. 2, nr. 5, ®ndres »fradraget beregnet efter ligningslovens § 9 J fratrukket et fradrag opgjort
pa samme grundlag« til: »fradragene beregnet efter ligningslovens §§ 9 J, 9 K og 9 L fratrukket et fradrag
opgjort pd samme grundlag som fradraget efter § 9 J «.

§3

Stk. 1. Loven trader 1 kraft dagen efter bekendtgerelse 1 Lovtidende.

Stk. 2. Lovforslaget har virkning fra og med indkomstéret 2018, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Ligningslovens § 9 L, stk. 2, som affattet ved lovens § 1, nr. 6, har virkning for pensionsudbeta-
linger, der sker den 1. december 2018 eller senere.
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Stk. 4. Ved opgerelsen af den kommunale slutskat og kirkeskat for indkomstéret 2018 efter § 16 1 lov
om kommunal indkomstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den beregnede virkning af de endringer 1
udskrivningsgrundlaget for kommuneskat og kirkeskat for 2018, der folger af denne lovs § 1.

Stk. 5. Den beregnede korrektion af den kommunale slutskat og kirkeskat efter stk. 3 fastsattes af
gokonomi- og indenrigsministeren pd grundlag af de oplysninger vedrerende indkomstdret 2018, der
foreligger pr. 1. maj 2020.
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. Indledning

Dette lovforslag udmenter skatteelementerne i Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og sterre fra-
drag for pensionsindbetalinger indgaet mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti) og Dansk Folkeparti den 6. februar 2018. I aftalen indgér felgende skatteelementer:

— Ekstra skattefradrag for indbetalinger til pension

— Nyt jobfradrag

— Udvidelse af grundlaget for beskaftigelsesfradraget
— Forhgijelse af loftet over beskeftigelsesfradraget
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— Nedseattelse af bundskatten

Det foreslés, at det ekstra skattefradrag for indbetalinger til pension og det nye jobfradrag indfases
gradvist fra 2018 frem mod 2020. Nedsettelsen af bundskatten, udvidelsen af grundlaget for beskaftigel-
sesfradraget og forhejelsen af loftet over beskaftigelsesfradraget sker fra 2018.

Herudover foreslas som en konsekvens af de foresldede nye fradrag, at beregningsgrundlaget for kom-
pensationsordningen vedrerende 2009-skattereformen (Forarspakke 2.0) udvides, séledes at det ekstra
pensionsfradrag og det nye jobfradrag medregnes.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti har med
Aftale om flere &r pa arbejdsmarkedet taget forste skridt i retning af eget beskaeftigelse og bedre pensi-
onsvilkar. Neste skridt tages med de @ndringer, der folger af Aftale om lavere skat pé arbejdsindkomst og
storre fradrag for pensionsindbetalinger.

Med Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst og sterre fradrag for pensionsindbetalinger forbedres
vilkdrene for pensionsopsparing med indferelse af et ekstra fradrag for indbetalinger til pension og ved at
udvide grundlaget for beskeftigelsesfradraget til ogsa at omfatte pensionsindbetalinger.

Fradraget for pensionsindbetalinger er indrettet med henblik pa at understotte den gkonomiske tilskyn-
delse til pensionsopsparing for fuldtidsbeskaftigede med fradragsberettigede indbetalinger. Pensionsfra-
draget vil betyde, at personer, der indbetaler til fradragsberettigede pensionsordninger, vil f4 en skatte-
lettelse. Hertil kommer de forbedrede muligheder for at anvende aldersopsparing i de sidste 5 ar for
folkepensionsalderen, som blev aftalt med Aftale om flere &r pa arbejdsmarkedet. De to aftaler betyder
til sammen, at tilskyndelsen til bdde at fortsette pd arbejdsmarkedet og til at spare op til alderdommen
styrkes.

Udover det ekstra pensionsfradrag styrkes den ekonomiske tilskyndelse til pensionsopsparing gennem
en udvidelse af grundlaget for beskeaftigelsesfradraget, s& dette ogsa vil omfatte pensionsindbetalin-
ger. Dermed fjernes den forskelsbehandling, der har veret til fordel for udbetalt lon frem for len indbetalt
til pension.

Samtidig betyder aftalen, at alle fuldtidsbeskeftigede vil fa en skattelempelse med det nye jobfra-
drag. Nar gevinsten ved at vaere fuldtidsbeskeftiget bliver storre, giver det storre tilskyndelse for person-
er, som modtager overforselsindkomst eller er deltidsbeskeeftigede, til at blive fuldtidsbeskeftigede.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Ekstra skattefradrag for indbetalinger til pension

2.1.1. Geeldende ret

Der er fradragsret for indbetalinger til privat pensionsopsparing i form af ratepension og pensionsord-
ninger med lebende udbetalinger, herunder livrenter. Fradraget foretages ved opgerelsen af den personlige
indkomst, dvs. med en skatteverdi pa op til 52,7 pct. 1 2018 (inkl. kirkeskat). Anvender pensionsopspare-
ren midler fra f.eks. lenindkomst til indbetalingerne, vil der vare betalt arbejdsmarkedsbidrag af denne
indkomst.

Er der tale om indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger med lgbende udbetalin-
ger, herunder til ATP, og ratepensioner, er der ikke egentlig fradragsret, men i stedet bortseelsesret. Det
betyder, at arbejdsgiveren ikke medtager pensionsindbetalingerne i den skattepligtige lonindtaegt, der
indberettes til SKAT. Bortseelsesretten gaelder bdde den del af pensionsindskuddet, arbejdsgiveren betaler,
og den del, som lenmodtageren selv betaler. Bortseelsesretten indebarer, at der gives fuldt fradrag

2017/1 LSF 238 5



for pensionsindbetalingerne, dvs. at der er fradrag i toppen af indkomsten. Indbetalingerne er alene
arbejdsmarkedsbidragspligtige, og det er pensionsinstituttet, der indeholder AM-bidraget.

2.1.2. Lovforslaget

Det foreslds, at der indferes et ekstra pensionsfradrag for indbetalinger til pension, der er omfattet
af pensionsbeskatningslovens §§ 18 og 19, dvs. individuelle fradragsberettigede pensionsindbetalinger
og pensionsindbetalinger med bortseelsesret, herunder indbetalinger til ATP samt indbetalinger til den
Supplerende Arbejdsmarkedspension for fertidspensionister.

Det ekstra pensionsfradrag vil give incitament til at spare op til alderdommen og medvirke til at reduce-
re samspilsproblemer mellem opsparing til pension og reduktion af offentlige ydelser til pensionister. Med
fradraget nedsattes den effektive beskatning af arbejde, og det tjener dermed et dobbelt formal, da det
bade tilskynder til storre pensionsopsparing og eget arbejdsudbud.

Samspillet mellem offentlige ydelser i pensionsalderen og egen pensionsopsparing betyder, at der for
mange kun er en beskeden tilskyndelse til pensionsopsparing — serligt sidst i arbejdslivet. Dette kan
mindske opbakningen til egen pensionsopsparing, herunder til arbejdsmarkedspensionerne. Derudover
kan det beskedne privatekonomiske afkast af pensionsopsparing sidst i arbejdslivet medvirke til hel eller
delvis fortidig tilbagetrakning.

Indforelse af et ekstra pensionsfradrag er et bidrag til at lase samspilsproblemet, da pensionsopspareren
1 de ar, hvor der indbetales til pension, med det nye pensionsfradrag vil f& eget sin disponible indkomst
som modvagt til eventuelle senere reduktioner af offentlige pensionsydelser m.v. Det vil saledes give
storre incitament til at spare op til pension. Sammen med de @ndrede regler for aldersopsparing og den
foresldede udvidelse af grundlaget for beskeftigelsesfradraget, jf. afsnit 2.3.2, vurderes det, at den ekono-
miske tilskyndelse til pensionsopsparing er tilstreekkeligt sikret til, at samspilsproblemet er handteret for
den brede gruppe af fuldtidsbeskeftigede med almindelige arbejdsmarkedspensioner.

Det foreslas at malrette pensionsfradraget til den periode, hvor samspilsproblemet er sterst, ved at give
et hgjere pensionsfradrag fra og med det femtende indkomstér for det indkomstar, hvor pensionsopspare-
ren ndr folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension. Det foreslés siledes, at fradragsprocenten
skal vaere 32 fra og med det naevnte indkomstér. For pensionsopsparere med laengere tid til folkepensions-
alderen foreslds det, at fradragsprocenten skal vere 12.

Fradragsprocenten indfases gradvist frem mod 2020. Indfasningen fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Indfasning af pensionsfradraget 2018-2020

Pct. 2018 2019 Fra 2020
Pensionsfradrag for 15 ar til folkepensionsalderen 8,0 8,0 12,0
Pensionsfradrag fra 15 ar til folkepensionsalderen 20,0 22,0 32,0
Grundlagsloft, kr. (2018-niveau) 70.000 70.000 70.000
Grundlagsloft, kr. (grundbeleb') 63.900 63.900 63.900

1) Grundbelob i lovteksten i 2010-niveau, der reguleres efter personskattelovens § 20.

Det foreslas endvidere, at pensionsfradraget malrettes arlige pensionsindbetalinger op til 70.000 kr. efter
arbejdsmarkedsbidrag (2018-niveau).

For personer med 15 r eller mindre til folkepensionsalderen, der foretager pensionsindbetalinger pa
70.000 kr. eller derover, udger det maksimale pensionsfradrag 14.000 kr. 1 2018, 15.400 kr. 1 2019 og
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22.400 kr. 1 2020 og efterfolgende &r. For personer med mere end 15 ar til folkepensionsalderen udger det
maksimale pensionsfradrag 5.600 kr. 12018 og 2019 og 8.400 kr. 1 2020 og efterfolgende ar.

Da fradraget gives som et ligningsmaessigt fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, der
er beskatningsgrundlag for sundhedsbidraget og kommune- og kirkeskatten, har det i en gennemsnitskom-
mune en skatteverdi inkl. kirkeskat pa ca. 26,6 pct. 1 2018 og 25,6 pct. fra og med 2019.

For personer med 15 ar eller mindre til folkepensionsalderen, der foretager pensionsindbetalinger, vil
der saledes blive tale om en skattelettelse pa op til ca. 3.725 kr. 1 2018 stigende til ca. 5.735 kr. 1 2020 og
efterfolgende ar, mens skattelettelsen for personer med mere end 15 ar til folkepensionsalderen vil udgere
op til ca. 1.490 kr. 1 2018 stigende til ca. 2.150 kr. 1 2020 og efterfolgende ar. Alle beleb er 1 2018-niveau.

Det ekstra pensionsfradrag beregnes pa baggrund af det beleb, der efter pensionsbeskatningslovens §
18 kan fratreekkes 1 indkomstéret, tillagt indkomstérets bortseelsesberettigede indbetalinger omfattet af
pensionsbeskatningslovens § 19 efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag.

Belgbet reduceres med indkomstskattepligtige udbetalinger fra ratepensioner og pensionsordninger med
lobende udbetalinger m.v. Der sker saledes en modregning 1 grundlaget for det ekstra pensionsfradrag
med pensionsudbetalinger, der har en karakter, sa de direkte eller indirekte reducerer personens opsparing
til fremtidige pensionsudbetalinger. Disse pensionsudbetalinger vil saledes tilsvarende reducere behovet
for at kompensere for et samspilsproblem via et ekstra pensionsfradrag. Det betyder, at det ekstra
pensionsfradrag malrettes nettoindbetalinger og dermed nettoopsparingsbidrag til de pensionsordninger,
hvor pensionsindbetalinger indgar i grundlaget for det ekstra pensionsfradrag.

Malretningen af grundlaget for det ekstra pensionsfradrag til nettoindbetalinger begraenser ogsa mulig-
heden for at spekulere i at optjene det ekstra pensionsfradrag via nye pensionsindbetalinger, der er
finansieret ved samtidige pensionsudbetalinger.

Det bemerkes, at der til f.eks. tjenestemandspensioner samt minister-, borgmester- og MF-pensioner
ikke er knyttet en pensionsindbetaling, som kan danne grundlag for beregning af pensionsfradrag. I det
omfang personer med sadanne pensionsordninger har supplerende indbetalinger til pensionsordninger
med fradrags- eller bortseelsesret, vil der kunne opnas pensionsfradrag for disse supplerende indbetalin-
ger.

2.2. Nyt jobfradrag

2.2.1. Geeldende ret

Efter geldende regler kan erhvervsaktive fradrage et beskeftigelsesfradrag, og enlige forsergere kan
herudover fradrage et ekstra beskaftigelsesfradrag, jf. beskrivelsen af gaeldende ret for beskeeftigelsestra-
draget 1 afsnit 2.3.1. Fradragene gives som ligningsmassige fradrag. Herudover galder en raekke andre
ligningsmassige fradrag, der er relateret til specifikke udgifter, f.eks. fradrag for fagforeningskontingent
og underholdsbidrag.

Da fradragene gives som ligningsmassige fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, der
er beskatningsgrundlag for sundhedsbidraget og kommune- og kirkeskatten, har de 1 2018 en skatteverdi
pa ca. 26,6 pct. 1 en gennemsnitskommune. Som felge af udfasningen af sundhedsbidraget fra 2012-2019
udger skatteverdien af ligningsmaessige fradrag fra 2019 ca. 25,6 pct. med en gennemsnitlig kommunal
skatteprocent inkl. kirkeskat.

2.2.2. Lovforslaget

Det foreslas at indfere et nyt jobfradrag mélrettet lave arbejdsindkomster. Jobfradraget giver relativt
set den storste skattelettelse til de lavestlonnede og eger samtidig den ekonomiske gevinst ved at vare 1
beskeaftigelse. Med initiativet reduceres séledes antallet af personer med lav tilskyndelse til beskaftigelse.

2017/1 LSF 238 7



Det foreslds, at jobfradraget skal vare pa 4,5 pct. af den del af arbejdsindkomsten, der overstiger
187.500 kr. (2018-niveau), og at det hejst kan udgere 2.500 kr. (2018-niveau).

Jobfradraget indfases gradvist frem mod 2020. Den foreslaede indfasning fremgér af tabel 2.

Tabel 2. Indfasning af jobfradraget 2018-2020

2018 2019 Fra 2020
Jobfradrag, pct. 2,5 3,75 4.5
Maksimalt jobfradrag, kr. (2018-niveau) 1.400 2.000 2.500
Maksimalt jobfradrag, kr. (grundbelob’) (1.200) (1.800) (2.200)
Bundgranse for beregningsgrundlag, kr. (2018-niveau) 187.500 187.500 187.500
Bundgreense for beregningsgrundlag, kr. (grundbelob’) (171.300)  (171.300) (171.300)

1) Grundbelob i lovteksten i 2010-niveau, der reguleres efter personskattelovens § 20.

Jobfradraget gives som et ligningsmaessigt fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, der er
beskatningsgrundlag for sundhedsbidraget og kommune- og kirkeskatten. I en gennemsnitskommune har
det en skattevaerdi pé ca. 26,6 pct. 12018 og 25,6 pct. fra og med 2019.

For personer med indkomst over bundgrensen vil jobfradraget medfere en skattelettelse pa op til ca.
370 kr. 1 2018. T 2019 vil den maksimale skattelettelse udgere ca. 565 kr. og stige til ca. 640 kr. fra
2020. Alle beleb er 1 2018-niveau.

Det foreslds, at den indkomst, der skal danne grundlag for beregning af jobfradrag, skal vaere den
samme arbejdsindkomst, som benyttes ved beregning af beskeftigelsesfradraget, jf. beskrivelsen af gel-
dende ret for beskaftigelsesfradraget i afsnit 2.3.1. Herved sikres det, at fradraget ligesom beskeftigelses-
fradraget rettes mod erhvervsaktive personer. Den foresldede udvidelse af grundlaget for beregning af
beskeftigelsesfradrag, jf. afsnit 2.3.2, vil ogsé gere sig geldende for jobfradraget.

Beregningsgrundlaget fastsattes derved ligesom for beskeftigelsesfradraget med udgangspunkt i1 de
geldende regler for arbejdsmarkedsbidraget.

Jobfradraget betinges kun af, at personen er erhvervsaktiv med de navnte indkomster, hvoraf der er
beregnet arbejdsmarkedsbidrag. Det er séledes ikke et fradrag for udgifter forbundet med selve erhvervel-
sen af indkomsten. Det betyder, at den del af jobfradraget, som beregnes af bidragspligtig udenlandsk
indkomst, ikke vil reducere den udenlandske indkomst i eksempelvis de tilfeelde, hvor der skal beregnes
dobbeltbeskatningslempelse ved beskatningen af den udenlandske indkomst her i landet.

2.3. Udvidelse af grundlaget for beskeeftigelsesfradraget og forhajelse af loftet

2.3.1. Geeldende ret

Alle erhvervsaktive fradrager ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst et beskeftigelsesfra-
drag. Beskeftigelsesfradraget indgar 1 de ligningsmassige fradrag og beregnes med udgangspunkt i
arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget med fradrag af indskud til pensionsordninger.

For len- og honorarmodtagere opgeres den indkomst, der danner grundlag for beregning af beskeftigel-
sesfradraget, konkret af vederlag i penge m.v. for personligt arbejde 1 tjenesteforhold (arbejdsmarkedsbi-
dragslovens § 2, stk. 1, nr. 1), og vederlag, som indgér i den personlige indkomst, i penge m.v. modtaget
uden for ansettelsesforhold, nér der ikke er tale om selvstendig erhvervsvirksomhed (arbejdsmarkedsbi-
dragslovens § 2, stk. 1, nr. 2). Dog indgéar visse vederlag til sefolk, ydelser i henhold til lov om biblio-
teksafgift og visse skattefrie vederlag ikke (arbejdsmarkedsbidragslovens § 3). De navnte indkomster
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fratrekkes indbetalinger til privat pensionsopsparing 1 form af ratepension og pensionsordninger med
lobende udbetalinger, herunder livrenter, omfattet af pensionsbeskatningslovens § 18.

Indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, herunder ATP, indgar ikke i grundlaget
for beregningen af beskeftigelsesfradraget.

For selvstendigt erhvervsdrivende opgeres den indkomst, der danner grundlag for beregning af be-
skaeftigelsesfradraget, af den del af overskuddet ved selvstendig erhvervsvirksomhed, der er personlig
indkomst (arbejdsmarkedsbidragslovens § 4), og summen af en r&ekke nermere specificerede overfersler
fra virksomheden til den selvstaendigt erhvervsdrivende (arbejdsmarkedsbidragslovens § 5).

Séfremt den indkomst, der skal danne grundlag for beregning af beskeftigelsesfradraget, medferer, at
fradraget bliver negativt, fastsattes beskaftigelsesfradraget til 0 kr.

Da grundlaget for beregningen af beskaftigelsesfradraget tager udgangspunkt 1 beregningen af arbejds-
markedsbidraget, vil en person, der badde er lenmodtager og selvstendigt erhvervsdrivende, i beregnet
beskaftigelsesfradrag af summen af bidragsgrundlaget for lonmodtagerbidraget og bidragsgrundlaget for
selvstendigt erhvervsdrivende. Hvis der er et negativt grundlag (f.eks. underskud i1 virksomhed), indgar
det 1 sammentallingen med 0 kr.

I 2018 udger beskeftigelsesfradraget 9,5 pct. Det kan dog maksimalt udgere 33.300 kr. Da fradraget
gives som et ligningsmaessigt fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, der er beskatnings-
grundlag for sundhedsbidraget og kommune- og kirkeskatten, har det i 2018 en skattevaerdi pa ca. 26,6
pct. i en gennemsnitskommune. Som folge af udfasningen af sundhedsbidraget fra 2012-2019 udger
skattevaerdien af ligningsmassige fradrag fra 2019 ca. 25,6 pct. med en gennemsnitlig kommunal skatte-
procent inkl. kirkeskat.

Frem til 2022 forhejes beskaftigelsesfradraget gradvist til 10,65 pct. og det maksimale fradrag til
37.400 kr. (2018-niveau).

Som led i skattereformen i 2012 blev der endvidere indfert et ekstra beskeftigelsesfradrag for enlige
forsergere.

2.3.2. Lovforslaget

Det foreslas at udvide grundlaget for beskaeftigelsesfradraget til ogsd at omfatte pensionsindbetalin-
ger. Udvidelsen af grundlaget vil ogsa goere sig geldende for beskeftigelsesfradraget for enlige forserge-
re.

Grundlaget for beskaftigelsesfradraget udvides ved, at private indbetalinger til fradragsberettigede
ordninger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 18 ikke lengere fratrekkes i grundlaget, og at ar-
bejdsgiveradministrerede indbetalinger med bortseelsesret omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19 af
arbejdsindkomst laegges til. Arbejdsgiverindbetalte ATP-bidrag af arbejdsindkomst omfattes séledes ogsé.

Da beskeftigelsesfradraget er mélrettet de erhvervsaktive, vil pensionsindbetalinger, der ikke vedrerer
arbejdsindkomst, f.eks. ATP-bidrag til dagpengemodtagere, ikke indgd i udvidelsen af grundlaget for
beskeftigelsesfradraget.

Med udvidelsen vil sterrelsen af den enkeltes beskaftigelsesfradrag fremover kun athange af den
samlede arbejdsindkomst og ikke af, hvor stor en del af arbejdsindkomsten, der indbetales til pension. For
personer, der efter geeldende regler ikke har opndet det maksimale beskaftigelsesfradrag, betyder udvidel-
sen af grundlaget, at de vil fi et hgjere beskeftigelsesfradrag, hvis de ud over arbejdsindkomst ogséd har
indbetalinger til de omfattede pensionsordninger. Den skattemassige sanktion ved at fa arbejdsindkomst
indbetalt til pensionsordninger fjernes sdledes, hvilket bidrager til at reducere samspilsproblemet.

Udvidelsen af grundlaget for beskaftigelsesfradraget indeberer, at det maksimale beskaeftigelsesfradrag
vil nas ved en lavere arbejdsindkomst end efter gaeldende regler for personer med de omfattede pensions-
ordninger.
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Det foreslas derfor endvidere at forheje loftet for det maksimale beskaftigelsesfradrag.
Forhgjelsen bidrager til, at det bedre kan betale sig at arbejde og eger derved arbejdsudbuddet.

Det foreslés, at det maksimale beskeftigelsesfradrag forhejes med 1.000 kr. drligt (2018-niveau). Det
medferer en tilsvarende forhgjelse af indkomstgraensen for optjening af det maksimale beskaftigelsesfra-
drag fra ca. 351.200 kr. for AM-bidrag til ca. 360.600 kr. (2022-regler 1 2018-niveau).

Forhgjelsen frem mod 2022 fremgér af tabel 3.

Tabel 3. Indfasning af forhegjelsen af beskaeftigelsesfradraget 2018-2022
2018 2019 2020 2021 2022
Beskeftigelsesfradrag, geeldende regler, pct. 9,5 10,1 10,6 10,6 10,65

Maks. beskaftigelsesfradrag, geldende regler, kr.
(2018-niveau)

Maks. beskaftigelsesfradrag, forslag, kr. (2018-niveau) | 34.300 36.400 37.700 38.000 38.400
Forhgjelse, kr. (2018-niveau) 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Maks. beskeeftigelsesfradrag, forslag, kr. (grundbelob’) | (31.300) (33.200) (34.400) (34.700) (35.100)

33.300 35400 36.700 37.000 37.400

1) Grundbeleb i lovteksten i 2010-niveau, der reguleres efter personskattelovens § 20.

Det ekstra beskaftigelsesfradrag for enlige forsergere forhgjes ikke.

Det bemarkes, at der til f.eks. tjenestemandspensioner samt minister-, borgmester- og MF-pensioner ik-
ke er knyttet en pensionsindbetaling, som kan indgé i1 det udvidede grundlag for beskaftigelsesfradraget. I
det omfang personer med sddanne pensionsordninger har supplerende indbetalinger til pensionsordninger
med fradrags- eller bortseelsesret, vil disse indbetalinger kunne give anledning til beskeftigelsesfradrag.

2.4. Nedscettelse af bundskatten

2.4.1. Geeldende ret

Bundskatten betales af alle skattepligtige personer, som har en personlig indkomst, der er sterre end
personfradraget.

Grundlaget for bundskatten bestar af den personlige indkomst med tilleeg af eventuel positiv nettokapi-
talindkomst. Der kan ikke fradrages negativ nettokapitalindkomst og ligningsmaessige fradrag i grundla-
get for bundskatten. For agtefeller foretages der en udligning af deres eventuelle positive og negative
nettokapitalindkomster, for bundskatten beregnes, s& det kun er i det omfang, at de samlet set har positiv
nettokapitalindkomst, at denne medregnes til bundskattegrundlaget.

Bundskatten beregnes for indkomstaret 2018 med 11,15 pct.

Som led 1 2009-skattereformen, Forarspakke 2.0, sker der fra indkomstaret 2012 til 2019 gradvist en
sammenlaegning af sundhedsbidraget og bundskatten, s& beskatningsgrundlaget fra og med indkomstéret
2019 udgeres af grundlaget for bundskatten, jf. lov nr. 459 af 12. juni 2009.

Sammenlagningen sker ved, at sundhedsbidraget reduceres, og bundskatten forhgjes med 1 procentpo-
int drligt 1 drene 2012 til 2019. Fra og med indkomstaret 2019 er sundhedsbidraget sdledes ophavet.

Der gzlder sarlige regler for indbyggerne pd Ertholmene (dvs. Christianse og Frederikse), som ikke
betaler sundhedsbidrag, kommuneskat og kirkeskat. De pagldende indbyggere er derfor undtaget for
den gradvise forhejelse af bundskatten i takt med udfasningen af sundhedsbidraget. For indbyggerne pa
Ertholmene udger bundskatten 4,15 pct. for indkomstaret 2018.

I 2014 og 2016 blev der gennemfort forhgjelser af bundskatten for at finansiere henholdsvis tilbage-
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rulning af forsyningssikkerhedsafgiften og afskaffelse af PSO-afgiften. Forhgjelserne sker gradvist fra
henholdsvis indkomstaret 2015 og 2018.

Der er fastsat et loft over den samlede skatteprocent, som en skattepligtig kan komme til at betale af
sin indkomst. Dette loft benevnes det skréd skatteloft. Der gaelder ét loft for beskatningen af personlig
indkomst og ét for beskatningen af positiv nettokapitalindkomst.

Det skra skatteloft for personlig indkomst virker pa den méde, at hvis indkomstskatteprocenterne til
staten bestaende af sundhedsbidrag, bundskat og topskat samt skatteprocenten til kommunen til sammen
for indkomstaret 2018 overstiger 52,02 pct., sd reduceres topskatten for sd vidt angér den personlige
indkomst med en procent svarende til forskellen mellem summen af skatteprocenterne og 52,02 pct.
Tilsvarende reduceres procenten for topskatten af positiv nettokapitalindkomst med en procent svarende
til forskellen mellem summen af skatteprocenterne og 42 pct.

Parallelt med forhgjelserne af bundskatten som folge tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften og
afskaffelse af PSO-afgiften forhgjes det skra skatteloft for personlig indkomst gradvist til 52,07 pct. fra
2022.

2.4.2. Lovforslaget

Ved forarets gkonomiaftale med KL om kommunernes ekonomi for 2018 blev det aftalt, at kommu-
nerne ville arbejde for at nedsette skatten med samlet 250 mio. kr. Der blev derfor afsat en pulje
til skattenedsattelser. Med kommunernes vedtagelse af budgetter og skatteprocenter for 2018 kan det
konstateres, at kommuneskatten samlet set stiger med ca. 82 mio. kr. 1 2018 saledes, at der samlet set sker
en nettoforagelse af det kommunale skatteniveau i1 forhold til det tilsigtede pa 1 alt godt 330 mio. kr.

Det foreslds pad den baggrund at kompensere borgerne for denne skattestigning ved at nedsatte den
statslige bundskat 1 2018 og felgende &r med 0,02 procentpoint.

For indkomstaret 2018 foreslas bundskatten sdledes senket fra 11,15 pct. til 11,13 pct., 1 2019 fra 12,18
pet. til 12,16 pct., 1 2020 og 2021 fra 12,19 pct. til 12,17 pct. og 1 2022 og efterfolgende indkomstér fra
12,20 pct. til 12,18 pct.

For indbyggerne bosat pa Ertholmene foreslds bundskatten for indkomstaret 2018 sa@nket fra 4,15 pct.
til 4,13 pct., 1 2019 fra 4,18 pct. til 4,16 pct., 1 2020 og 2021 fra 4,19 pct. til 4,17 pct. og 1 2022 og
efterfolgende indkomstér fra 4,20 pct. til 4,18 pct.

Herved ydes der kompensation til skatteyderne set under ét for det hgjere kommuneskatteniveau fra og
med 2018.

Det skra skatteloft for personlig indkomst foreslds ikke nedsat parallelt med bundskattenedsattel-
sen. Den indirekte stramning af skatteloftet, som nedsattelsen af bundskatten og fastholdelsen af skatte-
loftet medforer, modsvarer det ogede skatteloftsnedslag, der gives som folge af det hojere kommuneskat-
teniveau, der kompenseres for.

2.5. Justering af kompensationsordning vedrarende Forarspakke 2.0

2.5.1. Geeldende ret

I henhold til den generelle kompensationsordning vedrerende 2009-skattereformen (Forérspakke 2.0)
gives der 1 hvert af indkomstérene 2012 til 2019 et nedslag i skattebetalingen, hvis den samlede skat-
tenedsattelse, som en person eller et @gtepar far som folge af bundskattenedsattelsen, forhgjelsen af
beskaftigelsesfradraget, mellem- og topskattelettelsen m.v., er mindre end skattestigningen som folge af
nedsattelsen af skatteveerdien af ligningsmassige fradrag og af negativ nettokapitalindkomst over 50.000
kr. for ugifte og 100.000 kr. for egtepar.

Kompensationen opgeres for hvert indkomstér som forskellen mellem A og B:
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A. skattenedsattelsen 1 det givne indkomstér

som folge af:

1) bundskattenedsattelsen pé 1,5 pct.-point

2) ophavelsen af mellemskatten

3) topskattelettelsen i forhold til topskatten
efter 2009-reglerne

4) nedsettelsen af aktieindkomstskatten

5) forhgjelsen af beskeftigelsesfradraget 1
forhold til beskaftigelsesfradraget efter
2009-reglerne

med fradrag af

6) skatteforhgjelsen som folge af nulregule-
ringen af personfradraget 1 2010 og

7) udligningsskatten pa store pensionsudbe-
talinger

B. skattestigningen i det givne indkomstéar ved-

rerende nedsettelse af skattevaerdien af:

8) negativ  nettokapitalindkomst  over
50.000 kr. for ugifte og 100.000 kr. for
@gtepar og ligningsmeessige fradrag.

Er skattestigningen B storre end skattenedsettelsen A, gives der et nedslag i skatten i det pagaeldende
indkomstér svarende til det beregnede forskelsbelab.

2.5.2. Lovforslaget

Ved uendrede regler vil den foresldede udvidelse af beregningsgrundlaget og forhejelsen af loftet over
beskeftigelsesfradraget, jf. afsnit 2.3.2, blive medregnet pa kompensationsordningens skattenedsettelses-
side, jf. A 5) ovenfor, mens der pd kompensationsordningens skattestigningsside, jf. B 8) ovenfor, vil
blive medregnet den reducerede skattevaerdi siden 2012 af den samlede stigning i de ligningsmaessige
fradrag som folge af den foresldede udvidelsen af beregningsgrundlaget og forhgjelsen af loftet over
beskeftigelsesfradraget samt af det ekstra pensionsfradrag og det nye jobfradrag, jf. afsnit 2.1.2 0g 2.2.2.

For at undga denne asymmetri, som alt andet lige vil medfere, at der bliver udbetalt hgjere kompensa-
tionsbelab, og at flere omfattes af ordningen, foreslas det, at der ud over forhgjelsen af beskeeftigelsesfra-
draget i forhold til beskeftigelsesfradraget efter 2009-reglerne ogsa medregnes det nye jobfradrag og det
ekstra pensionsfradrag pad kompensationsordningens skattenedsettelsesside.

Herefter vil elementet 1 kompensationsordningens skattenedsettelsesside vedrerende beskeeftigelsestra-
draget, jf. A 5) ovenfor, komme til at besta af forhgjelsen af beskaftigelsesfradraget i forhold til beskaefti-
gelsesfradraget efter 2009-reglerne tillagt det nye jobfradrag og det ekstra pensionsfradrag.

Det bemerkes, at det foresldede udvidede beregningsgrundlag for beskeftigelsesfradraget, jf. afsnit
2.3.2, ogsa vil blive grundlaget for beregningen af beskeaftigelsesfradraget efter 2009-reglerne. Dette vil
alt andet lige medfere en beskeden nedsettelse af kompensationsbelgbene. Henset til de systemmaessige
komplikationer, det vil medfere at anvende to forskellige beregningsgrundlag for beskaftigelsesfradraget
efter geeldende regler hhv. beskaftigelsesfradraget efter 2009-reglerne, foreslds denne konsekvens af
udvidelsen af beregningsgrundlaget ikke neutraliseret.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1 Okonomiske konsekvenser for det offentlige
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Skattelempelserne 1 forslaget skennes samlet set at indebare et umiddelbart mindreprovenu péa ca. 4,9
mia. kr. 1 2018 stigende til 6,8 mia. kr. 1 2025, jf. tabel 4. Opgjort efter tilbagelob og adfaerd skennes
skattelempelserne isoleret set at svaekke de offentlige finanser med henholdsvis ca. 3,7 mia. kr. 1 2018 og
ca. 5,0 mia. kr. 1 2025.

De umiddelbare provenuvirkninger for kommunerne skennes at udgere et mindreprovenu pé ca. 4,4
mia. kr. 1 2018, stigende frem til 2025 til ca. 6,3 mia. kr. Forslaget fir dog ingen umiddelbare gkonomiske
virkninger for kommunerne for indkomstaret 2018. Da det af tidsmaessige grunde ikke har vaeret muligt at
indarbejde virkningen af forslaget i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2018, vil der for sa vidt
angar indkomstskatterne for de kommuner, der har valgt at selvbudgettere deres udskrivningsgrundlag
1 2018, ske en neutralisering af virkningen i forbindelse med afregningen af de kommunale skatter
vedrerende indkomstéret 2018 1 2021.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for regionerne.

De nye skatteregler, bortset fra nedsattelse af bundskatten til personer, der kun fir denne skattelettelse,
indarbejdes pd en ny forskudsopgerelse for 2018, hvormed disse dele af forslaget far fuld virkning for
finanséret 2018. Bundskattelettelsen til personer, der kun far denne skattelettelse, foreslds indarbejdet i
forskudsendringssystemet for 2018. Det indebarer, at de borgere, der kun omfattes af nedsettelsen af
bundskatten, vil fa skattelettelsen 1 lobet af 2018, hvis de fir @ndret deres forskudsopgerelse i lobet af
indkomstéret, mens den resterende del vil fi skattelettelsen i forbindelse med arsopgerelsen for 2018,
som er tilgengelig 1 Tast Selv 1 marts 2019. Denne del af lovforslaget far séledes ikke fuld virkning for
finanséret 2018.

Tabel 4. Samlede ekonomiske konsekvenser af lovforslaget

Mia. kr. (2018-niveau) | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Varigt Fl;glllgar
Umiddelbar virkning

Ekstraskatiefradrag for —\ = 50 30 43 43 42 42 42 43| 42| 30
indbetalinger til pension

Nyt jobfradrag -0,8 -1,1 -14 -14 -14 -14 -14 -14 -1,4 -0,8
Udvidelse af grundlaget

forbeskeefligelsestradra- | = 5 5 o5 04 .04 -04 -04 -05] 05 -05
get til ogsa at omfatte

pensionsindbetalinger

Forhgjelse af loftet over

beskaeftigelsesfradraget 05 04 -04 04 04 04 04 -04 0.4 0.5
Nedsettelse af bundskat- 02 02 02 02 02 02 -02 02 02 02

ten
Umiddelbar virkning i

alt

l\;ll:'kmng efter tilbage- 37 40 -52 -51 51 -50 50 -51 5,1 -
Virkning efter tilbage- 37 39 51 -50 -49 -49 -49 -50 -4,9 -
leb og adfaerd

Umiddelbar virkning for
kommuneskatten
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Anm. : Den kommunale virkning er opgjort eksklusiv kirkeskat.

I det folgende uddybes den provenumessige vurdering af de enkelte elementer 1 lovforslaget.

Forslaget om et ekstra skattefradrag for pensionsindbetalinger skennes at indebere et umiddelbart
mindreprovenu pa ca. 2.950 mio. kr. i 2018 stigende til ca. 4.250 mio. kr. i 2025, jf. tabel 5. Opgjort efter
tilbagelob og adfeerd skennes forslaget at indebzre et mindreprovenu pa ca. 2.150 mio. kr. i 2018 og ca.
3.100 mio. kr. i 2025.

Den varige virkning efter tilbagelob og adferd skennes til ca. ca. 3.050 mio. kr.

Den umiddelbare virkning pd kommuneskatten skennes at udgere et mindreprovenu pa ca. 2.750 mio.
kr. 12018 stigende til ca. 4.100 mio. kr. 1 2025.

Det ekstra fradrag for pensionsindbetalinger indarbejdes pa en ny forskudsopgerelse for 2018, hvormed
denne del af forslaget far fuld virkning for finansaret 2018.

Forslaget skennes at berere knap 3,1 mio. skattepligtige personer og at ege arbejdsudbuddet med ca. 600
fuldtidspersoner.

Tabel S. Ekstra fradrag for indbetalinger til pension

Mio. kr. (2018-niveau) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Varigt Ern;%nfg
Umiddelbar virkning '2'9(5) -3.050 -4.350 -4.300 -4.200 -4.150 -4.150 -4.250 -4.200 -2.950
Virkning efter tilbagelob '2'2(5) 22.300 -3.250 -3.250 -3.150 -3.150 -3.150 -3.200 -3.200 ;
Virkning efter tilbagelob | -2.15°  ,0 3150 3100 -3.050 -3.000 -3.000 -3.100 -3.050 ;
og adferd 0

Umiddelbar virkning for | -2.75 ) g5 4900 4150 -4.050 -4.050 -4.050 -4.100 ; ;
kommuneskatten 0

Anm. : Den kommunale virkning er opgjort eksklusiv kirkeskat.

Det nye jobfradrag skennes at indebere et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 830 mio. kr. stigende til
ca. 1.420 mio. kr. 1 2025, jf. tabel 6. Opgjort efter tilbageleb og adfaerd skennes det til henholdsvis ca. 580
mio. kr. 1 2018 og ca. 1.000 mio. kr. 1 2025.

Den varige virkning efter tilbagelob og adfaerd skennes til ca. 990 mio. kr.

Den umiddelbare virkning pa kommuneskatten skennes at udgere et mindreprovenu pa ca. 770 mio. kr.
12018 stigende til ca. 1.370 mio. kr. 1 2025.

Det nye jobfradrag indarbejdes pa en ny forskudsopgerelse for 2018, hvormed denne del af forslaget far
fuld virkning for finansaret 2018.

Forslaget skonnes at berere knap 2,3 mio. skattepligtige personer og at gge arbejdsudbuddet med ca.
350 fuldtidspersoner. Forslaget om et jobfradrag skennes at medfore, at ca. 170.000 personer far delvist
jobfradrag, og ca. 2,1 mio. personer fir fuldt jobfradrag.

Tabel 6. Nyt jobfradrag
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Finansar

Mio. kr. (2018-niveau) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Varigt 2018

. S -1.14 -142 -142 -142 -142 -142 -1.42] -1.41
Umiddelbar virkning -830 0 0 0 0 0 0 0 0 -830

o ) -1.07 -1.07 -1.07 -1.07 -1.07 -1.07| -1.06
Virkning efter tilbagelob -620 -860 0 0 0 0 0 0 0 -

Virkning efter tilbagelob -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00
og adferd -580 800 0 0 0 0 0 o| i
Umiddelbar virkning for 770 -1.10 -1.37 -137 -137 -137 -137 -1.37 i i
kommuneskatten 0 0 0 0 0 0 0

Anm. : Den kommunale virkning er opgjort eksklusiv kirkeskat.

Forslaget om at udvide grundlaget for beskeftigelsesfradraget med pensionsindbetalinger og forhgjel-
sen af loftet over beskaftigelsesfradraget skennes samlet set at indebere et umiddelbart mindreprovenu
pa ca. 930 mio. kr. og ca. 770 mio. kr. efter tilbageleb og adfaerd fra 2018, jf. tabel 7. Den varige virkning
efter tilbagelob og adfzerd skennes til ca. 740 mio. kr.

Den umiddelbare virkning pa kommuneskatten skennes at udgere et mindreprovenu pa ca. 870 mio. kr.
fra 2018 faldende til 850 mio. kr.

Udvidelsen af grundlaget for beregning af beskaftigelsesfradraget indarbejdes péa en ny forskudsopge-
relse for 2018, hvormed denne del af forslaget far fuld virkning for finanséret 2018.

Med udvidelsen af grundlaget for beregning af beskeftigelsesfradraget vil flere personer opna det
maksimale beskeftigelsesfradrag. Det vil indebare en stigning i marginalskatten for personer, der inden
udvidelsen af grundlaget var placeret i optjeningsintervallet for beskaftigelsesfradraget, men som efter
udvidelsen opnar det maksimale beskaftigelsesfradrag. Det skyldes, at beskaftigelsesfradraget for disse
personer ikke lengere er stigende i takt med indkomsten, da disse personer som folge af udvidelsen
allerede opnir det maksimale fradrag. Hermed bidrager udvidelsen af grundlaget isoleret set negativt
til arbejdsudbuddet. Forhgjelsen af loftet over det maksimale beskeaftigelsesfradrag modgér dog delvist
de negative virkninger pa arbejdsudbuddet som folge af udvidelsen af grundlaget. Det skyldes, at en
forhejelse af loftet betyder, at det indkomstniveau, hvor det maksimale beskeaftigelsesfradrag opnas,
rykkes hgjere op i indkomstskalaen.

Med galdende regler opnar ca. 1,5 mio. personer det maksimale beskaftigelsesfradrag. Med forslaget
om en forhgjelse af loftet kombineret med udvidelse af grundlaget, skennes ca. 1,6 mio. personer at fa det
maksimale beskeaftigelsesfradrag.

Udvidelsen af grundlaget bidrager isoleret set med ca. -700 personer 1 arbejdsudbud, mens forhgjelsen
af loftet oger arbejdsudbuddet med ca. 250 fuldtidspersoner.

Tabel 7. Udvidelse af grundlaget for beskaftigelsesfradraget og forhgjelse af loftet

Mio. kr. (2018-niveau) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Varigt Flgglf;ar
Umiddelbar virkning

Udvidelse af grundlag 480 460 -460 -450 -450 -450 -450 -450| -450|  -480
Forhajelse af loftet 450 -430 -440 -440 -440 -440 -440 -440| -440|  -450
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fn‘ﬁ; umiddelbar virk- 930 -900 -900 -880 -880 -880 -880 -890| -890|  -930
Virkning efter tilbagelob

Udvidelse af grundlag 2360 350  -350 -340 -340 -340 -340 -340| -340 ;
Forhejelse af loftet 340 330 -330 -330  -330  -330  -330 -330| -330 ;
I alt, efter tilbagelob 2700 -680 -680 -670 -670 -670 -670 -670| -670 i
Virkning efter tilbagelob

og adfcerd

Udvidelse af grundlag 490 470 -460 -450 -450 -450 -450 -460| -490 ;
Forhejelse af loftet 290 280 -280 -280 -280 -280 -280 -280| -290 ;
Talt, efter tilbagelebog | .0 .50 750 730 730 -730 -730 -740| -740 ]
adfaerd

Umiddelbar virkning for | = o7 ¢70  g60 850 -850 -850 -850 -850 ; ;
kommuneskatten

Anm. : Den kommunale virkning er opgjort eksklusiv kirkeskat.

Forslaget om at nedsatte bundskatten skennes at indebzre et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 220
mio. kr., svarende til ca. 160 mio. kr. efter tilbagelob og adferd 1 2018, jf. tabel 8.

Den varige virkning efter tilbageleb og adfaerd skennes til ca. 160 mio. kr.

Nedsettelse af bundskatten, bortset fra nedsettelsen af bundskatten til personer, der kun far denne
skattelettelse, indarbejdes pd en ny forskudsopgerelse for 2018, hvormed denne del af forslaget far fuld
virkning for finansédret 2018. Bundskattelettelsen til personer, der kun far denne lettelse, foreslds indarbe;j-
det 1 forskuds@ndringssystemet for 2018. Det indebarer, at de borgere, der kun omfattes af nedsettelsen
af bundskatten, vil fa skattelettelsen 1 lebet af 2018, hvis de far a@ndret deres forskudsopgerelse 1 lobet
af indkomstéret, mens den resterende del vil fa skattelettelsen 1 forbindelse med arsopgerelsen for 2018,
som er tilgengelig 1 Tast Selv 1 marts 2019. Denne del af lovforslaget far saledes ikke fuld virkning for
finansaret 2018 for den navnte gruppe.

For topskatteydere i kommuner, der er omfattet af det skra skatteloft, medferer den lavere bundskatte-
sats en afledt effekt pa det skrd skatteloft, idet en del af bundskattenedsattelsen ikke vil sla igennem pa
skattebetalingen, men blive neutraliseret af et mindre nedslag i topskatten. Samlet set reduceres nedslaget
1 topskatten med ca. 11 mio. kr., hvilket er indregnet i skennet over den umiddelbare virkning pé ca. 220
mio. kr. En del af de 11 mio. kr. vil delvist tilfalde kommunerne, da den kommunale medfinansiering af
skattenedslaget skonsmassigt vil reduceres med ca. 6 mio. kr. 1 2018.

I forbindelse med det kommunale bloktilskud for 2019 og frem vil sken over kommunernes skatte-
indtaegter, herunder skon for medfinansiering af skattenedslaget, som folge af det skra skatteloft vare
baseret pd den nye bundskat. Der vil sdledes 1 den forbindelse blive taget hgjde for mindreudgiften for
kommunerne som folge af bundskattenedsattelsens virkning pé det skra skatteloft.

Forslaget skennes at indebere en stigning i arbejdsudbuddet med 50 fuldtidspersoner.

Tabel 8. Nedsattelse af bundskatten
Mio. kr. (2018-niveau) | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 |Varigt| Fi-
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nansar

2018
Umiddelbar virkning -220  -220 -230 -230 -230 -230 -230 -230( -220| ~-190
Virkning efter tilbagelob -170  -170 -170 -170 -170 -170 -170 -170( -170 -
Virkning efter tilbagelob

-160 -160 -160 -160 -160 -160 -160 -160| -160 -
og adferd

Umiddelbar virkning for
kommuneskatten

Anm. : Den kommunale virkning er opgjort eksklusiv kirkeskat.

3.2 Administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vedrerende ekstra skattefradrag for indbetalinger til pension skennes at medfere administrati-
ve omkostninger for det offentlige pd 1,0 mio. kr. arligt i 2018, 1,6 mio. kr. 1 2019, 1,5 mio. kr. arligt
12020-2021, 1,4 mio. kr. 1 2022 og 0,5 mio. kr. 1 2023. Omkostningerne vedrerer systemtilpasninger. Der-
udover medforer forslaget arlige omkostninger til lobende drift pa 0,1 mio. kr. fra og med 2019.

Forslaget vedrerende nyt jobfradrag skennes at medfere administrative omkostninger for det offentlige
pa 0,6 mio. kr. arligt 1 2018-2021 og 0,5 mio. kr. i 2022. Omkostningerne vedrerer systemtilpasninger.

Forslaget vedrerende udvidelse af grundlaget for beskaftigelsesfradraget og forhgjelse af loftet skennes
at medfere administrative omkostninger for det offentlige pa 0,4 mio. kr. arligt 1 2018-2019 og 0,3 mio.
kr. arligt 1 2020-2022. Omkostningerne vedrerer systemtilpasninger.

Forslaget vedrerende nedszattelse af bundskatten skennes ikke at medfere administrative omkostninger
for det offentlige.

Dertil kommer en skennet engangsudgift pd 4,9 mio. kr. som folge af udsendelse af ny forskudsopgerel-
se.

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for regionerne.

4. Okonomiske konsekvenser og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne, da skattelettelserne udmentes automa-
tisk.

Der vil blive udsendt en ny forskudsopgerelse til de borgere, der omfattes af de foresldede skattelet-
telserne 1 form af det ekstra fradrag for pensionsindbetalinger, det nye jobfradrag og udvidelsen af
grundlaget for beskaftigelsesfradraget og forhejelse af loftet. De vil sdledes fa skattelettelserne auto-
matisk i 2018. For sd vidt angir nedsattelse af bundskatten, vil denne @ndring blive indarbejdet i
forskudsendringssystemet for 2018. Det indebarer, at de borgere, der kun omfattes af nedsettelsen af
bundskatten, vil fa skattelettelsen i lebet af 2018, hvis de far andret deres forskudsopgerelse i lobet af
indkomstéret, mens den resterende del vil {4 skattelettelsen i1 forbindelse med arsopgerelsen for 2018, som
er tilgaengelig 1 Tast Selv 1 marts 2019. Her vil nedsattelsen af bundskatten alt andet lige resultere i1 en
storre overskydende skat eller en lavere restskat.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget medforer ikke miljgmeessige konsekvenser.
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7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget medferer ikke EU-retlige konsekvenser.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. marts 2018 til den 4. april 2018 veret sendt 1 hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, ATP, Business Denmark, Bors-
maglerforeningen, CEPOS, Cevea, Danmarks Evalueringsinstitut, Dansk Aktionarforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Iverksetterforening, Dansk Journalistfor-
bund, Dansk Told- og Skatteforbund, Danske Advokater, Danske Regioner, Danske Universiteter, Data-
tilsynet, DI, DTL, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Finans Danmark, Finansforbundet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, FOA, Foreningen af Danske Skatteankenavn, For-
eningen Danske Revisorer, Forsikring og Pension, Frie Funktionarer, FSR — danske revisorer, FTF,
HK-kommunal, HK-Privat, Horesta, Investering Danmark, Justitia, KL, KRAKA, Landbrug & Fadevarer,
Landsskatteretten, Ledernes Hovedorganisation, LO, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Moderniseringsstyrel-
sen, RockwoolFonden, SEGES, Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening og Zldre Sagen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ mindreud- | Negative konsekvenser/merud-

gifter (hvis ja, angiv omfang) gifter (hvis ja, angiv omfang)
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Samlet skennes lovforslaget i
stat, kommuner og regioner 2018 at medfore et umiddelbart

mindreprovenu pa ca. 4,9 mia. kr.
og ca. 3,7 mia. kr. efter tilbageleb
og adferd. Frem mod 2025 sken-
nes mindreprovenuet gget til ca.
6,8 mia. kr. i umiddelbar virkning
og ca. 5,0 mia. kr. efter tilbageleb
og adferd. Den varige virkning
skonnes til ca. 4,9 mia. kr. efter

tilbagelob og adfeerd.
Administrative konsekvenser | Ingen Forslaget vedrerende ekstra skat-
for stat, kommuner og regioner tefradrag for indbetalinger til

pension skennes at medfore ad-
ministrative omkostninger for det
offentlige vedrerende systemtil-
pasninger pa 1,0 mio. kr. arligt
12018, 1,6 mio. kr. 12019, 1,5
mio. kr. &rligt 1 2020-2021, 1,4
mio. kr. 1 2022 og 0,5 mio. kr.
12023. Hertil kommer arlige om-
kostninger til lebende drift pa 0,1
mio. kr. fra og med 2019.

Forslaget vedrerende nyt jobfra-

2017/1 LSF 238 18




drag skennes at medfere admini-
strative omkostninger for det of-
fentlige vedrerende systemtilpas-
ninger pa 0,6 mio. kr. arligt i
2018-2021 og 0,5 mio. kr. 1 2022.

Forslaget vedrerende udvidelse
af grundlaget for beskaeftigelses-
fradraget og forhgjelse af lof-

tet skonnes at medfere admini-
strative omkostninger vedreren-
de systemtilpasninger for det of-
fentlige vedrerende systemtilpas-
ninger pa 0,4 mio. kr. arligt i
2018-2019 og 0,3 mio. kr. arligt
12020-2022.

Dertil kommer en skennet en-
gangsudgift pa 4,9 mio. kr. som
folge af udsendelse af ny for-

skudsopgerelse.
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Miljemessige konsekvenser Ingen. Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Er i strid med de fem JA NEJ
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-regule- X

ring /Gar videre end mini-
mumskrav 1 EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
Alle erhvervsaktive fradrager ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst et beskaftigelsesfra-
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drag. Beskeftigelsesfradraget indgar i de ligningsmassige fradrag og beregnes med udgangspunkt i
arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget med fradrag af indskud til pensionsordninger.

For len- og honorarmodtagere opgeres den indkomst, der danner grundlag for beregning af beskeftigel-
sesfradraget, konkret af vederlag i penge m.v. for personligt arbejde 1 tjenesteforhold (arbejdsmarkedsbi-
dragslovens § 2, stk. 1, nr. 1), og vederlag, som indgar ved opgerelsen af den personlige indkomst, i
penge m.v. modtaget uden for ansettelsesforhold, nar der ikke er tale om selvstendig erhvervsvirksom-
hed (arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk. 1, nr. 2). Dog indgar visse vederlag til sefolk, ydelser i
henhold til lov om biblioteksafgift og visse skattefrie vederlag ikke (arbejdsmarkedsbidragslovens §
3). De nzvnte indkomster fratraekkes indbetalinger til privat pensionsopsparing i form af ratepension og
pensionsordninger med lebende udbetalinger, herunder livrenter, omfattet af pensionsbeskatningslovens §
18.

Indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, herunder ATP, indgar ikke 1 grundlaget
for beregningen af beskeftigelsesfradraget.

For selvsteendigt erhvervsdrivende opgeres den indkomst, der danner grundlag for beregning af be-
skaeftigelsesfradraget, af den del af overskuddet ved selvstendig erhvervsvirksomhed, der er personlig
indkomst (arbejdsmarkedsbidragslovens § 4), og summen af en r&ekke nermere specificerede overforsler
fra virksomheden til den selvstendigt erhvervsdrivende (arbejdsmarkedsbidragslovens § 5).

Der henvises 1 gvrigt til beskrivelsen af geldende ret 1 afsnit 2.3.1. 1 de almindelige bemarkninger.

Det foreslas at &ndre henvisningen 1 ligningslovens § 9 J, stk., 1. pkt., der vedrerer arbejdsmarkedsbi-
dragslovens §§ 2 og 3, fra »nr. 1 og 2, jf. dog arbejdsmarkedsbidragslovens § 3,« til: »nr. 1, 2 og 4, jf. dog
2.-4. pkt., og arbejdsmarkedsbidragslovens § 3,«.

Med tilfojelsen af arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk. 1, nr. 4, foreslds indbetalinger foretaget af
arbejdsgivere m.v. til pensionsordninger i samme omfang som navnt i pensionsbeskatningslovens § 19
medtaget til de arbejdsmarkedsbidragspligtige indkomster, der indgar 1 beregningsgrundlaget for beskaf-
tigelsesfradraget.

Herved udvides grundlaget for beskeftigelsesfradraget med arbejdsgiveradministrerede indbetalinger
med bortseelsesret omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19, hvorved ogsa denne del af arbejdsind-
komsten fremover medregnes til grundlaget.

De navnte bortseelsesberettigede pensionsindbetalinger fra arbejdsgivere fremgar ikke af arsopgerel-
sen, men vil blive medregnet pd baggrund af de indberetninger efter AM-bidrag, som SKAT allerede i dag
far fra pensionsinstitutterne. SKAT har séledes hovedparten af de oplysninger om bortseelsesberettigede
pensionsindbetalinger, som skal bruges for automatisk at kunne beregne beskaftigelsesfradrag af det
udvidede grundlag. For at sikre, at det ekstra beskaftigelsesfradrag beregnes af det fulde pensionsbelob,
som arbejdsgiveren har indbetalt, skal SKAT tillegge vaerdien af AM-bidrag til det af pensionsinstitutter-
ne indberettede og bortseelsesberettigede belab.

Der foreslas som navnt endvidere at henvise til de nye 2.- 4. pkt. i ligningslovens § 9 J, stk. 1, 1.
pkt. Efter det foresldede 2. pkt. indgar indbetalinger til ratepension og opherende livrente omfattet af
pensionsbeskatningslovens § 19 alene med det beleb, for hvilket der er bortseelsesret efter pensionsbe-
skatningslovens § 19, dvs. indbetalinger, der ikke overstiger det generelle loft for indbetaling til ratepen-
sion mv., henholdsvis det sarlige loft for indbetaling til sportspensioner i form af ratepension. Efter
det foresldede 3. pkt. medregnes indbetalinger til Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP) alene med de
indbetalinger, der indberettes af arbejdsgiverne. Efter det foresldede 4. pkt. undtages indbetalinger til
pensionsordninger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19, som ikke stammer fra arbejdsindkomst,
fra at indga 1 beregningsgrundlaget. Der henvises 1 evrigt til bemarkningerne til de foreslaede nye 2.- 4.
pkt., jf. bemerkningerne til § 1, nr. 2 nedenfor.

Det foreslas endvidere 1 ligningslovens § 9 J, stk. 1, 1. pkt., at lade »med fradrag af bidrag og premier
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m.v. omfattet af § 18 1 pensionsbeskatningsloven« udgéd. Herved udgér reglen om, at bidrag og praemier til
pensionsordninger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 18 skal fradrages 1 beregningsgrundlaget for
beskeftigelsesfradraget. Dette sikrer, at private indbetalinger til fradragsberettigede ordninger omfattet af
pensionsbeskatningslovens § 18 ikke laengere fratraekkes 1 grundlaget for beskaftigelsesfradraget.

De foresldede @ndringer medforer, at storrelsen af den enkeltes beskeftigelsesfradrag fremover kun skal
athange af den samlede arbejdsindkomst og ikke af, hvor stor en del af arbejdsindkomsten, der indbetales
til pension. For personer, der efter geldende regler ikke har opnéet det maksimale beskeftigelsesfradrag,
betyder udvidelsen af grundlaget, at de vil fa et hogjere beskaeftigelsesfradrag, hvis de ud over arbejdsind-
komst ogsd har indbetalinger til de omfattede pensionsordninger.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.3.2. 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Alle erhvervsaktive fradrager ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst et beskaftigelsesfra-
drag. Beskeftigelsesfradraget indgar i de ligningsmassige fradrag og beregnes med udgangspunkt i
arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget med fradrag af indskud til pensionsordninger.

For lon- og honorarmodtagere opgeres den indkomst, der danner grundlag for beregning af beskeftigel-
sesfradraget, som summen af indkomster omfattet af arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk. 1, nr. 1 og
2. Indkomst omfattet af arbejdsmarkedsbidragslovens § 3 indgér ikke. For selvstendigt erhvervsdrivende
er det summen af indkomster omfattet af arbejdsmarkedsbidragslovens §§ 4 og 5.

Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af geeldende ret i bemarkningerne til § 1, nr. 1 ovenfor og afsnit
2.3.1. i de almindelige bemerkninger.

Det foreslas at indsette 3 nye pkt. som 2.-4. pkt. 1 ligningslovens § 9 J, stk. 1.

Det foreslds med indferelse af et nyt 2. pkt. 1 ligningslovens § 9 J, stk. 1, at der i den foresldede
udvidelse af grundlaget for beregningen af beskaftigelsesfradraget til arbejdsgiveradministrerede pensi-
onsindbetalinger, jf. bemaerkningerne til § 1, nr. 1 ovenfor, for s vidt angar indbetalinger til ratepension
og opherende livrente, alene medregnes det beleb, for hvilket der er bortseelsesret. Det betyder, at
arbejdsgiveradministrerede indbetalinger til ratepension og opherende livrente, der ikke er bortseelsesbe-
rettigede, fordi de overstiger loftet for indbetaling til ratepension og opherende livrente pa 54.700 kr.
(2018-niveau), tillagt de af pensionsinstituttet erlagte arbejdsmarkedsbidrag, dvs. i alt 59.456 kr., ikke
indgér 1 grundlaget for beregningen af beskaeftigelsesfradraget, jf. dog nedenfor, hvis der er tale om en
sportspension.

At en arbejdsgiveradministreret indbetaling, der overstiger loftet for indbetaling til ratepension, ikke
skal medregnes, skal ses pa baggrund af, at denne del af indbetalingen vil vaere omfattet af arbejdsmar-
kedsbidragslovens § 2, stk. 1, nr. 1, idet der er tale om vederlag i penge m.v. for personligt arbejde i
tjenesteforhold. Uden den foreslaede korrektion, hvorefter alene arbejdsgiveradministrerede indbetalinger
til ratepension og opherende livrente medgar 1 beregningen 1 det omfang, at de ikke overstiger loftet for
indbetaling til ratepension og opherende livrente, ville det beleb, der overstiger loftet blive medregnet to
gange til grundlaget for beregningen af beskaftigelsesfradraget.

Loftet for indbetaling til ratepension pd 54.700 kr. (2018-niveau) gelder ikke ratepensioner, der er
oprettet som sportspension, jf. pensionsbeskatningslovens § 15 B, stk. 6, hvorefter der samlet set kan ind-
betales 1.869.100 kr. (2018-niveau) med fradrags- og bortseelsesret. Indbetalinger til sportspension, der
herefter ikke er bortseelsesberettigede, vil tilsvarende ikke blive medregnet til grundlaget for beregning af
beskeaftigelsesfradrag.

Det foreslas endvidere med indferelse af et nyt 3. pkt. 1 ligningslovens § 9 J, stk. 1, at den foresldede
udvidelse af grundlaget for beregningen af beskeftigelsesfradraget ikke skal galde for indbetalinger til
pensionsordninger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19, stk. 2 og 4, da disse indbetalinger ikke ve-
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drerer arbejdsindkomst. Pensionsbeskatningslovens § 19, stk. 2, vedrerer indbetalinger til ATP, som kom-
munale myndigheder og arbejdsleshedskasser m. foretager for personer, der ikke er lenmodtagere. Det
drejer sig bl.a. om indbetalinger for dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere og efterlonsmodtage-
re. Pensionsbeskatningslovens § 19, stk. 4, vedrerer indbetalinger til den Supplerende Arbejdsmarkeds-
pension for fertidspensionister. Herved sikres, at der ikke gives beskaftigelsesfradrag for indkomst, der
ikke er arbejdsindkomst.

Det foreslas endeligt med indforelse af et nyt 4. pkt., at ATP-bidrag, som indgér i den foresldede
udvidelse af beregningsgrundlaget for beskeftigelsesfradraget, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 1, fastsaettes
til at veere de ATP-bidrag, som arbejdsgiverne indberetter til skattemyndighederne. Skattemyndighederne
modtager ikke oplysning fra ATP om, hvorvidt det enkelte ATP-bidrag hidrerer fra arbejdsindkomst. Men
da skattemyndighederne far indberetninger fra arbejdsgiverne af ATP-bidrag, vil disse indberetninger
danne grundlag for beregningen af beskaftigelsesfradraget for derved at opnd, at alene ATP-bidrag
hidrerende fra arbejdsindkomst medregnes.

Det bemarkes, at selvstendigt erhvervsdrivendes ATP-bidrag ikke medregnes til grundlaget for beskeef-
tigelsesfradraget, da der er tale om en fradragsberettiget pensionsindbetaling efter pensionsbeskatningslo-
vens § 18. Fradragsberettigede pensionsindbetalinger fragér med forslaget, jf. § 1, nr. 1, ikke leengere i
grundlaget for beregning af beskaeftigelsesfradraget. Hvis selvstendigt erhvervsdrivendes ATP-bidrag —
ligesom lenmodtageres ATP-bidrag — positivt blev tillagt grundlaget for beskeftigelsesfradrag, ville det
dermed indga to gange 1 grundlaget.

Tilnr. 3

Beskaftigelsesfradraget gelder ikke for dobbeltdomicilerede personer, herunder dobbeltdomicilerede
grensegengere, for s vidt angir bidragspligtig indkomst, der hidrerer fra arbejde i udlandet for en
udenlandsk arbejdsgiver, herunder dobbeltdomicilerede grensegengere, jf. ligningslovens § 9 J, stk. 1, 3.
pkt.

Det foreslas at foretage en konsekvensandring i ligningslovens § 9 J, stk. 1, 3. pkt., der bliver 6. pkt.,
ved at &ndre henvisningen til 1. og 2. pkt., til 1.-5. pkt., som felge af, at der indsattes nye 2-4. pkt.

Herved sikres en videreforelse af, at beskaftigelsesfradraget, herunder de nye regler, der vedrerer udvi-
delse af beregningsgrundlaget, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 1 og 2, ikke gelder for dobbeltdomicilerede
personer, herunder dobbeltdomicilerede graensegaengere for sa vidt angir bidragspligtig indkomst, der
hidrerer fra arbejde i udlandet for en udenlandsk arbejdsgiver.

Til nr. 4

Alle erhvervsaktive fradrager ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst et beskeeftigelsesfra-
drag. Beskeftigelsesfradraget indgar i de ligningsmassige fradrag og beregnes med udgangspunkt i
arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget med fradrag af indskud til pensionsordninger.

I 2018 udger beskeftigelsesfradraget 9,5 pct., jf. ligningslovens § 9 J, stk. 2. Det kan dog maksimalt
udgere 33.300 kr. Da fradraget gives som et ligningsmassigt fradrag ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, der er beskatningsgrundlag for sundhedsbidraget og kommune- og kirkeskatten, har det i 2018
en skattevaerdi pa ca. 26,6 pct. 1 en gennemsnitskommune. I takt med udfasningen af sundhedsbidraget fra
2012-2019 udger skattevaerdien af ligningsmassige fradrag fra 2019 ca. 25,6 pct. med en gennemsnitlig
kommunal skatteprocent inkl. kirkeskat.

Frem til 2022 forhejes beskaftigelsesfradraget gradvist til 10,65 pct. og det maksimale fradrag til
37.400 kr. (2018-niveau).

Det foreslés at forhgje loftet for det maksimale beskaeftigelsesfradrag i ligningslovens § 9 J, stk. 2, 1.
pkt. Konkret foreslds det, at procenten for indkomstaret 2018 skal udgere 9,5 og grundbelebet 31.300
kr. (2010-niveau), procenten for indkomstaret 2019 10,1 og grundbelebet 33.200 kr. (2010-niveau), pro-
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centen for indkomstaret 2020 10,5 og grundbelabet 34.400 kr. (2010-niveau), procenten for indkomstaret
2021 10,6 og grundbelobet 34.700 kr. (2010-niveau) og procenten for indkomstiret 2022 og efterfolgende
indkomstér 10,65 og grundbelobet 35.100 kr. (2010-niveau).

Det foreslés saledes, at det maksimale beskaftigelsesfradrag forhegjes med 1.000 kr. arligt (2018-ni-
veau). Det medforer, at indkomstgrensen for optjening af det maksimale beskeftigelsesfradrag forhejes
fra ca. 351.200 kr. for AM-bidrag til ca. 360.600 kr. (2022-regler i 2018-niveau).

Endeligt foreslas det 1 § 9 J, stk. 2, 2. pkt., at grundbelgbene reguleres efter personskattelovens § 20,
dvs. 1 takt med indkomstudviklingen.

Det bemerkes, at det ekstra beskaftigelsesfradrag for enlige forsergere ikke forhgjes.

Tilnr. 5

Alle erhvervsaktive fradrager ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst et beskeeftigelsesfra-
drag. Beskeftigelsesfradraget indgar i de ligningsmassige fradrag og beregnes med udgangspunkt i
arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget med fradrag af indskud til pensionsordninger.

For lon- og honorarmodtagere opgeres den indkomst, der danner grundlag for beregning af beskeeftigel-
sesfradraget, som summen af indkomst omfattet af arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk. 1, nr. 1 og
2. Indkomst omfattet af arbejdsmarkedsbidragslovens § 3 indgar ikke. For selvstendigt erhvervsdrivende
er det summen af indkomst omfattet af arbejdsmarkedsbidragslovens §§ 4 og 5.

Der henvises 1 gvrigt til beskrivelsen af galdende ret 1 bemarkningerne til § 1, nr. 1 ovenfor og afsnit
2.3.1. 1 de almindelige bemarkninger.

Som led i skattereformen i 2012 blev der endvidere indfert et ekstra beskeftigelsesfradrag for enlige
forsergere som ligningslovens § 9 J, stk. 3. Fradraget beregnes af det samme grundlag og under de
samme betingelser som beskaftigelsesfradraget bortset fra, at det grundbeleb, som fradraget maksimalt
kan udgere, er et andet. I 2018 udger det ekstra beskaftigelsesfradrag 6 pct. Det kan dog maksimalt
udgere 21.200 kr. Fra 2019 udger det ekstra beskeftigelsesfradrag 6,25 pct., dog maksimalt 21.900 kr.
(2018-niveau). Det har i 2018 ligesom det almindelige beskaftigelsesfradrag en skattevaerdi pa ca. 26,6
pct. og ca. 25,6 pct. fra 2019 i en gennemsnitskommune.

Det foreslas at &ndre henvisningen til 1., 3. og 4. pkt. 1 ligningslovens § 9 J, stk. 1, til 1.-4., 6. og 7. pkt.,
som en konsekvens af, at der indferes indsa&ttes nye 2-4. pkt. som folge af, at den foresldede udvidelse af
grundlaget for beskeftigelsesfradraget ogsa gelder for beskaftigelsesfradraget for enlige forsergere.

Med den foreslaede @ndring viderefores, at beskaftigelsesfradraget for enlige forsergere beregnes
af det samme grundlag og under de samme betingelser som beskaftigelsesfradraget, bortset fra det
grundbeleb som fradraget maksimalt kan udgere.

Til nr. 6

Med den foreslédede nye bestemmelse § 9 K indferes et nyt jobfradrag malrettet de lavestlonnede.

Alle erhvervsaktive fradrager ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst et beskaftigelsesfradrag,
jf. ligningslovens § 9 J. Beskeftigelsesfradraget indgar i de ligningsmeessige fradrag og beregnes med
udgangspunkt i arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget med fradrag af indskud til pensionsordninger.

For lon- og honorarmodtagere opgeres den indkomst, der danner grundlag for beregning af beskeftigel-
sesfradraget, som summen af indkomster omfattet af arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk. 1, nr. 1 og
2. Indkomst omfattet af arbejdsmarkedsbidragslovens § 3 indgér ikke. For selvstendigt erhvervsdrivende
er det summen af indkomster omfattet af arbejdsmarkedsbidragslovens §§ 4 og 5.

Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af gaeldende ret i bemarkningerne til § 1, nr. 1 ovenfor og afsnit
2.3.1. i de almindelige bemerkninger.
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Der foreslds med indferelse af § 9 K 1 ligningsloven et nyt ligningsmassigt fradrag i form af et
jobfradrag til de lavere lonnede.

Det foresléds 1 § 9 K, stk. I, 1. pkt., at den indkomst, der skal danne grundlag for beregning af
jobfradrag, skal vare den samme arbejdsindkomst, som benyttes ved beregning af beskaeftigelsesfradra-
get, jf. ligningslovens § 9 J. Herved sikres det, at fradraget ligesom beskaftigelsesfradraget rettes mod
erhvervsaktive personer. Den foresldede udvidelse af beregningsgrundlaget for beskaftigelsesfradraget,
jf. § 1, nr. 1 ovenfor, vil derfor ligeledes galde for jobfradraget.

For len- og honorarmodtagere opgeres den indkomst, der danner grundlag for beregningen, siledes
af vederlag 1 penge m.v. for personligt arbejde i tjenesteforhold (arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk.
I, nr. 1), vederlag, som indgar i den personlige indkomst, 1 penge m.v. modtaget uden for ansattelsesfor-
hold, nér der ikke er tale om selvstendig erhvervsvirksomhed (arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk.
1, nr. 2), og arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger af arbejdsindkomst med bortseelsesret
(arbejdsmarkedsbidragslovens § 2, stk. 1, nr. 4, bortset fra pensionsindbetalinger, der ikke vedrerer
arbejdsindkomst). Visse vederlag til sefolk, ydelser 1 henhold til lov om biblioteksafgift og visse skattefrie
vederlag indgar dog ikke (arbejdsmarkedsbidragslovens § 3).

De narmere regler vedrerende medregning af indbetalinger til ratepension og opherende livrente og
fradrag for arbejdsgiveres indbetalinger til Arbejdsmarkedets Tillegspension, som foreslds at skulle
gaelde ved udvidelsen af grundlaget for beregningen af beskaftigelsesfradraget, jf. bemarkningerne til §
1, nr. 2, vil ligeledes galde for beregningen af jobfradrag.

For selvstendigt erhvervsdrivende opgeres den indkomst, der danner grundlag for beregning af be-
skaeftigelsesfradraget, af den del af overskuddet ved selvstendig erhvervsvirksomhed, der er personlig
indkomst (arbejdsmarkedsbidragslovens § 4), og summen af en r&ekke nermere specificerede overfersler
fra virksomheden til den selvstaendigt erhvervsdrivende (arbejdsmarkedsbidragslovens § 5).

Da grundlaget for beregningen af jobfradraget opgeres pa samme made som grundlaget for beregningen
af beskeeftigelsesfradrag, og derved med udgangspunkt i grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget, vil en
person, der bade er lenmodtager og selvstendigt erhvervsdrivende, fa beregnet sit jobfradrag af summen
af bidragsgrundlaget som lenmodtager og bidragsgrundlaget fra selvstendig erhvervsvirksomhed. Hvis
der er negativt grundlag (f.eks. underskud i virksomhed), indgar det i sammentellingen med 0 kr., da
arbejdsmarkedsbidraget ikke kan vere negativt.

Jobfradraget betinges kun af, at personen er erhvervsaktiv med de navnte indkomster, hvoraf der er
beregnet arbejdsmarkedsbidrag. Det er saledes ikke et fradrag for udgifter forbundet med selve erhvervel-
sen af indkomsten. Det betyder, at den del af jobfradraget, som beregnes af bidragspligtig udenlandsk
indkomst, ikke vil reducere den udenlandske indkomst i eksempelvis de tilfelde, hvor der skal beregnes
dobbeltbeskatningslempelse ved beskatningen af den udenlandske indkomst her i landet.

Det foreslas endvidere 1 § 9 K, stk. 1, 1. pkt., at jobfradraget skal udgere en procentsats fastsat i
bestemmelsens stk. 2, jf. neermere nedenfor, af den del af arbejdsindkomsten, der overstiger et grundbeleb
pa 171.300 kr. (2010- niveau) (bundgransen). Det foreslds i1 2. pkt., at fradraget maksimalt kan udgere
grundbelgbet anfort i stk. 2.

Det foreslas 1 § 9 K, stk. 2, at for indkomstédret 2018 skal procenten udgere 2,5 og grundbelobet 1.200
kr. (2010-niveau). For indkomstéret 2019 skal procenten udgere 3,75 og grundbelobet 1.800 kr. (2010-ni-
veau). For indkomstéret 2020 og efterfolgende indkomstér skal procenten udgere 4,5 og grundbelagbet
2.200 kr. (2010-niveau).

Det foreslés sdledes, at jobfradraget indfases gradvist frem mod 2020.

Det foreslas 1 § 9 K, stk. 3, at grundbelobene 1 stk. 1 og 2 reguleres efter personskattelovens § 20,
dvs. 1 takt med indkomstudviklingen. Efter regulering i henhold til personskattelovens § 20, vil det
maksimale jobfradrag i 2018-niveau udgere 1.400 kr. 1 2018, 2.000 kr. 1 2019 og 2.500 kr. 1 2020 og
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efterfolgende indkomstér, jf. ogsé tabel 2 1 de almindelige bemaerkninger. Efter regulering i henhold til
personskattelovens § 20 udger bundgransen for jobfradraget 187.500 kr. 1 2018-niveau.

Jobfradraget gives som et ligningsmassigt fradrag, og dermed bliver skatteverdien af jobfradraget 26,6
pct. 1 2018 i en gennemsnitskommune. Fra 2019, hvor sundhedsbidraget er udfaset, udger skattevardien
25,6 i en gennemsnitskommune inkl. kirkeskat.

Med den foreslédede nye bestemmelse § 9 L indferes et ekstra pensionsfradrag.

Efter de geeldende regler i pensionsbeskatningslovens §§ 18 og 19 er der henholdsvis fradragsret for
pensionsopsparerens egne indbetalinger til private pensionsordninger og bortseelsesret for indbetalinger
til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, jf. ogsé afsnit 2.2.1. i de almindelige bemaerkninger.

Der er fradragsret for indbetalinger til privat pensionsopsparing i form af ratepension og pensionsord-
ninger med lebende udbetalinger, herunder livrenter. Fradraget foretages ved opgerelsen af den personlige
indkomst, dvs. med en skatteverdi pa op til 52,7 pct. 1 2018 (inkl. kirkeskat). Anvender pensionsopspare-
ren midler fra f.eks. lonindkomst til indbetalingerne, vil der vare betalt AM-bidrag af denne indkomst.

Er der tale om indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger med lebende udbetalin-
ger, herunder til ATP, og ratepensioner, er der ikke egentlig fradragsret, men i stedet bortseelsesret. Det
betyder, at arbejdsgiveren ikke medtager pensionsindbetalingerne i den skattepligtige lonindtaegt, der
indberettes til SKAT. Bortseelsesretten gaelder bdde den del af pensionsindskuddet, arbejdsgiveren betaler,
og den del, som lenmodtageren selv betaler. Bortseelsesretten indebarer, at der gives fuldt fradrag
for pensionsindbetalingerne, dvs. at der er fradrag i toppen af indkomsten. Indbetalingerne er alene
arbejdsmarkedsbidragspligtige, og det er pensionsinstituttet, der indeholder AM-bidraget.

Der er ogsé bortseelsesret for indbetalinger til ATP, som kommunale myndigheder og arbejdslesheds-
kasser m.v. foretager for personer, der ikke er lenmodtagere. Det drejer sig bl.a. om indbetalinger for
dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere og efterlonsmodtagere. Ligeledes er der bortseelsesret for
indbetalinger til den Supplerende Arbejdsmarkedspension for fertidspensionister.

Det foreslas i § 1, nr. 6, med indferelse af § 9 L i ligningsloven et ekstra pensionsfradrag for disse
fradrags- eller bortseelsesberettigede pensionsindbetalinger. Det foreslas i § 9 L, stk. 1, 1. pkt., at personer
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan fradrage procenten navnt i § 9 L, stk. 3, af deres
fradragsberettigede pensionsindbetalinger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 18 og pensionsindbe-
talinger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19 med de modifikationer, der folger af § 9 L, stk. 1,
2.-5. pkt., og stk. 2.

Det ekstra pensionsfradrag beregnes séledes pd baggrund af det beleb, der efter pensionsbeskatnings-
lovens § 18 kan fratreekkes 1 indkomstéret, tillagt indkomstarets bortseelsesberettigede indbetalinger
omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19 efter fradrag af arbejdsmarkedsbidrag, jf. neermere nedenfor.

Det foreslas 1 § 9 L, stk. 1, 2. pkt., at pensionsindbetalinger omfattet af pensionsbeskatningslovens §
18 indgédr med det beleb, hvormed de i indkomstéret fradrages efter pensionsbeskatningslovens § 18. Det
betyder, at pensionsopspareres fradragsberettigede indbetalinger medgar med det beleb, der fremgar
som fradragsberettiget i arsopgerelsen. Det er ikke nedvendigvis de foretagne indbetalinger, der danner
grundlag for beregningen af det ekstra pensionsfradrag, men derimod det belgb, som den pagaldende i
ovrigt har fradrag for, og som fremgar af drsopgerelsen.

Er der tale om en fradragsberettiget indbetaling til ratepension eller opherende livrente, vil en sddan
indbetaling vaere omfattet af loftet for indbetaling til ratepension pa 54.700 kr. (2018), jf. pensionsbeskat-
ningslovens § 18, stk. 2, jf. § 16, stk. 2. Indbetales der mere end dette belob, vil der ikke vare fradrag i
den personlige indkomst for det overskydende belgb, som sdledes heller ikke vil indga 1 beregningen af
det ekstra pensionsfradrag.

Det folger af pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, at rateloftet ikke geelder indbetalinger til selvsten-
diges opherspension, jf. pensionsbeskatningslovens § 15 A, samt for indbetaling til ratepension i form af
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sportspension, jf. pensionsbeskatningslovens § 15 B. Efter den foresldede regel i ligningslovens § 9 L,
stk. 1, 2. pkt., om, at det ekstra pensionsfradrag beregnes pé baggrund af det beleb, der efter pensionsbe-
skatningslovens § 18 kan fratraekkes 1 indkomstaret, vil det ved indbetalinger pa disse ordninger vaere det
fradragsberettigede belob, jf. de sarlige regler 1 pensionsbeskatningslovens §§ 15 A og B, der indgar 1
beregningen af det ekstra pensionsfradrag.

Er der i stedet for private indbetalinger til ratepension eller opherende livrente tale om private, fradrags-
berettigede pensionsindbetalinger til livsvarig livrente m.v. er disse efter geeldende ret fradragsberettigede
efter de sarlige fradragsfordelingsregler i pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 3-5.

Efter pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 3, skal fradraget for engangsindskud til livsvarig livrente
m.v. fordeles ligeligt over 10 ar, dog med mulighed for at fradrage op til 50.400 kr. arligt (2018) efter
det sékaldte opfyldningsfradrag, jf. pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 5, idet fradraget for selvstaendigt
erhvervsdrivende dog kan udgere op til 30 pct. af virksomhedens overskud.

Efter pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 4, skal fradraget for indbetalinger til livsvarig livrente m.v.,
hvor der er aftalt en preemie- eller bidragsperiode pa mindre end 10 &r ligeledes fordeles ligeligt over 10
ar, dog med mulighed for at fradrage op til 50.400 kr. arligt (2018) efter det sdkaldte opfyldningsfradrag,
jf. pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 5, idet fradraget for selvstendigt erhvervsdrivende dog kan
udgere op til 30 pct. af virksomhedens overskud.

Hvis pensionsopspareren og pensionsudbyderen derimod har aftalt en indbetalingsperiode pa 10 ér eller
mere med faste bidrag eller premier, kan pensionsopspareren fratrekke de bidrag eller preemier, der er
forfaldet 1 indkomstaret, jf. pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 3 og 4, modseatningsvist.

Er der sdledes tale om en engangsindbetaling eller en indbetaling, der foretages som led i en aftalt
premie- eller bidragsperiode pd mindre end 10 &r, vil det derfor ikke vere érets indbetaling, der dan-
ner grundlag for beregningen af det ekstra pensionsfradrag, men derimod det fradrag i den personlige
indkomst, som den pagaldende har i det pageldende indkomstar for pensionsindbetalingen efter pensi-
onsbeskatningslovens § 18, stk. 3-5.

Pensionsopspareres fradragsberettigede indbetalinger, jf. pensionsbeskatningslovens § 18, vil herefter
medga med det beleob, der fremgéir som fradragsberettiget pd drsopgerelsen, dvs. under respekt af ratelof-
tet, de sarlige regler 1 pensionsbeskatningslovens §§ 15 A og 15 B samt fradragsfordelingsreglerne. Det
bemarkes, at det vil vaere indbetalt af midler, der allerede er betalt arbejdsmarkedsbidrag af, hvorfor det
fuldt ud vil indgé 1 beregningen af det ekstra pensionsfradrag.

Det foreslas 1 § 9 L, stk. 1, 3. pkt., at indbetalinger til ratepension og opherende livrente omfattet af
pensionsbeskatningslovens § 19 indgar med det beleb, for hvilket der er bortseelsesret efter pensionsbe-
skatningslovens § 19 og efter fradrag af indeholdt arbejdsmarkedsbidrag.

Det betyder, at det alene er den del af indbetalingen, der ikke overstiger loftet for indbetaling til
ratepension og opherende livrente pd 54.700 kr. (2018-niveau), jf. pensionsbeskatningslovens § 16,
stk. 2, og som derfor er bortseelsesberettiget, der medregnes til grundlaget for beregning af det ekstra
pensionsfradrag, jf. dog nedenfor om sportspension, jf. pensionsbeskatningslovens § 15 B. Er der séledes
foretaget en ratepensionsindbetaling, der overstiger rateloftet, vil det overskydende belob ikke vare
bortseelsesberettiget og derfor ikke skulle medregnes ved opgerelsen af det ekstra pensionsfradrag. Det
bemarkes, at hvis den pdgaldende person har indgdet en sdkaldt overlgbsaftale med pensionsinstituttet,
hvorefter den del af &ret indbetalinger, der overstiger rateloftet, indbetales til en livsvarig livrente m.v., vil
det overskydende belob indgd i beregningen af det ekstra pensionsfradrag, fordi der 1 givet fald vil vare
tale om en fuldt bortseelsesberettiget indbetaling til livsvarig livrente m.v.

Loftet for indbetaling til ratepension pd 54.700 kr. (2018-niveau) gelder ikke ratepensioner, der er
oprettet som sportspension, jf. pensionsbeskatningslovens § 15 B, stk. 6, hvorefter der samlet set kan
indbetales 1.869.100 kr. (2018-niveau) med fradrags- og bortseelsesret. Indbetalinger til sportspension,
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der herefter ikke er bortseelsesberettigede, vil som folge af den foresldede regel 1 § 9 L, stk. 1, 3. pkt.,
tilsvarende ikke blive medregnet til grundlaget for beregning af det ekstra pensionsfradrag.

Det foreslds 1 § 9 L, stk. 1, 4. pkt., at ovrige pensionsindbetalinger omfattet af pensionsbeskatningslo-
vens § 19 indgér efter fradrag af indeholdt arbejdsmarkedsbidrag.

Det betyder, at bortseelsesberettigede indbetalinger vil blive medregnet 1 det ekstra pensionsfradrag pa
baggrund af de indberetninger, som SKAT allerede i dag fér fra pensionsinstitutterne og ATP. Indberetnin-
gerne af de bortseelsesberettigede indbetalinger foretages efter pensionsinstituttets eller ATPs indeholdel-
se af arbejdsmarkedsbidrag. Det er siledes det beleb, der indberettes af pensionsinstitutterne/ATP, der
indgar 1 beregningen af det ekstra pensionsfradrag.

Den foreslaede regel skal ses pa baggrund af, at bortseelsesberettigede indbetalinger, jf. pensionsbeskat-
ningslovens § 19, modsat fradragsberettigede indbetalinger, jf. pensionsbeskatningslovens § 18, ikke
fremgér af arsopgerelsen.

Det foreslds 1 § 9 L, stk. 1, 5. og 6. pkt., at der hojst beregnes fradrag af et grundbeleb pa 63.900 kr.
(2010-niveau), som reguleres efter personskattelovens § 20, dvs. 1 takt med indkomstudviklingen.

Det betyder, at pensionsfradraget mélrettes arlige pensionsindbetalinger op til 70.000 kr. efter arbejds-
markedsbidrag (2018-niveau).

Det foreslds 1 § 9 L, stk. 2, 1. pkt., at indkomstskattepligtige pensionsudbetalinger omfattet af pensions-
beskatningslovens § 20, stk. 1, nr. 1-4, fragar 1 grundlaget for beregning af det ekstra pensionsfradrag,
dvs. summen af fradragsberettigede pensionsindbetalinger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 18 og
bortseelsesberettigede pensionsindbetalinger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19.

Det betyder, at det belab, hvoraf det ekstra pensionsfradrag beregnes, bliver reduceret med indkomst-
skattepligtige udbetalinger fra ratepensioner, pensionsordninger med lebende udbetalinger og indeksord-
ninger. I modsat fald kan en person blive berettiget til det ekstra pensionsfradrag, selvom der ikke
foretages egentlig opsparing, idet den fradrags- eller bortseelsesberettigede indbetaling, der genererer
ekstra pensionsfradrag, kan finansieres med en indkomstskattepligtig pensionsudbetaling af tilsvarende
storrelse. Med andre ord bliver det ekstra pensionsfradrag alene beregnet af egentligt nettobidrag til eget
pensionsopsparing.

Det foreslas dog samtidig i1 § 9 L, stk. 2, 2. pkt., at dette ikke skal gelde:

1) Udbetaling af invalidepension indtil opnéelse af folkepensionsalderen, jf. § 1 a 1 lov om social
pension.

2) Udbetaling af rateforsikring i tilfelde af forsikredes invaliditet.

3) Udbetaling af rateopsparing i tilfeelde af kontohaverens varigt nedsatte arbejdsevne, som efter regler-
ne i lov om social pension berettiger kontohaveren til at oppebare fortidspension.

4) Udbetaling af ®gtefelle- eller samleverpension.

5) Udbetaling til efterladte.

6) Udbetaling af tjenestemandspension.

Det betyder, at udbetaling af invalidepension, jf. nr. 1, udbetaling af rateforsikring i tilfeelde af forsikre-
des invaliditet, jf. nr. 2, udbetaling af rateopsparing i tilfelde af kontohaverens varigt nedsatte arbejdsev-
ne, som efter reglerne i lov om social pension berettiger kontohaveren til at oppebaere fortidspension,
jf. nr. 3, udbetaling af @gtefelle- eller samleverpension, jf. nr. 4, samt udbetaling til efterladte, jf. nr.
5, ikke skal medfere en reduktion af det beleb, hvoraf det ekstra pensionsfradrag beregnes. Dette skal
ses pa baggrund af, at sidanne udbetalinger fra pensionsordninger ikke finansieres ved en nedbringelse
af modtagerens egne fremtidige pensionsrettigheder. De n@vnte pensionsudbetalinger nedbringer siledes
ikke modtagerens egen pensionsopsparing.

Serligt for sa vidt angar undtagelsen for udbetaling af invalidepension, jf. § 9 L, stk. 2, 2. pkt., nr.
1, bemarkes, at denne undtagelse alene foreslds at skulle gelde indtil opnéelse af den pagaeldende
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pensionopsparers folkepensionsalder. Som hovedregel far invalidepension en anden betegnelse, nar den
pagaeldende person opnar pensionsalderen, idet personen fra dette tidspunkt af pensionsinstituttet behand-
les som almindelig alderspensionist. I enkelte tilfeelde far invalidepension, som en person modtager,
imidlertid ikke anden betegnelse, nar den pagaeldende person opnér folkepensionsalderen. Undtagelsen
for invalidepension foreslds derfor kun at skulle geelde indtil den pageldendes folkepensionsalder, svaren-
de til det tidspunkt, der kan anses for et sedvanligt alderspensioneringstidspunkt.

Det betyder, at det ekstra pensionsfradrag reduceres af invalidepensionsudbetalinger i det tilfelde, hvor
personen for folkepensionsalderen modtager en invalidepension (der ikke forer til reduktion af det ekstra
pensionsfradrag) og ved opndelse af folkepensionsalderen fortsatter med at modtage samme type ydelse,
dvs. uden en formel @ndring af betegnelsen af den modtagne ydelse til alderspension. Den ydelse, der
modtages ved opndelse af folkepensionsalderen, er alderspension og skal fraga i grundlaget for beregning
af det ekstra pensionsfradrag.

Endelig foreslas det, jf. § 9 L, stk. 2, 2. pkt., nr. 6, at heller ikke udbetaling af tjenestemandspension
medferer reduktion af det beleb, hvoraf det ekstra pensionsfradrag beregnes. Dette skal ses pd baggrund
af, at pensionsopsparingen 1 disse ordninger (optjening af pensionsrettigheder) ikke indgar i grundlaget
for det ekstra pensionsfradrag. Modregning i grundlaget for det ekstra pensionsfradrag vil saledes kun ske
for pensionsudbetalinger fra ordninger, hvor pensionsindbetalinger tilsvarende indgar 1 grundlaget for det
ekstra pensionsfradrag.

Det foreslas i § 9 L, stk. 3, at procenten, hvormed det ekstra pensionsfradrag beregnes, jf. § 9 L, stk. 1,
for indkomstarene 2018 og 2019 udger 8, og for indkomstaret 2020 og efterfolgende indkomstar udger
12. Fra og med det 15. indkomstér for det indkomstér, hvor personen nar folkepensionsalderen, jf. § 1
a i lov om social pension, opgjort ved indkomstérets begyndelse, foreslas det, at procenten udger 20 for
indkomstéret 2018, 22 for indkomstéret 2019 og 32 for indkomstaret 2020 og efterfolgende indkomstér.

Det betyder, at det ekstra pensionsfradrag indfases gradvist frem mod 2020, og at det for personer fra
og med det 15. indkomstar for det indkomstar, hvor personen nér folkepensionsalderen, beregnes med en
hgjere procentsats end for yngre personer.

Til § 2

Tilnr. 1

Efter de gldende regler i personskattelovens § 6, stk. 2, er bundskattesatsen 11,15 pct. for indkomstéret
2018. Bundskattesatsen forhgjes efter gaeldende regler gradvist frem til indkomstaret 2022. Der gaelder
serlige regler for indbyggerne pd Ertholmene (dvs. Christianse og Frederikse, som ikke betaler sund-
hedsbidrag, kommuneskat og kirkeskat), jf. personskattelovens § 6, stk. 2. De pageldende indbyggere
er derfor undtaget fra en gradvis forhejelse af bundskatten i takt med udfasningen af sundhedsbidra-
get. Bundskattesatsen forhgjes efter gaeldende regler gradvist frem til indkomstaret 2022. For indbyggerne
pa Ertholmene udger bundskatten 4,15 pct. for indkomstéret 2018. Der henvises 1 gvrigt til beskrivelsen
af geeldende ret 1 afsnit 2.4.1. i de almindelige bemaerkninger.

Der er fastsat et loft over den samlede skatteprocent, som en skattepligtig kan komme til at betale af
sin indkomst. Dette loft benavnes det skrd skatteloft. Der gelder ¢t loft for beskatningen af personlig
indkomst og ét for beskatningen af positiv nettokapitalindkomst.

Det skrd skatteloft for personlig indkomst virker pd den méde, at hvis indkomstskatteprocenterne til
staten bestdende af sundhedsbidrag, bundskat og topskat samt skatteprocenten til kommunen til sammen
for indkomstaret 2018 overstiger 52,02 pct., sd reduceres topskatten for s& vidt angar den personlige
indkomst med en procent svarende til forskellen mellem summen af skatteprocenterne og 52,02 pct.
Tilsvarende reduceres procenten for topskatten af positiv nettokapitalindkomst med en procent svarende
til forskellen mellem summen af skatteprocenterne og 42 pct.
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Det foreslas at nyaffatte personskattelovens § 6, stk. 2. Det foreslds herved, at procenten for bundskat
1 2018 skal udgere 11,13. For indkomstéret 2019 skal procenten udgere 12,16. For indkomstirene 2020
og 2021 skal procenten udgere 12,17. For indkomstéret 2022 og efterfolgende indkomstar skal procenten
udgere 12,18. For personer, der ikke har pligt til at betale indkomstskat efter § 8 c eller kommunal
indkomstskat efter lov om kommunal indkomstskat, skal procenten udgere 4,13 for indkomstaret 2018,
for indkomstiret 2019 skal procenten udgere 4,16, for indkomstirene 2020 og 2021 skal procenten
udgere 4,17, for indkomstaret 2022 og efterfolgende indkomstar skal procenten udgere 4,18.

Bundskatten foreslas saledes saenket med 0,02 pct fra 11,15 pet. til 11,13 pet., 1 2019 fra 12,18 pct. til
12,16 pct., 1 2020 og 2021 fra 12,19 pct. til 12,17 pct. og 1 2022 og efterfolgende indkomstér fra 12,20
pet. til 12,18 pct.

For indbyggerne bosat pa Ertholmene foreslds bundskatten for indkomstaret 2018 séledes senket fra
4,15 pct. til 4,13 pct., 1 2019 fra 4,18 pct. til 4,16 pct., 1 2020 og 2021 fra 4,19 pct. til 4,17 pct. og 1 2022
og efterfolgende indkomstar fra 4,20 pct. til 4,18 pct.

Herved ydes der kompensation til skatteyderne set under ét for det hgjere kommuneskatteniveau fra og
med 2018.

Det skréd skatteloft for personlig indkomst pa 52,05 pct. og for positiv nettokapitalindkomst pa 42,00
pct. foreslds ikke @ndret. Den indirekte stramning af skatteloftet, som nedsattelsen af bundskatten og
fastholdelsen af skatteloftet medferer, modsvarer det agede skatteloftsnedslag, der gives som folge af det
hgjere kommuneskatteniveau, der kompenseres for.

Til nr. 2

Efter personskattelovens § 26 gives der i hvert af indkomstarene 2012 til 2019 et nedslag i skattebeta-
lingen, hvis den samlede skattenedsattelse, som en person eller et agtepar far som folge af bundskatte-
nedsazttelsen, forhejelsen af beskaftigelsesfradraget, mellem- og topskattelettelsen m.v., er mindre end
skattestigningen som folge af nedsattelsen af skattevaerdien af ligningsmassige fradrag og af negativ
nettokapitalindkomst over 50.000 kr. for ugifte og 100.000 kr. for egtepar.

Kompensationen opgeres for hvert indkomstar som forskellen mellem A og B, jf. personskattelovens §
26, stk. 3:

A. Skattenedsattelsen 1 det givne indkomstér
som folge af:

1) bundskattenedsattelsen pd 1,5 pct.-point
(§ 26, stk. 2, nr. 1)

2) ophavelsen af mellemskatten (§ 26, stk.
2,nr. 2)

3) topskattelettelsen i forhold til topskatten
efter 2009-reglerne (§ 26, stk. 2, nr. 3)

4) nedsettelsen af aktieindkomstskatten (§
26, stk. 2, nr. 4)

5) forhgjelsen af beskeftigelsesfradraget 1
forhold til beskaftigelsesfradraget efter
2009-reglerne (§ 26, stk. 2, nr. 5)

med fradrag af

6) skatteforhgjelsen som folge af nulregule-
ringen af personfradraget i 2010 og (§
26, stk. 2, nr. 6)
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7) udligningsskatten pa store pensionsudbe-
talinger (§ 26, stk. 2, nr. 7)

B. Skattestigningen i1 det givne indkomstar ved-
rerende nedsettelse af skattevaerdien af:

8) negativ  nettokapitalindkomst ~ over
50.000 kr. for ugifte og 100.000 kr. for
@gtepar og ligningsmassige fradrag. (§
26, stk. 2, nr. 8)

Er skattestigningen B storre end skattenedsettelsen A, gives der et nedslag i skatten i det pagaeldende
indkomstér svarende til det beregnede forskelsbelab.

Da den foreslaede forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget 1.000 kr., jf. bemarkningerne til § 1, nr. 4,
bliver en del af bestemmelsen i ligningslovens § 9 J om beskaftigelsesfradraget, vil den skattelettelse,
som folger af forhgjelsen, automatisk komme med i beregningen efter personskattelovens § 26.

Pa skattelettelsessiden vil forhgjelsen indga med 33,6 pct. af 1.000 kr. = 336 kr. og pé skattestigningssi-
den med 7 pct. af 1.000 kr. = 70 kr. i 2018. Netto betyder det medregning af en skattelettelse pa 266
kr. eller 26,6 pct., som svarer til fradragssatsen for ligningsmaessige fradrag i 2018. Dette vil medfere en
beskeden nedsattelse af kompensationsbelgbene.

Det foresldede nye jobfradrag, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 6, foreslds fastsat i en ny bestemmelse —
ligningslovens § 9 K. Uden @ndringer af personskattelovens § 26, vil den skattelettelse, som folger af det
nye jobfradrag, ikke blive regnet med i kompensationsordningen.

Det foreslaede ekstra pensionsfradrag, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 6, foreslés fastsat i en ny bestem-
melse — ligningslovens § 9 L. Uden @ndringer af personskattelovens § 26, vil den skattelettelse, som
folger af det ekstra pensionsfradrag, heller ikke blive regnet med i kompensationsordningen.

Derimod vil stigningen i de samlede ligningsmaessige fradrag som folge af jobfradraget og pensionsfra-
draget automatisk indga med 7 pct. af stigningen i 2018.

For personer med jobfradrag og pensionsfradrag, der samtidig omfattes af kompensationsordningen, vil
skattevaerdien af fradragene dermed stige fra 26,6 pct. til 33,6 pct. 1 2018.

Den asymmetriske indregning, der felger af, at jobfradraget og pensionsfradraget kun vil blive medreg-
net pa skattestigningssiden og ikke pé skattenedsettelsessiden efter de gaeeldende regler i personskattelo-
vens § 26, vil resultere i, at kompensationsbelgbene alt andet lige bliver sterre, og flere personer vil blive
omfattet af ordningen.

Det foreslas derfor at @ndre »fradraget beregnet efter ligningslovens § 9 J fratrukket et fradrag opgjort
pa samme grundlag« 1 personskattelovens § 26, stk. 5, til: »fradragene beregnet efter ligningslovens §§ 9
J, 9 K og 9 L fratrukket et fradrag opgjort pad samme grundlag som fradraget efter § 9 J«. Herved tilfojes
det ekstra pensionsfradrag og det nye jobfradrag, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 6, til personskattelovens §
26, stk. 2, nr. 5, sa disse fradrag ogsa medregnes pa kompensationsordningens skattenedsattelsesside.

Ved at medregne det nye jobfradrag og det ekstra pensionsfradrag pad kompensationsordningens skatte-
nedsattelsesside sikres symmetrien i ordningen, og de nye fradrag far den tiltenkte skatteveerdi for alle
skatteydere.

Det bemarkes, at det ikke foreslas at neutralisere effekten af det udvidede beregningsgrundlag for
beskeftigelsesfradraget beregnet efter 2009-reglerne, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 1, henset til de
systemmeessige komplikationer, det vil medfere at anvende to forskellige beregningsgrundlag for beskeet-
tigelsesfradraget efter geeldende regler hhv. beskaftigelsesfradraget efter 2009-reglerne.
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Til § 3
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelse 1 Lovtidende, bortset fra reglerne
om reduktion af det ekstra pensionsfradrag, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, med indkomstskattepligtige
udbetalinger fra ratepensioner, pensionsordninger med lebende udbetalinger og indeksordninger.

Med det fastsatte ikrafttredelsestidspunkt sikres det, at loven traeder 1 kraft hurtigst muligt, og at
de systemmessige @ndringer kan iverksattes hurtigst muligt, saledes at der bl.a. kan udsendes nye
forskudsopgerelser til de berorte borgere hurtigst muligt.

Det foreslas 1 stk. 2, at loven féir virkning fra og med indkomstaret 2018. Lovforslaget gives séledes
tilbagevirkende kraft. Lovforslaget er dog udelukkende af begunstigende karakter.

Det foreslas i stk. 3, at reglen om, at det ekstra pensionsfradrag, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, reduceres
med indkomstskattepligtige udbetalinger fra ratepensioner, pensionsordninger med lebende udbetalinger
og indeksordninger, forst far virkning for udbetalinger, der sker den 1. december 2018 eller senere. Denne
reduktion er isoleret set bebyrdende for borgerne, men vil dog indgd i en regel, der samlet set er
begunstigende.

Virkningstidspunktet den 1. december 2018 sikrer, at pensionsinstitutterne og SKAT fér tid til at udvikle
procedurer hhv. indberetningssystemer knyttet til denne regel.

Det foreslas 1 stk. 4, at de ekonomiske virkninger for den personlige indkomstskat for kommunerne og
folkekirken som folge af de dele af lovforslaget, der vedrorer ekstra skattefradrag for indbetalinger til
pension, nyt jobfradrag samt udvidelse af grundlaget for beskeftigelsesfradraget og forhgjelse af loftet,
neutraliseres for indkomstaret 2018, for sa vidt angar de kommuner, der for 2018 har valgt at budgettere
med deres eget skon over udskrivningsgrundlaget for den personlige indkomstskat. Neutraliseringen
sker med baggrund i aktstykke 116, 2016/17, tiltrddt af Finansudvalget den 22. juni 2017, hvoraf det
fremgédr, at skennet over udskrivningsgrundlaget 1 2018 hviler pd en foruds@tning om 1 ovrigt uendret
lovgivning. Det fremgar endvidere, at ved efterfolgende @ndringer 1 udskrivningsgrundlaget for 2018
neutraliseres virkningerne for de selvbudgetterende kommuner.

Det foreslas i stk. 5, at efterreguleringen af indkomstskatten for de selvbudgetterende kommuner for
2018 efter stk. 3, herunder ogsa kirkeskatten, opgeres i 2020. Efterreguleringen afregnes i1 2021.

Lovens §§ 1 og 2 skal ikke gelde for hverken Fergerne eller Gronland, fordi de love, der @ndres, ikke
galder for Fereerne eller Gronland og ikke indeholder en hjemmel til at satte lovene 1 kraft for Feereerne
eller Greonland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende lov

§ 9 J. Ved opgoerelsen af den skattepligtige ind-
komst kan lgnmodtagere m.fl. og selvstendigt er-
hvervsdrivende fradrage procenten anfort i stk. 2 af
grundlaget for arbejdsmarkedsbidrag efter arbejds-
markedsbidragslovens § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, jf.
dog arbejdsmarkedsbidragslovens § 3, og §§ 4 og
5 med fradrag af bidrag og premier til pensionsord-
ninger m.v. omfattet af § 18 i pensionsbeskatnings-
loven. Fradraget kan dog hejst udgere grundbelobet
anfort i stk. 2. 1. og 2. pkt. finder ikke anvendelse
for bidragspligtige, som efter bestemmelserne i en
dobbeltbeskatningsoverenskomst anses for hjemme-
herende i en fremmed stat, i Gronland eller pa Faero-
erne, og som erhverver bidragspligtig indkomst ved
beskaftigelse udfert i udlandet for en udenlandsk ar-
bejdsgiver. Hvis beregningen medferer, at fradraget
er negativt, sattes fradraget til 0 kr. for det pageal-
dende indkomstér.

Stk. 2. For indkomstirene 2010 og 2011 udger
procenten 4,25 og grundbelobet 13.600 kr. (2010-ni-
veau). For indkomstéaret 2012 udger procenten 4,4
og grundbelobet 14.100 kr. (2010-niveau). For ind-
komstéret 2013 udger procenten 6,95 og grundbe-
lobet 22.300 kr. (2010-niveau). For indkomstéret
2014 udger procenten 7,65 og grundbelabet 24.500
kr. (2010-niveau). For indkomstéret 2015 udger pro-
centen 8,05 og grundbelobet 25.900 kr. (2010-ni-
veau). For indkomstéret 2016 udger procenten 8,3
og grundbeleobet 26.700 kr. (2010-niveau). For ind-
komstéret 2017 udger procenten 8,75 og grundbelo-
bet 28.000 kr. (2010-niveau). 244 For indkomstaret
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Lovforslaget

§1

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1162
af 1. september 2016, som @ndret senest ved lov
nr. 278 af 17. april 2018, foretages folgende an-
dringer:

1.1§ 9J, stk. 1, 1. pkt., @ndres »nr. 1 og 2, jf.
dog arbejdsmarkedsbidragslovens § 3,« til: »nr.
1,2 og 4, jf. dog 2.-4. pkt., og arbejdsmarkedsbi-
dragslovens § 3,« og »med fradrag af bidrag og
premier til pensionsordninger m.v. omfattet af §
18 1 pensionsbeskatningsloven« udgar.

2.1§ 9J, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nye
punktummer:

»Indbetalinger til ratepension og opherende liv-
rente omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19
indgir med det beleb, for hvilket der er bortseel-
sesret efter pensionsbeskatningslovens § 19. Ind-
betalinger til Arbejdsmarkedets Tilleegspension
indgar med de indbetalinger, som arbejdsgiverne
indberetter til skatteforvaltningen. Indbetalinger
omfattet af pensionsbeskatningslovens § 19, stk. 2
og stk. 4, indgér ikke i grundlaget i 1. pkt.«

3.1§ 9J, stk. 1, 3. pkt., der bliver 6. pkt., @ndres
»l. og 2. pkt.« til: »1.-5. pkt.«

4. § 9 J, stk. 2, affattes saledes:

»For indkomstaret 2018 udger procenten 9,5 og
grundbelgbet 31.300 kr. (2010-niveau). For ind-
komstaret 2019 udger procenten 10,1 og grund-
belebet 33.200 kr. (2010-niveau). For indkomst-
aret 2020 udger procenten 10,5 og grundbelobet
34.400 kr. (2010-niveau). For indkomstéaret 2021
udger procenten 10,6 og grundbelebet 34.700 kr.
(2010-niveau). For indkomstéret 2022 og efter-
folgende indkomstar udger procenten 10,65 og
grundbelgbet 35.100 kr. (2010-niveau). Grundbe-
lobene reguleres efter personskattelovens § 20.«



2018 udger procenten 9,5 og grundbelobet 30.400
kr. (2010-niveau). For indkomstéret 2019 udger pro-
centen 10,1 og grundbelobet 32.300 kr. (2010-ni-
veau). For indkomstéret 2020 udger procenten 10,5
og grundbelegbet 33.500 kr. (2010-niveau). For ind-
komstéret 2021 udger procenten 10,6 og grundbelo-
bet 33.800 kr. (2010-niveau). For indkomstaret 2022
og efterfolgende indkomstar udger procenten 10,65
og grundbelobet 34.100 kr. (2010-niveau). Grundbe-
lobene reguleres efter personskattelovens § 20.

Stk. 3. Personer, der er enlige forsergere og om-
fattet af stk. 1, kan ud over fradraget opgjort efter
stk. 2 ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
fradrage procenten anfort 1 stk. 4 i samme grundlag
og under samme betingelser som navnt i stk. 1, 1.,
3. og 4. pkt. Ved enlige forsergere forstds i denne
bestemmelse personer, der er berettiget til og modta-
ger ekstra bernetilskud efter lov om bernetilskud og
forskudsvis udbetaling af bernebidrag. Den angivne
procent kan fradrages med en fjerdedel for hvert
kvartal, for hvilket de enlige forsergere far det ekstra
bernetilskud. Fradraget kan hejst udgere grundbelo-
bet 1 stk. 4.

Stk. 4. - - -
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5.1§9J, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »1., 3. og 4. pkt.«
til: »1.- 4., 6. og 7. pkt.«

6. Efter § 9 J indsettes:

»§ 9 K. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan lenmodtagere m.fl. og selvstaendigt
erhvervsdrivende fradrage procenten anfort 1 stk.
2 af samme grundlag og under samme betingelser
som nevnt 1 § 9 J, stk. 1, 1.- 4. og 6. pkt., for
den del, der overstiger et grundbeleb pa 171.300
kr. (2010-niveau). Fradraget kan dog hejst udgere
grundbelgbet nevnt i stk. 2.

Stk. 2. For indkomstaret 2018 udger procenten
2,5 og grundbelebet 1.200 kr. (2010-niveau). For
indkomstéret 2019 udger procenten 3,75 og
grundbelgbet 1.800 kr. (2010-niveau). For ind-
komstéret 2020 og efterfolgende indkomstar ud-
gor procenten 4,5 og grundbelgbet 2.200 kr.
(2010-niveau).

Stk. 3. Grundbelebene 1 stk. 1 og 2 reguleres
efter personskattelovens § 20.

§ 9 L. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst kan personer fradrage procenten navnt i
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stk. 3 af deres fradragsberettigede pensionsindbe-
talinger omfattet af pensionsbeskatningslovens §
18 og pensionsindbetalinger omfattet af pensions-
beskatningslovens § 19, jf. dog 2.-5. pkt. og stk.
2. Pensionsindbetalinger omfattet af pensionsbe-
skatningslovens § 18 indgir med det beleb, hvor-
med de i indkomstéret fradrages efter pensions-
beskatningslovens § 18. Indbetalinger til ratepen-
sion og opherende livrente omfattet af pensions-
beskatningslovens § 19 indgar med det belab,
for hvilket der er bortseelsesret efter pensions-
beskatningslovens § 19 og efter fradrag af inde-
holdt arbejdsmarkedsbidrag. @vrige pensionsind-
betalinger omfattet af pensionsbeskatningslovens
§ 19 indgér efter fradrag af indeholdt arbejdsmar-
kedsbidrag. Der kan hgjst beregnes fradrag af et
grundbeleb pa 63.900 kr. (2010-niveau). Grund-
belobet reguleres efter personskattelovens § 20.

Stk. 2. Indkomstskattepligtige pensionsudbeta-
linger omfattet af pensionsbeskatningslovens §
20, stk. 1, nr. 1-4, fragar i den efter stk. 1 bereg-
nede sum af fradragsberettigede pensionsindbeta-
linger omfattet af pensionsbeskatningslovens § 18
og pensionsindbetalinger omfattet af pensionsbe-
skatningslovens § 19. Dette galder dog ikke:

1) Udbetaling af invalidepension indtil opnaelse
af folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social
pension.

2) Udbetaling af rateforsikring 1 tilfeelde af for-
sikredes invaliditet.

3) Udbetaling af rateopsparing i tilfeelde af kon-
tohaverens varigt nedsatte arbejdsevne, som efter
reglerne 1 lov om social pension berettiger konto-
haveren til at oppebare fortidspension.

4) Udbetaling af egtefelle- eller samleverpensi-
on.

5) Udbetaling til efterladte.

6) Udbetaling af tjenestemandspension.

Stk. 3. Procenten navnt 1 stk. 1 udger 8 for ind-
komstarene 2018 og 2019 samt 12 for indkomst-
aret 2020 og efterfelgende indkomstér, jf. dog 2.
pkt. Fra og med det 15. indkomstar for det ind-
komstar, hvor personen nar folkepensionsalderen,
jf. § 1 a 1 lov om social pension, opgjort ved
indkomstérets begyndelse, udger procenten 20 for
indkomstaret 2018, 22 for indkomstaret 2019 og



§6.---

Stk. 2. For indkomstaret 2011 udger procen-
ten 3,64. For indkomstaret 2012 udger procen-
ten 4,64. For indkomstaret 2013 udger procen-
ten 5,83. For indkomstaret 2014 udger procen-
ten 6,83. For indkomstaret 2015 udger procen-
ten 8,08. For indkomstaret 2016 udger procen-
ten 9,08. For indkomstaret 2017 udger procen-
ten 10,08. For indkomstaret 2018 udger procen-

ten 11,15. For indkomstaret 2019 udger procenten
12,18. For indkomstirene 2020 og 2021 udger pro-
centen 12,19. For indkomstéret 2022 og efterfolgen-
de indkomstir udger procenten 12,20. For personer,
der ikke har pligt til at betale indkomstskat efter
§ 8 c¢ eller kommunal indkomstskat efter lov om
kommunal indkomstskat, udger procenten for ind-
komstaret 2011 og indkomstaret 2012 3,64. For ind-
komstérene 2013 og 2014 udger procenten 3,83. For
indkomstérene 2015-2017 udger procenten 4,08. For
indkomstéret 2018 udger procenten 4,15. For ind-
komstéret 2019 udger procenten 4,18. For indkomst-
arene 2020 og 2021 udger procenten 4,19. For ind-
komstéret 2022 og efterfolgende indkomstar udger
procenten 4,20.
Stk. 3. - - -

§26.---
Stk. 2. 1 beregningen af forskelsbelobet indgér fol-
gende belob:

1)—4)---
5) 8 pct. plus procenten ved beregning af ind-
komstskat til kommunen og kirkeskat af fradraget

beregnet efter ligningslovens § 9 J fratrukket et fra-
drag opgjort pa samme grundlag ved anvendelse
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32 for indkomstaret 2020 og efterfolgende ind-
komstér.«

§2

I personskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1163 af 8. oktober 2015, som @&ndret bl.a. ved
§ 11lovnr. 191 af 27. februar 2017 og senest ved
§ 51lovnr. 1682 af 26. december 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. § 6, stk. 2, affattes saledes:

»For indkomstdret 2018 udger procenten
11,13. For indkomstdret 2019 udger procenten
12,16. For indkomstarene 2020 og 2021 udger
procenten 12,17. For indkomstéret 2022 og efter-
folgende indkomstdr udger procenten 12,18. For
personer, der ikke har pligt til at betale indkomst-
skat efter § 8 c eller kommunal indkomstskat
efter lov om kommunal indkomstskat, udger pro-
centen 4,13 for indkomstéret 2018, for indkomst-
aret 2019 udger procenten 4,16, for indkomstare-
ne 2020 og 2021 udger procenten 4,17, for ind-
komstéret 2022 og efterfolgende indkomstar ud-
gor procenten 4,18.«

2.1§ 26, stk. 2, nr. 5, ®ndres »fradraget beregnet
efter ligningslovens § 9 J fratrukket et fradrag
opgjort pa samme grundlag« til: »fradragene be-
regnet efter ligningslovens §§ 9J,9 K og9 L
fratrukket et fradrag opgjort pa samme grundlag
som fradraget efter § 9 J «.



af en fradragsprocent pd 4,25 og et grundbelob pé
14.200 kr. (2010-niveau).
Stk. 3. - - -
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