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Forslag
til

Lov om @&ndring af politiloven, retsplejeloven, forsvarsloven og militaer
straffelov

(Forsvarets bistand til politiet og udvidelse af politiklageordningen m.v.)

§1

I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 956 af 20. august 2015, som endret ved § 2 1
lov nr. 1722 af 27. december 2016 og § 1 1 lov nr. 671 af 8. juni 2017, foretages folgende a&ndring:

1. Efter kapitel 6 indsettes:

»Kapitel 6 a

Forsvarets bistand til politiet

§ 24 a. Politiet kan anmode om og modtage bistand fra Forsvaret i forbindelse med losningen af
folgende opgaver omfattet af denne lov:

1) Feardselsregulering, kontrol- og afsparringsforanstaltninger og lignende opgaver i forbindelse med
storre arrangementer, ulykker, naturkatastrofer m.v.

2) Kontrol- og tilsynsopgaver, som efter geldende ret er henlagt til politiet.

3) Eftersogning af genstande eller personer.

4) Evakuerings-, varslings-, observations-, afsparrings-, bevogtnings- og patruljeringsopgaver m.v. med
henblik pé at forebygge og afvarge alvorlig kriminalitet og andre handelser, der kan medfere fare
for menneskers liv, helbred eller alvorlig skade pa samfundsvigtige institutioner, virksomheder eller
anlaeg.

5) Personbeskyttelse, gidselredning, det operative antiterrorberedskab, serligt farlige anholdelser og
andre sarlige indsatsopgaver.

6) Ovrige opgaver, hvor opgavelesningen har ner sammenhang med den virksomhed, som Forsvaret i
ovrigt udever, eller hvor Forsvaret har specialkompetencer eller rdder over serligt egnet udstyr.

Stk. 2. Anmodning om bistand efter stk. 1 kan alene fremsettes, hvis politiets egne ressourcer ikke er
tilstreekkelige eller ligesa egnede som Forsvarets ressourcer til losning af den pagaldende opgave.

§ 24 b. Forsvarets bistand til politiet efter § 24 a sker under politiets ledelse og i overensstemmelse
med de regler, der gelder for politiets varetagelse af de pageldende opgaver. Forsvarets til enhver
tid geldende tekniske, operative og sikkerhedsmessige bestemmelser finder i1 ovrigt anvendelse, 1 det
omfang disse ikke strider mod politiets tilsvarende bestemmelser.

Stk. 2. 1 forbindelse med bistand til politiet kan neermere udvalgt personale fra Forsvaret bemyndiges til
at udeve befojelser, som tilkommer politiet efter denne lovs kapitel 3-5 og retsplejelovens kapitel 69, 72,
73, 74 og 75 b. Bemyndigelse sker efter rigspolitichefens eller chefen for Politiets Efterretningstjenestes
naermere bestemmelse og efter godkendelse fra forsvarsministeren eller den, der af ministeren bemyndi-
ges hertil.

§ 24 c. Justitsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren fastsatte nermere regler om
politiets anmodninger om bistand fra Forsvaret, politiets ansvar for opgavelgsningen, politiets ledelse af
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det bistandsydende forsvarspersonale samt tildeling af befojelser efter § 24 b, stk. 2, herunder krav om
uddannelse m.v.

§ 24 d. Politiet kan 1 gvrigt modtage bistand fra Forsvaret til varetagelse af politimassige opgaver til
sos og 1 luften 1 forbindelse med Forsvarets ovrige opgavevaretagelse.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren fastsatte nermere regler om
Forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til sgs og 1 luften efter stk. 1.

§ 24 e. Justitsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren fastsatte regler om Forsvarets
adgang til at treffe foranstaltninger om at oprette midlertidige militeere omrader med henblik pa at
forebygge og afveerge fare for dansk og udenlandsk militert personale og materiel, der befinder sig uden
for faste militeere omrader her 1 landet.«

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1101 af 22. september 2017, som @ndret ved lov nr. 1679 af
26. december 2017 og § 2 i lov nr. 1680 af 26. december 2017, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 1019 q indsattes 1 kapitel 93 b:

»§ 1019 r. Reglerne 1 dette kapitel finder tilsvarende anvendelse i1 forhold til adferd udvist af forsvars-
personale 1 tjenesten, nar personalet yder bistand til politiet efter lov om politiets virksomhed §§ 24 a-24
d. De underretninger, som omtales 1 § 1019 o, stk. 1, sker i forhold til forsvarspersonale til vedkommende
politidirekter, rigspolitichefen og Forsvarsministeriets Personalestyrelse.

Stk. 2. Den militere anklagemyndighed bistar Politiklagemyndigheden i1 sager omfattet af stk. 1.«

2. Efter § 1020 I indseettes i kapitel 93 c:

»§ 1020 m. Reglerne i dette kapitel finder tilsvarende anvendelse i forhold til strafbare forhold begéet
af forsvarspersonale i tjenesten, nér personalet yder bistand til politiet efter lov om politiets virksomhed
§§ 24 a-24 d. De underretninger, som omtales i § 1019 o, stk. 1, jf. § 1020 a, stk. 3, sker i forhold til for-
svarspersonale til vedkommende politidirekter, rigspolitichefen og Forsvarsministeriets Personalestyrelse.

Stk. 2. Den militeere anklagemyndighed bistar Politiklagemyndigheden og statsadvokaten i sager omfat-
tet af stk. 1. Efter indstilling fra Politiklagemyndigheden kan videre forfelgning af sager omfattet af
stk. 1 overlades til den militeere anklagemyndighed til behandling i den militere retsplejes former, hvis
viden om militerfaglige forhold eller militeerspecifikke regler er af serlig betydning for sagen, og hvis
statsadvokaten og den militeere anklagemyndighed er enige herom.«

§3

I lov om forsvarets formdl, opgaver og organisation m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 582 af 24. maj 2017,
foretages folgende @ndringer:

1. § 7 affattes saledes:

»§ 7. Forsvaret kan efter forsvarsministerens nermere bestemmelse og forhandling med vedkommende
ministre lgse andre opgaver, herunder for politiet.«

2. § 15 ophaves.
§4

I militeer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni 2005, som @ndret ved § 2 i lov nr. 494 af 17. juni 2008 og § 1
ilov nr. 1550 af 19. december 2017, foretages folgende @ndring:
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1.1 § / indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse for forhold begéet af tjenstgerende militaert personel inden for
Forsvarsministeriets omrade 1 forbindelse med, at personellet yder bistand til politiet efter lov om politiets

virksomhed §§ 24 a-24 d.«

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med forsvarsministeren tidspunktet for ikrafttraedel-
se af § 3, nr. 2.

Stk. 3. Reglerne 1 retsplejelovens kapitel 93 b og 93 ¢, som @&ndret ved denne lovs § 2, finder tilsvarende
anvendelse 1 forhold til strafbare forhold begaet af forsvarspersonale i tjenesten og adferd udvist af
forsvarspersonale 1 tjenesten, nar personalet varetager politimassige opgaver 1 henhold til regler udstedt i
medfor af forsvarslovens § 15.

§6

Loven galder ikke for Faereerne og Grenland, men §§ 1, 3 og 4 kan ved kongelig anordning helt
eller delvist sattes i kraft for Fergerne og Gronland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og
gronlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1.Indledning
2.Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Politiets adgang til at anmode om og
modtage bistand fra Forsvaret
2.1.1 Geldende ret

2.1.2 Justitsministeriets og Forsvarsmini-
steriets overvejelser
2.1.3 Den foreslaede ordning

2.1.3. Afgraensning af politimeessi-
1. ge opgaver
2.1.3. Ledelses- og ansvarsforhold
2.
2.1.3. Bemyndigelse til at udeve
3. politimassige befojelser
2.1.3. Bemyndigelse til at udstede
4. narmere regler
2.2 Oprettelse af midlertidige militere omra-
der
2.2.1 Gzldende ret

2.2.2 Justitsministeriets og Forsvarsmini-
steriets overvejelser
2.2.3 Den foreslaede ordning
2.3 Udvidelse af politiklageordningen

2.3.1 Galdende ret

2.3.1. Politipersonale
1.
2.3.1. Forsvarspersonale
2.
2.3.2 Justitsministeriets og Forsvarsmini-
steriets overvejelser
2.3.3 Den foreslaede ordning

2.4 Ovrige @®ndringer 1 militer straffelov og

forsvarsloven
2.4.1 Militeer straffelov
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2.4.1. Geldende ret

1.
2.4.1. Justitsministeriets og For-
2. svarsministeriets overvejelser

og den foreslaede ordning
2.4.2 Forsvarsloven

2.4.2. Geldende ret

1.
2.4.2. Justitsministeriets og For-
2. svarsministeriets overvejelser

og den foreslaede ordning
3.0konomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige
4.0Okonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne
6.Miljemassige konsekvenser
7.Forholdet til EU-retten
8.Horte myndigheder og organisationer mv.
9.Sammenfattende skema

1. Indledning

Dansk politi har igennem de seneste ar staet over for store udfordringer — bl.a. som felge af den alvorlige
terrortrussel mod Danmark og udviklingen i flygtninge- og migrantsituationen i Europa. For at sikre, at
Danmark bedst muligt har kunnet opretholde sikkerhed og tryghed i samfundet, har der varet behov for at
treekke pa samfundets samlede ressourcer og ikke alene det personale og materiel, som politiet selv rader
over. Ligeledes har den aktuelle bandekonflikt sat politiet under pres.

Politiet har derfor — som i flere andre europaiske lande, der stdr med lignende udfordringer — i videre
omfang end tidligere indhentet bistand fra Forsvaret. Det er bl.a. sket i forbindelse med det forhejede
antiterrorberedskab, indsatsen ved den dansk-tyske graense samt varetagelsen af bevogtningsopgaver i
Kebenhavn.

Det blev desuden med aftalen pa forsvarsomradet 2018-2023 af 28. januar 2018 besluttet, at Forsvaret i
hgjere grad skal bidrage til danskernes tryghed og sikkerhed. Det indeberer, at Forsvarets evne til at stotte
politiet styrkes markant pa en rekke omréder.

I modsatning til flere af vores nabolande har Danmark ikke fastsat en samlet og detaljeret lovregulering
af Forsvarets bistand til politiet. I lyset af den udvikling, der er sket i de seneste ar, er tiden efter regerin-
gens opfattelse kommet til at indfere en sadan lovregulering. Det foreslas saledes, at der i politiloven
indferes en samlet lovregulering af, hvilke typer af opgaver politiet kan anmode om og modtage bistand
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fra Forsvaret til at lose, og hvilke befojelser personale fra Forsvaret, herunder Hjemmevernet, kan tildeles
1 disse sammenhange.

Med lovforslaget vil det fortsat veere sddan, at lesningen af politimaessige opgaver som det klare udgangs-
punkt varetages af politiets personale og med materiel, som politiet rdder over. Forsvarets bistand til
politiet vil desuden — ligesom 1 dag — ske under politiets ledelse og i overensstemmelse med de regler,
der gelder for politiets varetagelse af de pagaldende opgaver. Der legges sdledes ikke op til at indfere
nye regler om, at Forsvaret skal varetage politimassige opgaver selvstendigt. De serlige regler, der i dag
findes om Forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til sgs og 1 luften 1 forbindelse med Forsvarets
gvrige opgavevaretagelse, viderefores dog.

Lovforslaget indeholder ligeledes et forslag om, at justitsministeren efter forhandling med forsvarsmini-
steren kan fastsette regler om Forsvarets adgang til at oprette midlertidige militeere omrader med henblik
pa at forebygge og afvaerge fare for dansk og udenlandsk militert personale og materiel, der befinder
sig uden for faste militeere omrader her 1 landet. Denne @ndring har til formél at skabe en klar og
hensigtsmessig opgave- og ansvarsfordeling mellem politiet og Forsvaret 1 de serlige situationer, hvor
der f.eks. er behov for sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med, at der foretages udskibning af
militaert personel eller udstyr.

Det foreslds endvidere at andre retsplejeloven for at udvide Den Uathangige Politiklagemyndigheds
kompetenceomrade, sddan at Politiklagemyndigheden fremover ogséd skal behandle sager, der vedrerer
personale fra Forsvaret, nar personalet bistar politiet.

De foreslaede @ndringer i1 politiklageordningen har bl.a. til formal at sikre, at borgerne far samme
mulighed for at fi en uathengig instans til at undersege adferdsklager og sager om strafbare forhold,
uanset om der er tale om politipersonale eller personale fra Forsvaret, der bistar politiet.

Der foreslas endvidere en rekke folgea@ndringer 1 forsvarsloven og militer straffelov.
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Politiets adgang til at anmode om og modtage bistand fra Forsvaret

2.1.1. Geeldende ret

Lovgrundlaget for Forsvarets bistand til politiet findes primaert 1 forsvarslovens § 7. Det fremgar af denne
bestemmelse, at Forsvaret efter forsvarsministerens narmere bestemmelse og efter forhandling med
vedkommende minister kan lgse andre opgaver end de (kerne)opgaver, som er beskrevet i forsvarslovens

§§ 3-6.

Begrebet ”andre opgaver” er nermere omtalt i bemaerkningerne til forsvarslovens § 7 1 forslag til lov om
forsvarets formal, opgaver og organisation m.v., jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A, side 2808-9. Det
fremgar heraf, at Forsvarets andre opgaver sedvanemaessigt falder inden for et meget bredt spektrum og
har det til fzlles, at opgavernes lgsning enten er en hensigtsmassig folge af den virksomhed, som det
militeere forsvar 1 gvrigt udferer, eller er et udtryk for, at samfundets civile ressourcer pd det pageldende
omrade ikke er tilstrekkelige eller ikke er sd egnede som Forsvarets ressourcer. Det fremgér endvidere,
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at Forsvaret efter anmodning kan yde bistand til politiet i medfer af denne bestemmelse, og at det 1 den
forbindelse kan aftales, at Forsvaret kan bista politiet permanent eller lejlighedsvist med at lase sddanne
opgaver, enten fordi det er en hensigtsmessig folge af den virksomhed, som det militere forsvar 1 gvrigt
udever, eller er et udtryk for, at politiets ressourcer pa det pageldende omrade ikke er tilstraekkelige eller
ikke sa egnede som Forsvarets ressourcer.

Bestemmelsen 1 § 7 blev indsat i forsvarsloven i 2001, og den har siden da udgjort lovgrundlaget for
Forsvarets bistand til politiet — med undtagelse af forsvarets varetagelse af politimessige opgaver til sos
og 1 luften, som er sarligt reguleret 1 forsvarslovens § 15, jf. nermere herom nedenfor. For § 7 blev indsat
1 forsvarsloven, var omradet ikke lovreguleret.

De n@rmere forhold omkring Forsvarets bistand til politiet behandles 1 Rigspolitiets kundgerelse LB nr.
008 af 9. september 2015 om politiets samarbejde med forsvaret og hjemmevarnet. Kundgerelsen er et
internt dokument, som bl.a. beskriver forskellige former for samarbejde og bistand og fastsetter, hvilke
generelle rammer og procedurer der geelder i de enkelte tilfelde.

Kundgerelsen opdeler Forsvarets bistand til politiet 1 henholdsvis »almindelig hjelp« og »serlig hjelp«.

»Almindelig hjelp« omfatter i denne sammenhang bistand, der ikke paregnes at indebere risiko for,
at Forsvarets personale vil skulle foretage indgreb eller anvende magt over for civile. »Seaerlig hjaelp«
omfatter omvendt bistand til politiets myndighedsudevelse med henblik pad opretholdelse af sikkerhed,
fred og orden eller forhindring og efterforskning af strafbare forhold, nar der kan blive tale om at bistd
politiet direkte med indgreb eller magtanvendelse over for civile, eller nar der forventes mulighed for
konfrontationer, som politiet vurderer kan bringe Forsvarets personale i fare.

Anmodning om almindelig hjelp fremsattes af politidirektoren ved henvendelse til de militere myndig-
heder. Serlig hjelp ma derimod — bortset fra tilfaelde, hvor gjeblikkelig hjelp er pdkravet — forst ydes
efter indhentet bemyndigelse fra forsvarsministeren og justitsministeren.

Vurderingen af, om Forsvaret kan yde bistand til politiet, foretages af Forsvaret efter forsvarslovens §
7. Hvorvidt Forsvaret 1 et konkret tilfeelde kan yde bistand til politiet athenger af de aftaler, der lebende
indgas, opgavens karakter og de ressourcer, som Forsvaret har til radighed, og som ikke er disponeret til
anden side. Denne vurdering kan fore til, at Forsvaret ma afvise en konkret anmodning fra politiet om at
yde bistand.

For bistand til ses og 1 luften findes en sarlig hjemmel 1 forsvarslovens § 15, hvorefter forsvarsmini-
steren efter forhandling med justitsministeren kan fastsatte nermere regler om Forsvarets udevelse af
politimassige befgjelser til sgs og 1 luften. Bestemmelsen blev indsat i forsvarsloven 1 2001, hvor den
erstattede kgl. anordning nr. 513 af 2. oktober 1940 angaaende Politimyndighed for Sevarnets Skibe og
Luftfartejer.

I medfor af bestemmelsen 1 forsvarslovens § 15 er der udstedt bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008
om forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til sgs. Bekendtgorelsen bemyndiger Forsvaret til 1
forbindelse med sin gvrige opgavevaretagelse at varetage politimassige opgaver til sgs. Bliver Severnets
skibe sdledes opmarksom pa strafbare forhold 1 forbindelse med den almindelige patruljering i danske
farvande, indebarer bekendtgerelsen, at der er adgang til at gribe ind.
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De politimessige opgaver, som Forsvaret i den forbindelse kan varetage, er fastsat i bekendtgerelsens § 1,
stk. 2, og omfatter bl.a. forebyggelse og afvargelse af fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden
samt fare for enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Opgaverne skal lgses under politiets ledelse og i overensstemmelse med de regler, der gelder for politiets
varetagelse af de pagzldende opgaver, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 3, 1. pkt., og § 2, 1. pkt. Dog
finder Forsvarets geldende tekniske, operative og sikkerhedsmessige bestemmelser fortsat anvendelse,
jf. bekendtgoerelsens § 1, stk. 3, 2. pkt. I akutte tilfeelde kan Forsvaret handle selvstaendigt til ses uden at
afvente politiets konkrete instruktioner. Det gelder, hvis der opstir en situation, hvor der er nerliggende
fare for, at et indgrebs gjemed forspildes, jf. bekendtgerelsens § 4, 1. pkt.

Der findes endvidere en serlig bestemmelse i den grenlandske retsplejelovs § 62, stk. 3, hvoraf det
fremgar, at justitsministeren — ved siden af politiets befajelser — har mulighed for at tildele andre personer
politimyndighed. Denne bestemmelse afspejler bl.a., at Forsvaret historisk og rutinemassigt har bistiet
politiet 1 Grenland og udevet en sddan myndighed i visse dele af det gronlandske territorium. I dag
udever Forsvarets personale i sledepatruljen Sirius saledes f.eks. politimyndighed i deres operationsom-
rdde (Nationalparken i Nordestgrenland), ligesom det er tilfeeldet for udvalgte officerer pa Sevarnets
inspektionsskibe og -fartegjer i og omkring Nationalparken i Nordestgrenland.

Endelig indeholder den danske straffe- og retsplejelovgivning regler, der i almindelighed tillader enhver
person, herunder ansatte i Forsvaret og Hjemmevearnet, at anvende nedvendig, forsvarlig og proportional
magt 1 visse tilfeelde.

Forsvarets personale kan sdledes efter retsplejelovens regler bl.a. foretage en civil anholdelse og en efter-
folgende sikkerhedsmessig visitation og i den forbindelse anvende nedvendig, forsvarlig og proportional
magt.

Forsvarets personale ma ligeledes anvende nedvendig, forsvarlig og proportional magt efter de almindeli-
ge regler om nedvarge og nadret i straffelovens §§ 13 og 14.

Det omfatter straffelovens § 13, stk. 1, som bestemmer, at handlinger foretaget 1 nedvaerge er straffri, for
sa vidt de har varet nedvendige for at modsté eller afverge et pdbegyndt eller overh@ngende uretmassigt
angreb og ikke dbenbart gir ud over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens person og
det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt.

Det omfatter endvidere straffelovens § 13, stk. 2, hvoraf det fremgéar, at sédfremt nogen overskrider
grenserne for lovligt nedvaerge, bliver personen straffri, hvis overskridelsen er rimeligt begrundet i den
ved angrebet fremkaldte skreek eller ophidselse.

Det omfatter desuden straffelovens § 13, stk. 3, hvoraf det fremgér, at tilsvarende regler finder anvendelse
pa handlinger, som er nedvendige for pd retmaessig méade at skaffe lovlige pabud adlydt, iverksatte en
lovlig pagribelse eller hindre en fanges eller tvangsanbragt persons remning.

Det omfatter herudover straffelovens § 14, hvoraf det fremgar, at en handling, der ellers ville vare
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stratbar, ikke straffes, ndr den var nedvendig til afvaergelse af truende skade péd person eller gods, og
lovovertraedelsen matte anses for at vare af forholdsvis underordnet betydning.

Hertil kommer, at Forsvarets bistand til politiet sker under politiets ledelse og inden for rammerne af
de regler, der galder for politiets varetagelse af de pdgeldende opgaver. Det péhviler 1 den forbindelse
politiet 1 fornedent omfang at underrette Forsvaret om rammerne for opgavens lgsning, f.eks. 1 forhold
til magtmidler og magtanvendelse. Der vil desuden 1 tilknytning til den konkrete opgave typisk blive
fastsat retningslinjer for forsvarspersonalets (forsvarspersonale forstds i dette lovforslag som omfattende
personale fra Forsvaret, herunder Hjemmevernet) nermere opgavevaretagelse, herunder retningslinjer,
der beskriver den enkelte soldats opgaver og de regler, der geelder 1 den forbindelse, om magtanvendelse,
magtmidler, selvforsvar og forsvar af andre.

2.1.2. Justitsministeriets og Forsvarsministeriets overvejelser

For at sikre at Danmark bedst muligt kan opretholde sikkerhed og tryghed 1 samfundet, er der efter Ju-
stitsministeriets og Forsvarsministeriets opfattelse behov for at treekke pa samfundets samlede ressourcer
og ikke alene det personale og materiel, som politiet rdder over.

Politiet har igennem mange ir faet stotte fra Forsvaret til losningen af en rekke opgaver. Forsvaret
bistdr efter anmodning politiet med personale eller materiel, hvis det er en hensigtsmassig folge af den
virksomhed, som Forsvaret 1 gvrigt udferer, eller hvis politiets ressourcer péd det pdgeldende omrade ikke
er tilstreekkelige eller ligesd egnede som Forsvarets ressourcer.

Dansk politi har igennem de seneste ar i videre omfang end tidligere haft behov for at indhente bistand fra
Forsvaret. Det har 1 hegj grad veret den alvorlige terrortrussel og den europaiske flygtningekrise, som har
medvirket til denne udvikling, ligesom ogsé den aktuelle bandekonflikt har sat politiet under pres.

Forsvaret har sédledes bl.a. understettet politiet 1 forbindelse med det forhejede antiterrorberedskab,
indsatsen ved den dansk-tyske graense samt varetagelsen af bevogtningsopgaver 1 Kebenhavn. Denne
understottelse af politiets opgavevaretagelse medvirker til at sikre, at politiet har ressourcer til at varetage
andre vigtige opgaver som f.eks. bekaempelse af den borgernare og utryghedsskabende kriminalitet rundt
om 1 landet.

I modsetning til flere af vores nabolande har Danmark ikke fastsat et samlet og detaljeret lovgrundlag for,
hvilke typer af opgaver politiet kan anmode om og modtage bistand fra Forsvaret til at lase, eller hvilke
befojelser Forsvarets personale i den forbindelse kan udeve.

I Sverige findes bl.a. en sarlig lov om Forsvarets bistand til politiet i forbindelse med terrorisme. I
Finland findes en lov om Forsvarets bistand til politiet. Endelig har Norge indfert nye bestemmelser 1 den
norske politilov, der regulerer Forsvarets bistand til politiet.

P& denne baggrund og i lyset af den udvikling, der er sket i de seneste ar i1 forhold til Forsvarets bistand
til politiet, ber der efter Justitsministeriets og Forsvarsministeriets opfattelse ogsd indferes et samlet og
detaljeret lovgrundlag for Forsvarets bistand til politiet 1 Danmark, saledes at der skabes et klarere og
mere tidssvarende retligt grundlag for Forsvarets bistand til politiet, og sadan at de narmere forhold
omkring Forsvarets bistand til politiet fastlegges udtrykkeligt i lovgivningen.
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Omdrejningspunktet for en sddan lovregulering ber fortsat vere, at lesningen af politimassige opgaver
som udgangspunkt skal varetages af politiets personale og med materiel, som politiet rdder over, men
politiet skal have mulighed for at trekke pa Forsvaret, hvis politiets personale- og materielmessige
ressourcer ikke er tilstreekkelige eller ligesa egnede som Forsvarets ressourcer, herunder som felge af, at
politiet m& prioritere sine ressourcer til andre opgaver.

I det omfang Forsvaret bistdr politiet, bor det ligesom i dag ske under politiets ledelse og 1 overensstem-
melse med de regler, der gelder for politiets varetagelse af de pagaldende opgaver. Forsvaret vil saledes
ikke i videre omfang end i dag skulle varetage politimassige opgaver selvstendigt. De serlige regler,
der i1 dag findes om Forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til sgs og i luften i forbindelse med
Forsvarets gvrige opgavevaretagelse, bor dog viderefores.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Der legges med lovforslaget op til at inds®tte et nyt kapitel 1 politiloven (kapitel 6 a) om Forsvarets
bistand til politiet.

2.1.3.1. Afgreensning af politimceessige opgaver

Det foreslds for det forste, at der sker en udtrykkelig regulering af, til hvilke politimassige opgaver
politiet kan anmode om og modtage bistand fra Forsvaret, jf. den foresldede § 24 a i lovforslaget.

I lovforslagets § 24 a, stk. 1, nr. 1-6, oplistes sdledes en rekke politimassige opgaver, som politiet skal
kunne anmode Forsvaret om bistand til at lese.

De oplistede opgaver omfatter, jf. bestemmelsens nr. 1, ferdselsregulering, kontrol- og afsparringsforan-
staltninger og lignende opgaver ved storre arrangementer, ulykker, naturkatastrofer m.v. Der er tale om
opgaver, som navnlig Hjemmevarnet bistér politiet med at lose, og med lovforslaget vil Hiemmevarnet
savel som andre dele af Forsvaret fortsat kunne bistd med at lose sddanne opgaver.

De oplistede opgaver omfatter endvidere, jf. bestemmelsens nr. 2, de kontrol- og tilsynsopgaver, som
er henlagt til politiet. Det drejer sig bl.a. om grensekontrol og andre af politiets opgaver i henhold til
udlendingelovgivningen.

De oplistede opgaver omfatter ogsa, jf. bestemmelsens nr. 3, eftersogning af genstande eller person-
er. Herunder falder bl.a. eftersogning af genstande med tilknytning til forbrydelser, eftersegning af
bortgéede eller forsvundne personer (sdkaldte humanitaere eftersogninger) eller eftersogning af ofre for
forbrydelser, ulykker mv. Bistanden vil navnlig kunne omfatte indsattelse af fly og helikoptere, droner,
skibe, dykkere, koretajer eller personale til fods for at lokalisere genstande og personer i store eller
vanskeligt tilgeengelige omrader.

Eftersogning af personer kan ogsa omfatte eftersogning af gerningspersoner samt undvegne strafafsonere
og varetegtsarrestanter. Bistanden vil i almindelighed ikke omfatte selve pagribelsen af sddanne personer,
men navnlig omfatte indsattelse af fly og helikopter, som ikke vil fa direkte kontakt med en sidan
person. I det omfang der i sarlige tilfeelde matte blive indsat forsvarspersonale til fods (herunder i
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koretojer) for at eftersoge en gerningsmand m.v., vil personalet dog om nedvendigt kunne bemyndiges
til at udeve politimassige befgjelser til bl.a. at anholde eller tilbageholde den pageldende, jf. nermere
herom nedenfor under pkt. 2.1.3.3.

De oplistede opgaver omfatter desuden, jf. bestemmelsens nr. 4, evakuerings-, varslings-, observations-,
afspaerrings-, bevogtnings- og patruljeringsopgaver m.v. med henblik pa at forebygge og afverge alvorlig
kriminalitet og andre handelser, der kan medfere fare for menneskers liv, helbred eller alvorlig skade pa
samfundsvigtige institutioner, virksomheder eller anleg.

Ved f.eks. et omfattende terrorangreb med indsettelse af betydelige politimassige ressourcer vil der
relativt hurtigt kunne opsta et behov for at supplere og aflese politiets eget mandskab — sddan som det
ogsa er set 1 Frankrig og Belgien 1 forlengelse af terrorangreb i disse lande. Den foresldede ordning
indeberer, at det 1 sddanne tilfeelde vil veere muligt at indsatte personale fra Forsvaret til eksempelvis
at foretage bevogtningsopgaver ved truede objekter eller foretage tryghedsskabende patruljeringer 1 det
offentlige rum.

De oplistede opgaver omfatter endvidere, jf. bestemmelsens nr. 5, personbeskyttelse, gidselredning, det
operative antiterrorberedskab, serligt farlige anholdelser og andre serlige indsatsopgaver. Disse sarlige
politiindsatser varetages typisk af PET’s aktionsstyrke eller livvagtsstyrke, som begge er specialuddanne-
de politienheder. Efter bestemmelsens nr. 5 vil der eksempelvis vere mulighed for, at PET kan anmode
om bistand fra Forsvarets specialoperationsstyrker eller fra Forsvarets serlige enheder, der héndterer
teknisk og elektronisk indhentning.

Det fremgar endelig af oplistningen, jf. bestemmelsens nr. 6, at politiet kan anmode om bistand fra
Forsvaret 1 forbindelse med lesningen af evrige opgaver, hvor opgavelegsningen har ner sammenhang
med den virksomhed, som Forsvaret 1 ovrigt udever, eller hvor Forsvaret har specialkompetencer eller
rader over sarligt egnet udstyr. Denne bestemmelse har dermed karakter af en opsamlingsbestemmelse,
som indeberer, at politiet vil kunne anmode om bistand fra Forsvaret til at lose andre opgaver end dem,
der fremgar udtrykkeligt af bestemmelsens nr. 1-5. Bestemmelsen vil bl.a. kunne anvendes 1 de tilfelde,
hvor Forsvaret rdder over personel eller materiel, som politiet ikke rader over, og hvor det vurderes, at
dette personel eller materiel er serligt egnet til at lose en konkret politimessig opgave.

Den foresldede ordning indebarer endvidere, jf. den foresldede bestemmelse 1 politilovens § 24 a, stk. 2,
at politiet alene vil kunne anmode om og modtage bistand fra Forsvaret, hvis politiets egne ressourcer
ikke er tilstrekkelige eller ligesd egnede som Forsvarets ressourcer til losning af den padgaldende opgave.

Udgangspunktet efter den foreslaede regulering vil sdledes som efter geldende ret fortsat veare, at
losningen af politimassige opgaver skal varetages af politiets personale og med materiel, som politiet
rader over, men at politiet 1 de oplistede tilfelde kan anmode om bistand fra Forsvaret, hvis politiets
egne personale- og materielmaessige ressourcer ikke er tilstrekkelige eller ligesa egnede som Forsvarets
ressourcer til losning af den pageeldende opgave.

Den foresldede ordning omfatter — ligesom 1 dag — sével lebende rutinemessig bistand til politiets
opgavevaretagelse (f.eks. stotte til afspaerring af gerningsstedet og eftersogning af bortgdede personer)
som mere langvarig bistand uden en bestemt slutdato (som den, der for tiden ydes i forbindelse med
grensekontrol og bevogtningsopgaver 1 Kebenhavn).
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Endelig omfatter ordningen, jf. den foresldede bestemmelse i politilovens § 24 d, den szrlige ordning,
som galder 1 dag, hvorefter Forsvaret varetager politimassige opgaver til sgs og 1 luften i forbindelse med
Forsvarets gvrige opgavevaretagelse. Det foreslds i1 den forbindelse, jf. bestemmelsens stk. 2, at justitsmi-
nisteren efter forhandling med forsvarsministeren kan fastsatte nermere regler for Forsvarets varetagelse
af politimaessige opgaver 1 denne sammenheang, sdledes som forsvarsministeren efter geldende ret har
hjemmel til at geore efter forhandling med justitsministeren 1 medfor af forsvarsloven.

Omrédet er 1 dag reguleret 1 forsvarslovens § 15 og bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008 om
forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til sgs, der er udstedt med hjemmel 1 denne bestemmel-
se. Af tekniske og formelle grunde — herunder med henblik pa at samle lovgrundlaget for Forsvarets
bistand til politiet 1 politiloven — foreslas forsvarslovens § 15 ophavet, saledes at hjemlen til regulering
af denne type bistand flyttes fra forsvarsloven til politiloven. Det bemarkes, at der hermed ikke er
tilsigtet indholdsmaessige @ndringer 1 forhold til den opgavevaretagelse til sgs og 1 luften, som Forsvaret
1 dag udferer for politiet. Der henvises 1 den forbindelse til bestemmelsen 1 lovforslagets § 3, nr. 2, og
bemarkningerne hertil.

Der foreslds indsat en selvstendig bestemmelse herom (§ 24 d) med henblik pa at tydeliggere, at der
1 sammenhang med denne type bistand 1 almindelighed ikke vil vare tale om opgavevaretagelse efter
konkrete anmodninger fra politiet, som det er tilfeeldet med den bistand, der er omfattet af den foreslaede
bestemmelse 1 politilovens § 24 a, stk. 1. Derimod vil bistand efter denne bestemmelse 1 udgangspunktet
foregd lobende og som en integreret del af Forsvarets gvrige opgavevaretagelse og myndighedsudevelse
til ses og 1 luften, som det er tilfeldet efter ordningen 1 dag.

Der foreslds endvidere indsat en bemyndigelse til, at der kan udstedes na@rmere regler, som tager hensyn
til de sarlige forhold, der gor sig geldende 1 denne sammenhang.

Det bemarkes, at de betingelser for anmodning om bistand, som fremgar af den foresldede § 24 a, stk.
2, ikke finder anvendelse for Forsvarets bistand til politiet efter denne bestemmelse. Det skyldes, at
politiet ikke rader over personale- og materielmessige ressourcer til egenhaendigt og i alle situationer
selv at kunne udeve politimaessige befojelser til sos og 1 luften. Forsvarets bistand til politiet 1 disse
sammenhange er sdledes baseret pa en mangearig tradition, som afspejler de hensyn, der ligger bag
bestemmelsen i § 24 a, stk. 2.

Det bemarkes 1 forlengelse heraf, at Forsvaret er palagt en rekke selvstendige myndighedsopgaver,
som 1 visse tilfelde udferes 1 samarbejde eller koordination med politiet. Sddant samarbejde udger ikke
bistand til politiet og er derfor ikke omfattet af den foreslaede ordning om Forsvarets bistand til politiet.

2.1.3.2. Ledelses- og ansvarsforhold

Det foreslas for det andet, at der sker en udtrykkelig regulering af ledelses- og ansvarsforhold, og
hvilke regler der skal galde, nar Forsvaret yder bistand til politiet, jf. den foresldede § 24 b, stk. 1, 1
lovforslaget. Det foreslas saledes med lovforslaget, at Forsvarets bistand til politiet — ligesom i dag — sker
under politiets ledelse, samt at bistanden sker i1 overensstemmelse med de regler, der gelder for politiets
varetagelse af de pagaldende opgaver.

At bistand sker under politiets ledelse indebarer, at det som 1 dag er politiet, der oplyser forsvarspersona-
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let om rammerne for opgavens losning, herunder om eventuel anvendelse af magt og magtmidler, og 1
ovrigt udever den operative ledelse af de konkrete operationer, ligesom det er politiet, der er ansvarlig for
opgavens lgsning, herunder barer et eventuelt erstatningsansvar efter de almindelige regler herom for fe;jl
og forsemmelser, som matte finde sted 1 forbindelse med opgavelosningen.

At opgavelosningen sker 1 overensstemmelse med de regler, der galder for politiets varetagelse af de
pageldende opgaver, indebarer, at forsvarspersonalet vil vaere underlagt de samme regler, som gelder,
hvis det 1 stedet havde varet politipersonale, der varetog den pagaeldende opgave. Dette omfatter bade
regler, der er fastsat 1 lovgivningen og regler, der er fastsat administrativt. Omfattet er siledes bl.a.
reglerne 1 politiloven og regler udstedt i medfer heraf og politiets interne sikkerhedsbestemmelser m.v.

Forsvarets til enhver tid geldende bestemmelser om tekniske, operative og sikkerhedsmaessige forhold
m.v. vil dog fortsat veere gaeldende for forsvarspersonale, der yder bistand til politiet, i det omfang disse
ikke strider mod politiets tilsvarende bestemmelser. Dermed vil Forsvarets tekniske, operative og sikker-
hedsmaessige bestemmelser om f.eks. flyvning med helikopter, som der ikke er fastsat bestemmelser om
for politiet, fortsat finde anvendelse.

I ovrigt vil de bestemmelser, som forsvarsministeren eller den, der af ministeren bemyndiges dertil,
fastsaetter om rammerne for Forsvarets bistand til politiet, ogsa finde anvendelse for forsvarspersonalet,
mens de yder bistand til politiet. Der vil séledes fortsat fra Forsvarets side kunne fastsattes instruktioner,
direktiver m.v. til det forsvarspersonale, som bistdr politiet, herunder om, hvilken udrustning der skal
medtages, hvilke konkrete funktioner personalet ma varetage (f.eks. henset til deres uddannelse), rappor-
teringspligt m.v. Sddanne instruktioner og direktiver kan fortsat udstedes bade generelt og i forhold til en
konkret bistandsopgave, men ma ikke stride mod de regler, der foreslds med dette lovforslag, og de regler
der udstedes 1 medfer heraf, herunder at det er politiet, der instruerer forsvarspersonalet om rammerne
for opgavens losning, herunder om eventuel anvendelse af magt og magtmidler, og i evrigt udever
den operative ledelse af de konkrete operationer. Sddanne instruktioner og direktiver skal endvidere
udarbejdes sdledes, at opgavelgsningen kan ske 1 overensstemmelse med de regler, der gaelder for politiets
varetagelse af de pagaldende opgaver.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at Forsvaret og Rigspolitiet lobende udveksler information om hen-
holdsvis Forsvarets bestemmelser om tekniske, operative og sikkerhedsmassige forhold m.v. og de
bestemmelser, som politiet har fastsat.

2.1.3.3. Bemyndigelse til at udove politimeessige befajelser

Det foreslas for det tredje, at rigspolitichefen eller chefen for Politiets Efterretningstjeneste med god-
kendelse fra forsvarsministeren, eller den, der af forsvarsministeren bemyndiges hertil, kan bemyndige
udvalgt personale fra Forsvaret til at udeve visse af de befojelser, som tilkommer politiet (i det folgende
benavnt politimassige befojelser’), jf. den foresldede § 24 b, stk. 2, 1 lovforslaget. Lovforslaget indebae-
rer séledes, at der etableres en udtrykkelig hjemmel til, at forsvarspersonale kan gives mulighed for
at udeve politimassige indgrebs- og magtbefojelser 1 henhold til politilovens kapitel 3-5 samt foretage
anholdelser, legemsindgreb, beslagleggelser m.v. efter retsplejelovens regler herom med henblik pé, at
forsvarspersonalet bedst muligt sattes 1 stand til at lase de opgaver, som de bistdr politiet med.

Den foresldede ordning indebearer narmere, at forsvarspersonale i en rekke sammenhange vil kunne
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tildeles politimessige befojelser, nir personalet bistar politiet. Enheder fra Forsvaret vil f.eks. kunne
tildeles politimaessige befojelser, nar de bistar PET’s aktionsstyrke med gidselredning, det operative
antiterrorberedskab, sarligt farlige anholdelser m.v. P4 samme made vil forsvarspersonale, der bistar det
abne politi, kunne tildeles sddanne befojelser. Omvendt vil der i1 almindelighed ikke vare behov for at
tildele forsvarspersonale politimessige befgjelser 1 forbindelse med eksempelvis faerdselsregulering og
eftersogning af genstande. I det omfang der 1 szrlige tilfeelde métte blive indsat forsvarspersonale til fods
(herunder 1 koretgjer) for at eftersege en gerningsmand m.v., vil personalet dog kunne bemyndiges til at
udeve politimassige befojelser til bl.a. at anholde eller tilbageholde den pagaldende efter retsplejelovens
regler herom.

Den foresldede ordning tager sdledes hejde for, at der er nogle typer af bistand, hvor det er hensigts-
maessigt, at det relevante forsvarspersonale tildeles visse politimassige befojelser, mens andre typer af
bistand normalt kan ydes, uden at der er behov for at tildele sidanne befojelser. Med den foresldede
ordning vil der sdledes skulle sondres mellem opgavevaretagelse, der udferes uden sddanne befojelser, og
opgavevaretagelse, der udferes med sddanne befojelser. Der vil 1 hej grad vare overlap mellem bistand,
der ydes med politimassige befojelser og den type bistand, der i dag omtales som »sarlig hjelp«, og
overlap mellem den type bistand, der ydes uden politimassige befojelser, og den type bistand, som 1
dag omtales som »almindelig hjelp«, jf. neermere om definitionen af »almindelig hjelp« og »serlig
hjelp« ovenfor under pkt. 2.1.1). Det afgeorende vil dog med den foresldede ordning vere, hvorvidt
forsvarspersonalet 1 den konkrete situation er tildelt bemyndigelse til at udeve politimassige befojelser og
1 givet fald hvilke befojelser, der er tale om.

Hvis forsvarspersonale ikke tillegges politimessige befojelser, vil der sdledes vare taget udtrykkelig
stilling til, at personalet er afskéret fra at udeve sddanne befojelser 1 forbindelse med bistand til politiet
efter den foresldede ordning.

Forsvarspersonalet vil dog 1 overensstemmelse med retsplejelovens almindelige regler herom kunne
foretage en civil anholdelse og efterfolgende sikkerhedsmessig visitation.

Forsvarets personale vil ligeledes kunne anvende nedvendig, forsvarlig og proportional magt efter de
almindelige regler om nedvarge og nedret 1 straffelovens §§ 13 og 14. Der henvises nermere herom til
pkt. 2.1.1 ovenfor.

Hertil kommer, at Forsvarets bistand til politiet sker under politiets ledelse og efter de regler, der gaelder
for politiets varetagelse af de pagaldende opgaver. Det pahviler i den forbindelse politiet 1 fornedent
omfang at underrette Forsvaret om rammerne for opgavens losning, f.eks. 1 forhold til magtmidler og
magtanvendelse. Der vil desuden 1 tilknytning til den konkrete opgave typisk blive fastsat retningslinjer
for forsvarspersonalets na@rmere opgavevaretagelse, herunder retningslinjer, der beskriver den enkelte
soldats opgaver og de regler, der gelder 1 den forbindelse, om magtanvendelse, magtmidler, selvforsvar
og forsvar af andre.

Der legges med den foreslaede ordning op til, at det er rigspolitichefen eller chefen for Politiets
Efterretningstjeneste, der med godkendelse fra forsvarsministeren, eller den, der af forsvarsministeren
bemyndiges hertil, meddeler en bemyndigelse til at udeve politimaessige befojelser. Det forudsettes 1
den forbindelse, at stedfortraedere for savel rigspolitichefen som chefen for Politiets Efterretningstjeneste
vil kunne meddele en sddan bemyndigelse 1 tilfeelde, hvor rigspolitichefen eller chefen for Politiets
Efterretningstjeneste ikke har mulighed herfor.
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Der vil 1 forbindelse med en bemyndigelse til at udeve politimeassige befojelser skulle ske en praecis
afgrensning af de pageldende befojelser, og der vil skulle tages stilling til, hvilke konkrete magtmidler
Forsvarets personale skal have mulighed for at anvende. Det forudsattes, at en bemyndigelse 1 alminde-
lighed vil skulle afgranses i forhold til opgaven, dennes omfang og tidsmassige udstraekning og i gvrigt
ikke gar videre end, hvad der er nedvendigt for at satte forsvarspersonalet i stand til at lose de opgaver,
som de bistér politiet med.

Det forudsattes, at der kun meddeles bemyndigelse til at udeve politimassige befojelser, hvis det om-
fattede forsvarspersonale i relevant omfang har modtaget uddannelse i udevelsen af de politimaessige
befojelser, som bemyndigelsen omfatter, herunder reglerne herfor, samt at personalet i ovrigt er i stand
til at udfere de relevante opgaver pé baggrund af deres almindelige uddannelse og kompetencer fra deres
virke 1 Forsvaret eller gennem supplerende uddannelse eller lignende. I sarligt patrengende tilfelde kan
der efter omstaendighederne ses bort fra kravet om relevant uddannelse, hvis personalet er i stand til at
udfere de pagaeldende opgaver pd baggrund af deres almindelige uddannelse og kompetencer fra deres
virke 1 Forsvaret og efter at have modtaget de fornedne instruktioner i reglerne for og udevelse af de
politimassige befojelser, som bemyndigelsen omfatter. Det vil vaere politiets ansvar at sikre, at Forsvarets
ansatte modtager den relevante uddannelse og instruktion, ligesom det vil vare politiet, der stir for
atholdelsen af uddannelsen. Den narmere tilretteleeggelse af uddannelsen vil ske i et samarbejde mellem
Rigspolitiet og Vernsfzlles Forsvarskommando.

Det vil efter den foresldede ordning vaere muligt bade at meddele bemyndigelse til udevelse af politimees-
sige befojelser 1 forbindelse med en konkret opstaet opgave, men det vil ogsa vare muligt pa forhind at
udstede en stdende bemyndigelse, som vil treede 1 kraft i det gjeblik, at politiet anmoder om bistand.

2.1.3.4. Bemyndigelse til at udstede ncermere regler

Lovforslaget indeholder i ovrigt en bemyndigelsesbestemmelse (§ 24 ¢) om, at justitsministeren efter for-
handling med forsvarsministeren kan fastsatte nermere regler for politiets anmodninger om bistand fra
Forsvaret, politiets ansvar for opgavelosningen, politiets ledelse af det bistandsydende forsvarspersonale
samt tildeling af politimaessige befojelser, herunder krav om uddannelse m.v.

For sé vidt angér bistand omfattet af den foresldede bestemmelse i1 politilovens § 24 d, som omhandler
Forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til ses og i luften 1 forbindelse med Forsvarets ovrige
opgavevaretagelse, kan justitsministeren desuden efter forhandling med forsvarsministeren fastsatte naer-
mere regler herom. Denne bemyndigelse foreslds indsat med henblik pa, at der kan udstedes nermere
regler, som tager hensyn til de sarlige forhold, der gor sig geeldende i denne sammenhang.

Der vil med hjemmel i denne bestemmelse f.eks. kunne fastsattes regler for, hvordan og til hvilken
politimyndighed Forsvaret skal rette henvendelse, nar Forsvaret i forbindelse med opgavevaretagelse
efter bestemmelsens stk. 1 konstaterer forhold til ses og i luften, som indeberer, at der er behov for
politimaessig indgriben. Der vil ligeledes kunne fastsattes regler for, hvordan Forsvaret skal forholde
sig til tilfeelde, hvor personer, genstande eller gods kommer i Forsvarets varetegt i forbindelse med
udferelsen af opgaver til ses.

Der vil endvidere kunne fastsattes regler, der tillegger Forsvaret befojelser svarende til ordningen efter §
24 b, stk. 2.
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Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse erstatter den tilsvarende bestemmelse, der i dag findes i
forsvarslovens § 15, som foreslds ophavet med forslaget. I medfer af forsvarslovens § 15 er i dag fastsat
bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008 om forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til sos, der er
udstedt med hjemmel heri.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.3.1 ovenfor samt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemerkningerne hertil.
2.2. Oprettelse af midlertidige militzere omrader
2.2.1. Geeldende ret

Efter lov nr. 336 af 6. juni 1991 om forbud mod ophold pa og faerdsel gennem forsvarets skydeomrader
og andre militere omrader er forsvarsministeren bemyndiget til at fastsatte regler om forbud mod ophold
pa og faerdsel gennem Forsvarets skydeomrader og andre militeere omrader.

I medfor af loven er der bl.a. udstedt bekendtgerelse nr. 64 af 30. januar 2002 om forbud mod ophold
pa og ferdsel gennem forsvarets skydeomrader og andre militeere omrdder. Efter bekendtgerelsen er
ophold pé og passage gennem Forsvarets nermere afmarkede skydeomrader forbudt. Ved andre militere
omrdder kan der etableres afsparringsomrader, der markeres pa en af flere mider, som er nermere
beskrevet i bekendtgerelsen.

Afgransningen af, hvornar der er tale om et militert omréde, fremgér blandt andet af forarbejderne til
§ 12 1 militer retsplejelov, jf. Folketingstidende 2004-2005, 2. samling, tilleg A, side 1060-1061. Det
anferes her, at begrebet “militeert omrade” ikke kan defineres entydigt, men at begrebet bl.a. omfatter
kaserner, fladestationer, flyvestationer, verksteds- og depotomrader, gvelsesomrader samt andre omréader,
der anvendes af militeere myndigheder, herunder mobile enheder eller enheder i udlandet. Midlertidigt
etablerede militere omréder er derfor ogsd omfattet af begrebet. Det anferes endvidere, at der ved
fastleggelsen af, hvorvidt der konkret er tale om et militert omrade, bl.a. indgédr muligheden for at
etablere adgangskontrol i form af hegn, skiltning, elektroniske sikringer, vagt m.v.

De militeere myndigheder er efter militer retsplejelov tillagt en reekke myndighedsbefojelser pé militere
omréder. Blandt andet kan der efter lovens § 12 i visse tilfelde uden retskendelse foretages ransagning pa
militeere omrader, ligesom der efter lovens § 13 uden retskendelse kan foretages kontrol af indholdet af
toj, bagage, tasker m.v. og af transportmidler ved indgang til og udgang fra militeert omrade. I det omfang
det er nedvendigt for at gennemfore kontrollen, kan genstande forelgbig tages i bevaring, og personer
tilbageholdes. Militere myndigheder kan med henblik herpéd anvende den nedvendige magt.

Opretholdelse af orden og sikkerhed pd militere omrader er sdledes som udgangspunkt Forsvarets
opgave, mens opretholdelse af orden og sikkerhed pa civilt omrdde som udgangspunkt er en politiop-
gave. Forsvaret har dog ogsd adgang til at treffe foranstaltninger med hensyn til sikkerheden omkring
militeere transporter m.v., herunder foretage bevabnet bevogtning af militeere vdben- og ammunitions-
transporter. Forsvarets personale vil i forbindelse med bevogtningsopgaverne kunne anvende magt inden
for rammerne af straffelovens § 13 om nedverge og § 14 om nedret.

Forsvaret varetager endvidere sarlige bevogtningsopgaver i forhold til kongehusets slotte og paleer. Bag-
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grunden herfor er, at Den Kongelige Livgarde ved kongelig resolution blev oprettet 1 1658 med den
opgave at beskytte landets gverste myndighed — kongen. Denne bevogtningsopgave varetages 1 dag fort-
sat med udgangspunkt i den kongelige resolution, mens personbeskyttelsen af kongehusets medlemmer
pahviler politiet.

2.2.2. Justitsministeriets og Forsvarsministeriets overvejelser

Opgave- og ansvarsfordelingen mellem politiet og Forsvaret 1 forbindelse med at opretholde sikkerheden
omkring militeert personale og materiel uden for faste militere omrader ber efter Justitsministeriets og
Forsvarsministeriets opfattelse tydeliggeres. Der ber siledes fastsattes entydige regler for Forsvarets
adgang til at treeffe foranstaltninger 1 den forbindelse, herunder om relevant koordination med politiet.

Bevogtning af midlertidige militeere omrader kan erfaringsmassigt kreve betydelige ressourcer. Samtidig
er der tale om en opgave, som varetages 1 naturlig forlengelse af Forsvarets ovrige opgavevaretagel-
se. Derfor ber det sikres, at Forsvaret kan varetage denne opgavetype, og at varetagelsen heraf understot-
tes af et entydigt retsgrundlag.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas pa denne baggrund med lovforslagets § 24 e, at justitsministeren bemyndiges til efter
forhandling med forsvarsministeren at fastsatte regler om Forsvarets adgang til at treffe foranstaltninger
med henblik pa at forebygge og afveerge fare for dansk og udenlandsk militaert personale og materiel, der
befinder sig uden for faste militere omrader her i landet.

Med den foresldede ordning vil der kunne fastsattes regler om etablering af midlertidige militeere omra-
der, inden for hvilke Forsvaret derefter kan varetage bevogtning med eget personale i henhold til de
militere regler pa samme made som den bevogtning, der foretages pa faste militere omrader. Det vil
f.eks. kunne vaere relevant at etablere sddanne midlertidige militeere omrader pa civile havneomrader
1 forbindelse med ind- og udskibning af dansk eller udenlandsk militeert personale og materiel, ved
midlertidigt oprettede militeere lejre eller depoter, eller 1 forbindelse med bevogtning af militert materiel,
der har nedbrud pa civilt omréde.

Med den foresldede ordning sker der ikke en regulering af Forsvarets adgang til eller brug af civile omra-
der. Der vil séledes ikke med hjemmel 1 bestemmelsen kunne etableres midlertidige militeere omrader
mod en ejers accept. Der er endvidere ikke tilsigtet en @ndring af den geldende ordning for bevogtning af
de kongelige slotte og paleer, som varetages af Den Kongelige Livgarde.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemaerkningerne hertil.
2.3. Udvidelse af politiklageordningen
2.3.1. Geeldende ret

Der galder forskellige regler for behandlingen af klager over adfaerd udvist i tjenesten, disciplinaersager
og sager om strafbare forhold begaet 1 tjenesten for henholdsvis politipersonale og forsvarspersonale.
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Politipersonalet er omfattet af politiklageordningen — dvs. omfattet af Den Uathangige Politiklagemyn-
digheds kompetence 1 forhold til at behandle adferdsklager og efterforske straftbare forhold begaet 1
tjenesten. Politipersonale omfatter i denne sammenhang det politiuddannede personale i politiet og
politiets jurister, jf. bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love (Ny politiklageordning m.v.), jf. Folketingstidende 2009-10, A, L 88 som fremsat, side 9.

Forsvarspersonale er ikke omfattet af politiklageordningen, og det geelder ogsa 1 tilfeelde, hvor forsvars-
personalet bistar politiet med at lose politimassige opgaver.

2.3.1.1. Politipersonale

Den Uath@ngige Politiklagemyndighed behandler adfaerdsklager og sager om strafbare forhold begaet af
politipersonale i tjenesten.

Politiklagemyndigheden behandler adferdsklager efter reglerne i retsplejelovens kapitel 93 b. Begrebet
»adferdsklage« omfatter bl.a. klager over vold og anden hardhandet behandling i1 forbindelse med anhol-
delse og under opleb og lignende, klager over myndighedsmisbrug, f.eks. i forbindelse med anholdelse
eller ransagning, klager over anden ukorrekt fremgangsmade under udferelsen af tjenesten og klager over
uheflig tiltale eller anden ukorrekt personlig optraden.

Uden for begrebet adferdsklager — og saledes uden for politiklageordningen — falder klager, som handler
om materielle afgerelser og politipersonalets dispositioner 1 forbindelse med dets sagsbehandling. Klager
over sddanne forhold betegnes som »dispositionsklager«, og de kan 1 udgangspunktet ikke behandles
af Politiklagemyndigheden, medmindre klagen har en nar sammenha@ng med en adferdsklage, som
Politiklagemyndigheden behandler, jf. retsplejelovens § 1019 q, eller en igangverende efterforskning ved
Politiklagemyndigheden, jf. retsplejelovens § 1020 1, stk. 2.

Dispositionsklager indgives, uanset om de omhandler dispositioner foretaget inden for strafferetsplejen
(f.eks. politiets afvisning af en anmeldelse) eller uden for strafferetsplejen (f.eks. bortvisning fra en
lokalitet), 1 forste omgang til politidirektoren 1 den pdgeldende politikreds. Dennes afgerelse kan herefter
paklages efter reglerne 1 henholdsvis retsplejelovens § 101, stk. 2, om klager vedrerende dispositioner
inden for strafferetsplejen til den regionale statsadvokat, eller § 109, stk. 1, om klager vedrerende
dispositioner uden for strafferetsplejen til Rigspolitiet.

Politiklagemyndigheden treffer afgeorelse 1 adferdsklagesager, jf. retsplejelovens § 1019 m, 1. pkt. Hvis
en adferd findes kritisabel, udtales en kritik af forholdet. Det er herefter op til ansattelsesmyndigheden at
treeffe beslutning om eventuelle anseattelsesmassige konsekvenser for det relevante politipersonale. F.eks.
indeholder tjenestemandsloven en rakke sanktionsmuligheder i forhold til tjenesteforseelser, som vil
kunne bringes 1 anvendelse 1 tilfelde af, at tjenestemandsansat politipersonale udviser kritisabel adfeerd i
tjenesten.

Politiklagemyndigheden efterforsker ogsa sager om strafbare forhold begéet af politipersonale i tjenesten
1 henhold til retsplejelovens kapitel 93 c.

Politiklagemyndigheden efterforsker sidanne sager i overensstemmelse med retsplejelovens almindelige
regler om forfelgning af strafbare forhold, medmindre der er fastsat s@rlige regler i1 kapitel 93 c. Politi-
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klagemyndigheden er 1 den forbindelse tillagt de befojelser, som ellers tilkommer politiet efter retsplejelo-
ven, ligesom det involverede politipersonale er tillagt rettigheder efter retsplejeloven bl.a. med hensyn til
advokatbistand m.v.

Nar Politiklagemyndighedens efterforskning er afsluttet, sendes sagen, jf. retsplejelovens § 1020 e, stk. 1,
til statsadvokaten med henblik pé, at denne treffer afgerelse omkring tiltalerejsning, pataleopgivelse m.v.
Politiklagemyndigheden udarbejder 1 den forbindelse en redegerelse til statsadvokaten. Det er siledes
statsadvokaten, der har péatalekompetence i1 de sager, der efterforskes af Politiklagemyndigheden. Politi-
klagemyndigheden har mulighed for at klage til Rigsadvokaten over statsadvokatens afgerelse af patale-
sporgsmalet.

Uden for politiklageordningen falder strafbare forhold, som er begaet af politipersonale uden for
tjenesten. Sker der anmeldelse af sddanne forhold, vil sagen skulle behandles af vedkommende politi-
kreds. Hvis den pédgaldende er tjenstgerende 1 denne politikreds, forelegges sagen for statsadvokaten
med henblik pa at overfere sagen til behandling 1 en anden politikreds. Visse sager om overtraedelse af
feerdselslovens hastighedsbestemmelser kan dog som udgangspunkt behandles af den politikreds, hvor
den pagaxldende er tjenstgorende. Der henvises til Rigsadvokatens Meddelelse nr. 2/1999 om sager mod
offentligt ansatte, pkt.2.1.2, som revideret den 1. april 2016.

2.3.1.2. Forsvarspersonale

Personale 1 Forsvaret, herunder Hjemmevarnet, er underlagt flere forskellige disciplinaere og strafferet-
lige regelsat bl.a. athengigt af, om de pageldende er militert eller civilt ansatte, tjenestemaend eller
overenskomstansatte samt frivillige eller fastansat i Forsvaret eller Hjemmevernet.

Det er saledes et flerstrenget system, der regulerer forsvarspersonalets forhold i forbindelse med sager om
stratbare forhold, pligtforsemmelser og lignende — ogsd 1 de tilfelde, hvor personalet bistar politiet med at
lose politimassige opgaver.

Forsvarspersonalet er omfattet af reglerne 1 straffeloven, og de vil eksempelvis med handlinger, som
falder uden for lovlig magtanvendelse, efter omstendighederne kunne gere sig skyldig i en overtredelse
af straffelovens bestemmelser, herunder bestemmelserne 1 kapitel 25 om “Forbrydelser mod liv og
legeme”. Tjenstgerende militert personel inden for Forsvarsministeriets omrade er endvidere omfattet
af den militere straffe- og retsplejelovgivning, som pa forskellig vis supplerer og justerer den civile
straffe- og retsplejelovgivning, hvilket medforer, at det militere personale ogsé vil kunne gore sig skyldig
1 overtraedelser af den militere straffelov, mens de bistar politiet. Det militeere personale er endvidere
omfattet af den militere disciplinarlov, som regulerer forholdene omkring pligtforsemmelser, hvor der af
disciplinere grunde er behov for en sanktion, men ikke er hjemmel til eller behov for straf.

Det er den militere anklagemyndighed (Forsvarsministeriets Auditerkorps), der pataler militere straffesa-
ger, jf. militer retsplejelovs § 6, stk. 1. Militere straffesager omfatter navnlig sager mod tjenstgerende
militert personel om overtredelse af den militeere straffelov samt sager om andre strafbare overtradelser,
ndr lovovertredelsen vedrerer tjenesten eller er begdet 1 eller 1 anledning af tjenesten pd militaert omrade
eller 1 anvist kvarter, jf. militer retsplejelovs §§ 1 og 2.

Militere straffesager behandles efter den (almindelige) retsplejelovs regler, medmindre andet er bestemt i
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den militere retsplejelov, jf. militer retsplejelov § 1. Udgangspunktet er sdledes, at militere straffesager
efterforskes og patales efter de samme regler, som gelder for politiet og anklagemyndighedens efterforsk-
ning og patale af straffesager, men der findes 1 den militere retsplejelov en raekke saerbestemmelser, der
supplerer eller fraviger retsplejelovens regler.

Ved siden af den militeere straffe- og retsplejelovgivning findes som anfert den militere disciplinarlov,
som ogsa har til formal at sikre disciplinen inden for Forsvaret. I[gennem den militere disciplinarlov kan
militere disciplinaersager behandles inden for det militeere system af den relevante disciplinarchef (f.eks.
en regimentschef).

Efter militeer disciplinarlov behandles de mindre grove pligtforseommelser eller forhold, der alene skyldes
simpel uagtsomhed. Disciplinaransvar palaegges, hvis der er foregdet pligtforseommelser eller lignende
efter lovens §§ 4 og 5, og hvor der af disciplinere grunde er behov for en sanktion, men hvor der ikke er
hjemmel til eller behov for straf, jf. lovens § 1, stk. 2.

Frivilligt Hjemmevarnspersonale er alene omfattet af reglerne i militer straffelov, militer retsplejelov
og militer disciplinarlov “under krig eller andre ekstraordingre forhold”, jf. hjemmevernslovens § 13. 1
fredstid kan tjenstlige forseelser dog sanktioneres i henhold til hjemmevarnslovens § 12, stk. 6, og § 14.

Tjenestemandslovens regler, herunder om disciplinart ansvar, finder anvendelse for forsvarspersonale,
som er tjenestemend, ved siden af den militeere straffe- og disciplinarlovgivning. Mange af Forsvarets
militere medarbejdere er dog ikke tjenestemand. Det er endvidere med Aftale pa forsvarsomradet
2013-2017 besluttet, at Forsvaret fremadrettet 1 videst muligt omfang vil afskaffe anvendelsen af tjeneste-
mandsansattelser for bade officerer og stampersonel. Som folge heraf vil forsvarspersonale med tiden
kun 1 sjeldne tilfelde vare omfattet af tjenestemandslovens regler om disciplinart ansvar.

For s& vidt angir samspillet mellem tjenestemandsloven og den militere disciplinarlov galder, at mili-
tere tjenestemaend er omfattet af begge regelsaet. § 20 1 militer disciplinarlov sikrer dog, at militere
tjenestemaend ikke forst kan blive disciplinarforfulgt efter militer disciplinarlov og sd senere blive
disciplinarforfulgt efter tjenestemandslovens regler, jf. Hojesterets dom af 18. februar 2013 (Ugeskrift for
Retsvaesen 2013, side 1416).

Endelig er den del af forsvarspersonalet, der ikke er tjenestemandsansat, omfattet af de almindelige
ansattelsesretlige regler for overenskomstansatte.

2.3.2. Justitsministeriets og Forsvarsministeriets overvejelser

Politiklagemyndigheden er oprettet med henblik pa bade i1 befolkningen og politiet at sikre grundlaget for
en almindelig tillid til, at behandlingen af klager over politipersonalets adfaerd 1 tjenesten (adfaerdsklager)
og efterforskning af anmeldelser om strafbare forhold begaet af politipersonale 1 tjenesten foregar korrekt,
objektivt og retssikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Nar forsvarspersonale yder bistand til politiet, sker det for at varetage politimassige opgaver og ikke
militere opgaver. Opgavevaretagelsen sker under politiets ledelse og efter de regler, som gelder for
politiets varetagelse af de pdgeldende opgaver.
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Der ber efter Justitsministeriets og Forsvarsministeriets opfattelse ikke — som 1 dag — 1 denne sammen-
haeng vare forskel pd, om personen er ansat ved politiet eller Forsvaret, herunder Hjemmevearnet. Det
afgerende bor vere, hvilke opgaver der loses 1 den pagaldende situation.

Justitsministeriet og Forsvarsministeriet finder siledes, at forsvarspersonale, der bistar politiet, s& vidt
muligt ber ligestilles med politipersonale for sa vidt angdr behandlingen af klager over adferd 1 tjenesten
og efterforskning af anmeldelser om strafbare forhold begéet i tjenesten.

Den enkelte borger ber 1 den forbindelse ikke opleve, at der er en retlig forskel pd, om borgeren konfron-
teres med en politibetjent 1 tjenesten, eller en soldat, der bistar politiet med varetagelsen af politimassige
opgaver. I begge tilfelde ber en eventuel klage over personalets adferd eller anmeldelser om strafbare
forhold rettes til og undersoges af Politiklagemyndigheden inden for rammerne af politiklageordningen.

En sadan ordning vil efter Justitsministeriets og Forsvarsministeriets opfattelse bidrage til at skabe
klarhed og forenkle den retlige ordning pa omradet til gavn for bade den enkelte borger og for det politi-
og forsvarspersonale, der udferer de politimassige opgaver.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes to nye bestemmelser i retsplejelovens kapitel 93 b og 93
¢ (om politiklageordningen), som indeberer, at Politiklagemyndigheden vil f4 kompetence til at behandle
sager om adfardsklager og strafbare forhold begaet i tjenesten af forsvarspersonale, som yder bistand til
politiet.

Den foresldede ordning indebarer séledes, at kompetencen til at efterforske og pétale sidanne sager om
strafbare forhold flyttes fra den militeere anklagemyndighed til Politiklagemyndigheden og den civile
anklagemyndighed — som udgangspunkt statsadvokaten.

Den foreslaede ordning indebarer endvidere, at kompetencen til at behandle klager over forsvarspersonal-
ets adfeerd under bistand til politiet flyttes fra den relevante ansattelsesmyndighed til Politiklagemyndig-
heden.

Klageordningen omfatter udelukkende forhold, der er begaet 1 tjenesten, og ikke forhold, der er begiet
uden for tjenesten. Det vil — ligesom for politipersonale — athange af en konkret vurdering, om en
handling er foretaget i tjenesten.

Forsvarspersonalet vil som udgangspunkt alene vaere omfattet af Den Uathaengige Politiklagemyndigheds
kompetence i den periode, hvor der ydes bistand til politiet, og hvor soldaten saledes stir under politiets
ledelse. Det forudsettes i den forbindelse, at der som hidtil 1 forbindelse med en bistandsanmodning
fra politiet indgds konkrete aftaler mellem politiet og Forsvaret om bistandsudevelsen, herunder om den
tidsmessige udstraekning af bistanden, og at det bistandsydende personale bliver orienteret herom.

En soldat, der yder bistand til politiet, vil sdledes som udgangspunkt ikke vaere omfattet af politiklageord-
ningen, for soldaten er madt til tjeneste pa det sted, hvor vedkommende yder bistand til politiet og dermed
er blevet underlagt politiets ledelse. Det indebaerer bl.a., at soldaten under transport til og fra det sted,
hvor vedkommende yder bistand til politiet, som udgangspunkt ikke vil vere omfattet af ordningen, men
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at soldaten derimod under frokostpauser og andre pauser pa det sted, hvor vedkommende yder bistand til
politiet, vil vaere omfattet af ordningen.

Det navnte krav vil herudover — ligesom tilfeldet er for politipersonale — almindeligvis vere opfyldt,
nar forsvarspersonale optreeder med en markering om, at personalet bistar politiet, har legitimeret sig som
forsvarspersonale, der bistér politiet, eller 1 ovrigt har tilkendegivet sig som forsvarspersonale, der bistar
politiet, og har paberabt sig den myndighed, personalet har som led i bistanden til politiet, over for en
borger.

Foretager en soldat, der stadig er ifert uniform med markering om, at den pégaldende bistdr politiet,
saledes eksempelvis en stratbar handling 1 forbindelse med et besog pa et cafeteria efter endt tjeneste,
vil handlingen vare omfattet af politiklageordningen, uagtet at den pagaldende ikke laengere er under
politiets ledelse.

For at sikre den tilstreekkelige indsigt 1 militere forhold inddrages den militere anklagemyndighed i
Politiklagemyndighedens og statsadvokatens underseggelser og behandling af sager om forsvarspersonale,
der bistar politiet. Politiklagemyndigheden og statsadvokaten kan saledes treekke pa den militere anklage-
myndigheds ekspertise i1 det nedvendige omfang.

Det nermere indhold og fremgangsmaden for en sddan bistand aftales mellem myndighederne.

Det forudsattes, at inddragelse af den militere anklagemyndighed i Politiklagemyndighedens og statsad-
vokatens arbejde med behandlingen af klager, der involverer personale fra eller bistand til PET, sker
under hensyntagen til — og 1 det omfang det er foreneligt med — de fortrolighedshensyn, der gor sig
gaeeldende 1 sidanne sager.

Den foreslaede ordning indebearer desuden, at Politiklagemyndigheden kan indstille, at sager overlades
til den militere anklagemyndighed til behandling 1 den militere retsplejes former. Hvis statsadvokaten
og den militere anklagemyndighed er enige herom, kan en sag sdledes overdrages til det militere
strafferetlige system, ligesom det kan besluttes, at selve pétalespergsmalet og sagens gennemforelse
1 retten overlades til den militere anklagemyndighed efter, at Politiklagemyndigheden har foretaget
efterforskningen af sagen.

Denne mulighed for at overlade en sag til den militere anklagemyndighed vil gelde 1 de tilfelde, hvor
det vurderes, at viden om militerfaglige forhold eller militerspecifikke regler er af sarlig betydning for
sagen. Det kan eksempelvis vaere tilfeldet 1 sager, hvor de regler, som er overtrddt, primart omhandler de
sikkerhedsmaessige retningslinjer for brugen af et konkret luftfartgj, som Forsvaret har indsat til stette for
politiet.

Det mad 1 praksis forventes at have undtagelsens karakter, at det bliver nedvendigt at overlade den samlede
sag til den militere anklagemyndighed.

Der henvises til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

2.4. Ovrige zndringer i militer straffelov og forsvarsloven

2017/1 LSF 159 22



2.4.1. Militaer straffelov
2.4.1.1. Geeldende ret

Tjenstgerende militert personel inden for Forsvarsministeriets omrdde er 1 dag bl.a. omfattet af den
militere straffe- og retsplejelovgivning, som pa forskellig vis fraviger eller supplerer den civile straftfe-
og retsplejelovgivning, herunder nér personalet bistdr politiet. Efterforskning og retsforfelgning 1 militaere
straffesager forestas af Forsvarsministeriets Auditerkorps. Der henvises nermere herom til pkt. 2.3.1.2
ovenfor.

2.4.1.2. Justitsministeriets og Forsvarsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslds som anfert ovenfor under pkt. 2.3.3 at overfore kompetencen til at behandle strafbare forhold
begaet 1 tjenesten af forsvarspersonale, der bistar politiet, til Den Uathangige Politiklagemyndighed. Dis-
se sager vil sdledes fremover skulle behandles efter den civile straffelov 1 den civile strafferetsplejes
former.

Som en konsekvens heraf foreslds det at fastsatte, at militer straffelov ikke finder anvendelse for forhold
begdet af tjenstgerende militert personel inden for Forsvarets omrdde, ndr personellet yder bistand til
politiet efter de foresldede bestemmelser i politilovens §§ 24 a-24 d.

Der henvises til lovforslagets § 4 og bemarkningerne hertil.
2.4.2. Forsvarsloven
2.4.2.1. Geeldende ret

Det fremgér af forsvarslovens § 7, at Forsvaret efter forsvarsministerens naermere bestemmelse og
forhandling med vedkommende ministre skal kunne lgse andre opgaver, end de opgaver som er oplistet 1
forsvarslovens kapitel 2.

Det fremgar endvidere af forsvarslovens § 15, at forsvarsministeren efter forhandling med justitsministe-
ren kan fastsette nermere regler om forsvarets udevelse af politimyndighed til sgs og i luften.

2.4.2.2. Justitsministeriets og Forsvarsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som folge af indsattelsen af et nyt kapitel 6 a 1 politiloven om Forsvarets bistand til politiet og den
udvikling, der har veret pd omradet, finder Justitsministeriet og Forsvarsministeriet, at muligheden for,
at Forsvaret kan yde bistand til politiet, bor fremga direkte af ordlyden af forsvarslovens § 7, som
vedrerer Forsvarets gvrige opgavevaretagelse. Dette fremgéar 1 dag af bemarkningerne til den galdende
bestemmelse i forsvarslovens § 7.

Det foreslas derfor at nyaffatte forsvarslovens § 7, saledes at det fremgar af bestemmelsens ordlyd, at For-
svaret kan lese opgaver for politiet efter forsvarsministerens nermere bestemmelse og efter forhandling
med — 1 dette tilfeelde — justitsministeren.
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Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Justitsministeriet og Forsvarsministeriet finder endvidere, at den samlede regulering af politiets mulighed
for at anmode om og modtage bistand fra Forsvaret sa vidt muligt fremover ber vaere samlet i politiloven.

Det foreslds derfor at ophave forsvarslovens § 15, der indeholder hjemmel til at udstede regler om
Forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til sos og i luften. I medfer af denne bestemmelse
er der udstedt bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008 om forsvarets varetagelse af politimaessige
opgaver til sgs. Efter denne bekendtgerelse kan Forsvaret bemyndiges til i forbindelse med sin evrige
opgavevaretagelse til sos at bistd politiet med at varetage politimassige opgaver. Bekendtgerelsen finder
— ligesom forsvarsloven — ogsa anvendelse for Fergerne og Gronland.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Bestemmelsen i forsvarslovens § 15 foreslds med lovforslaget viderefort i den foresldede nye bestemmel-
se 1 politilovens § 24 d. Der henvises na@rmere herom til pkt. 2.1.3.4 ovenfor og bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 1.

Det bemerkes, at politiloven ikke pa nuvaerende tidspunkt geelder for Faereerne og Grenland, men ved
kongelig anordning kan sattes 1 kraft herfor. Det foreslds pa den baggrund, at det overlades til justitsmini-
steren efter forhandling med forsvarsministeren at fastsatte ikrafttraedelsestidspunktet for opha@velsen af
forsvarslovens § 15. Herved kan forsvarslovens § 15 og bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008 om
forsvarets varetagelse af politimaessige opgaver til sos, der er udstedt i medfer af denne bestemmelse,
opretholdes, indtil politiloven — efter udtalelse fra Fergernes Landstyre og Grenlands Selvstyre — maétte
blive sat i kraft for Fereerne og Grenland.

Der henvises til lovforslagets § 5, stk. 2, og bemarkningerne hertil.
3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget vil personale fra Forsvaret, der i tjenesten yder bistand til politiet, blive omfattet af
Politiklagemyndighedens kompetence til at undersege og behandle adferdsklager. Herudover medforer
lovforslaget en omlaegning af eksisterende opgaver i forhold til efterforskning af straffesager. Efterforsk-
ningen af sager om strafbare forhold begéet af forsvarspersonale i tjenesten under deres bistand til politiet
flyttes saledes fra den militere anklagemyndighed til Politiklagemyndigheden.

Lovforslaget forventes i meget begraenset omfang at have konsekvenser for sagsmangden hos Politikla-
gemyndigheden.

Lovforslaget vurderes pé det foreliggende grundlag saledes ikke at have gkonomiske eller administrative
konsekvenser for det offentlige af betydning. Eventuelle merudgifter atholdes inden for Justitsministeriets
eksisterende gkonomiske ramme.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget indeberer, at behandlingen af eventuelle klager over politipersonale og forsvarspersonale,
der bistér politiet, ensrettes. Borgere skal dermed 1 begge tilfelde rette henvendelse til Den Uafthangige
Politiklagemyndighed. Herudover vurderes lovforslaget ikke at have administrative konsekvenser for
borgere.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. december 2017 til den 24. januar 2018 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Byretterne, Centralforeningen for Stampersonel (CS), Copenhagen Business School (Ju-
ridisk Institut), Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Den Uafthangige Politiklagemyndighed, Det Kriminalpraeventive Rad, Dommerfuldmag-
tigforeningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater,
Feregernes Landsstyre, Greonlands Selvstyre, Hjemmevearnets Landsrdd, Hovedforeningen for Personel af
Reserven 1 Danmark (HPRD), Hovedorganisationen af Officerer i Danmark (HOD), Harens Konstabel-
og Korporalforening (HKKF), Institut for Menneskerettigheder, Interforce, Justitia, Kraka, Kebenhavns
Universitet (Det Juridiske Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Politidirekterforeningen, Po-
litiets Efterretningstjeneste, Politiforbundet 1 Danmark, Retspolitisk forening, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
et, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Vestre Landsret, OQstre
Landsret, Aalborg Universitet (Juridisk Institut) og Aarhus Universitet (Juridisk Institut).
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min-
dreudgifter (hvis ja, angiv om-
fang)

[Negative konsekvenser/merud-
gifter (hvis ja, angiv omfang)

(konomiske konse-
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Ingen af betydning.




venser for stat, kom-
E;uner og regioner
dministrative konse- [[ngen af betydning. Ingen af betydning.
venser for stat, kom-
uner og regioner
Okonomiske konse-  [[ngen Ingen
venser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- [Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative konse- [Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Miljomassige konse- [Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten [Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Overimplementering af
EU-retlige minimums- Ja Nej
forpligtigelser (st X)

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Lovreguleringen af Forsvarets bistand til politiet findes 1 dag 1 forsvarslovens §§ 7 og 15. Det folger
af forsvarslovens § 7, at Forsvaret efter forsvarsministerens na@rmere bestemmelse og forhandling med
vedkommende minister skal kunne lgse andre opgaver end Forsvarets kerneopgaver, mens det folger af
forsvarslovens § 15, at forsvarsministeren efter forhandling med justitsministeren kan fastsette neermere
regler om Forsvarets udevelse af politimassige befojelser til sos og i1 luften. Der er i medfor af § 15
udstedt bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008 om forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til
SOS.

Det foreslas, at der i politiloven indsettes et nyt kapitel 6 a om Forsvarets bistand til politiet.

Det foreslas 1 § 24 a, at der sker en udtrykkelig regulering af, hvilke politimassige opgaver politiet kan
anmode om og modtage bistand fra Forsvaret til at lgse. Disse opgaver er oplistet 1 bestemmelsens stk. 1,
nr. 1-6.

Den foreslédede § 24 a, stk. 1, omfatter sivel lebende rutinemassig bistand til politiets opgavevaretagelse
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(f.eks. stotte til afsparring af gerningsstedet og eftersogning af bortgdede personer) som mere langvarig
bistand uden en bestemt slutdato (som den, der for tiden ydes i forbindelse med graensekontrol og
bevogtningsopgaver i Kebenhavn).

Det foreslas 1 § 24 a, stk. 1, nr 1, at politiet vil kunne anmode om og modtage bistand fra Forsvaret til at
gennemfore faerdselsregulering, kontrol- og afspaerringsforanstaltninger og lignende opgaver i forbindelse
med storre arrangementer, ulykker, naturkatastrofer m.v.

Bestemmelsen retter sig serligt mod Hjemmevernets bistand til politiet 1 forbindelse med bl.a. trafikulyk-
ker, vejrbestemte udfordringer og sterre offentlige arrangementer, herunder koncerter, idraetsarrangemen-
ter m.v.

§ 24 a, stk. 1, nr. 1, omfatter sédledes navnlig de opgaver, som politiet i vidt omfang anmoder Hjemme-
varnet om at bistd politiet med at lose, og med lovforslaget vil politiet sdledes fortsat kunne anmode
Hjemmevarnet savel som andre dele af Forsvaret om at bistd med at lgse sddanne opgaver.

De opgaver, som politiet kan anmode Forsvaret om at bista med at varetage efter nr. 1, omfatter naermere
bestemt “faerdselsregulering, kontrol- og afsparringsforanstaltninger og lignende opgaver”. Dette dekker
navnlig over faerdselsregulering efter faerdselslovens § 89, stk. 1, om politiets adgang til at regulere
feerdslen samt afspaerring og etablering af adgangskontrol til omrader efter politilovens § 4. Politiet kan
dog ogsé efter § 24 a, stk. 1, nr. 1, anmode Forsvaret om at bistd med varsling, evakueringsopgaver
og sikkerhedsundersogelser af omrédder eller objekter, herunder med personer og hunde. Politiet kan
endvidere anmode Forsvaret om at bistd med at sikre, at forholdene péd og omkring et gerningssted
forbliver uendrede af hensyn til efterforskningen m.v. pa stedet.

Der henvises 1 gvrigt til det nedenfor anferte om afgraensningen i forhold til feerdselsregulering, som af
Forsvaret, herunder Hjemmevarnet, udeves som selvstendig myndighedsopgave.

Det foreslas 1 § 24 a, stk. 1, nr 2, at politiet vil kunne anmode om og modtage bistand fra Forsvaret til at
gennemfore kontrol- og tilsynsopgaver, som efter geldende ret er henlagt til politiet, jf. politilovens § 2,
nr. 5.

Det drejer sig bl.a. om graensekontrol og andre af politiets opgaver 1 henhold til udlendingelovgivningen.

En bistand som den, der blev iverksat 1 2016 1 forbindelse med den omfattende europaiske migrations-
og flygtningekrise, herunder bistanden ved graenserne og den forberedte bistand ved modtage- og visitati-
onscentrene, vil bl.a. kunne vare omfattet af § 24 a, stk. 1, nr. 2.

Om de opgaver, som efter geldende ret er henlagt til politiet efter politilovens § 2, nr. 5, kan der 1
ovrigt henvises til lovforslagets bemerkninger, jf. Folketingstidende 2003-2004, tilleg A, side 5881-5883
og 5914. Heraf fremgar bl.a., at bestemmelsen 1 politilovens § 2, nr. 5, henviser til de tilsyns- og
kontrolopgaver, som politiet efter en raekke sarlove selvstendigt skal varetage inden for de pageldende
lovgivningsomrader. Det gelder f.eks. efter feerdselsloven, dyrevaernsloven, restaurationsloven, inkasso-
loven, lov om vagtvirksomhed og vabenloven.
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Det foreslas 1 § 24 a, stk. 1, nr: 3, at politiet vil kunne anmode om og modtage bistand fra Forsvaret til at
gennemfore eftersagning (lokalisering) af genstande eller personer.

Det vil bl.a. kunne dreje sig om eftersogning af genstande, herunder bjergning af effekter, med til-
knytning til forbrydelser, eftersegning af bortgdede eller forsvundne personer fra f.eks. plejehjem m.v.
(sdkaldte humanitere eftersogninger) eller eftersogning af ofre for forbrydelser, ulykker m.v.

Bistanden vil navnlig kunne omfatte indsettelse af fly og helikoptere, droner, skibe, dykkere, koretajer
eller personale til fods for at lokalisere genstande og personer i store eller vanskeligt tilgengelige
omrader. Sddanne eftersogninger kan ske med eller uden termisk eller andet sporingsudstyr.

Bistand fra Forsvaret i henhold til § 24 a, stk. 1, nr. 3, kan sdledes eksempelvis konkret omfatte, at
helikopterbistand ydes med henblik pé fra luften at eftersoge en person pa landjorden, eller at mandskab
fra Hjemmevarnet indsattes til at afsege et storre omrade.

Eftersogning af personer kan ogsa omfatte eftersogning af gerningspersoner samt undvegne strafafsonere
og varetaegtsarrestanter. Bistanden vil 1 almindelighed ikke omfatte selve pagribelsen af sddanne personer,
men navnlig omfatte indsattelse af fly og helikopter, som ikke vil fa direkte kontakt med en sadan person.

Bistand til eftersogning af gerningspersoner m.v. er efter den gaeldende kundgerelse fra Rigspolitiet
blevet defineret som »sarlig hjelp«. Den foresldede ordning indebarer, at den administrativt fastsatte
sondring mellem almindelig og serlig hjelp ophaves. I det omfang eftersegningsopgaverne ikke omfatter
pagribelsen af personen, ma det forventes, at bistand til eftersegning af gerningspersoner m.v. 1 alminde-
lighed vil kunne gennemfores, uden at det vil vaere nedvendigt at tildele forsvarspersonale adgang til at
udeve politimassige befojelser 1 henhold til den foresldede § 24 b, stk. 2. Indsettes forsvarspersonale
1 serlige tilfelde pd anden vis, f.eks. til fods (herunder 1 keretgjer) for at eftersoge en gerningsmand
m.v., vil personalet dog kunne bemyndiges til at udeve politimessige befojelser til bl.a. at anholde eller
tilbageholde den pagaldende efter den naevnte bestemmelse.

Bistand til at pagribe gerningspersoner samt undvegne strafafsonere og varetaegtsarrestanter kan 1 gvrigt
efter omstendighederne vare omfattet af bestemmelsens § 24 a, stk. 1, nr. 5, hvis der er tale om en sarligt
vanskelig indsatsopgave — f.eks. hvor PET’s aktionsstyrke har behov for bistand fra enheder fra Forsvaret
til at foretage en anholdelse af en farlig gerningsperson pa havet.

Det foreslas i § 24 a, stk. 1, nr. 4, at politiet vil kunne anmode om og modtage bistand fra Forsvaret til
at gennemfore evakuerings-, varslings-, observations-, afsparrings-, bevogtnings- og patruljeringsopgaver
m.v. med henblik pa at forebygge og afvarge alvorlig kriminalitet og andre handelser, der kan medfere
fare for menneskers liv, helbred eller alvorlig skade pa samfundsvigtige institutioner, virksomheder eller
anleg.

Bestemmelsen omfatter bl.a. den type opgavevaretagelse, som vil kunne indgé i1 bevogtningsopgaver ved
truede objekter, afspaerring og kontrol med serlige omrader (checkpoints), tryghedsskabende patruljerin-
ger 1 det offentlige rum og lignende opgaver.

Bestemmelsen omfatter ligeledes muligheden for, at Forsvaret vil kunne anmodes om at bidrage til at
varsle og evakuere personer inden for et bestemt afgrenset omrade, en bestemt lokalitet eller et bestemt
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objekt. Ligeledes omfattes muligheden for, at Forsvaret kan anmodes om bistand til at lgse observations-
opgaver, herunder ved at stille kapaciteter sa som Forsvarets fly, helikoptere og specialuddannet personale
til radighed.

§ 24 a, stk. 1, nr. 4, indeberer, at forsvarspersonale alene vil kunne indsettes til at varetage de pagelden-
de evakuerings-, varslings-, observations-, afsparrings-, bevogtnings- og patruljeringsopgaver m.v., hvis
det sker med henblik pa at forebygge og afvaerge alvorlig kriminalitet og andre hendelser, der kan med-
fore fare for menneskers liv, helbred eller alvorlig skade pa samfundsvigtige institutioner, virksomheder
eller anlaeg.

At opgavevaretagelsen skal ske med henblik pa at forebygge og afveerge alvorlig kriminalitet eller anden
fare for menneskers liv, helbred eller alvorlig skade omfatter sarligt tilfelde, hvor der foreligger en
konkret og naerliggende fare for en sadan handelse, men ogsé tilfelde, hvor omstaendighederne ved situa-
tionen 1 evrigt — f.eks. terrortrusselsbilledet — tilsiger, at der er behov for en forebyggende politimassig
indsats af den anferte karakter ved et givent objekt eller 1 et givent omride, herunder en by.

Hvorvidt en konkret forbrydelse eller hendelse — eller trussel herom — er tilstreekkelig alvorlig til, at
bestemmelsen i § 24 a, stk. 1, nr. 4, kan anvendes, vil 1 praksis atha@nge af en konkret vurdering. I denne
vurdering kan der legges vaegt pa omfanget af den relevante forbrydelse eller handelse, ligesom der
kan legges vaegt pa den (potentielle) skadevirkning, som mé forventes at folge af forbrydelsens eller
handelsens indtreffen.

§ 24 a, stk. 1, nr. 4, vil derimod — ligesom lovforslagets ovrige bestemmelser — ikke kunne omfatte,
at forsvarspersonale anvendes til at varetage politiets daglige indsats mod kriminalitet eller politiets
almindelig patruljevirksomhed m.v.

Begrebet “alvorlig kriminalitet” vil 1 denne sammenhang bl.a. dekke over overtraedelse af straffelovens
kapitel 12 om forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed og kapitel 13 om forbrydelser mod
statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v. Begrebet vil endvidere bl.a. omfatte
folgende overtraedelser af straffeloven:

1) Manddrab efter § 237.

2) Kvalificeret og grov vold efter §§ 245-246.

3) Frihedsberavelse efter § 261.

4) Forstyrrelse af trafiksikkerheden efter § 184, stk. 1, retsstridige forstyrrelser i driften af almindelige
samfzerdselsmidler m.v. efter § 193, stk. 1, eller groft haervaerk efter § 291, stk. 2, hvis disse overtreedelser
begas pé en méde, der kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage betydelige skonomiske tab.

5) Kapring af transportmidler efter § 183 a.

6) Overtredelser af lovgivningen om viben og eksplosivstoffer under serligt skeerpende omstaendigheder
efter § 192 a.

7) Brandstiftelse efter § 180, spreengning, spredning af skadevoldende luftarter, oversvemmelse, skibbrud,
jernbane- eller anden transportulykke efter § 183, stk. 1 og 2, sundhedsfarlig forurening af vandforsynin-
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gen efter § 186, stk. 1, eller sundhedsfarlig forurening af ting bestemt til almindelig udbredelse m.v. efter
§ 187, stk. 1.

8) Besiddelse eller anvendelse m.v. af radioaktive stoffer efter § 192 b.

Begrebet alvorlig kriminalitet vil dog ogsa kunne omfatte anden kriminalitet, der pd baggrund af dens
betydelige omfang, mulige skadevirkninger eller karakter i gvrigt ma betegnes som alvorlig.

Begrebet “andre haendelser” omfatter andre handelser end alvorlig kriminalitet, der kan medfere fare
for menneskers liv, helbred eller alvorlig skade pd samfundsvigtige institutioner, virksomheder eller
anlag. Der kan f.eks. vaere tale om et uheld, som kan medfere den navnte fare.

Som eksempler péd sddanne institutioner, virksomheder eller anleeg kan n@vnes kongehuset, Folketinget,
ministerierne, politi- og retsbygninger, jernbaneanlaeg, broer, havne, lufthavne, telefonanlaeg, radio- og
TV-stationer, elektricitetsvaerker, vandforsyningsanleg og banker samt storre eller livsvigtige industrian-
leg.

Det foreslas 1 § 24 a, stk. 1, nr 5, at politiet vil kunne anmode om og modtage bistand fra Forsvaret til
personbeskyttelse, gidselredning, det operative antiterrorberedskab, serligt farlige anholdelser og andre
serlige indsatsopgaver.

Disse s@rlige politiindsatser varetages typisk af PET’s livvagtsstyrke og aktionsstyrke.

Livvagtsstyrken er en specialuddannet politienhed med fokus pa personbeskyttelse, som har ansvaret for
offentlige livvagtsopgaver 1 Danmark. Styrken indgér ligeledes i beskyttelsesarbejde 1 udlandet, bl.a. i
forbindelse med ministres rejser til konfliktomrader.

Aktionsstyrken er en specialuddannet politienhed, hvis opgaver bl.a. bestér 1 opretholdelse af det operati-
ve antiterrorberedskab og i at yde bistand til det evrige politi i forbindelse med sarlige indsatsopgaver.

Som eksempel pé tilfelde, hvor det kan blive relevant for politiet at anmode Forsvaret om bistand til
varetagelse af de 1 § 24 a, stk. 1, nr. 5, anforte opgaver, kan navnes situationer, hvor der er behov for
at foretage anholdelse til sgs. Her vil det seedvanligvis vere nedvendigt for aktionsstyrken at rekvirere
bistand hos Forsvaret, idet styrken ikke selv rader over skibe eller andet materiel, f.eks. luftfartegjer, som
gor det muligt for styrken at operere til sos.

Den foreslaede ordning er imidlertid ikke begranset til sddanne tilfelde, hvor politiet ikke selv rader over
det fornedne materiel, jf. neermere herom nedenfor vedrerende det foreslaede § 24 a, stk. 2, eller i gvrigt
begrenset til bestemte af aktionsstyrkens opgaver. Der vil séledes efter den foresldede ordning bl.a. vaere
adgang til, at enheder fra Forsvaret (bl.a. Forsvarets specialoperationsstyrker) vil kunne understotte PET’s
specialuddannede styrkers opgavevaretagelse ogsd i1 andre sammenhange, hvis PET’s egne ressourcer
ikke er tilstreekkelige eller ligesa egnede som Forsvarets ressourcer til losning af den pageldende opga-
ve. Der vil ligeledes vere mulighed for, at der anmodes om bistand fra Forsvarets sarlige enheder,
der handterer teknisk og elektronisk indhentning, samt Forsvarets sanitetskapacitet og CBRNE-kapacitet
(kapacitet vedrerende haendelser af kemisk, biologisk, radiologisk, nukleart og eksplosiv karakter) m.v.
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Det foreslas 1 § 24 a, stk. 1, nr 6, som har karakter af en opsamlingsbestemmelse, at politiet vil kunne
anmode om og modtage bistand fra Forsvaret i forhold til andre politimassige opgaver end dem, der
udtrykkeligt fremgar af de foreslaede § 24 a, stk. 1, nr. 1-5. Det er dog kun tilfeldet, i det omfang
opgavelesningen har ner sammenhang med den virksomhed, som Forsvaret 1 ovrigt udever, eller hvor
Forsvaret har specialkompetencer eller rider over serligt egnet udstyr.

Det vil vare en betingelse for, at der kan anmodes om bistand fra Forsvaret efter bestemmelsen i § 24 a,
stk. 1, nr. 6, at Rigspolitiet og politikredsene 1 Danmark enten ikke rdder over det materiel eller personale
med de specialkompetencer, som er nodvendigt for at lose den pagaeldende opgave pa forsvarlig méide,
herunder sa skdnsomt, som omstendighederne tillader, og sdledes at eventuelle skader begranses til
et minimum, eller at opgavelosningen har en nar sammenhang med den virksomhed, som Forsvaret 1
ovrigt udever. Det sidstnaevnte led deekker bl.a. over de s@rlige tilfelde, hvor Forsvaret i forvejen udever
myndighed 1 et givent omrade, og hvor det vil kraeve et uforholdsmeessigt ressourceforbrug, hvis politiet
(ogsd) skal vaere til stede.

Det bemarkes, at lovforslaget indeholder sarregler for Forsvarets varetagelse af politimaessige opgaver til
sos og 1 luften 1 forbindelse med Forsvarets ovrige opgavevaretagelse, jf. den foresliede bestemmelse 1
politilovens § 24 d og bemarkningerne hertil.

Det foreslaede § 24 a, stk. 2, omhandler de betingelser, som konkret skal vaere opfyldt for, at politiet kan
anmode Forsvaret om bistand til varetagelse af de opgaver, som er oplistet 1 det foreslaede § 24 a, stk.
1. Bestemmelsen indebarer sdledes, at anmodning om bistand efter § 24 a alene kan fremsettes, hvis
politiets egne ressourcer ikke er tilstrekkelige eller ligesd egnede som Forsvarets ressourcer til lasning af
den pagaldende opgave.

Udgangspunktet efter den foresldede regulering vil sdledes vere, at losningen af politimassige opgaver
skal varetages af politiets personale og med materiel, som politiet rader over, men at politiet i de oplistede
tilfelde kan anmode om bistand fra Forsvaret, hvis politiets egne ressourcer ikke er tilstreekkelige eller
ligesa egnede som Forsvarets ressourcer til losning af den pagaldende opgave.

Begrebet “ressourcer” i1 det foresldede § 24 a, stk. 2, omfatter bade personale- og materielmassige
ressourcer.

Det forhold, at politiets ressourcer ikke er tilstrekkelige, omfatter ikke blot den situation, hvor politiet
ikke har flere ressourcer til rddighed i et givent omréde, men ogsa situationer, hvor politiet har ressourcer,
der vil kunne settes ind for at lase opgaven, men hvor ressourcerne af politifaglige arsager ber prioriteres
til andre opgaver. Det vil bl.a. kunne omfatte de tilfeelde, hvor en aktuel og ressourcekravende situation
har sat politiets generelle ressourcer under pres, som det f.eks. har varet tilfeldet 1 forbindelse med
bandekonflikten og den styrkede graense- og bevogtningsindsats.

Det forhold, at politiets ressourcer ikke er ligesd egnede som Forsvarets omfatter de tilfeelde, hvor
politiet har personale og materiel, som vil kunne lgse opgaven, men hvor bistand fra Forsvarets personale
eller materiel vil kunne bidrage til en mere effektiv opgavevaretagelse. Det omfatter ogsa tilfeelde, hvor
bistand fra Forsvaret vil kunne bidrage til en mere forsvarlig og skdnsom opgavevaretagelse, herunder at
eventuelle skader begranses til et minimum.
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Som et eksempel pa, at politiets ressourcer ikke er ligesa egnede som Forsvarets, kan na@vnes en situation,
hvor en @ldre person, som lider af demens, er bortgaet fra et plejehjem en kold nat og formodes at befinde
sig 1 et meget stort omrdde, som er vanskeligt for politiet, herunder politiets hunde, at operere 1. I sddanne
tilfeelde vil eftersogning af den bortgdede person med en af Forsvarets helikoptere udstyret med termisk
kamera vere mere effektiv 1 forhold til hurtigt at finde den pagaeldende i live og mere forsvarlig i forhold
til at undgd skader pa det involverede politipersonale end en omfattende eftersogning om natten 1 det
uvejsomme terren.

Organisatorisk vil Forsvarets bistand til politiet normalt blive ydet af forsvarspersonale, som er under-
lagt enten Varnsfelles Forsvarskommando eller Hjemmevarnskommandoen, der begge er styrelser
under Forsvarsministeriet. Forsvarspersonalets organisatoriske tilhersforhold er dog ikke afgerende, og
bistanden vil ogsa kunne ydes af forsvarspersonale fra andre styrelser under Forsvarsministeriet, f.eks.
forsvarspersonale fra Forsvarsministeriets Materiel- og Indkebsstyrelse, der har s@rlige kompetencer pé
materielomréddet.

Den foresldede ordning omfatter kun bistand til udevelse af myndighedsopgaver, der er tillagt politiet
efter politilovens § 2. Séfremt myndigheder under Forsvarsministeriet yder bistand til politiet som led
1 varetagelsen af myndighedernes selvstendige myndighedsopgaver, vil denne bistand ikke vere omfat-
tet af bestemmelsen. Sddanne selvstendige myndighedsopgaver inkluderer bl.a. Beredskabsstyrelsens
lyssetning pa et gerningssted eller rednings- og eftersegningsopgaver 1 sger og vandleb samt udferelse
af eftersagnings- og redningsopgaver (SAR-opgaver) 1 forbindelse med seredningstjenesten. Der vil ogsé
vere tale om selvstendige myndighedsopgaver 1 situationer, hvor politiets koordinerende indsatsleder
rekvirerer f.eks. Beredskabsstyrelsen, Flyvevabnets Brand- og Redningstjeneste eller Hjemmevarnet ved
brand- og redningsopgaver samt opgaver i forbindelse med ekstreme vejrforhold.

Herudover omfatter den foresldede ordning ikke situationer, hvor politiet anmoder myndigheder under
Forsvarsministeriet om praktisk, teknisk eller analytisk bistand, der ikke indebeerer, at der skal loses
opgaver, som 1 sig selv er omfattet af politilovens § 2. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis Forsvaret bistar
politiet med tekniske undersogelser af konfiskerede vében, eller hvis Center for Cybersikkerhed bistar
politiet med analyser af software og it-udstyr.

Endelig er det lobende samarbejde mellem Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstje-
neste ikke omfattet af ordningen.

Det bemarkes, at poster og patruljer fra Forsvaret, herunder Hjemmevarnets politikompagnier, har en
selvstendig adgang til at foretage faerdselsregulering i henhold til bekendtgerelse nr. 732 af 11. juli 2005
om forsvarets, redningsberedskabets og Danmarks Idrats-Forbunds regulering af faerdslen. Bekendtgorel-
sen er udstedt 1 medfer af faerdselslovens § 89, stk. 2, om fardselsregulering fra andre end politiet og
henherer under Transport- og Bygningsministeriet.

Efter § 1, stk. 1, 1 denne bekendtgerelse kan poster og patruljer fra Forsvaret, herunder Hjemmevarnets
politikompagnier, og redningsberedskabet bl.a. regulere ferdsel pd vej, 1 det omfang det er pakravet
af hensyn til den uhindrede fremforelse af keorende eller marcherende kolonner fra Forsvaret eller red-
ningsberedskabet eller disses enkelte keretojer, som under ovelse ikke kan tilpasses den almindelige
feerdsel. Efter § 1, stk. 3, 1 bekendtgerelsen kan poster og patruljer fra Forsvaret, herunder Hjemmevaer-
nets politikompagnier og redningsberedskabet, endvidere regulere faerdslen i1 forbindelse med afvikling af
storre civile arrangementer m.v. efter godkendelse fra det stedlige politi.
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Bistand til faerdselsregulering i henhold til regler udstedt i medfer af faerdselslovens § 89, stk. 2, udferes
som en selvstendig myndighedsopgave og vil dermed ikke udgere bistand til politiet efter den foresldede
ordning. Dette gelder ogsé, selvom reglerne indeholder krav om godkendelse eller forhandling med
det stedlige politi, for faerdselsregulering kan foretages. Ferdselslovens § 89, stk. 2, og regler udstedt i
medfer af bestemmelsen berores saledes ikke af den foreslaede ordning.

Ferdselsregulering omfattet af faerdselslovens § 89, stk. 1, om politiets adgang til at foretage faerdselsre-
gulering vil derimod vere omfattet af den foresldede ordning, jf. den foreslaede § 24 a, stk. 1, nr. 1, som
er nermere omtalt ovenfor.

Forsvaret kan endvidere som andre offentlige myndigheder indgive anmeldelse om et strafbart forhold
til politiet. Hvis Forsvaret efterfolgende bistar politiet med oplysninger og underseggelser relateret til det
anmeldte forhold, vil det ikke vaere omfattet af den foresldede ordning.

Endelig har Forsvaret under krig eller andre ekstraordinere forhold i Danmark adgang til som selvstan-
dig myndighedsopgave at udeve en raekke befojelser i henhold til forsvarsloven m.v. Sddanne befojelser
vil bl.a. kunne omfatte udevelse af en raekke befojelser, som i fredstid som udgangspunkt tilkommer
politiet — f.eks. bevogtningsopgaver, faerdselsregulering og lignende. Forsvarets udevelse af befojelser
under krig eller andre ekstraordinare forhold i Danmark vil heller ikke vare omfattet af den foreslaede
ordning.

Den foresldede § 24 a regulerer alene politiets adgang til at anmode om og modtage bistand fra Forsva-
ret. Bestemmelsen regulerer derimod ikke Forsvarets adgang til — og mulighed for — at yde bistand til
politiet og indebarer dermed heller ikke nogen pligt for Forsvaret til at yde bistand.

Adgangen for Forsvaret til at yde bistand til politiet vil séledes fortsat vaere reguleret af forsvarslovens
§ 7. Forsvarslovens § 7 er n&ermere omtalt ovenfor under pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige bemark-
ninger. Om Forsvaret 1 et konkret tilfeelde kan yde bistand til politiet afthenger siledes af de aftaler,
der lebende indgds, opgavens karakter og de ressourcer, som Forsvaret har til radighed, og som ikke er
disponeret til anden side.

Der henvises herom til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

Den foresldede § 24 b omhandler ledelses- og ansvarsforhold, og hvilke regler der vil skulle gelde, nér
Forsvaret yder bistand til politiet, herunder hvilke politimassige befojelser som forsvarspersonale i den
forbindelse vil kunne fa mulighed for at udeve.

Det foreslds med bestemmelsens stk. I, I. pkt., at Forsvarets bistand til politiet efter den foresldede
bestemmelse 1 § 24 a skal ske under politiets ledelse og i overensstemmelse med de regler, der gelder for
politiets varetagelse af de pagaldende opgaver.

At “bistand sker under politiets ledelse” indebarer nermere, at det er politiet, der oplyser forsvarsperso-
nalet om rammerne for opgavens lesning, herunder om eventuel anvendelse af magt og magtmidler, og i
ovrigt udever den operative ledelse af de konkrete operationer, ligesom det er politiet, der er ansvarlig for
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opgavens lgsning, herunder barer et eventuelt erstatningsansvar efter de almindelige regler herom for fe;jl
og forsemmelser, som matte finde sted 1 forbindelse med opgavelosningen.

At opgavelgsningen “’sker 1 overensstemmelse med de regler, der gelder for politiets varetagelse af de
pageldende opgaver”, indeberer, at forsvarspersonalet vil veere underlagt de samme regler, som gelder,
hvis det 1 stedet havde veret politipersonale, som varetog den pageldende opgave. Dette omfatter bade
regler, der er fastsat i lovgivningen, og regler der er fastsat administrativt. Omfattet er saledes bl.a.
reglerne i politiloven og regler udstedt 1 medfer heraf og politiets interne sikkerhedsbestemmelser m.v.

Det foreslés 1 stk. 1, 2. pkt., at Forsvarets til enhver tid geldende bestemmelser om tekniske, operative
og sikkerhedsmaessige forhold m.v. fortsat skal vaere geldende for forsvarspersonale, der yder bistand til
politiet, 1 det omfang disse ikke strider mod politiets tilsvarende bestemmelser. Dermed vil Forsvarets
tekniske, operative og sikkerhedsmassige bestemmelser om f.eks. flyvning med helikopter, som der ikke
er fastsat bestemmelser om for politiet, fortsat skulle finde anvendelse.

P& samme méde vil forsvarsministeren eller den, der af ministeren bemyndiges dertil, kunne fastsatte
instruktioner, direktiver m.v. om rammerne for Forsvarets bistand til politiet.

Der vil séledes fortsat fra Forsvarets side kunne fastsattes instruktioner, direktiver m.v. til det forsvarsper-
sonale, som bistér politiet, herunder om, hvilken udrustning der skal medtages, hvilke konkrete funktioner
personalet mé varetage (f.eks. henset til deres uddannelse), rapporteringspligt m.v. Sddanne instruktioner
og direktiver kan fortsat udstedes bdde generelt og 1 forhold til en konkret bistandsopgave, men ma
ikke stride mod de regler, der foreslds med dette lovforslag, og de regler der udstedes 1 medfer heraf,
herunder at det er politiet, der oplyser forsvarspersonalet om rammerne for opgavens lesning, herunder
om eventuel anvendelse af magt og magtmidler, og 1 ovrigt udever den operative ledelse af de konkrete
operationer. Sddanne instruktioner og direktiver skal endvidere udarbejdes saledes, at opgavelgsningen,
nar der ydes bistand til politiet, kan ske i overensstemmelse med de regler, der gelder for politiets
varetagelse af de pagaldende opgaver.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at Forsvaret og Rigspolitiet lobende udveksler information om hen-
holdsvis Forsvarets bestemmelser om tekniske, operative og sikkerhedsmassige forhold m.v. og de
bestemmelser, som politiet har fastsat.

Det foreslds med bestemmelsens stk. 2, at nermere udvalgt personale fra Forsvaret efter rigspolitichefens
eller chefen for Politiets Efterretningstjenestes naermere bestemmelse og med godkendelse fra forsvarsmi-
nisteren eller den, der af forsvarsministeren bemyndiges hertil, 1 forbindelse med bistand til politiet kan
bemyndiges til at udeve befojelser, som tilkommer politiet efter politilovens kapitel 3-5 og retsplejelovens
kapitel 69, 72, 73, 74 og 75 b, herunder regler udstedt med hjemmel heri.

Stk. 2 indeholder sdledes hjemmel til, at forsvarspersonale kan gives mulighed for at udeve politimassige
indgrebs- og magtbefojelser 1 henhold til politilovens kapitel 3-5 samt foretage anholdelser, legemsind-
greb, beslagleggelser m.v. efter retsplejelovens regler herom med henblik pé at lese de opgaver, som de
bistar politiet med.

Stk. 2 indeholder en udtemmende regulering af de politimassige befojelser, som forsvarspersonale vil
kunne bemyndiges til at udeve. Ud over de indgrebs- og magtbefojelser, som er anfert 1 politilovens
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kapitel 3-5 og retsplejelovens kapitel 69, 72, 73, 74 og 75 b, vil der sdledes ikke kunne overlades
befojelser til forsvarspersonalet, der alene tilkommer politiet efter den geeldende lovgivning.

Forsvarets personale vil dog i overensstemmelse med retsplejelovens almindelige regler herom kunne
foretage en civil anholdelse og efterfolgende sikkerhedsmessig visitation.

Forsvarets personale vil ligeledes kunne anvende nedvendig, forsvarlig og proportional magt efter de
almindelige regler om nedvarge og nedret 1 straffelovens §§ 13 og 14.

Hertil kommer, at Forsvarets bistand til politiet sker under politiets ledelse og efter de regler, der gaelder
for politiets varetagelse af de pagaldende opgaver. Det pahviler i den forbindelse politiet 1 fornedent
omfang at underrette Forsvaret om rammerne for opgavens losning, f.eks. 1 forhold til magtmidler og
magtanvendelse. Der vil desuden 1 tilknytning til den konkrete opgave typisk blive fastsat retningslinjer
for forsvarspersonalets nermere opgavevaretagelse, herunder retningslinjer, der beskriver den enkelte
soldats opgaver og de regler, der gelder 1 den forbindelse, om magtanvendelse, magtmidler, selvforsvar
og forsvar af andre.

“Forsvarspersonale” vil efter stk. 2 omfatte tjenstgerende militert personale samt frivillige 1 Hjemmevaer-
net. Tjenstgarende militert personale er defineret 1 § 2, stk. 1, 1 lov om forsvarets personel og omfatter
navnlig officersgruppen, sergentgruppen samt menige af konstabelgruppen, konstabelelever, vaernepligti-
ge menige og kvindelige menige pd vaernepligtslignende vilkdr. At personale er tjenstgerende indeberer,
at personalet er ansat eller indkaldet til tjeneste 1 Forsvaret.

Enheder fra Forsvaret vil f.eks. kunne tildeles politimassige befojelser, nér de bistair PET’s aktionsstyrke
med gidselredning, det operative antiterrorberedskab, sarligt farlige anholdelser m.v. Omvendt vil der i
almindelighed ikke vere behov for at tildele forsvarspersonale politimassige befgjelser 1 forbindelse med
eksempelvis faerdselsregulering, eftersogning af genstande og personer samt varetagelse af kontrol- og
tilsynsopgaver. I det omfang der 1 sarlige tilfelde matte blive indsat forsvarspersonale til fods (herunder
1 koretgjer) for at eftersoge en gerningsmand m.v., vil personalet dog kunne bemyndiges til at udeve
politimassige befojelser til bl.a. at anholde eller tilbageholde den pageldende efter retsplejelovens regler.

Der legges med stk. 2 op til, at det er rigspolitichefen eller chefen for Politiets Efterretningstjeneste, der
med godkendelse fra forsvarsministeren, eller den, der af forsvarsministeren bemyndiges hertil, meddeler
en bemyndigelse til at udeve politimassige befojelser.

Det vil som udgangspunkt vaere PET-chefen, der efter stk. 2 skal bemyndige forsvarspersonale, som yder
bistand til PET, til at udeve politimassige befgjelser, nar personalet bistdr med varetagelse af de 1 den
foreslaede § 24 a oplistede politimassige opgaver, som er henlagt til PET efter § 1 1 lov om Politiets
Efterretningstjeneste (PET-loven). Det drejer sig navnlig om den foresldede § 24 a, stk. 1, nr. 5 om
personbeskyttelse, gidselredning, det operative antiterrorberedskab, sarligt farlige anholdelser og andre
serlige indsatsopgaver, jf. PET-lovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 3.

Det vil 1 ovrige tilfelde omfattet af stk. 2 vere rigspolitichefen, der skal bemyndige forsvarspersonale til
at udeve politimassige befgjelser efter den foresldede ordning.
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Efter stk. 2 forudsetter det i alle tilfeelde godkendelse fra forsvarsministeren eller den, der af ministeren
bemyndiges hertil, hvis forsvarspersonale skal bemyndiges til at udeve politimeassige befojelser.

Kompetencen til at bemyndige Forsvarets personale til at udeve politimessige befgjelser kan efter det
foreslaede stk. 2 ikke delegeres til underliggende myndigheder eller personer. Det forudsattes dog, at
stedfortreedere for savel rigspolitichefen som chefen for Politiets Efterretningstjeneste vil kunne meddele
en sadan bemyndigelse i tilfelde, hvor rigspolitichefen eller chefen for Politiets Efterretningstjeneste ikke
har mulighed herfor. Kompetencen til at godkende en sddan bemyndigelse til at udeve politimassige
befojelser er henlagt til forsvarsministeren eller den, der af ministeren bemyndiges hertil. Forsvarsmini-
steren har séledes mulighed for at delegere denne kompetence.

Det forudsattes, at en bemyndigelse 1 almindelighed vil skulle afgrenses 1 forhold til opgaven, dennes
omfang og tidsmaessige udstrekning og 1 evrigt ikke gir videre end, hvad der er nedvendigt for at sette
forsvarspersonalet 1 stand til at lase de opgaver, som de bistar politiet med.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at det skal vaere nermere udvalgt personale fra Forsvaret,
der bemyndiges til at udeve politimassige befojelser. Det indeberer, at Forsvaret har foretaget en
konkret udvelgelse af relevant personale, som kan bemyndiges til at udeve sddanne befojelser. Det
forudsettes, at der kun meddeles bemyndigelse til at udeve politimassige befojelser, hvis det omfattede
forsvarspersonale 1 relevant omfang har modtaget uddannelse i1 udevelsen af de politimessige befojelser,
som bemyndigelsen omfatter, herunder reglerne herfor, samt at personalet 1 gvrigt er i stand til at udfere
de relevante opgaver pa baggrund af deres almindelige uddannelse og kompetencer fra deres virke 1
Forsvaret eller gennem supplerende uddannelse eller lignende.

I serligt patrengende tilfeelde kan der efter omstendighederne ses bort fra kravet om relevant uddannelse,
hvis personalet er 1 stand til at udfere de pdgaldende opgaver pa baggrund af deres almindelige uddan-
nelse og kompetencer fra deres virke 1 Forsvaret og efter at have modtaget de fornedne instruktioner
1 reglerne for og udevelse af de politimassige befojelser, som bemyndigelsen omfatter. Det vil vare
politiets ansvar at sikre, at Forsvarets ansatte modtager den relevante uddannelse, ligesom det vil vare
politiet, der star for atholdelsen af uddannelsen. Den nermere tilretteleggelse af uddannelsen vil ske 1 et
samarbejde mellem Rigspolitiet og Varnsfelles Forsvarskommando.

Efter § 24 ¢ bemyndiges justitsministeren til efter forhandling med forsvarsministeren at fastsatte naer-
mere regler om politiets anmodninger om bistand fra Forsvaret, politiets ansvar for opgavelosningen,
politiets ledelse af det bistandsydende forsvarspersonale samt tildeling af befojelser efter § 24 b, stk. 2,
herunder krav om uddannelse m.v.

Regler, der udstedes efter denne bestemmelse, vil bl.a. kunne regulere den praktiske fremgangsmade,
som anvendes, nér politiet anmoder Forsvaret om bistand til at lose opgaver efter den foreslaede § 24
a. Dette kan indebaere udstedelse af nermere regler om, hvordan sddanne anmodninger skal udformes og
fremmes. Pa samme made kan der efter stk. 1 udstedes regler, der fastlegger den operative rollefordeling
mellem politiet og Forsvaret, nar Forsvaret yder bistand til politiet. Det kan eksempelvis omfatte en
afgrensning af ansvarsomridder mellem myndighederne og mellem relevante medarbejdergrupper. Der
kan herunder fastsattes retningslinjer for de opgaver, som henholdsvis Forsvarets og Hjemmevarnets
personale kan anvendes til.
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Der vil ligeledes kunne fastsettes nermere regler om tildelingen af politimassige befojelser efter bestem-
melsen 1 § 24 b, stk. 2. Det kan bl.a. bestemmes, hvilke ne@rmere uddannelsesforleb forsvarspersonalet
skal gennemfore, eller hvilke nermere kompetencer forsvarspersonalet skal besidde, for at personalet
kan tildeles konkrete politimessige befojelser. Det kan ligeledes bestemmes, 1 hvilke tilfeelde forsvarsper-
sonalet pd baggrund af dets almindelige uddannelse og kompetencer kan gives mulighed for at udeve
politimassige befojelser. Det vil vare politiets ansvar at sikre, at Forsvarets ansatte modtager den rele-
vante uddannelse samt at afholde uddannelsen.

Den foresldede § 24 d vedrerer en fortsattelse af den nuvaerende ordning vedrerende politiets mulighed
for at modtage bistand fra Forsvaret til varetagelse af politimessige opgaver til sgs og 1 luften 1 forbindel-
se med Forsvarets gvrige opgavevaretagelse.

Det foreslés efter § 24 d, stk. 1, at politiet kan modtage bistand fra Forsvaret til at varetage politimassige
opgaver til segs og 1 luften 1 forbindelse med Forsvarets ovrige opgavevaretagelse. Bestemmelsen indehol-
der — 1 overensstemmelse med geldende ret — en bred hjemmel til, at politiet kan modtage bistand fra
Forsvaret 1 denne sammenhang.

Det bemerkes, at bestemmelsen ikke udtemmende regulerer politiets mulighed for at anmode om Forsva-
rets bistand til ses og 1 luften. Der vil sdledes ogsd med hjemmel i1 de foresldede bestemmelser 1 § 24
a, stk. 1, kunne anmodes om bistand til ses og 1 luften, der ikke nedvendigvis ydes 1 forbindelse med
Forsvarets gvrige opgavevaretagelse.

Det foreslds desuden i § 24 d, stk. 2, at justitsministeren bemyndiges til efter forhandling med forsvarsmi-
nisteren at fastsette nermere regler om Forsvarets udevelse af politimassige befgjelser til sgs og 1 luften
efter stk. 1.

Det bemarkes hertil, at det 1 dag fremgar af § 15 1 forsvarsloven, at forsvarsministeren efter forhandling
med justitsministeren kan fastsatte nermere regler om Forsvarets udevelse af politimyndighed til sos
og 1 luften. Med hjemmel i1 bestemmelsen er der udstedt bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008
om forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til sgs. Efter denne bekendtgerelse kan Forsvaret
bemyndiges til 1 forbindelse med sin gvrige opgavevaretagelse til sgs at bistd politiet med at varetage
politimassige opgaver. Politimessige opgaver omfatter efter bekendtgerelsen

1) forebyggelse og afvaergelse af fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed,

2) at bringe strafbar virksomhed til opher samt efterforske og forfelge strafbare forhold, samt
3) at udfere kontrol- og tilsynsopgaver efter gaeldende lovgivning.

Med hjemmel i bestemmelsens stk. 2 vil der saledes fortsat kunne fastsattes nermere regler, som tager
hejde for de sarlige forhold, der gor sig geeldende til sos og i luften.

Der vil f.eks. kunne fastsattes regler for, hvordan og til hvilken politimyndighed Forsvaret skal rette
henvendelse, nar Forsvaret 1 forbindelse med opgavevaretagelse efter stk. 1 konstaterer forhold til sgs og i
luften, som indebarer, at der er behov for politimessig indgriben.
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Justitsministeren vil bl.a. kunne bemyndige Forsvaret til — som det er tilfeldet efter geldende ret — at
foretage de handlinger, som er nedvendige til varetagelse af de 1 bestemmelsens stk. 1 n@vnte opgaver
uden at afvente politiets instruktioner, hvis der er narliggende fare for, at indgrebets gjemed ellers
vil forspildes. 1 den forbindelse vil det kunne fastsettes, at Forsvaret kan anvende de befojelser, som
tilkommer politiet, idet Forsvaret dog hurtigst muligt herefter skal kontakte politiet med henblik pé videre
instruktion.

Endvidere vil der f.eks. kunne fastsettes regler om, at personer, genstande eller gods, som kommer i
Forsvarets varetegt 1 forbindelse med udferelsen af de pdgaldende politimassige opgaver, overdrages
hurtigst muligt til politiet med henblik pd videre efterforskning og retsforfelgning.

Med indsattelsen af den foreslaede bestemmelse 1 politilovens § 24 d og ophavelsen af forsvarslovens
§ 15 er der ikke tilsigtet @endringer 1 den ordning, der 1 dag praktiseres. Det bemarkes dog, at forsvarsper-
sonale, der yder bistand til politiet efter den foresldede § 24 d, som noget nyt vil blive underlagt Den
Uafthangige Politiklagemyndigheds kompetence, jf. lovforslagets § 2.

Det forudsettes, at bestemmelsen 1 den foresldede § 24 d ikke tages 1 anvendelse, for lovforslagets § 3,
nr. 2, som ophaver forsvarslovens § 15, er sat 1 kraft. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med
forsvarsministeren tidspunktet for ikrafttraedelsen af lovforslagets § 3, nr. 2, jf. lovforslagets § 5, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.3.1 og 2.1.3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Med bestemmelsen 1 § 24 e foreslas det, at justitsministeren bemyndiges til efter forhandling med
forsvarsministeren at fastsette regler om Forsvarets adgang til at treffe foranstaltninger om at oprette
midlertidige militere omrader med henblik péd at forebygge og afvarge fare for dansk og udenlandsk
militert personale og materiel, der befinder sig uden for faste militeere omrader her i landet.

Det vil f.eks. kunne vaere relevant at etablere sddanne midlertidige militeere omrader pa civile havneom-
rader 1 forbindelse med ind- og udskibning af dansk eller udenlandsk militert personale og materiel
(f.eks. NATO-styrker) eller omkring besog fra fremmede krigsskibe 1 danske havne, hvor der méitte veare
behov for at tage sarlige sikkerhedsforanstaltninger. Midlertidige militeere omrader vil f.eks. ogsa kunne
etableres som sikkerhedszoner i forbindelse med ophold under transporter af militert personale eller
materiel, herunder pa rastepladser, eller i forbindelse med, at dansk eller udenlandsk militeert personale
midlertidigt opretter en militeer lejr eller et depot. Endvidere vil midlertidige militeere omrader kunne op-
rettes, hvis militeert materiel har nedbrud eller lignende pa civilt omréde, og der er behov for bevogtning
af materiellet, indtil det kan bortfjernes.

Nar et midlertidigt militeert omréde er etableret, vil det — sd leenge det er etableret — have samme status
som et fast militeert omrade. Det indebarer, at Forsvaret har ansvaret for at opretholde orden og sikkerhed
pa omrédet, og Forsvaret vil herunder kunne varetage bevaebnet bevogtning med eget personale 1 henhold
til de militeere regler. Som led heri vil der f.eks. i visse tilfelde uden retskendelse kunne foretages
ransagning pa det midlertidige militeere omréde efter militaer retsplejelovs § 12, ligesom der efter militaer
retsplejelovs § 13 uden retskendelse vil kunne foretages kontrol af indholdet af toj, bagage, tasker m.v. og
af transportmidler ved indgang til og udgang fra det midlertidige militeere omréade.
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Det forudsettes, at bevogtningsopgaven varetages af dansk militert personale, ogsa hvis der er tale om
bevogtning af midlertidige militeere omrader, der f.eks. anvendes af NATO-styrker.

Der vil 1 de regler, som udstedes 1 medfer af bestemmelsen, kunne fastsattes nermere procedurer for
etablering af de midlertidige militeere omrader, herunder regler om, at etablering kraever samtykke fra po-
litiet, ligesom der kan fastsettes neermere regler om Forsvarets samarbejde med politiet 1 forbindelse med
anvendelsen af midlertidigt etablerede militeere omrader. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om
tydelig afmaerkning (skiltning m.v.), s& det vil vare klart for borgerne, at der er tale om et (midlertidigt)
militert omrade.

Beslutninger om at etablere midlertidige militeere omrader forudsattes at ske i1 koordination mellem
Forsvaret og den stedlige politidirektor. Det forudsettes, at politiet 1 den forbindelse foretager en konkret
politimessig vurdering af situationen, hvor bl.a. det til enhver tid geldende situationsbillede tages i
betragtning.

Med den foresldede ordning sker der ikke en regulering af Forsvarets adgang til eller brug af civile omra-
der. Der vil séledes ikke med hjemmel 1 bestemmelsen kunne etableres midlertidige militeere omrader
mod en ejers accept.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 og 2.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til § 2
Til nr. 1

Efter den geeldende politiklageordning kan Politiklagemyndigheden alene behandle adfardsklager, der
vedrerer politipersonale.

Der foreslds indsat en ny bestemmelse som § 1019 r i retsplejelovens kapitel 93 b om behandling af
klager over politipersonale, som har til forméal at udvide politiklageordningen, séledes at Politiklagemyn-
digheden — ud over klager over politipersonale — ogsa vil skulle undersoge og treffe afgerelse vedrerende
adferdsklager over personale fra Forsvaret, herunder Hjemmevernet, i forbindelse med deres bistand til
politiet.

Det foreslas med bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., at reglerne i1 kapitel 93 b om behandling af adferdsklager
finder tilsvarende anvendelse i forhold til adferd udvist af forsvarspersonale i tjenesten, nar personalet
yder bistand til politiet efter politilovens §§ 24 a-24 d (som foreslas indsat 1 politiloven ved lovforslagets
§ I,nr. 1).

Hermed vil det blive muligt at indgive klager over forsvarspersonalets adfaerd 1 tjenesten 1 forbindelse
med bistand til politiet, som skal behandles af Politiklagemyndigheden.

Klageordningen omfatter udelukkende forhold, der er begaet 1 tjenesten, og ikke forhold, der er begiet
uden for tjenesten. Det vil — ligesom for politipersonale — athange af en konkret vurdering, om en
handling er foretaget i tjenesten.
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Forsvarspersonalet vil som udgangspunkt alene vaere omfattet af Den Uathaengige Politiklagemyndigheds
kompetence 1 den periode, hvor der ydes bistand til politiet, og hvor soldaten saledes stir under politiets
ledelse. Det forudsettes i den forbindelse, at der som hidtil 1 forbindelse med en bistandsanmodning
fra politiet indgds konkrete aftaler mellem politiet og Forsvaret om bistandsudevelsen, herunder om den
tidsmessige udstraekning af bistanden, og at det bistandsydende personale bliver orienteret herom.

En soldat, der yder bistand til politiet, vil sdledes som udgangspunkt ikke vaere omfattet af politiklageord-
ningen, for soldaten er madt til tjeneste pa det sted, hvor vedkommende yder bistand til politiet og dermed
er blevet underlagt politiets ledelse. Det indebaerer bl.a., at soldaten under transport til og fra det sted,
hvor vedkommende yder bistand til politiet, som udgangspunkt ikke vil vere omfattet af ordningen, men
at soldaten derimod under frokostpauser og andre pauser pa det sted, hvor vedkommende yder bistand til
politiet, vil vaere omfattet af ordningen.

Det navnte krav vil herudover — ligesom tilfeldet er for politipersonale — almindeligvis vere opfyldt,
nar forsvarspersonale optreeder med en markering om, at personalet bistar politiet, har legitimeret sig som
forsvarspersonale, der bistér politiet, eller 1 ovrigt har tilkendegivet sig som forsvarspersonale, der bistir
politiet, og har paberabt sig den myndighed, personalet har som led i bistanden til politiet, over for en
borger.

Foretager en soldat, der stadig er ifert uniform med markering om, at den pégaldende bistdr politiet,
saledes eksempelvis en strafbar handling 1 forbindelse med et besog pa et cafeteria efter endt tjeneste,
vil handlingen vare omfattet af politiklageordningen, uagtet at den pagaldende ikke laengere er under
politiets ledelse.

Det foreslds med bestemmelsens stk. I, 2. pkt., at de underretninger om indledning og afgerelse af
adferdsklagesager, som omtales i retsplejelovens § 1019 o, vil skulle foretages til vedkommende politidi-
rekter, rigspolitichefen og Forsvarsministeriets Personalestyrelse.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at Forsvarsministeriets Personalestyrelse underretter Hjemmevarns-
kommandoen, hvis adferdsklagen omfatter frivilligt eller fast personale fra Hjemmevarnet.

Disse underretninger har til formal at sikre, at de relevante myndigheder under Forsvarsministeriet, mens
sagen verserer, kan vurdere, om der er grundlag for at foretage forelebige tjenstlige skridt m.v., samt
at disse myndigheder underrettes om resultatet af Politiklagemyndighedens undersogelse, siledes at der
efterfolgende kan tages stilling til spergsmél omkring eventuelle disciplinare skridt m.v.

Den foresldede henvisning til den galdende bestemmelse i retsplejelovens § 1019 o, stk. 1, indebaerer
endvidere, at militeere disciplinarsager efter den militere disciplinarlov eller andre regler herom ikke vil
kunne indledes, for behandlingen af en adfaerdsklage er afsluttet ved Politiklagemyndigheden.

Det foreslds med bestemmelsens stk. 2, at den militeere anklagemyndighed bistar Politiklagemyndigheden
1 sager omfattet af stk. 1. Det forudsattes 1 den forbindelse bl.a., at den militere anklagemyndighed
deltager 1 afheringer af forsvarspersonale omfattet af bestemmelsen og lebende fér tilsendt kopi af det
materiale, som Politiklagemyndigheden tilvejebringer som led i1 undersegelsen. Formélet hermed er, at
Politiklagemyndigheden under dens behandling af sddanne sager kan traekke pa den militeere anklage-
myndigheds ekspertise 1 det nedvendige omfang. Det bemarkes 1 den forbindelse, at det 1 alle tilfelde

2017/1 LSF 159 41



vil vaere Politiklagemyndigheden som uatha@ngig myndighed, der har beslutningskompetencen og den
generelle rdderet over sager omfattet af bestemmelsens stk. 1, herunder at det er Politiklagemyndigheden,
som vurderer og beslutter, hvilke efterforskningsskridt m.v. der skal indledes i1 forbindelse med sadanne
sager.

Det nermere indhold og fremgangsmaden for en sddan bistand aftales 1 gvrigt mellem myndighederne.

Det forudsettes, at inddragelse af den militere anklagemyndighed i Politiklagemyndighedens arbejde
med behandlingen af sager, der involverer personale fra PET eller bistand til PET, sker under hensyntagen
til — og 1 det omfang det er foreneligt med — de fortrolighedshensyn, der gor sig geldende 1 sddanne sager.

Til nr. 2

Efter den gaeldende ordning kan Politiklagemyndigheden som udgangspunkt alene efterforske sager om
strafbare forhold begéet i tjenesten af politipersonale.

Der foreslds indsat en ny bestemmelse som § 1020 m 1 retsplejelovens kapitel 93 ¢ om straffesager mod
politipersonale, som har til formal at udvide politiklageordningen, saledes at Politiklagemyndigheden —
ud over efterforskning af straffesager mod politipersonale — ogsa vil skulle efterforske straffesager mod
personale fra Forsvaret, herunder Hjemmevarnet, for forhold begéet 1 forbindelse med deres bistand til
politiet.

Det foreslds med bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., at reglerne 1 kapitel 93 ¢ om straffesager mod politiperso-
nale finder tilsvarende anvendelse 1 forhold til strafbare forhold begéet af forsvarspersonale 1 tjenesten,
nar personalet yder bistand til politiet efter politilovens §§ 24 a-24 d (som foreslds indsat i politiloven
med § 1, nr. 1, 1 lovforslaget).

Forsvarspersonale omfattes séledes i1 disse tilfelde af Politiklagemyndighedens kompetence til at efter-
forske strafbare forhold begéet i tjenesten, jf. § 1020 a, stk. 1, ligesom de omfattes af Politiklagemyndig-
hedens efterforskning 1 forbindelse med, at en person er afgéet ved deden eller er kommet alvorligt til
skade som folge af politiets eller forsvarspersonalets indgriben, eller mens den pagaldende var 1 politiets
eller forsvarspersonalets varetaegt, jf. § 1020 a, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at kompetencen til at efterforske sager om strafbare forhold
flyttes fra den militeere anklagemyndighed til Politiklagemyndigheden. Patalekompetencen flyttes til den
civile anklagemyndighed — som udgangspunkt til statsadvokaten.

Klageordningen omfatter udelukkende forhold, der er begaet 1 tjenesten, og ikke forhold, der er begiet
uden for tjenesten. Der henvises herom til bemarkningerne til nr. 1.

Det vil vere Politiklagemyndigheden, der 1 forste reekke afger, om en sag falder ind under Politiklage-
myndighedens kompetence. Hvis der f.eks. tidligt 1 efterforskningen er tvivl om, hvorvidt en straffesag
har tilknytning til varetagelsen af politimassige opgaver, forudsettes det at vaere Politiklagemyndighe-
den, som vil skulle indlede efterforskningen. Hvis det under efterforskningen viser sig, at sagen ikke
har tilknytning til varetagelsen af politimassige opgaver, vil Politiklagemyndigheden eller den civile
anklagemyndighed skulle overlade sagen til den militere anklagemyndighed til videre forfelgning.
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Selvom sagen har tilknytning til varetagelsen af politimessige opgaver, vil sagen dog i medfer af den
foresldede stk. 2, som omtales n&rmere nedenfor, ogsd kunne overfores til den militeere anklagemyndig-
hed efter indstilling fra Politiklagemyndigheden, hvis statsadvokaten og den militeere anklagemyndighed
er enig herom.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foresldede bestemmelse i § 1, stk. 3, i militer straffelov (som
foreslés indsat med lovforslagets § 4, nr. 1) vil indebzere, at den militere straffelov ikke finder anvendelse
for forhold begéet af forsvarspersonale i forbindelse med, at personalet yder bistand til politiet.

Det foreslds med bestemmelsens stk. I, 2. pkt., at de underretninger, der omtales i retsplejelovens §
1019 o, og som finder tilsvarende anvendelse ved straffesager omfattet af kapitel 93 c, jf. § 1020
a, stk. 3, vil skulle foretages til vedkommende politidirektor, rigspolitichefen og Forsvarsministeriets
Personalestyrelse. Der er her tale om Politiklagemyndighedens underretninger om, at der indledes en
efterforskning omfattet af retsplejelovens kapitel 93 ¢ samt statsadvokatens underretninger om sine
afgorelser af patalesporgsmalet.

Det forudsettes i den forbindelse, at Forsvarsministeriets Personalestyrelse underretter Hjemmevaerns-
kommandoen, hvis sagen omfatter frivilligt eller fast personale fra Hjemmevernet.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere, at militere disciplinersager efter den militaere discipli-
narlov eller andre regler herom ikke vil kunne indledes, for behandlingen af straffesagen er afsluttet. Det-
te folger af den geeldende bestemmelse i retsplejelovens § 1019 o, stk. 2, jf. § 1020 a, stk. 3, som med
lovforslaget vil finde tilsvarende anvendelse for sager, der omhandler forsvarspersonale.

Det foreslds med bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., at den militere anklagemyndighed bistar Politiklage-
myndigheden og statsadvokaten i1 sager omfattet af stk. 1. Det forudsattes i den forbindelse bl.a., at
den militere anklagemyndighed deltager i atheringer af forsvarspersonale omfattet af bestemmelsen
og lebende far tilsendt kopi af det materiale, som Politiklagemyndigheden tilvejebringer som led i
undersogelsen. Formdlet hermed er, at Politiklagemyndigheden under dens behandling af sddanne sager
kan trekke pa den militere anklagemyndigheds ekspertise i det nedvendige omfang. Det bemarkes i den
forbindelse, at det i alle tilfeelde vil vaere Politiklagemyndigheden som uathangig myndighed, der har
beslutningskompetencen og den generelle rideret over sager omfattet af bestemmelsens stk. 1, herunder
at det er Politiklagemyndigheden, som vurderer og beslutter, hvilke efterforskningsskridt m.v. der skal
indledes i forbindelse med sddanne sager.

Det nermere indhold og fremgangsmaden for en sddan bistand aftales i evrigt mellem myndighederne.

Det forudsattes, at inddragelse af den militeere anklagemyndighed i Politiklagemyndighedens og statsad-
vokatens arbejde med behandlingen af sager, der involverer personale fra PET eller bistand til PET, sker
under hensyntagen til — og i det omfang det er foreneligt med — de fortrolighedshensyn, der ger sig
geldende i sddanne sager.

Det foreslas med bestemmelsens stk. 2, 2. pkt., at Politiklagemyndigheden kan indstille, at sager overlades
til den militeere anklagemyndighed til behandling i den militeere retsplejes former, selvom sagen efter
det foresldede stk. 1 vil vere omfattet af politiklageordningen, hvis viden om militerfaglige forhold
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eller militerspecifikke regler er af sarlig betydning for sagen. Hvis statsadvokaten og den militere
anklagemyndighed er enige herom, kan en sag saledes overdrages til det militere strafferetlige system, li-
gesom det kan besluttes, at patalespergsmaélet og sagens gennemforelse 1 retten overlades til den militere
anklagemyndighed, efter at Politiklagemyndigheden har foretaget efterforskning af sagen.

Denne mulighed for at overlade en sag til den militeere anklagemyndighed vil som anfert gelde i de
tilfelde, hvor det vurderes, at viden om militerfaglige forhold eller militerspecifikke regler er af sarlig
betydning for sagen. Det kan eksempelvis vere tilfeldet 1 sager, hvor de regler, som er overtrddt, primart
omhandler de sikkerhedsmaessige retningslinjer for brugen af et konkret luftfartej, som Forsvaret har
indsat til stette for politiet.

Det mad 1 praksis forventes at have undtagelsens karakter, at det bliver nedvendigt at overlade den samlede
sag til den militere anklagemyndighed.

Statsadvokatens kompetence efter retsplejelovens § 1020 1 finder ogsa anvendelse i forhold til efterforsk-
ning af straffesager mod forsvarspersonale. Statsadvokaten kan siledes bestemme, at en straffesag, der
omfatter flere forhold eller flere sigtede, 1 sin helhed skal efterforskes af Politiklagemyndigheden efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 93 c. For sa vidt angar straffesager mod forsvarspersonale, der ikke yder
eller har ydet bistand til politiet, finder § 3 1 militer retsplejelov dog fortsat anvendelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 3
Til nr. 1

Det folger af forsvarslovens § 7, at Forsvaret efter forsvarsministerens nermere bestemmelse og forhand-
ling med vedkommende ministre skal kunne lgse andre opgaver end Forsvarets kerneopgaver.

Det foreslas, at bestemmelsen nyaffattes, sdledes at det fremgar, at Forsvaret efter forsvarsministerens
naermere bestemmelse og forhandling med vedkommende ministre kan lese andre opgaver, herunder for
politiet.

Den foresldede bestemmelse er med sproglige tilpasninger séledes en indholdsmaessigt uendret viderefo-
relse af den gaeldende § 7 1 forsvarsloven.

Bestemmelsen giver forsvarsministeren bemyndigelse til i samarbejde med vedkommende ministre at
fastsaette nermere bestemmelser for typen og omfanget af Forsvarets varetagelse af andre opgaver end de
1 forsvarslovens §§ 3-6 nevnte. Samarbejdet med vedkommende ministre skal sikre, at en overtagelse af
losningen af sddanne opgaver er pracis og sker 1 en faelles forstielse af rekkevidde, begrensninger m.v.

De andre opgaver, som Forsvaret varetager i medfer af bestemmelsen, falder sedvanemassigt inden for
et meget bredt spektrum. De har det til faelles, at opgavernes losning enten er en hensigtsmassig folge
af den virksomhed, som det militere forsvar i egvrigt udferer, eller er et udtryk for, at samfundets civile
ressourcer pa det pageldende omrdde ikke er tilstraekkelige eller ikke er lige sd egnede som Forsvarets
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ressourcer. Der er tale om varetagelse af eller deltagelse i offentlige tjenester og om forskellige former for
permanent eller lejlighedsvis opgavelosning, herunder opgaver til stotte for den civile sektor.

Blandt de mere permanente opgaver, som Forsvaret varetager eller bidrager til 1 medfer af bestemmelsen,
kan navnes eftersognings- og redningstjeneste 1 dansk omrade samt ved Fargerne og Grenland, fiskeriin-
spektion ved Fareerne og Grenland, maritim miljeoverviagning, handhavelse i forbindelse med maritim
forurening, maritim forureningsbekampelse, stotte til sikker afvikling af skibstratik og seopmaéling.

Herudover udferer Forsvaret — efter anmodning — bistand til politiet, SKAT, redningsberedskabet, det
praehospitale beredskab, Center for Biosikring og Beredskab samt bistand til de lokale samfund 1 Gren-
land og pad Fareerne. Med henblik pd at optimere indsatsen 1 tilfelde af katastrofe, krise eller krig,
herunder sikre en effektiv og afbalanceret ressourceudnyttelse, koordineres den samlede indsats mellem
civile og militere myndigheder pa lokalt, regionalt og nationalt niveau ved henholdsvis skadestedsledel-
sen 1 de lokale beredskabsstabe og 1 NOST (National Operativ Stab).

For sa vidt angéar Forsvarets bistand til politiet er adgangen for Forsvaret til at yde denne bistand
som navnt ogsd reguleret af bestemmelsen. Om Forsvaret 1 et konkret tilfelde kan imgdekomme en
anmodning om at yde bistand til politiet atha@nger af de aftaler, der lobende indgés, opgavens karakter
og de ressourcer, som Forsvaret har til radighed, og som ikke er disponeret til anden side. Adgangen
for politiet til at anmode om bistanden vil vare reguleret af de foresldede §§ 24 a-24 c 1 politiloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 2

Det folger af forsvarslovens § 15, at forsvarsministeren efter forhandling med justitsministeren kan
fastsette neermere regler om Forsvarets udevelse af politimyndighed til ses og 1 luften.

Det foreslas, at bestemmelsen 1 forsvarslovens § 15 ophaves.

Der er tale om en konsekvensaendring som foelge af den foresldede bestemmelse 1 politilovens § 24 d, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1. Der henvises til bemarkningerne til denne bestemmelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.3.1, 2.1.3.4 og 2.4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 4
Tilnr. 1

I dag er tjenstgorende militaert personel inden for Forsvarsministeriets omrade omfattet af militer straffe-
lov, herunder nar personellet yder bistand til politiet.

Det forslas med det nye stk. 3 i militer straffelov § 1, at loven fremover ikke finder anvendelse for
forhold begéet af tjenstgerende militert personel inden for Forsvarsministeriets omrdde 1 forbindelse med,
at personellet yder bistand til politiet efter politilovens §§ 24 a-24 d.
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Sadanne sager vil fremover skulle behandles efter den civile straffelov i den civile strafferetsplejes
former. Adferd eller forhold, der er begaet 1 forbindelse med, at forsvarspersonellet yder bistand til
politiet efter §§ 24 a-24 d, vil sdledes fremover vaere omfattet af politiklageordningen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 5
Det foreslas med § 5, stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2018, jf. dog stk. 2.

Det foreslds med § 5, stk. 2, at justitsministeren efter forhandling med forsvarsministeren fastsetter
ikrafttreedelsestidspunktet for § 3, nr. 2.

Dette indeberer, at justitsministeren efter forhandling med forsvarsministeren fastsetter tidspunktet for
ophavelse af forsvarslovens § 15.

Forsvarslovens § 15 indeholder hjemmel til at udstede regler om Forsvarets varetagelse af politimassige
opgaver til sgs og 1 luften. I medfer af denne bestemmelse er der udstedt bekendtgerelse nr. 178 af 10.
marts 2008 om forsvarets varetagelse af politimeassige opgaver til sgs. Efter denne bekendtgerelse kan
Forsvaret bemyndiges til i forbindelse med sin gvrige opgavevaretagelse til sgs at bistd politiet med at
varetage politimassige opgaver. Bekendtgerelsen finder — ligesom forsvarsloven — ogsd anvendelse for
Fergerne og Gronland.

Bestemmelsen 1 forsvarslovens § 15 viderefores med dette lovforslag 1 den foresldede nye bestemmelse 1
politilovens § 24 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 1. Politiloven galder imidlertid ikke pd nuvaerende tidspunkt
for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning settes 1 kraft herfor.

Formalet med den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 5, stk. 2, er pd den baggrund at give mulighed
for at opretholde forsvarslovens § 15 og bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008 om forsvarets vareta-
gelse af politimassige opgaver til sgs, der er udstedt 1 medfer af denne bestemmelse, indtil politiloven —
efter udtalelse fra Faereernes Landstyre og Gronlands Selvstyre — métte blive sat 1 kraft for Fereerne og
Gronland.

Det forudsettes i den forbindelse, at bestemmelsen 1 den foreslaede § 24 d ikke tages i1 anvendelse, for
lovforslagets § 3, nr. 2, som ophaver forsvarslovens § 15, er sat i kraft.

Det foreslas med lovforslagets § 5, stk. 3, at reglerne i retsplejelovens kapitel 93 b og 93 c, der foreslas
@ndret ved lovforslagets § 2, finder tilsvarende anvendelse 1 forhold til strafbare forhold begaet af
forsvarspersonale i tjenesten og adfaerd udvist af forsvarspersonale i tjenesten, nir personalet varetager
politimassige opgaver i henhold til regler udstedt i medfer af forsvarslovens § 15.

Bestemmelsen indebarer, at de regler, der med dette lovforslag foreslds indfert for Den Uafhangige
Politiklagemyndigheds behandling af klager over Forsvarets personale, der yder bistand til politiet efter
politiloven, ogsé vil gelde i forhold til Forsvarets udevelse af politimassige befojelser efter bekendtgo-
relse nr. 178 af 10. marts 2008 om forsvarets varetagelse af politimassige opgaver til sgs, der er udstedt
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1 medfer af forsvarslovens § 15, sd lenge disse bestemmelser er i kraft. Der henvises n&rmere herom
til bemarkningerne til den foreslaedes bestemmelse i lovforslagets § 5, stk. 2, hvorefter det overlades
til justitsministeren efter forhandling med forsvarsministeren at fastsette tidspunktet for ophavelsen af
forsvarslovens § 15.

Til§ 6
Bestemmelsen angér lovens territoriale gyldighed.

Det fastsettes med bestemmelsen, at loven ikke galder for Faereerne og Grenland, men at §§ 1, 3 og 4
helt eller delvist kan settes 1 kraft for Fereerne og Grenland ved kongelig anordning med de @ndringer,
som de henholdsvis fereske og grenlandske forhold tilsiger.

For Fergerne og Gronland gelder serlige retsplejelove.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

48

Lovforslaget
§1

I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr.
956 af 20. august 2015, som @ndret ved § 2 i lov nr. 1722
af 27. december 2016 og § 1 i lov nr. 671 af 8. juni 2017,
foretages folgende @&ndring:

1. Efter kapitel 6 indsettes:

»Kapitel 6 a

Forsvarets bistand til politiet

§ 24 a. Politiet kan anmode om og modtage bistand fra
Forsvaret i forbindelse med lgsningen af folgende opgaver
omfattet af denne lov:

1) Feerdselsregulering, kontrol- og afsperringsforanstaltnin-
ger og lignende opgaver i forbindelse med steorre arrange-
menter, ulykker, naturkatastrofer m.v.

2) Kontrol- og tilsynsopgaver, som efter geeldende ret er
henlagt til politiet.

3) Eftersogning af genstande eller personer.

4) Evakuerings-, varslings-, observations-, afsparrings-, be-
vogtnings- og patruljeringsopgaver m.v. med henblik pé at
forebygge og afverge alvorlig kriminalitet og andre haendel-
ser, der kan medfoare fare for menneskers liv, helbred eller
alvorlig skade pa samfundsvigtige institutioner, virksomhe-
der eller anleeg.

5) Personbeskyttelse, gidselredning, det operative antiterror-
beredskab, serligt farlige anholdelser og andre serlige ind-
satsopgaver.

6) Ovrige opgaver, hvor opgavelesningen har naer sammen-
hang med den virksomhed, som Forsvaret i gvrigt udever,
eller hvor Forsvaret har specialkompetencer eller rader over
serligt egnet udstyr.

Stk. 2. Anmodning om bistand efter stk. 1 kan alene frem-
settes, hvis politiets egne ressourcer ikke er tilstreekkelige
eller ligesa egnede som Forsvarets ressourcer til lgsning af
den pageldende opgave.

§ 24 b. Forsvarets bistand til politiet efter § 24 a sker
under politiets ledelse og 1 overensstemmelse med de regler,
der geelder for politiets varetagelse af de pagaeldende opga-
ver. Forsvarets til enhver tid gaeldende tekniske, operative og
sikkerhedsmassige bestemmelser finder i ovrigt anvendelse,
i det omfang disse ikke strider mod politiets tilsvarende
bestemmelser.

Stk. 2. 1 forbindelse med bistand til politiet kan narmere
udvalgt personale fra Forsvaret bemyndiges til at udeve be-
fojelser, som tilkommer politiet efter denne lovs kapitel 3-5
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og retsplejelovens kapitel 69, 72, 73, 74 og 75 b. Bemyndi-
gelse sker efter rigspolitichefens eller chefen for Politiets
Efterretningstjenestes narmere bestemmelse og efter god-
kendelse fra forsvarsministeren eller den, der af ministeren
bemyndiges hertil.

§ 24 c. Justitsministeren kan efter forhandling med for-
svarsministeren fasts@tte narmere regler om politiets an-
modninger om bistand fra Forsvaret, politiets ansvar for
opgavelgsningen, politiets ledelse af det bistandsydende for-
svarspersonale samt tildeling af befejelser efter § 24 b, stk.
2, herunder krav om uddannelse m.v.

§ 24 d. Politiet kan i gvrigt modtage bistand fra Forsvaret
til varetagelse af politimessige opgaver til ses og i luften i
forbindelse med Forsvarets gvrige opgavevaretagelse.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med for-
svarsministeren fastsatte n@rmere regler om Forsvarets va-
retagelse af politimassige opgaver til sgs og i luften efter
stk. 1.

§ 24 e. Justitsministeren kan efter forhandling med for-
svarsministeren fastsatte regler om Forsvarets adgang til at
treffe foranstaltninger om at oprette midlertidige militaere
omrader med henblik pa at forebygge og afverge fare for
dansk og udenlandsk militert personale og materiel, der
befinder sig uden for faste militeere omrader her i landet.«

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1101 af 22. sep-
tember 2017, som a&ndret ved lov nr. 1679 af 26. december
2017 og § 2 i lov nr. 1680 af 26. december 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 1019 q indsaettes i kapitel 93 b:

»§ 1019 r. Reglerne i dette kapitel finder tilsvarende an-
vendelse i forhold til adfeerd udvist af forsvarspersonale i
tjienesten, nar personalet yder bistand til politiet efter lov
om politiets virksomhed §§ 24 a-24 d. De underretninger,
som omtales i § 1019 o, stk. 1, sker i forhold til forsvarsper-
sonale til vedkommende politidirekter, rigspolitichefen og
Forsvarsministeriets Personalestyrelse.

Stk. 2. Den militeere anklagemyndighed bistar Politiklage-
myndigheden i sager omfattet af stk. 1.«

2. Efter § 1020 1 indsattes i kapitel 93 c:

»§ 1020 m. Reglerne i dette kapitel finder tilsvarende
anvendelse 1 forhold til strafbare forhold begaet af forsvars-
personale i tjenesten, nar personalet yder bistand til politiet
efter lov om politiets virksomhed §§ 24 a-24 d. De underret-
ninger, som omtales i § 1019 o, stk. 1, jf. § 1020 a, stk.
3, sker i forhold til forsvarspersonale til vedkommende po-
litidirekter, rigspolitichefen og Forsvarsministeriets Persona-
lestyrelse.



§ 7. Forsvaret skal efter forsvarsministerens naermere be-
stemmelse og forhandling med vedkommende ministre kun-
ne lgse andre opgaver.

§ 15. Forsvarsministeren kan efter forhandling med justits-

ministeren fastsatte nermere regler om Forsvarets udevelse
af politimyndighed til ses og i luften.
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Stk. 2. Den militere anklagemyndighed bistar Politikla-
gemyndigheden og statsadvokaten i sager omfattet af stk.
1. Efter indstilling fra Politiklagemyndigheden kan videre
forfolgning af sager omfattet af stk. 1 overlades til den
militeere anklagemyndighed til behandling i den militeere
retsplejes former, hvis viden om militerfaglige forhold eller
militerspecifikke regler er af saerlig betydning for sagen, og
hvis statsadvokaten og den militere anklagemyndighed er
enige herom.«

§3

I lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 582 af 24. maj 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. § 7 affattes saledes:

»§ 7. Forsvaret kan efter forsvarsministerens narmere be-
stemmelse og forhandling med vedkommende ministre lose
andre opgaver, herunder for politiet.«

2. § 15 ophaves.

§4

I militer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni 2005, som
@ndret ved § 2 i lov nr. 494 af 17. juni 2008 og § 1 i lov nr.
1550 af 19. december 2017, foretages folgende @ndring:

1.1 § 7 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse for forhold begaet
af tjenstgerende militert personel inden for Forsvarsministe-
riets omréade i forbindelse med, at personellet yder bistand til
politiet efter lov om politiets virksomhed §§ 24 a-24 d.«

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med
forsvarsministeren tidspunktet for ikrafttraedelse af § 3, nr. 2.

Stk. 3. Reglerne i retsplejelovens kapitel 93 b og 93 ¢, som
endret ved denne lovs § 2, finder tilsvarende anvendelse
i forhold til strafbare forhold begéet af forsvarspersonale i
tienesten og adfaerd udvist af forsvarspersonale i tjenesten,
nar personalet varetager politimassige opgaver i henhold til
regler udstedt i medfor af forsvarslovens § 15.

§6

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men §§ 1,
3 og 4 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes
i kraft for Fereerne og Grenland med de endringer, som de
henholdsvis fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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