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Betaenkning over Forslag til lov om sndring af pensionsbeskatningsloven
og forskellige andre love (Malretning af aldersopsparing og regulering af
fejlagtige pensionsindbetalinger)

Ministerium: Folketinget



Betankning afgivet af Skatteudvalget den 30. november 2017

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre
love

(Mélretning af aldersopsparing og regulering af fejlagtige pensionsindbetalinger)

[af skatteministeren (Karsten Lauritzen)]

1. ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 4 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 4. oktober 2017 og var til 1. behandling den 10. oktober 2017. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Horing

To udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen varet sendt i hering, og skatteministeren sendte
den 26. juni og den 25. august 2017 disse udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag 226 og 259
(folketingsaret 2016-17). Den 4. oktober 2017 sendte skatteministeren de indkomne heringssvar og et
notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har 1 forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 2 skriftlige henvendelser fra Forsikring &
Pension, LO og DA og P. O.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 11 spergsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret. Et
af udvalgets spergsmal og skatteministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Et flertal 1 udvalget (DF, V, LA, RV og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
@ndringsforslag.

Dansk Folkepartis, Venstres, Liberal Alliances og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udval-
get bemarker, at lovforslaget medvirker til at gore det mere attraktivt for seniorer at blive pa arbejdsmar-
kedet og til at styrke incitamentet til at spare op til pension.

Med @ndringerne i reglerne for aldersopsparing malrettes ordningen i hgjere grad den pensionsopspa-
ring, der foretages sidst i1 arbejdslivet. Dermed sikres tilskyndelsen til pensionsopsparing i den del af
arbejdslivet, hvor samspilsproblemet for fradragsberettigede pensionsordninger er storst, og hvor mang-
lende tilskyndelse til pensionsopsparing kan bidrage til tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. En
senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet understottes desuden af forslaget om at forheje pensionsudbe-
talingsalderen.
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Forslaget om at forhgje den maksimale udbetalingsperiode for ratepension, séledes at ratepensionen
kan udtraekkes over ekstra 5 ar af alderdommen, er en hensigtsmassig tilpasning af reglerne, som skal ses
1 sammenheaeng med den stigende levetid.

DF, V, LA og KF finder, at lovforslaget — med den finansiering, som lovforslaget 1 gvrigt tilvejebringer
til en reduktion af beskatningen af pensionsindbetalinger — samlet set sikrer, at det bedre kan betale sig at
blive pé arbejdsmarkedet, og at det gode pensionssystem, som vi har i Danmark, bliver endnu bedre.

Et mindretal 1 udvalget (S) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for de stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal 1 udvalget (EL, ALT og SF) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme hverken for eller imod de stillede @&ndringsforslag.

Enhedslistens medlemmer af udvalget anerkender, at der eksisterer et samspilsproblem, men mener
ikke, at lovforslaget loser problemet pd en ordentlig og socialt balanceret made. Enhedslisten er saledes
ikke enig 1, at en lgsning af samspilsproblematikken skal bruges som yderligere et redskab til at ege
tilbagetreekningsalderen. Lovforslaget vil sdledes betyde, at man ferst kan fa udbetalt midler fra sin
pensionsordning 3 ar fer pensionering mod de nugeldende 5 &r. Det betyder, at nedslidte mennesker
far lukket endnu en mulighed for at gd pa pension. Enhedslisten mener heller ikke, at denne losning
tilgodeser folk som flest. Det siger sig selv, at man skal have en ganske hgj indkomst, hvis man skal
kunne spare op til 50.000 kr. op om aret 1 de sidste ar inden pension. Tal fra Finansministeriet har
vist, at hos de 10 pct., der har de laveste indkomster, vil 76 pct. slet ikke kunne bruge ordningen. I
gennemsnit vil gruppen kun spare 3.200 kr. om aret pr. husstand, hvorimod 81 pct. af gruppen med
de 10 pct. hgjest lonnede vil benytte sig af ordningen, og her vil hver husstand 1 gennemsnit spare
27.400 kr. op om aret. S& fordelingsmaessigt mener Enhedslisten at det er en utrolig skaev méde at lose
samspilsproblemet pé, som primeert tilgodeser velhavende personer, der nermer sig pension. Enhedslisten
ville langt hellere se en losning pd samspilsproblemet, hvor man héndterede den voldsomme modregning,
der rammer mange personer, som far udbetalt midler fra pensionsordninger. Det ville vaere langt mere
effektivt, hjelpe mange flere mennesker og vare klart mest socialt atbalanceret. Enhedslisten kan saledes
ikke stotte lovforslaget.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget bemerker, at @ndringerne vedrerende aldersopsparing
godt nok er et forseg pa at lese et reelt problem, nemlig samspilsproblemet, men at det ogsé er en
losning, der koster 0,8 mia. kr. 1 varig udgift med en betydelig belastning af de offentlige finanser 1
rhengekojedrene«. Losningen er udformet, s den er til storst gavn for personer med forholdsvis heje
indkomster, mens personer med sma indkomster ikke har gleede af den, fordi de i forvejen har svert
ved at udnytte den geeldende graense for indbetalinger til alderspension pa 30.200 kr. pr. ar. Desuden har
personer, der af helbredsmassige grunde ma traekke sig tidligt fra arbejdsmarkedet, typisk ikke glaede af
ordningen 1 de ar, hvor de er pa fortidspension el.lign.

Samspilsproblemerne burde vare lost pd en anden og mere solidarisk mdde. SF er ogsd imod at have
pensionsudbetalingsalderen med 2 ar. Grundleggende legger det et tvangselement ned over personer, der
ikke har en fri formue at trekke pa, idet de tvinges til at blive 2 ar mere pa arbejdsmarkedet. Det er et
markeligt forslag fra en regering, der ellers pastar at vere liberal og verne om den personlige frihed. De
ovrige elementer 1 lovforslaget ser SF ingen problemer med.

Inuit Ataqatigiit, Tjooveldi og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke
reprasenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.
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4. Andringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, DF, V, LA, RV og KF):
Til § 1

1) I det under nr: 16 foreslaede § 25 A, stk. 7, indsettes som nr. 13:

»13) Ved automatiske udbetalinger til en modtagende @gtefelle, der sker fra en udloddet del af en
pensionsordning, jf. § 30, stk. 2, i det omfang udbetalingen beror pa indtreden af ejeregtefellens
pensionsbegivenhed.«

[Undtagelse til afgift af indbetalinger til aldersopsparing efter pdbegyndelse af udbetaling af ratepension

og livrente m.v.]

Til § 4

2) I det under nr. [ foreslaede § 2, stk. 8, indsattes som 6. pkt.:
»Skatteministeren kan fastsette naermere regler om indberetning m.v. omfattet af 1.-5. pkt.«
[Indsettelse af bemyndigelsesbestemmelse]

3) Nr. 2 udgér.
[Udeladelse af fejlagtig konsekvensrettelse]

Til § 7

4) Stk. 4, 1. pkt., affattes saledes:
»For tjenestemand, der er ansat inden den 1. januar 2018, finder de hidtil geldende regler for
tidspunktet for tidligste udbetaling af pensionen anvendelse.«
[Sikring af, at ingen nuvaerende tjenestemand bliver omfattet af et senere udbetalingstidspunkt end efter
galdende ret]

Bemarkninger

Til nr. 1

I lovforslagets § 1, nr. 16, er det foreslaet, at hvis en person pabegynder udbetalinger fra ratepensioner
eller livrenter m.v., betales der af indbetalinger til aldersopsparing i efterfolgende indkomstar en afgift
pd 40 pct. af det indbetalte belob. Det galder bdde indkomstskattepligtige udbetalinger, der sker i
overensstemmelse med vilkarene for den pageldende pensionsordning, dvs. efter opnaelsen af pensions-
udbetalingsalderen, og udbetalinger og evrige dispositioner, dvs. forst og fremmest fortidige udbetalinger
af ratepension og livrente.

Efter lovforslaget er det alene pensionsudbetalinger og afgiftspligtige dispositioner, der sker fra og med
det tiende indkomstar for det indkomstér, hvor pensionsopspareren nar folkepensionsalderen, der forer til,
at efterfolgende indbetalinger til aldersopsparing palaegges afgift pa 40 pct.

I en reekke naermere angivne tilfeelde — hvor udbetalingen af pensionsordningen beror pa omstendighe-
der, som ikke kan anses som et aktivt valg om at reducere pensionsudbetalingerne i de ar, hvor der er
indkomstaftrapning af offentlige pensioner — skal der ikke beregnes afgift pa 40 pct. af efterfolgende
indbetalinger til aldersopsparing. Det drejer sig bl.a. om udbetaling af invalidepension og udbetaling af
pension til efterladte.
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Der skal heller ikke beregnes afgift pd 40 pct. af efterfolgende indbetalinger til aldersopsparing i
situationer, hvor udbetaling sker, uden at pensionsopspareren har indflydelse pa det, f.eks. ved udbetaling
af ATP og ved udbetaling af tjenestemandspension i en r&kke naermere angivne tilfelde.

Det foreslds at tilfgje en yderligere undtagelse 1 visse tilfelde, hvor der sker udbetaling fra en
pensionsordning, der pa et tidligere tidspunkt er blevet delt i forbindelse med skilsmisse m.v. Denne
udbetaling kan 1 visse tilfelde betyde, at der automatisk ogsa sker udbetaling af den anden agtefelles
del af pensionsordningen, uden at den anden agtefelle efter pensionsaftalen har mulighed for at udsette
udbetalingen.

Der kan eksempelvis vaere tale om, at der pabegyndes udbetaling af den udloddede del af en ratepensi-
on, 1 forbindelse med at ejeregtefallen, dvs. den agtefzlle, der oprindelig har oprettet ratepensionen,
pa grund af pensionsbeskatningslovens aldersgranser skal pdbegynde udbetaling af sin del af ratepensi-
onen. Har den modtagende @gtefelle ikke efter pensionsaftalen mulighed for at udsette udbetalingen
af den udloddede del af ratepensionen, idet den ivarksattes automatisk i anledning af ejeregtefaellens
rateudbetaling, beregnes der efter endringsforslaget ikke afgift pa 40 pct. af den modtagende egtefelles
efterfolgende indbetalinger til aldersopsparing.

Det bemarkes, at undtagelsen vedrerer en s@rlig situation, hvor ejeregtefellens udbetaling medferer,
at den modtagende @gtefelle ogsa modtager udbetaling. Udlodning af en pensionsordning i forbindelse
med skilsmisse m.v. medferer 1 ovrigt, at hver egtefalle bliver selvstendigt skatte- og afgiftspligtig af
sin udloddede del, hvorfor den ene @gtefalles dispositioner ikke vil kunne pavirke den anden agtefalles
muligheder for indbetaling til aldersopsparing.

Nar egtefellerne er selvstendigt skatte- og afgiftspligtige af hver deres udloddede del, vil udbetalinger
til den enkelte agtefelle mindre end 10 4r for folkepensionsalderen sdledes kun for den pagaldende
egtefelle betyde, at efterfolgende indbetalinger til aldersopsparing palegges afgift pa 40 pct., medmindre
udbetalingen m.v. er omfattet af en anden undtagelse som navnt i pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk.
7, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Til nr. 2

I lovforslagets § 3, nr. 4, er det foreslaet, at det enkelte pensionsinstitut, der udbyder arbejdsgiverad-
ministreret aldersopsparing, kan velge at indeholde en forelebig skat af arbejdsgiverindbetalinger til
aldersopsparing.

Det er i den forbindelse foreslaet, at pensionsinstituttet i givet fald skal indbetale de forventede fore-
lobige skatter for kalenderéret af indbetalinger til aldersopsparing til SKAT den 1. september. Senest den
20. januar dret efter udlebet af kalenderaret skal instituttet indbetale de forelobige skatter for kalenderaret,
dog med modregning af de forventede forelobige skatter, der er indbetalt den 1. september. Det folger af
lovforslagets § 4, nr. 1, hvorefter der indsattes et nyt stk. 8 i opkreevningslovens § 2.

Indeholdelsesordningen, herunder opkravningsreglerne i det i lovforslaget foresldede § 2, stk. 8§, i
opkravningsloven, svarer i vidt omfang til pligten for pensionsinstitutterne til at opgere og indbetale
arbejdsmarkedsbidrag til SKAT af pensionsbidrag, som indbetales til arbejdsgiveradministrerede pensi-
onsordninger. Efter opkravningslovens § 2, stk. 7, indbetaler pensionsudbyderne séledes de forventede
arbejdsmarkedsbidrag for kalenderiret af pensionsindbetalinger den 1. september og foretager endelig
indbetaling aret efter. Efter opkraevningslovens § 2, stk. 7, 5. pkt., kan skatteministeren fastsatte nermere
regler om indberetning m.v. Denne bemyndigelse er udnyttet i § 2 i bekendtgerelse nr. 731 af 21. juni
2013, hvorefter pensionsudbyderne inden udlebet af betalingsfristerne i opkravningsloven skal indgive
angivelse om pensionsindbetalinger som navnt i kildeskattelovens § 49 A, stk. 3, nr. 1 og 2.

Det foreslas at indsette en tilsvarende bemyndigelsesbestemmelse i1 forslaget til opkravningslovens §
2, stk. 8, jf. lovforslagets § 4, nr. 1. Det er tanken at udnytte bemyndigelsesbestemmelsen til at fastsatte
en anvisningspligt, der svarer til anvisningspligten i ovennavnte bekendtgerelses § 2, for de pensionsud-
bydere, der valger at indeholde en forelabig skat af arbejdsgiverindbetalinger til aldersopsparing.
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Til nr. 3
Efter lovforslagets § 4, nr. 2, foreslas det at lave en konsekvensandring som felge af lovforslagets §
4, nr. 1, hvorefter der indsettes et nyt stk. 8 i opkraevningslovens § 2. Konsekvensandringen gér ud pa —
som folge af det nye stk. 8 — at &ndre en henvisning til opkrevningslovens § 2, stk. 1-6, sdledes at der 1
stedet henvises til opkravningslovens § 2, stk. 1-7.
Det giver imidlertid ikke mening, hvorfor det foreslas, at lovforslagets § 4, nr. 2, udgar.

Til nr. 4

I lovforslagets § 1, nr. 1, er det foreslaet, at pensionsudbetalingsalderen forhgjes med 2 ar. Forhgjel-
sen af pensionsudbetalingsalderen har ogsé betydning for tidspunktet for aldersbetinget udbetaling af
tjenestemandspensioner. Det folger saledes af tjenestemandspensionslovens § 3, at en tjenestemand er
berettiget til afsked pa grund af alder fra udgangen af den maned, hvori den pageldende nar pensions-
udbetalingsalderen, jf. pensionsbeskatningslovens § 1 a, eller den lavere alder, som efter anden lov
maétte vaere fastsat for denne ret. En tjenestemand er séledes berettiget til afsked pa grund af alder fra
udgangen af den méned, hvori den pagaldende nar pensionsudbetalingsalderen, som denne er angivet i
pensionsbeskatningslovens § 1 a. Dermed far forhejelsen af pensionsudbetalingsalderen ogsa betydning
for tidspunktet for aldersbetinget udbetaling af tjenestemandspensioner.

Efter lovforslagets § 7, stk. 4, 1. pkt., er det dog foreslaet, at de for 1. juli 2009 galdende regler finder
anvendelse for tjenestemand, der er ansat inden den 1. januar 2018. Hensigten med dette forslag er at
sikre, at tjenestemand ansat for den 1. januar 2007 opretholder en pensionsudbetalingsalder pd 60 ar,
mens tjenestemeand ansat den 1. januar 2007 eller senere, men inden den 1. januar 2018, opretholder
den hidtidige pensionsudbetalingsalder, saledes at ingen nuvaerende tjenestemand vil blive omfattet af et
senere udbetalingstidspunkt end efter de gaeldende regler.

Affattelsen af lovforslagets § 7, stk. 4, 1. pkt., sikrer imidlertid ikke denne tilsigtede retstilstand. Hen-
visningen i lovforslagets § 7, stk. 4, til de for den 1. juli 2009 geldende regler sikrer séledes ikke, at
de i perioden 1. januar 2007-31. december 2017 ansatte tjenestemend bevarer det tidspunkt for tidligste
udbetaling af pensionen, der felger af § 5, stk. 4, i lov nr. 1365 af 28. december 2011 om @ndring af lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v. og flere andre love.

Det foreslas pa denne baggrund at a&ndre lovforslagets § 7, stk. 4, 1. pkt., siledes at de hidtil geeldende
regler for tidspunktet for tidligste udbetaling af pensionen finder anvendelse for tjenestemaend, der
er ansat inden den 1. januar 2018. Dermed sikres det, at alle tjenestemaend ansat for 1. januar 2018
bevarer det hidtil geldende tidspunkt for tidligste udbetaling af pensionen, der felger af § 19, stk. 4,
2. pkt., i lov nr. 1587 af 20. december 2006 om @ndring af lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension
og forskellige andre love og af § 5, stk. 4, i lov nr. 1365 af 28. december 2011 om @&ndring af lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. og flere andre love.

Det betyder, at tjenestemand ansat for den 1. januar 2007 opretholder en pensionsudbetalingsalder pa
60 ar, jf. § 19, stk. 4, 2. pkt., i lov nr. 1587 af 20. december 2006 om @ndring af lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension og forskellige andre love. Tjenestemand ansat den 1. januar 2007 eller senere, men inden
den 1. januar 2018, opretholder den hidtidige pensionsudbetalingsalder, jf. § 5, stk. 4, i lov nr. 1365 af 28.
december 2011 om @&ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. og flere andre love.

Med @ndringsforslaget sikres det, at ingen nuvarende tjenestemand vil blive omfattet af et senere
udbetalingstidspunkt end efter de geeldende regler.

Dennis Flydtkjcer (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Kim Christiansen (DF) Jan Rytkjcer Callesen (DF)
Mikkel Dencker (DF) René Christensen (DF) Louise Schack Elholm (V) Jan E. Jorgensen (V)
Preben Bang Henriksen (V) Jacob Jensen (V) Torsten Schack Pedersen (V) Mads Fuglede (V)
Joachim B. Olsen (LA) nfmd. May-Britt Kattrup (LA) Anders Johansson (KF) Per Husted (S)
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Malte Larsen (S) Daniel Toft Jakobsen (S) Jesper Petersen (S) Mattias Tesfaye (S)
Peter Hummelgaard Thomsen (S) fmd. Claus Larsen-Jensen (S) Rune Lund (EL) Pelle Dragsted (EL)
Josephine Fock (ALT) René Gade (ALT) Andreas Steenberg (RV) Lisbeth Bech Poulsen (SF)
Jacob Mark (SF)

Inuit Ataqatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46

Dansk Folkeparti (DF) 37 Socialistisk Fo}kepar‘u (SF)'
. : Det Konservative Folkeparti (KF)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34 : .

. Inuit Ataqatigiit (IA)
Enhedslisten (EL) 14 ., .

. . Tjodveldi (T)

Liberal Alliance (LA) 13 .

. Javnadarflokkurin (JF)
Alternativet (ALT) 10 Uden for folketingsgrupperne (UFG)
Radikale Venstre (RV) 8 ESETUPP
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Bilagsnr.

O 0 3N LN & WIN—

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 16

Titel

Horingsskema og heringssvar, fra skatteministeren
Henvendelse af 6/10-17 fra Forsikring & Pension, LO og DA
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra skatteministeren

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Henvendelse af 21/11-17 fra P. O.

3. udkast til beteenkning

Oversigt over sporgsmal og svar vedrerende L 16

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 6/10-17 fra Forsikring &
Pension, LO og DA, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke indkomstgrupper der far mest gavn af den lgsning
pa samspilsproblematikken, der vil blive indfert, hvis lovforslaget
vedtages, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor meget folkepensionisten mister i pensionstilleeg om
aret pa, at den beskeeftigede partner indbetaler f.eks. 35.000 kr. for
skat til aldersopsparing, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at bekrafte, at for op imod 20 pct. af de beskaeftigede,

som har mindre end 5 &r til folkepensionen, kan indskud pa alders-
opsparing ikke betale sig, fordi indskuddet modregnes i partnerens
folkepension, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad det betyder for kvinders arbejdsudbud og pensions-
daekning, at indbetalinger til aldersopsparing ferer til et fald i famili-
ens radighedsbeleb (i form af lavere pensionstillaeg), nar partneren
allerede er blevet folkepensionist, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvad det betyder for lavtlennede enlige forsergeres radig-
hedsbeleb, at indskud pé aldersopsparing modregnes i de offentlige
ydelser, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrefte, at aldersopsparing er ufordelagtig for stort set
alle familier med en fortidspensionist, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvor stor en andel af de beskaftigede dette er tilfaeldet for,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er tilsigtet fra regeringens side, at et egtepar bestdende
af en beskaftiget med forholdsvis lav len og en kontanthjaelpsmodta-
ger kan miste op til 2.000 kr. pr. maned i rddighedsbelab, hvis den
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beskeftigede indbetaler til aldersopsparing, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan tilbagetraekningsudspillet harmonerer med, at netop
rigtig mange lavtlennede 1 praksis er afskéret fra at benytte aldersop-
sparing, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 21/11-17 fra P. O., til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2
Et af udvalgets spoergsmal til skatteministeren og dennes svar herpa
Sporgsmal 1 og skatteministerens svar herpd er optrykt efter onske fra V, LA og KF.

Sporgsmal 1

Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 6. oktober 2017 fra Forsikring & Pension, LO og DA, jf.
L 16 - bilag 2.

Svar pd sporgsmal 1

Forsikring & Pension (F&P), LO og DA har skrevet til Folketingets Skatteudvalg om et centralt
element 1 forslag L 16, som udmenter aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om flere ar pé
arbejdsmarkedet.

Henvendelsen fra F&P, LO og DA vedrerer den foresldede betingelse om, at pensionsopspareren ikke
ma have modtaget udbetalinger fra en fradragsberettiget pensionsordning i1 perioden 10 ar for folkepensi-
onsalderen, hvis muligheden for at indbetale det hgje beleb til aldersopsparing pa ca. 50.000 kr. 1 de sidste
5 é&r inden folkepensionsalderen skal kunne udnyttes. Betingelsen omfatter ogsa udbetalinger i forbindelse
med delpension — dvs. udbetalinger til en lenmodtager, der har valgt at blive deltids pa arbejdsmarkedet
og fa pension udbetalt som supplement.

Det betyder ifelge F&P, LO og DA, at de pensionsopsparere, som muligheden for store indbetalinger
til aldersopsparing ellers er tiltaeenkt, ikke automatisk kan fa aldersopsparing indbygget i deres arbejdsmar-
kedspension. Ifelge F&P, LO og DA er det siledes meget vanskeligt at {4 medlemmer 1 obligatoriske
pensionsordninger til at treeffe aktive valg om pension, hvorfor det er en praemis for ordningens succes, at
aldersopsparing er standardvalget fra 5 &r for folkepensionsalderen.

F&P, LO og DA opfordrer pa denne baggrund til, at vernsreglen udgar af lovforslaget, og at der afseges
andre muligheder for styring og malretning af aldersopsparing.

Hertil bemerkes, at lovforslaget bevidst er malrettet de aldste argange, der ikke har pabegyndt udbeta-
linger fra en indkomstskattepligtig pensionsordning. Det er en del af aftalen om flere ar pa arbejdsmarke-
det. Mélretningen vil bidrage til at oge gevinsten ved fortsatte pensionsindbetalinger og derved styrke
arbejdsudbuddet. Lenmodtagere, der modtager pensionsudbetalinger fx i forbindelse med en delpension,
vil pa den baggrund ikke fa fordele ved justeringen af aldersopsparingen.

Den omtalte betingelse er velbegrundet. Det er ikke hensigtsmaessigt frit at lade eksisterende pensions-
opsparing flytte til aldersopsparing.

Hvis det er muligt at pabegynde udbetaling af en ratepension eller livrente mv. - uden konsekvenser
for mulighederne for indskud pa aldersopsparing - vil det veere muligt at nedbringe eksisterende pensions-
opsparing, som til sin tid kan fore til aftrapning af offentlige ydelser — og lade udbetalingerne finansiere
indskuddene pa aldersopsparing, der ikke medferer aftrapning. Reelt ville der altsd ikke vere tale om nye
og ekstra pensionsindbetalinger, men en omlaegning af eksisterende opsparing med henblik pa optimering
af offentlige ydelser ved pensionering. Dermed svaekkes malretningen af bl.a. pensionstilleg mod de
pensionister, som har mindst.

Den foresldede malretning af aldersopsparingen bidrager til finansieringen af den pulje pa 2,4 mia. kr.
(2017-niveau), der som led 1 aftalen er afsat til oge fradraget for pensionsindbetalinger. En afskaffelse
af vaernsreglen skennes potentielt at kunne medfere et mindreprovenu efter tilbageleb péd over 1 mia. kr.
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1 varig virkning, og vil saledes — medmindre der tilvejebringes anden finansiering — reelt forhindre en
effektiv hdndtering af samspilsproblemet.

Jeg vil gerne understrege, at forslaget ikke hindrer, at man gar pa delpension. Man kan bare ikke fa
fordelen ved at indskyde pa aldersopsparing samtidig. Det kan bemarkes, at personer, der igangsatter
udbetalinger fra fradragsberettigede pensionsordninger for folkepensionsalderen, nedbringer grundlaget
for indkomstaftrapning af deres pensionsudbetalinger i1 forhold til andre beskaftigede. Behovet for ned-
bringelse af aftrapningsgrundlaget via indbetalinger til aldersopsparing aftager dermed ogsa.

Samtidig er der med lovforslaget taget heojde for de situationer, hvor udbetalingen af ratepension
eller livrente mv. beror pd omstaendigheder, som givet ikke kan tilskrives et enske om at reducere
pensionsudbetalingerne 1 de ér, hvor der er indkomstaftrapning af offentlige pensioner. Det galder fx
udbetaling 1 forbindelse med invaliditet. Der er ogsa taget hgjde for de situationer, hvor udbetaling
sker uden, at pensionsopspareren har indflydelse pa det, fx ved udbetaling af ATP, og ved udbetaling
af tjenestemandspension i en rakke nermere angivne tilfaelde. Til forskel herfra beror udbetaling af
delpension pd pensionsopsparerens egen beslutning.

Da allerede foretagne pensionsudbetalinger, herunder igangsattelse af delpension, 1 sagens natur ikke
kan tilskrives et enske om at konvertere eksisterende opsparing til aldersopsparing efter de foreslédede
regler, er det i overgangsreglerne til lovforslaget fastsat, at sadanne udbetalinger ikke aktiverer vaernsreg-
len. Det geelder ogsa de fortsatte udbetalinger af delpension, der vil ske efter lovforslagets vedtagelse.

Der er saledes ingen, der rammes af varnsreglen, uden at det principielt beror pa en aktiv stillingtagen
fra pensionskundens side. I lovforslaget er det tilmed foreslaet, at en pensionskunde, der rammes af
vaernsreglen, efter aftale med pensionsinstituttet kan overfore det indbetalte belgb til en ratepension eller
en livrente mv., hvorved afgiften nedsattes til 4 pct., samtidig med, at det indbetalte belgb vil vare
fradragsberettiget.

Efter min opfattelse ber den egede gevinst ved fortsatte pensionsindbetalinger, som justeringen af
aldersopsparingen bidrager til, kunne understottes af losninger, hvor der indbetales til aldersopsparing,
medmindre kunden fravaelger dette, eller ved tilvalgslesninger, hvor kunden vealger at indbetale til
aldersopsparing i stedet for ratepension eller livrente — med udgangspunkt i kundens situation.

Muligheden for store indbetalinger til aldersopsparing er i mine @jne et rigtigt godt tilbud til de
pensionskunder, der har udsigt til at blive ramt af samspilsproblemet; et tilbud, som det med behorig
bistand fra pensionsudbyderen vil have stor vardi for den enkelte kunde at overveje naermere.

Og som det ogsé fremgar af heringsskemaet til lovforslaget, vil Skatteministeriet og SKAT vere behjel-
pelig med 1 samarbejde med branchen at tilvejebringe de mest hensigtsmessige fremgangsmader knyttet
til den omhandlede vernsregel — herunder forbedre adgangen for pensionsudbyderne til information
om, hvorvidt en pensionsopsparer har haft »diskvalificerende« udbetalinger fra ratepension eller livrente
mv. Séfremt det viser sig, at vernsreglen medforer utilsigtede konsekvenser, som ikke er beskrevet i
lovforslaget, vil jeg som skatteminister se konstruktivt pa at lase disse.

Jeg vil 1 den forbindelse gerne kvittere for tilsagnet fra F&P, LO og DA om at indgé i en dialog om
mulighederne for effektivt at begraense konvertering af eksisterende pensionsopsparing til aldersopsparing
samtidig med, at samspilsproblemet loses for lav- og mellemindkomster i arene for folkepensionsalde-
ren. Jeg er altid parat til at lytte til gode idéer.
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