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Bindende svar - Moms - tilskud og fradrag - udlejning af bygning

Skatterddet bekraefter, at Sporger ikke skal afregne moms af tilskud fra xy-Fond, jf. udkast til tilsagn
om tilskud/gavebrev, som Sperger modtager til opferelse af ny bygning, nér Sperger lader sig omfatte af
en frivillig momsregistrering for udlejning af fast ejendom.

Skatteradet bekrefter endvidere, at Sperger har adgang til fuldt momsfradrag for udgifter til projek-
tering og opferelsen, nar Sperger lader sig omfatte af en frivillig momsregistrering for udlejning af fast
ejendom, uagtet at der ikke skal afregnes moms af tilskuddene.

Endeligt bekrafter Skatteradet, at Sperger vil have adgang til fuldt momsfradrag for udgifter til
forberedende undersogelser til etablering af en ny bygning, jf. momslovens § 37, hvis projektet ikke
realiseres pd grund af manglende finansiering.

SKM2016. 150. SR - Skatteradets mode 15. marts 2016

Spergsmal

1. Kan Skatterddet bekrafte, at Sperger ikke skal afregne moms af tilskud fra yy Fond, som Sperger
modtager til opforelse af ny bygning, nir Sperger lader sig omfatte af en frivillig momsregistrering
for udlejning af fast ejendom?

2. Kan Skatterddet bekrafte, at Sperger har adgang til fuldt momsfradrag for udgifter til projektering
og opferelsen, nar Sperger lader sig omfatte af en frivillig momsregistrering for udlejning af fast
ejendom, uagtet at der ikke skal afregnes moms af tilskuddene?

3. Kan Skatterddet bekrefte, at Sperger vil have adgang til fuldt momsfradrag for udgifter til forbered-
ende undersggelser til etablering af en ny bygning, jf. momslovens § 37, hvis projektet ikke realiseres
pé grund af manglende finansiering?

Skatteradets svar

1. Ja
2. Ja
3. Ja

Beskrivelse af de faktiske forhold
Sperger har patenkt at opfere en ny bygning med henblik pa udlejning til en Kulturinstitution.

Prisen for opferelse af bygningen forventes at belgbe sig til ca. xx mio. kr. Det forventes, at projektet
primart finansieres af fondsmidler, og yy fond har allerede givet tilsagn om at donere xy mio. kr. til
projektet.

Projektet bestar af to elementer - og er forbundet til den eksisterende del af Kulturinstitutionen, som
Sperger ejer. [... ]

Sperger pétenker at opfere bygningen og lade ejendommen omfatte af en frivillig momsregistre-
ring. Ejendommen skal séledes udlejes til Kulturinstitutionen med tilleg af moms. Fastsattelse af husle-
jen vil ske p& markedsvilkar.

P4 baggrund af denne patenkte disposition ensker Sperger de fremsendte spergsmal besvaret.
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Spergers reprasentant har for SKAT fremlagt en fondsansegning fra Kulturinstitutionen til yy Fond,
billeder, skitser og tidsplan (projektbeskrivelse) fra et arkitektfirma, udbetalingsplan samt et udkast til
gavebrev om aftale om donation mellem yy Fonden og Sperger.

Spergers representant henviser til, at det af gavebrevet fremgér, at gaven er betinget af projektets
gennemforelse, samt at projektet far det af parterne tilteenkte og forudsatte omfang, herunder en hgj
kvalitet i alle projektets faser, og at det endelige byggeri opnar en hej arkitektonisk og kunstnerisk vaerdi.

Baggrunden for at der ikke er udarbejdet et endeligt tilsagn, beror pa, at hele finansieringen ikke er pa
plads endnu. I det omfang, der skal foretages @ndringer 1 projektet, kan tilskuddet fra yy Fond blive
korrigeret eller bortfalde.

Af udkastet til aftale om donation/gavebrevet fremgar blandt andet :

Indledning

Sperger har pitenkt at opfere en tilbygning til den eksisterende bygning som er ejet af Sperger og som
anvendes til Kulturinstitutionen.

1.0 Stetteformaél

Donationen pa xy mio. kr. er givet til et udbygningsprojekt. Belgbet indekseres arligt efter byggeomkost-
ningsindekset for anleg.

2.0 Fondens Betingelser for den bevilgede donation

Det er en grundleggende betingelse for Fondens donation pa xy mio. kr., at udbygningsprojektet far en
hej kvalitet 1 alle projektets faser, samt at det sikres, at det endelige byggeri opnér en hgj arkitektonisk og
kunstnerisk vaerdi.

Ovennzvnte krav betyder bl.a., at der skal etableres en professionel og forsvarlig organisering og beman-
ding af bygherrefunktionen og bygherreradgiverfunktionen, og at der skal tilretteleegges en proces for
design og projektering, som understeotter de heje arkitektoniske ambitioner og sikrer en hgj kvalitet savel i
projekteringen som udferelsen af byggeriet.

Fonden stiller som betingelse for donationen pa xy mio. kr., at xx og yy anvendes som radgivere mv. [... ]

Baggrunden for denne betingelse for donationen er, at disse rddgivere har den relevante erfaring og det
specifikke kendskab til Kulturinstitutionen.

Det er 1 gvrigt en overordnet forudsatning for bevillingen, at projektet gennemfores i overensstemmelse
med visionen og de intentioner, der er beskrevet i projektbeskrivelsen.

SKAT tilfejer, at projektet omtaltes pd xx hjemmeside og yy hjemmeside.

Spergers opfattelse og begrundelse

Spergsmal 1:
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1. Kan SKAT bekrefte, at Sperger ikke skal afregne moms af tilskud, som Sperger modtager til opferelse
af en ny bygning, ndr Sperger lader sig omfatte af en frivillig momsregistrering for udlejning af fast
ejendom?

Af momslovens § 27, stk. 1 fremgar: "Ved levering af varer og ydelser er afgiftsgrundlaget vederlaget
herunder tilskud, der er direkte forbundet med varens eller ydelsens pris ..."

Af Den Juridiske Vejledning afsnit D. A. 8.1.1.7.4 fremgar det, at et tilskud er at anse for vederlag og skal
indga 1 momsgrundlaget for ydelsen, nar tilskudsgiver yder et tilskud pa betingelse af en modydelse fra
tilskudsmodtager.

Nar tilskuddet er ydet i tilskudsmodtagerens interesse, er tilskuddet ikke betaling for en leverance, idet
tilskuddet ikke er direkte forbundet med leverancens pris. Hvis tilskuddet derimod er ydet i tilskudsgive-
rens interesse, anses det som en del af prisen for leverancen, og tilskuddet indgér dermed i momsgrundla-
get. Se TfS1997, 346TSS.

Det fremgér endvidere af samme afsnit i Den Juridiske Vejledning, at et tilskud ikke er givet pa betingelse
af en modydelse, nér projektet er ivaerksat af tilskudsmodtager selv.

Pé baggrund af ovenstdende er det vores grundleggende opfattelse, at Sperger ikke skal beregne moms
af de modtagne tilskud i det omhandlede projekt. Det skyldes, at Sperger ikke foretager leveringer af
varer eller ydelser til tilskudsgiverne, ligesom fastsettelse af huslejen til Kulturinstitutionen ikke vil vere
pavirket af modtagne tilskud. P4 baggrund heraf kan modtagne tilskud ikke anses for vederlag for en
momspligtig leverance.

Vi kan endvidere henvise til Skatteradets bindende svar SKM2009. 508, hvori det er fastslaet, at det
modtagne tilskud til brug for afklaring af, hvordan en eksisterende herregard bedst kunne istandsattes og
udvikles, falder udenfor momslovens anvendelsesomrade.

Fonden havde ingen rettigheder over konceptudviklingen, og konceptudviklingen kan ikke betragtes som
en ydelse, der skal leveres til fonde eller andre mod modtagelse af tilskuddet. P4 baggrund heraf kom
Skatterddet frem til, at det modtagne tilskud faldt udenfor momslovens anvendelsesomrade.

Vi henviser endvidere ganske kort til Skatteradets bindende svar 1 SKM2010. 390. SR. I denne sag
var der tale om tilskud fra Vakstfonden og EU’s Strukturfonde til virksomheder, der tilrettelegger
udviklingsforleb for udvalgte iverksattere. Tilskudsmodtager blev ikke anset for at foretage en leverance
til Vekstfon-den eller til de udvalgte iveerksattere. Det forhold, at tilskuddet er givet mod varetagelse af
et serligt formal, eksempelvis at "styrke fremvaksten af ivaerksettere med internationalt potentiale", er
ikke tilstreekkeligt konkretiseret til, at tilskuddet kan betragtes som vederlag for de ydelser, virksomheden
leverer overfor ivaerksattervirksomhederne.

Det modtagne tilskud til opferelse af tilbygningen til den eksisterende bygning vil ikke fa indflydelse pé
fastsattelse af lejen til Kulturinstitutionen, idet huslejen vil blive fastsat pd markedsvilkar.

Da tilskuddet ikke er betinget af levering af en direkte modydelse og heller ikke er direkte forbundet med
prisen pa nogen transaktioner, falder tilskuddene udenfor momslovens anvendelsesomrade.

Pa baggrund af ovenstdende skal Sperger ikke afregne moms af tilskud, der modtages fra fonde mv., nér
der ikke stilles krav om modydelser.

Det er derfor vores opfattelse, at spergsmaél 1 skal besvares med et "ja".

Spergsmal 2:
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2. Kan SKAT bekrafte, at Sperger har adgang til fuldt momsfradrag for udgifter til projektering og
opferelsen, nar Sperger lader sig omfatte af en frivillig momsregistrering for udlejning af fast ejendom,
uagtet at der ikke skal afregnes moms af tilskuddene?

Af momslovens § 37, stk. 1 fremgér: "Virksomheder registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a kan ved
opgerelsen af afgiftstilsvaret som indgaende afgift, jf. § 56, stk. 3, fradrage afgiften efter denne lov for
virksomhedens indkeb m.v. af varer og ydelser, der udelukkende anvendes til brug for virksomhedens
leverancer, som ikke er fritaget for afgift efter § 13, herunder leverancer udfert i udlandet, jf. dog stk. 6."

Af momslovens § 38, stk. 2 fremgar: "For varer og ydelser, som af en virksomhed registreret efter §§ 47,
49, 51 eller 51 a benyttes bade til fradragsberettigede formél efter § 37 og til virksomheden uvedkommen-
de formadl, kan der udelukkende foretages fradrag for den del af afgiften, der skonsmaessigt svarer til de
pageldende varer og ydelsers fradragsberettigede brug i den registreringspligtige virksomhed."

Af SKAT’s juridiske vejledning, afsnit D. A. 11.4.3.1, fremgéar det, at "virksomhedens uvedkommende
formal" blandt andet omfatter aktiviteter, der falder uden for momslovens anvendelsesomrade og ikke-
okonomisk virksomhed. Det fremgér videre, at hvis en virksomhed har aktiviteter, der kan betegnes som
ikke-gkonomisk virksomhed, falder aktiviteten uden for momslovens anvendelsesomrdde. Som eksempel
navnes "andre virksomheder, der modtager tilskud fra fx det offentlige, hvor aktiviteten kan udskilles
som en ikke-gkonomisk aktivitet. Seerligt anfores det, at de indtegter, der knytter sig til disse aktiviteter,
1 daglig tale ben@vnes som indtagter, der falder uden for momslovens anvendelsesomrade. "En virksom-
hed kan godt have indtegter, der falder uden for lovens anvendelsesomrade, uden at det pavirker virk-
somhedens momsfradragsret. Det skyldes, at indtegten har en sadan tilknytning til virksomhedens egvrige
okonomiske virksomhed, at der ikke er grundlag for at udskille dem som ikke-gkonomisk virksomhed."
Der henvises til afsnit D. A. 8.1.1.7 og n@vnes videre som et eksempel herpa:

"Ikke-momspligtige tilskud vedrerende aktiviteter, som ikke kan karakteriseres som ikke-gkonomisk
virksomhed."

Det, der er afgerende for, om fradragsretten pavirkes af modtagelse af tilskud, er, hvorvidt de aktiviteter,
som Sperger udferer for de modtagne tilskud, kan opdeles i en klart afgraenset og udelukkende tilskud-
sfinansieret del og s den del, der udger den momspligtige udlejning. Hvis det var tilfeeldet, skulle
fradragsretten begranses efter § 38, stk. 2. Nér de (delvis) tilskudsfinansierede aktiviteter derimod ma
anses for at vaere et integreret produkt, vil der vere fuld fradragsret efter § 37 for alle omkostninger, der
kan henfores direkte til den momspligtige aktivitet.

Vi vil 1 det folgende beskrive, hvorfor det er vores opfattelse, at Sperger har fuld fradragsret for udgifter
atholdt til projektering og opferelsen af bygningen.

Vi skal indledningsvis bemerke, at vi ved formuleringen af spergsmal 2 har bedt om bindende svar pi,
om Sperger har fuld fradragsret for udgifter til projektering og opferelse af bygningen. Vi er bekendt med
de specifikke regler om, at Sperger skal vaere i besiddelse af en forskriftsmeessig faktura, der indeholder
de i momsbekendtgerelsens § 61 oplistede oplysninger og specifikationer.

Spergsmalet er saledes alene, om Sperger har ret til fuldt momsfradrag uden begraensning ud fra den
forudsetning, at Sperger udelukkende har momspligtige aktiviteter og ud fra en forudsatning om, at de
omhandlede tilskud ikke er momspligtige for Sperger.

Det er vores opfattelse, at Spergers fradragsret for opferelse af byggeriet ikke skal begraenses, blot
fordi den far dekket nogle af sine udgifter via tilskud. Sperger vil alene have momspligtige aktiviteter
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1 tilknytning til byggeriet, idet bygningen skal udlejes til Kulturinstitutionen mod betaling af leje med
tilleeg af momes.

Efter momslovens § 37, stk. 1, er fradragsret for den indgdende moms betinget af, at den indgéende
transaktion anvendes til brug for gennemforelsen af den momspligtige persons momspligtige transaktio-
ner. Det forhold, at den afgiftspligtige person opnar indtegter i form af tilskud, hvoraf der ikke skal
beregnes moms, vil derfor ikke nedvendighed pavirke kommunens fradragsret.

Det, der er afgerende for, om fradragsretten pavirkes af modtagelse af tilskud, er, hvorvidt de aktiviteter,
som Sperger udferer for de modtagne tilskud, kan opdeles 1 en klart afgraenset og udelukkende tilskudsfi-
nansieret del og s den del, der udger de momspligtige salg. Hvis det var tilfeldet, skulle fradragsretten
begranses efter § 38, stk. 2. Hvis de tilskudsfinansierede aktiviteter derimod ma anses for at vare et
integreret produkt, vil der vare fuld fradragsret efter § 37 for alle omkostninger, der kan henferes direkte
til den momspligtige transaktion.

Til brug for underbyggelse af adgangen til fuldt momsfradrag skal vi henvise til tre andre ikke offentlig-
gjorte bindende svar, hvor SKAT har fastslaet, at der er adgang til fuldt momsfradrag, uagtet at sperger
modtager ikke-momspligtige tilskud.

[.]

Med hensyn til Sperger, som sgger om midler til opferelse af en tilbygning til den eksisterende bygning,
som er udlejet til Kulturinstitutionen, kan det ligeledes konstateres, at tilskuddene, der falder udenfor
momslovens anvendelsesomrdde, vil vere en integreret del af Spergers aktivitet med henblik pa mom-
spligtig udlejning.

Nér en frivillig momsregistrering for udlejning af fast ejendom imedekommes, er der en tydelig sam-
menhaeng mellem udgifterne 1 projektet og en konkret momspligtig omsatning 1 form af udlejning
af bygningen, hvormed der vil vere adgang til fuldt momsfradrag for alle momsbelagte udgifter til
opforelse og drift af bygningen hos SKAT, mod at der afregnes moms af den leje, som skal opkraves hos
Kulturinstitutionen. Hvis Sperger ikke sogte om tilskud til gennemforelse af projektet, vil der ikke vare
mulighed for at generere den momspligtige omsaetning for udlejning, idet byggeriet herved ikke vil blive
gennemfort.

Det er med den baggrund vores opfattelse, at momsen af udgifter i projektet er fuldt ud fradragsberettiget.
Det er derfor vores opfattelse, at spergsmaél 2 skal besvares med et "ja".

Spergsmal 3:

3. Kan SKAT bekrafte, at Sperger vil have adgang til fuldt momsfradrag for udgifter til forberedende
undersogelser til etablering af en ny bygning, jf. momslovens § 37, hvis projektet ikke realiseres pa grund
af manglende finansiering?

Af momslovens § 3, stk. 1 fremgér: "Afgiftspligtige personer er juridiske eller fysiske personer, der driver
selvstendig ekonomisk virksomhed."

Afmomslovens § 13, stk. 1, nr. 8 fremgar: "Udlejning af fast ejendom er fritaget for moms."

Af momslovens § 37, stk. 1 fremgér: "Virksomheder registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a kan ved
opgerelsen af afgiftstilsvaret som indgaende afgift, jf. § 56, stk. 3, fradrage afgiften efter denne lov for
virksomhedens indkeb m.v. af varer og ydelser, der udelukkende anvendes til brug for virksomhedens
leverancer, som ikke er fritaget for afgift efter § 13, herunder leverancer udfert i udlandet, jf. dog stk. 6."
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Af momslovens § 51, stk. 1 fremgar: "Told- og skatteforvaltningen kan give tilladelse til frivillig regi-
strering af erhvervsmessig udlejning, herunder bortforpagtning, af fast ejendom eller dele heraf. Kun
lokaler, der udlejes eller forseges udlejet, omfattes af den frivillige registrering. Den frivillige registrering
kan ikke omfatte udlejning til boligformal. Den frivillige registrering kan heller ikke omfatte allerede
indgaede erhvervslejemal, medmindre lejeren er indforstaet hermed. Der kan tilsvarende gives tilladelse
til frivillig registrering af keb og opferelse m.v. af fast ejendom samt byggemodning af jord med henblik
pa salg til en registreret virksomhed."

EU-Domstolen har i flere sager fastsldet, at virksomheder har ret til fradrag for moms af etableringsom-
kostninger. Det afgerende for retten til momsfradrag er, at der pa anskaffelsestidspunktet foreligger en
hensigt om, at varen/ydelsen skal anvendes til momspligtige aktiviteter.

Dette folger af EU-Domstolens praksis, jf. blandt andet sag C-268/83, Rompelman, sag C-97/90, Len-
nartz, sag C-110/94, Inzo, sag C-400/98, Breitsohl og sag C-110-147/98, Gabalfrisa.

Vi kan endvidere henvise til Landsskatterettens kendelse offentliggjort som SKM2010. 678, hvor Lands-
skatteretten har fastsldet, at en virksomhed har fradrag for moms af udgifter til forberedende undersogel-
ser vedrarende etablering af en golfbane, jf. momslovens § 37, stk. 1, uagtet at projektet ikke blev
realiseret.

Pé baggrund af ovenstédende er det sdledes vores vurdering, at Sperger vil have adgang til fuldt momsfra-
drag, uagtet om projektet bliver realiseret eller e;j.

Det er derfor vores opfattelse, at spargsmal 3 skal besvares med et "ja".
SKATs indstilling og begrundelse

Spergsmal 1

Det onskes bekreftet, at Sporger ikke skal afregne moms af tilskud, som Sperger modtager fra yy Fond
til opferelse af ny bygning, nir Sperger lader sig omfatte af en frivillig moms-registrering for udlejning af
fast ejendom.

Lovgrundlag

Momsloven

§ 4. Der betales afgift af varer og ydelser, der leveres mod vederlag her i landet. (...)
§ 13. Folgende varer og ydelser er fritaget for afgift:

(..)

8) Udlejning og bortforpagtning af fast ejendom, herunder levering af gas, vand, elektricitet og varme
som led 1 udlejningen eller bortforpagtningen. Fritagelsen omfatter dog ikke udlejning af verelser 1
hoteller og lign., udlejning af verelser 1 virksomheder, der udlejer for kortere tidsrum end 1 maéned,
udlejning af camping-, parkerings- og reklameplads, samt udlejning af opbevaringsbokse.

§ 27. Ved levering af varer og ydelser er afgiftsgrundlaget vederlaget, herunder tilskud, der er direkte
forbundet med varens eller ydelsens pris, men ikke indbefattet afgiften efter denne lov. Finder betaling
helt eller delvis sted, inden levering finder sted, eller inden faktura udstedes, udger afgiftsgrundlaget 80
pct. af det modtagne belgb. (....)
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§ 51. Told- og skatteforvaltningen kan give tilladelse til frivillig registrering af erhvervsmeessig udlejning,
herunder bortforpagtning, af fast ejendom eller dele heraf. Kun lokaler, der udlejes eller forseges udlejet,
omfattes af den frivillige registrering. Den frivillige registrering kan ikke omfatte udlejning til boligfor-
mal. Der kan tilsvarende gives tilladelse til frivillig registrering af keb og til- og ombygning af fast
ejendom, som er fritaget for afgift, jf. § 13, stk. 1, nr. 9, med henblik pa salg til en registreret virksomhed.

Momslovens § 27 har baggrund i Momssystemdirektivets artikel 73.

Momssystemdirektivet

Artikel 73.

Ved levering af varer og ydelser, bortset fra de 1 artikel 74 til 77 omhandlede, omfatter afgiftsgrundlaget
den samlede modvardi, som leveranderen modtager eller vil modtage af kunden eller tredjemand for de
pagaeldende transaktioner, herunder tilskud, der er direkte forbundet med transaktionernes pris.

Skatteforvaltningsloven

§ 21. Enhver kan hos told- og skatteforvaltningen fa et bindende svar pa spergsmal om den skattemessige
virkning for spergeren af en disposition, nar told- og skatteforvaltningen 1 evrigt har kompetence til at
afgere sporgsmélet, jf. dog stk. 3. Det kan vare om en disposition, som spergeren har foretaget eller
patenker at foretage.

(..)

Stk. 3. Bindende svar gives ikke pd spergsmal om den skattemessige virkning af toldlovgivningen. Bin-
dende svar gives heller ikke pd spergsmdl om bevillinger eller dispensationer vedrerende patenkte
dispositioner.

(..)

Praksis

EU-Domstolens sag C-381/01, Kommissionen mod Italien

Sagen omhandler stotte til foderforarbejningsvirksomheder. 1 forbindelse med sagen har Domstolen
blandt andet udtalt. :

27. Eftersom det fastsattes 1 sjette momsdirektivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), at momsgrundlaget
1 de angivne tilfelde omfatter tilskud, som udbetales til den afgiftspligtige, har det varet formélet med
denne bestemmelse at momspélegge hele verdien af godet eller tjenesteydelsen og herved undgi, at
udbetaling af tilskud resulterer i et lavere momsprovenu.

28. I henhold til bestemmelsens ordlyd finder denne anvendelse, nar tilskuddet er direkte forbundet med
prisen pa den omhandlede transaktion.

29. For at dette er tilfaeldet, skal tilskuddet for det forste serligt vaere blevet betalt til den tilskudsmod-
tagende erhvervsdrivende mod, at denne har leveret en bestemt vare eller udfert en bestemt tjenesteydel-
se. Det er kun 1 dette tilfelde, at tilskuddet kan anses for at vere et vederlag (»modvardi«) for levering
af en vare eller udferelse af en tjenesteydelse, og at det dermed er momspligtigt. Det mé navnlig veaere
godtgjort, at den ret til at oppebare tilskuddet, som tilkommer modtageren, anerkendes, nar denne har
udfert en afgiftspligtig transaktion (dom af 22.11.2001, sag C-184/00, Office des produits wallons, Sml. I,
s. 9115, preemis 12 og 13).
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30. Desuden skal det undersoges, om keberne af varen eller aftagerne af tjenesteydelsen drager fordel
af tilskuddet, der ydes tilskudsmodtageren. Dette kraever, at den pris, som keberen eller aftageren skal
betale, fastsettes pa en sddan made, at den falder svarende til det tilskud, som er blevet ydet selgeren
af varen eller tjenesteyderen, og at tilskuddet sdledes udger en faktor ved fastsattelsen af den pris, som
selgeren eller tjenesteyderen forlanger. Det skal sidledes undersgges, om sa&lgeren eller tjenesteyderen,
fordi den pageldende far udbetalt et tilskud, objektivt set kan salge varen eller udfere tjenesteydelsen til
en lavere pris end den, den pidgeldende ville vere nedt til at kraeve, hvis der ikke var ydet noget tilskud
(dommen 1 sagen Office des produits wallons, premis 14).

31. Det vederlag, tilskuddet métte udgere, ma i det mindste kunne fastsattes. Det er ikke nedvendigt, at
tilskudsbelobet ngjagtigt svarer til faldet i prisen pa den leverede vare eller udferte tjenesteydelse. Det
er tilstraekkeligt, at der er et klart forhold mellem prisfaldet og tilskuddet, som kan vare et samlet belob
(dommen i sagen Office des produits wallons, premis 17).

EU-Domstolens sag C-184/00. Office des produits Wallons ASBL

Sagen omhandler en forening, der arbejder uden gevinst for gje, og som driver virksomhed med markeds-
foring og salg af wallonske landbrugsprodukter mv. I denne forbindelse er foreningen momspligtig. For-
eningen modtager et arligt tilskud fra regionen Wallonien, med hvem den har indgdet en rammeatftale. I
henhold hertil er foreningen palagt visse arbejdsopgaver. I forbindelse med sagen har EU-domstolen
blandt andet udtalt folgende :

9. Med sine sporgsméil ensker den foreleggende ret n&ermere bestemt oplyst, hvordan begrebet »tilskud,
der er direkte forbundet med transaktionernes pris« i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra
a), skal fortolkes, og navnlig, om driftstilskud som det i hovedsagen foreliggende skal medtages 1
beskatningsgrundlaget, som dette er angivet i denne bestemmelse.

10. Det ma for det forste konstateres, at som det er blevet papeget bade af Kommissionen i dens indlaeg
til Domstolen og af generaladvokaten i punkt 40 1 hans forslag til afgerelse, er det under omstendigheder
som 1 hovedsagen ikke relevant, om en afgiftspligtig som sagsegeren har udfert en ydelse, der kan
individualiseres, og som er til fordel for den myndighed, der yder den afgiftspligtige tilskuddet. Sjette
direktivs artikel 11, punkt A, tager sigte pd situationer, hvor tre parter er involveret, nemlig den myndig-
hed, der yder tilskuddet, den organisation, der modtager det, og keberen af den vare eller aftageren af
den tjenesteydelse, der er leveret eller udfert af den tilskudsmodtagende organisation. Transaktionerne
omfattet af sjette direktivs artikel 11, punkt A, er derfor ikke transaktioner, der er udfert til fordel for den
myndighed, der yder tilskuddet.

11. For det andet md det fastslas, at tilskud som de i det forste praejudicielle spergsmal beskrevne -
dvs. driftstilskud, der dekker en del af driftsomkostningerne - praktisk talt altid pavirker salgsprisen for
de varer og tjenesteydelser, den tilskudsmodtagende organisation leverer og udferer. Nar den tilbyder
bestemte varer eller tjenesteydelser, kan organisationen sadvanligvis gere det til priser, som den ikke
kunne tilbyde, hvis den bdde skulle have dekket sine omkostninger og opna en fortjeneste.

12. Det bemarkes dog, at et tilskud ikke er afgiftspligtigt, alene fordi det kan pavirke prisen pa varer
eller tjenesteydelser, der leveres eller udferes af den tilskudsmodtagende organisation. For at tilskuddet
kan anses for at vere direkte forbundet med transaktionernes pris i sjette direktivs artikel 11, punkt A,’s
forstand, skal tilskuddet endvidere - som Kommissionen med rette har pipeget - s@rligt vere blevet betalt
til den tilskudsmodtagende organisation mod, at den leverede en bestemt vare eller udferte en bestemt
tjenesteydelse. Det er kun i dette tilfaelde, at tilskuddet kan anses for at vaere et vederlag (»modvardi«) for
levering af en vare eller udferelse af en tjenesteydelse, og at det dermed er afgiftspligtigt.
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13. Ved undersogelsen af, om tilskuddet udger et vederlag, mé det fastslds, om prisen for varen eller
tjenesteydelsen 1 dens hovedbestanddele 1 princippet er fastsat senest pa det tidspunkt, hvor afgiftspligten
indtreeder. Det md ogsa vaere godtgjort, at den forpligtelse til at betale tilskuddet, som den, der yder
tilskuddet, har pétaget sig, modsvares af den ret til at oppebare tilskuddet, som tilkommer modtageren,
ndr denne har udfert en afgiftspligtig transaktion. Denne forbindelse mellem tilskuddet og prisen skal
fremga utvetydigt efter en konkret vurdering af de omstaendigheder, der ligger til grund for betalingen af
vederlaget. Det kraeves derimod ikke, at prisen for varen eller tjenesteydelsen - eller en del af prisen - er
blevet fastsat. Den skal blot kunne fastsattes.

14. Det pédhviler séledes den foreleggende ret at tage stilling til, om der bestar en direkte forbindelse
mellem tilskuddet og den pageldende vare eller tjenesteydelse. Dette indeberer i forste omgang en
undersogelse af, om keberne af varen eller aftagerne af tjenesteydelsen drager fordel af tilskuddet, der
ydes tilskudsmodtageren. Dette kraever, at den pris, som keberen eller aftageren skal betale, fastsettes pa
en sddan méde, at den falder svarende til det tilskud, som er blevet ydet selgeren af varen eller tjenestey-
deren, og at tilskuddet sdledes udger en faktor ved fastsattelsen af den pris, der forlanges af selgeren
eller tjenesteyderen. Retten md undersoge, om salgeren eller tjenesteyderen, fordi den pageldende fér
udbetalt et tilskud, objektivt set kan salge varen eller udfere tjenesteydelsen til en lavere pris end den,
den pagzldende ville vaere nedt til at kraeve, hvis der ikke var ydet noget tilskud.

15. T hovedsagen skal den foreleggende ret under hensyn til, at sagsegeren efter rammeaftalen forestar
flere opgaver, foretage en provelse af, om der for hver enkelt opgave foretages en sarlig betaling, der
narmere kan fastsettes, eller om tilskuddet udbetales samlet til dekning af alle sagsegerens driftsomkost-
ninger. Under alle omstaendigheder vil kun den del af tilskuddet, som kan defineres som vederlag for en
afgiftspligtig transaktion, efter omstaendighederne vaere momspligtig.

16. Som Kommissionen med rette har anfert, vil den nationale ret pd grundlag af en gennemgang
af arsopgerelsen mellem sagsogeren og regionen Wallonien kunne undersgge, om de belegb, der skal
betales i tilskud for hver enkelt forpligtelse, regionen har palagt sagsegeren, fastsattes i henhold til
rammeaftalen. Hvis dette er tilfeldet, kan det godtgeres, at der foreligger en direkte forbindelse mellem
tilskuddet og salget af de tidsskrifter, sagsageren udgiver.

17. Ved undersogelsen af, om det vederlag, tilskuddet matte udgere, kan fastsattes, kan den foreleeggende
ret endvidere enten sammenligne prisen, de pagaeldende varer szlges til, med deres normale salgspris
eller 4 oplyst, om tilskuddet er faldet, fordi de pageldende varer ikke produceres. Hvis de undersogte
forhold giver grundlag herfor, ma det konkluderes, at den del af tilskuddet, der skal gi til fremstilling
og salg af varen, udger »tilskud, der er direkte forbundet med prisen«. Det er herved ikke nodvendigt, at
tilskudsbelobet ngjagtigt svarer til faldet i prisen pa den leverede vare, men det er tilstrekkeligt, at der er
et klart forhold mellem prisfaldet og tilskuddet, som kan vere et samlet beleb.

18. Herefter méd de forelagte spergsmal besvares med, at begrebet »tilskud, der er direkte forbundet
med transaktionernes pris« i sjette direktivs artikel 11, punkt A, stk. 1, litra a), skal fortolkes saledes,
at det kun omfatter tilskud, som udger hele vederlaget eller en del af vederlaget for en levering af
varer eller tjenesteydelser, og som tredjemand betaler selgeren eller tjenesteyderen. Det tilkommer den
foreleeggende ret pa grundlag af de faktiske omstendigheder, den har faet forelagt, at tage stilling til, om
tilskuddet udger et sadant vederlag.

SKM2014. 748. SR

En forening skulle ikke betale moms af et drligt driftstilskud, da foreningen ikke leverede konkrete
modydelser til tilskudsgiver, som betingelse for at modtage tilskuddet. Tilskuddet var heller ikke direkte
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forbundet med en vares eller ydelses pris for leverancer til 3. mand og indgik derfor ikke 1 afgiftsgrundla-
get.

SKM2012. 328. SR

Skatteradet bekraefter, at der skal ske en momsmassig regulering, jf. reglerne om regulering af investe-
ringsgoder 1 forbindelse med, at en del af sporgers tidligere domicilejendom overgér til benyttelse til
formél, der falder uden for momslovens anvendelsesomrade. Det bekreftes endvidere, at spergers modta-
gelse af en uddeling fra en fond til drift af en sportshal, der stilles vederlagsfrit til rddighed for lokale
sportsklubber, ikke er momspligtigt. Det kan endelig bekraftes, at sporgers fradragsret ikke begranses
som folge af modtagelsen af donationen.

SKM2009. 508. SR

Der skulle ikke betales moms af tilskud fra en fond til en herregard til brug for udarbejdelse af et kon-
ceptudviklingsprojekt. Konceptudviklingsprojektet indeholdt undersogelser af, hvordan de eksisterende
bygninger bedst kunne istandsattes, ombygges og anvendes ved etablering af et refugium samt udvikling
af forretningsplan for drift heraf. Konceptudviklingsprojektet skulle anvendes af herregédrden og legges
til grund for en senere gennemforsel af ombygninger mv. og start af drift af refugiet. Fonden havde ikke
nogen rettigheder over konceptudviklingsplanen, og den kunne ikke betragtes som en ydelse, der skulle
leveres til fonden eller andre mod modtagelsen af tilskuddet. Tilskuddet kunne endvidere ikke siges at
have nogen direkte pavirkning af prisen pd de ydelser, der eventuelt i fremtiden ville blive leveret af
refugiet.

SKM2008. 810. SR

Skatteradet har truffet afgerelse om, at et tilskud til et jernbanedriftsselskab ikke skal anses for en del af
selskabets momsgrundlag. Der blev herved henset til, at der ikke var grundlag for at antage, at tilskuddet
vil pévirke priserne péd jernbanedriftsselskabets leverancer. Tilskuddet skal derfor ikke medregnes ved
opgorelsen af den delvise fradragsret, jf. momslovens § 38.

Den juridiske vejledning 2016-1 afsnit D. A. 8.1.1.7 Gaver eller vederlag/tilskud

D. A. 8.1.1.7.3 Kort om gave eller vederlag/tilskud

Ved levering af varer og ydelser skal der betales moms af hele vederlaget, herunder tilskud, der er direkte
forbundet med varens eller ydelsens pris. Se ML § 27, stk. 1. Det fremgar dermed, at betaling, der er givet
pa betingelse af en modydelse, skal anses for vederlag. Det gelder i en situation, hvor der er to parter,
men 0gsa i en situation, hvor der er tre parter.

Momspligten af en betaling mellem to parter folger allerede af forste led 1 ML § 27, stk. 1 og momssy-
stemdirektivet artikel 73.

Momspligten af en betaling der er betinget af en levering til tredjemand, folger af andet og tredje led i ML
§ 27, stk. 1 og momssystemdirektivet artikel 73.

Betaling mellem to parter er altsd momspligtig, hvis betalingen er betinget af en modydelse. Se afsnit
D. A. 8.1.1.7.4 om gave eller vederlag/tilskud i to parts situationen.

Naér betaling mellem to parter ikke er momspligtig, fordi betalingen ikke er betinget af en levering fra
tilskudsmodtager til tilskudsgiver, skal det herefter vurderes, hvorvidt tilskuddet i stedet er betinget af en
levering til en tredjepart, der kan medfere at tilskuddet bliver momspligtigt.
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Betaling mellem tre parter er nemlig tilsvarende at betragte som et vederlag, benavnt et tilskud, der skal
medregnes til momsgrundlaget efter ML § 27, stk. 1, nar

1.tilskuddet er betinget af, at der foretages en leverance til en tredjepart eksempelvis tilskudsmodtagerens
kunde og

2.tredjeparten, dvs. aftageren af tjenesteydelsen eller varen drager fordel af tilskuddet, der er ydet til
tilskudsmodtageren.

Se afsnit D. A. 8.1.1.7.5 om gave eller vederlag/tilskud i tre parts situationen.

Et tilskud, der har karakter af en gave, indgér ikke i momsgrundlaget. Se TfS1997, 346TSS.

(...
Begrundelse

SKAT skal indledningsvis bemarke, at der ikke ved besvarelsen af spergsmaélet er taget stilling til,
hvorvidt Sperger kan eller vil opnd en frivillig momsregistrering for udlejning af fast ejendom jf.
momslovens § 51. Dette er et bevillingsmaessigt spergsmal, hvorpa der ikke gives bindende svar jf.
Skatteforvaltnings-lovens § 21, stk. 3.

Ved besvarelsen legges det beskrevne indhold af udkast til gavebrev/donation, herunder de beskrevne
betingelser, til grund.

Der er tale om en patankt disposition.

Det fremgar af de faktiske forhold, at yy Fond har til hensigt, at give et storre mio.-tilskud til Sperger
med henblik pa, at sperger skal opfere en ny bygning. Bygningen skal efterfolgende udlejes til 3.mand -
Kulturinstitutionen.

Der er sdledes 3 parter involveret.

Udlejning af fast ejendom er som udgangspunkt momsfritaget jf. momslovens § 13, stk.1, nr. 8, men det
patenkes, at lade udlejningen omfattet af en frivillig momsregistrering jf. momslovens § 51. I sa fald
bliver udlejningen en momspligtig transaktion.

Af udkastet til donation/gavebrev fremgar det, at donationen er betinget af, at projektet gennemfores,
at det endelige byggeri far en hej arkitektonisk og kunstnerisk vardi og at der anvendes navngivne
underleveranderer i radgiver - og byggefasen.

Af momslovens § 27 og Momssystemdirektivets artikel 73 fremgér det, at momsgrundlaget omfatter
vederlaget fra kunden eller 3. mand, herunder tilskud, der er direkte forbundet med varens eller ydelsens
pris.

EU-domstolen har i sag C-184/00, Office des produits Wallons ASBL, premis 12-14 og sag C-381/01,
Kommissionen mod Italien, premis 27-31 udtalt sig om, under hvilke betingelser et tilskud, herunder
tilskud fra 3. mand, skal medregnes til afgiftsgrundlaget.

EU-Domstolen har saledes udtalt, at 1 henhold til bestemmelsens ordlyd finder denne anvendelse, nar
et tilskud er direkte forbundet med prisen pd den omhandlede transaktion. Det gaelder for det forste nar
tilskuddet er blevet betalt til en tilskudsmodtager mod, at denne leverer en bestemt ydelse (eller vare),
eventuelt til 3. mand. Endvidere skal keoberen af ydelsen (eller varen) drage fordel af tilskuddet. Dette
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kraever, at den pris som keberen betaler, pdvirkes af tilskuddet, det vil sige at den pris, som keberen
betaler, er lavere pa grund af tilskuddet.

Sperger har oplyst, at donationen/tilskuddet ikke vil 4 indflydelse pa fastsattelsen af prisen pa den udga-
ende transaktion/levering - sterrelsen pa huslejen ved udleje af bygningen til Kulturinstitutionen. Sperger
har oplyst, at denne skal fastsattes til det, der kan betegnes som "markedslejen".

I det omfang, at den kommende fastsattelse af huslejen ved udlejningen af bygningen til Kulturinstituti-
onen ikke pavirkes af, at sperger har modtaget et tilskud til byggeriet, er det SKATs opfattelse, at det
konkrete tilskud ikke udger en del af vederlaget for leverancen.

Dette ®ndres ikke af, at tilskudsgiver har betinget sig, at der anvendes navngivne underleveranderer i
forbindelse med byggeriet.

Indstilling

SKAT indstiller, at spergsmal 1 besvares med Ja.

Spergsmal 2

Det onskes bekreftet, at Sperger har adgang til fuldt momsfradrag for udgifter til projektering og
opforelsen, nar Sperger lader sig omfatte af en frivillig momsregistrering for udlejning af fast ejendom,
uagtet at der ikke skal afregnes moms af tilskuddene.

Lovgrundlag
Momsloven

§ 37. Virksomheder registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a kan ved opgerelsen af afgiftstilsvaret som
indgdende afgift, jf. § 56, stk. 3, fradrage afgiften efter denne lov for virksomhedens indkeb mv. af varer
og ydelser, der udelukkende anvendes til brug for virksomhedens leverancer, som ikke er fritaget for
afgift efter § 13, herunder leverancer udfert 1 udlandet, jf. dog stk. 6.

§ 38. For varer og ydelser, som en virksomhed registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a anvender
bade til fradragsberettigede formal efter § 37 og til andre formél i virksomheden, kan der foretages
fradrag for den del af afgiften, der forholdsmaessigt svarer til omsatningen i den registreringspligtige
del af virksomheden. Ved opgerelse af omsatningen ses bort fra omsatningsbeleb, der vedrerer levering
af investeringsgoder, som har varet benyttet i virksomheden. Som investeringsgoder anses maskiner,
inventar og andre driftsmidler og ydelser, jf. § 43, stk. 2, nr. 1 og 4, hvis salgspris ekskl. afgiften efter
denne lov overstiger 100.000 kr. Der ses endvidere bort fra omsatningsbelob, som vedrerer bitransaktio-
ner vedrerende fast ejendom, og omsatningsbelob, som hidrerer fra passiv kapitalanbringelse, herunder
enkeltstdende udlan mellem moder- og datterselskaber og mellem sosterselskaber, samt renteindtagter fra
kebekontrakter og kreditkebsaftaler, som er indgéet i forbindelse med virksomhedens salg og udlejning af
egne varer.

Stk. 2. For varer og ydelser, som af en virksomhed registreret efter §§ 47, 49, 51 eller 51 a benyttes bade
til fradragsberettigede formal efter § 37 og til virksomheden uvedkommende formaél, kan der udelukkende
foretages fradrag for den del af afgiften, der skensmaessigt svarer til de pageldende varers og ydelsers
fradragsberettigede brug i1 den registreringspligtige virksomhed.

Momsbekendtgorelsen
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§ 51. Er der givet tilladelse til frivillig registrering for udlejning af fast ejendom, kan udlejeren til
den indgéende afgift medregne afgiften af indkeb, der vedrerer opferelse, ombygning, modernisering,
reparation, vedligeholdelse, drift og administration af den faste ejendom efter momslovens almindelige
regler.

Stk. 2. Ved pabegyndelsen af et byggeri, der er bestemt til udlejning, er det en betingelse for at kunne
anvende fradragsretten under opferelsen m.v., at SKAT godkender en af udlejeren (bygherren) afgivet
erklaering om, i hvilket omfang ejendommens lejemal forventes omfattet af registreringen.

Stk. 3. Senest 6 maneder efter, at byggeriet er klar til ibrugtagning, skal der pa grundlag af en redegerel-
se for byggeriets anvendelse foretages en eventuel berigtigelse af det afgiftsbelob, som udlejeren har
medregnet til den indgdende afgift under opforelsen m.v.

§ 52. AEndres omfanget af den frivillige registrering, fordi lejemaélet ikke leengere udlejes eller forsages
udlejet til erhvervsmessigt formal, skal der foretages regulering af indgdende afgift efter reglerne i
momslovens kapitel 9.

Stk. 2. En frivilligt registreret udlejningsvirksomhed har pligt til at meddele SKAT de andringer 1
omfanget af udlejningen, som medferer regulering af afgift.

Praksis

Den juridiske vejledning 2016-1 afsnit D. A. 11.4.3.1 Indkeb der vedrerer momspligtig virksomhed og
virksomheden uvedkommende formal

(..)

Aktiviteter, som falder uden for momslovens anvendelsesomrade

Hvis en virksomhed har aktiviteter, der kan betegnes som ikke-okonomisk virksomhed, falder aktiviteten
uden for momslovens anvendelsesomréde.

Som eksempler pa aktiviteter, der kan betegnes som ikke-gkonomisk virksomhed, kan n@vnes:

— Holdingselskabers aktivitet, som bestér 1 at eje kapitalandele 1 andre selskaber, typisk i datterselska-
ber. Se TfS1999, 908TSS og SKM2015. 711. SKAT.

— Gymnasier, hvis undervisningsaktivitet er finansieret af offentlige tilskud. Se SKM2012. 367. LSR.

— Andre virksomheder, der modtager tilskud fra fx det offentlige, hvor aktiviteten kan udskilles som en
ikke-gkonomisk aktivitet. Se TfS2000, 828LSR.

— Ydelser, som leveres af menighedsrad i1 deres egenskab af begravelsesmyndighed, og som ikke leveres
1 konkurrence med erhvervsvirksomheder, fx udstedelse af gravstedsbreve, gravkastning og nedsat-
ning af urner. Se SKM2009. 423. SKAT.

— De leverancer, der er omfattet af ML § 9 anses ikke for at vere afgiftspligtige transaktioner i
momslovens forstand. Se SKM2009. 574. LSR.

Bemark

I daglig tale ben@evnes de indtegter, der knytter sig til disse aktiviteter, som "indtagter, der falder uden
for momslovens anvendelsesomréade".

En virksomhed kan godt have indtegter, der falder uden for lovens anvendelsesomrade, uden at det
pavirker virksomhedens momsfradragsret. Det skyldes, at indtegten har en sadan tilknytning til virksom-
hedens ovrige skonomiske virksomhed, at der ikke er grundlag for at udskille dem som ikke-gkonomisk
virksomhed. Som eksempel kan n@vnes:
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— Premier, som fx et arkitektfirma modtager ved deltagelse 1 en aben arkitektkonkurrence. Se
SKM?2003. 527. LSR.

— Rykkergebyrer, der betragtes som en godtgerelse af omkostninger, der kan kraves for tab ved ikke
at modtage et pengebeleb til den aftalte tid, sdsom udgifter til iverksettelse af rykkerproceduren. Se
SKM?2003. 541. LSR.

— Ikke-momspligtige tilskud vedrerende aktiviteter, som ikke kan karakteriseres som ikke-gkonomisk
virksomhed. Se afsnit D. A. 8.1.1.7 om gaver eller vederlag/tilskud.

— Udlag, der opfylder betingelserne 1 ML § 27, stk. 3, nr. 3. Se afsnit D. A. 8.1.1.3.3 om udleg pa
udlaegskonto.

Den Juridiske vejledning 2016-1, D. A. 14.5.2 Erhvervsmassig udlejning af fast ejendom ML § 51, stk. 1

(..)
Regel

ML § 51, stk. 1 giver pa visse betingelser adgang til frivillig momsregistrering ved erhvervsmeaessig
udlejning samt keb af fast ejendom og byggemodning af jord med henblik pa salg til momsregistreret
virksomhed.

Begrebet udlejning i bestemmelsens forstand omfatter ogsa videreudlejning.

Frivilligt registrerede virksomheder skal folge de almindelige regler i momsloven, herunder reglerne om
momsgrundlaget, opgerelse af momstilsvaret, fakturering, regnskabsforelse mv.

Der er fastsat nermere regler om tilladelse til frivillig momsregistrering. Se momsbekendtgerelsens §§
51-53.

SKATs indledende godkendelse

SKAT skal godkende en erklaering fra udlejeren (eller bygherren) om, i hvilket omfang ejendommens
lejemal forventes omfattet af den frivillige momsregistrering. Denne erklaering skal afgives, inden bygge-
aktiviteterne er gaet i gang - ellers kan fradragsretten ikke anvendes under opforelsen mv.

SKATs efterfolgende godkendelse

Senest 6 maneder efter, at byggeriet er feerdigt og klar til udlejning, skal bygherren redegere for bygge-
riets anvendelse, dvs. 1 hvilket omfang byggeriet fortsetter under den frivillige momsregistrering. Se
momsbekendtgerelsens § 51, stk. 3.

Hvis der er @&ndringer i omfanget af den frivillige momsregistrering 1 forhold til den erkleering, som
bygherren afgav inden byggeriets start, skal den kebsmoms, som bygherren har fradraget under byggeriet,
helt eller delvist indbetales til SKAT. Se momsbekendtgerelsens § 52.

Det er ikke muligt at fa dispensation fra denne 6-maneders frist.
(...)
Fradragsret for moms

Ved at lade sig frivilligt momsregistrere for udlejning af fast ejendom kan udlejer fratreekke momsen af
udgifterne til opferelse, ombygning, modernisering, reparation, vedligeholdelse, drift og administration
efter de almindelige regler 1 ML §§ 37-38. Til gengeld skal huslejen belegges med moms.
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I momsbekendtgarelsens § 51, stk. 2 - 3, er det angivet under hvilke betingelser, der er fradragsret for
udgifter ved opferelse mv. af byggeri, der er bestemt til udlejning.

Andring af omfanget af en frivillig momsregistrering

Der skal ske hel eller delvis tilbagebetaling af den fratrukne byggemoms, hvis omfanget af den frivillige
registrering @&ndres inden for en periode af 10 regnskabsér, fx hvis ejendommen overgér til at blive
anvendt til boligformaél. Se afsnit D. A. 11.7.4 om regulering af investeringsgoder.

Hvis et lejemadl fraflyttes, skal der ikke ske regulering af kebsmomsen, hvis udlejer forseger at genudleje
lejemalet. Reguleringsperioden afbrydes i sé fald heller ikke. Se momsbekendtgarelsens § 52, stk. 2.

Reguleringsperioden

Den 10-arige reguleringsperiode for fast ejendom begynder i det regnskabsar, hvor den faste ejendom
tages 1 brug. Ved opforelse af fast ejendom til udlejning anses (hele) ejendommen for at vaere taget i brug,
nér forste udlejning finder sted.

Evt. ®&ndringer 1 omfanget af udlejningen skal meddeles til SKAT, hvis @ndringen medferer regulering af
byggemomsen. Se momsbekendtgerelsens § 52, stk. 2.

Begrundelse

SKAT skal indledningsvis bemerke, at der ikke ved besvarelsen af spergsmalet er taget stilling til,
hvorvidt sperger kan eller vil opnd en frivillig momsregistrering for udlejning af fast ejendom jf.
momslovens § 51. Dette er et bevillingsmassigt spergsmal, hvorpd der ikke gives bindende svar jf.
Skatteforvaltnings-lovens § 21, stk. 3.

Det fremgér af momslovens 37, at virksomheder registreret efter momslovens § 51 (frivillig momsregi-
strering for erhvervsmessig udlejning af fast ejendom) kan fradrage kebsmoms af varer og ydelser, der
udelukkende anvendes til virksomhedens momspligtige leverancer. Vedrerer en udgift eller en omkost-
ning derimod bdde de momspligtige leverancer og formadl, der er virksomheden uvedkommende, skal
momsfradragsretten i stedet opgeres skonsmassigt efter momslovens § 38, stk. 2.

Af Den juridiske vejlednings afsnit D. A. 11.4.3.1 Indkeb der vedrerer momspligtig virksomhed og
virksomheden uvedkommende formal fremgér det, at en virksomhed godt kan have indtegter, der falder
uden for momslovens anvendelsesomrade, uden at det pavirker virksomhedens momsfradragsret. Dette
er tilfeldet, hvis indtegten har en sddan tilknytning til virksomhedens evrige ekonomiske virksomhed,
at der ikke er grundlag for at udskille den som ikke-gkonomisk virksomhed. Eksempelvis navnes
ikke-momspligtige tilskud vedrerende aktiviteter, som ikke kan karakteriseres som ikke-gkonomisk virk-
somhed.

Af de faktiske forhold fremgar det, at Sperger pataenker, at opfore en ny bygning, med henblik pa, at
udleje bygningen til Kulturinstitutionen. Bygningen skal primart finansieres af fondsmidler/tilskud.

Som led i1 udlejningen er det hensigten, at anmode om frivillig momsregistrering for udlejning af fast
ejendom 1 henhold til momslovens § 51. I det omfang, at en sddan anmodning imedekommes, er
udlejningen en momspligtig ekonomisk aktivitet.

Ud fra en samlet vurdering af sagens faktiske forhold og i det omfang at en anmodning om frivillig
momsregistrering imedekommes, er det SKATs opfattelse, at fremtidige tilskud, som gives med henblik
pa realisering af byggeriet, men som ikke findes at vaere momspligtige, da de falder uden for momslovens
anvendelsesomrade, har en sddan tilknytning til Spergers ekonomiske virksomhed - i form af momsplig-
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tig udlejning af fast ejendom - at der ikke i det konkrete tilfelde er grundlag for at udskille tilskuddene
som ikke-gkonomisk virksomhed.

Sadanne tilskud vil derfor ikke pévirke momsfradragsretten i relation til projektering og opferelse af
byggeriet.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 2 besvares med Ja.

Spergsmal 3

Det onskes bekraftet, at Sperger vil have adgang til fuldt momsfradrag for udgifter til forberedende
undersogelser til etablering af en ny bygning, jf. momslovens § 37, hvis projektet ikke realiseres pa grund
af manglende finansiering.

Lovgrundlag

Momsloven

Se SKATs indstilling og begrundelse, spergsmal 2.
Praksis

EU-domstolens dom i sag C-268/83 - Rompelman

Sagen omhandler de momsretlige begreber afgiftspligtig person og ekonomisk virksomhed i relation til
forberedende handlinger.

EU-domstolen udtaler blandt andet :

22. For sd vidt angér spergsmdlet om det tidspunkt, hvor udnyttelsen af en fast ejendom mé anses
for pabegyndt, bemarkes for det forste, at skonomisk virksomhed som omhandlet i artikel 4 , stk. 1,
kan bestd i flere pa hinanden felgende handlinger , sdledes som dette synes at vere lagt til grund i
samme bestemmelses stk. 2, der henviser til »alle former for virksomhed som producent , handlende eller
tjenesteyder« . Af disse handlinger ma forberedende handlinger, sésom erhvervelsen af driftsmidler, og
saledes ogsa erhvervelse af en fast ejendom , vaere omfattet af begrebet skonomisk virksomhed .

23. Der er herved ingen anledning til at sondre efter de forskellige retlige former for forberedende hand-
linger, herunder mellem pa den ene side erhvervelsen af en fordring pa den kommende ejendomsret og pé
den anden side erhvervelsen af selve ejendomsretten . Hertil kommer, at princippet om momsens neutra-
litet som afgiftsbyrde pd virksomhederne nedvendigger, at de forste investeringsomkostninger, der athol-
des til brug for og med henblik pd en virksomhed, betragtes som led i den ekonomiske virksomhed. Det
vil stride mod navnte princip, at antage, at en ekonomisk virksomhed forst begynder pa det tidspunkt,
hvor en fast ejendom faktisk udnyttes, dvs. en afgiftspligtig indtaegt opstar. En hvilken som helst anden
fortolkning af artikel 4 1 sjette direktiv vil medfere, at den erhvervsdrivende mé bare mervardiafgiften 1
forbindelse med ekonomisk virksomhed uden nogen mulighed for at fradrage denne i overensstemmelse
med artikel 17, og vil pé vilkarlig made gore forskel pd investeringsomkostningerne for og under den
faktiske udnyttelse af den faste ejendom. Selv for det tilfelde, der er hjemmel til , efter ivaerksattelsen
af den faktiske udnyttelse af en fast ejendom , at yde fradrag for den i forbindelse med forberedende
handlinger erlagte indgéende afgift , vil en ekonomisk byrde belaste godet i det undertiden betragtelige
tidsrum mellem de forste investeringsomkostningers aftholdelse og den faktiske udnyttelse . Enhver, der
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foretager sddanne investeringshandlinger, der er snavert forbundet med og nedvendige for en senere
udnyttelse af en fast ejendom, ma folgelig anses som afgiftspligtig person, jf. artikel 4 .

24. Hvad angéar spergsmélet om, hvorvidt artikel 4 skal fortolkes saledes, at den erklerede hensigt om
at ville udleje et kommende gode er tilstraekkelig til , at det erhvervede gode mé anses som bestemt
til brug 1 en afgiftspligtig transaktion , séledes at den , der foretager en sidan investering , ma anses
som afgiftspligtig , bemarkes for det forste , at det pahviler den , der anmoder om momsfradrag , at
godtgere , at betingelserne herfor er opfyldte , herunder at den pégaldende opfylder betingelserne for
at anses som afgiftspligtig . Artikel 4 er saledes ikke til hinder for, at afgiftsmyndighederne kraever den
erklerede hensigt bestyrket af objektive momenter, sdsom hvorvidt de projekterede lokaler egner sig til
en erhvervsmassig udnyttelse.

25. Det stillede sporgsmél mé derfor besvares med, at erhvervelsen af en fordring pd en senere overdra-
gelse af ejendomsretten til en del af en fast ejendom, der forst skal opferes, med henblik pa til sin tid at
udleje denne, kan anses som en gkonomisk virksomhed som omhandlet 1 artikel 4, stk. 1, 1 sjette direktiv ,
idet nevnte bestemmelse dog ikke er til hinder for , at den erklaerede hensigt af afgiftsmyndighederne
kraeves stottet pd objektive momenter , sdsom hvorvidt de projekterede lokaler egner sig til en erhvervs-
massig udnyttelse .

EU-domstolens dom i sag C-110/94. INZO

Sagen omhandler de momsretlige begreber afgiftspligtig person og ekonomisk virksomhed 1 relation til
fradragsret og forberedende handlinger.

15. I den naevnte dom i Rompelman-sagen har Domstolen i preemis 22 fastsldet, at ekonomisk virksomhed
som omhandlet i artikel 4, stk. 1, kan besta i flere pa hinanden folgende handlinger, og at forberedende
handlinger, sdsom erhvervelsen af driftsmidler, og sdledes ogsd erhvervelse af en fast ejendom, mé vere
omfattet af begrebet ekonomisk virksomhed.

16. Ifelge preemis 23 1 samme dom nedvendigger princippet om momsens neutralitet som afgiftsbyrde
pa virksomhederne, at de forste investeringsomkostninger, der atholdes til brug for og med henblik pa
en virksomhed, betragtes som led i den ekonomiske virksomhed, og at det ville stride mod navnte
princip at antage, at en ekonomisk virksomhed forst begynder pa det tidspunkt, hvor en fast ejendom
faktisk udnyttes, dvs. en afgiftspligtig indtegt opstar. En hvilken som helst anden fortolkning af artikel
4 1 sjette direktiv ville medfere, at den erhvervsdrivende matte baere mervardiafgiften i forbindelse med
okonomisk virksomhed uden nogen mulighed for at fradrage denne i1 overensstemmelse med artikel
17, og ville pa vilkérlig made gore forskel pd investeringsomkostningerne for og under den faktiske
udnyttelse af den faste ejendom.

17. Det fremgér af denne dom, at ogsa de ferste investeringsomkostninger, der atholdes til brug for en
virksomhed, kan anses for gkonomisk virksomhed i1 den i direktivets artikel 4 anferte betydning, og at
afgiftsmyndighederne i denne forbindelse skal tage virksomhedens erklarede hensigter i betragtning.

18. Nér afgiftsmyndighederne har anset et selskab, som har erklaeret at ville pdbegynde ekonomisk
virksomhed forbundet med afgiftspligtige transaktioner, for afgiftspligtigt, kan gennemforelsen af en
undersogelse af de tekniske og ekonomiske aspekter ved den pétenkte virksomhed sdledes anses for
en ekonomisk virksomhed 1 den 1 direktivets artikel 4 anferte betydning, selv om undersegelsen har til
formal at klarlaegge, 1 hvilket omfang den pataenkte virksomhed er rentabel.

19. Det folger heraf, at den moms, der er erlagt under disse betingelser for en sddan rentabilitetsunderso-
gelse, principielt kan fradrages 1 overensstemmelse med direktivets artikel 17.
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20. I modsatning til det af den belgiske og den tyske regering anferte bevares retten til dette fradrag, selv
om det senere henset til undersogelsens resultater besluttes ikke at gd videre til den operationelle fase og
at lade selskabet treede 1 likvidation, séledes at den patenkte okonomiske virksomhed ikke var forbundet
med afgiftspligtige transaktioner.

21. Som Kommissionen har anfert, er retssikkerhedsprincippet nemlig til hinder for, at de afgiftspligtiges
rettigheder og forpligtelser, som fastslaet af myndighederne, kan @&ndres pa grund af senere indtradte fak-
tiske forhold, omstaendigheder eller begivenheder. Heraf folger, at fra det tidspunkt, hvor myndighederne
pa baggrund af de af virksomheden givne oplysninger har accepteret, at virksomheden er afgiftspligtig,
kan dette principielt ikke senere @ndres med tilbagevirkende kraft, athengigt af, om bestemte begivenhe-
der indtreeffer.

22. Enhver anden fortolkning af direktivet ville 1 evrigt stride mod princippet om momsens neutralitet
som afgiftsbyrde pa virksomhederne. Det ville give anledning til uberettigede forskelle 1 den afgiftsmaes-
sige behandling af 1 ovrigt ensartede investeringer foretaget dels af virksomheder, som allerede udevede
afgiftspligtige transaktioner, dels af andre, som ved investeringer agtede at pabegynde en virksomhed,
som kunne vaere kilden til afgiftspligtige transaktioner. Det ville ligeledes skabe vilkérlige forskelle
blandt de sidstnevnte virksomheder, fordi den endelige fradragsgodkendelse ville athenge af, hvorvidt
investeringerne havde fort til afgiftspligtige transaktioner.

23. Endelig bemarkes, som Domstolen har fastslaet i premis 24 i den nevnte dom i Rompelman-sagen,
at det pahviler den, der anmoder om momsfradrag, at godtgere, at betingelserne herfor er opfyldte, og at
artikel 4 ikke er til hinder for, at afgiftsmyndighederne kraver den erklerede hensigt om at pabegynde
okonomisk virksomhed forbundet med afgiftspligtige transaktioner bestyrket af objektive momenter.

24 Som Kommissionen i denne forbindelse har fremhavet, kan en person kun endeligt anses for afgifts-
pligtig, safremt den pdgeldende 1 god tro har erklaret at have til hensigt at ville pabegynde en bestemt
okonomisk virksomhed. I tilfelde af svig eller misbrug, som hvor den pagaldende f.eks. har foregivet
at ville udfolde en bestemt ekonomisk virksomhed, mens han i virkeligheden har segt at inddrage
fradragsberettigende goder i1 sin private formue, kan afgiftsmyndighederne med tilbagevirkende kraft
kraeve de fratrukne beleb tilbagebetalt, da fradragene blev godkendt pa baggrund af falske oplysninger.

25 Det preejudicielle spergsmal skal derfor besvares med, at direktivets artikel 4 skal fortolkes sdledes, at

— ndr afgiftsmyndighederne har anset et selskab, som har erkleret at ville pabegynde ekonomisk virk-
somhed forbundet med afgiftspligtige transaktioner, for afgiftspligtigt, er bestilling af en rentabilitets-
undersogelse med henblik pd den pétenkte virksomhed en ekonomisk virksomhed i artiklens betyd-
ning, selv om undersegelsen har til formal at klarleegge, 1 hvilket omfang den patenkte virksomhed er
rentabel,

og at

— myndighederne ikke - bortset fra tilfeelde af svig eller misbrug - med tilbagevirkende kraft kan nagte
at anse selskabet for afgiftspligtigt, ndr det henset til undersogelsens resultater besluttes ikke at ga
videre til den operationelle fase og at lade selskabet treede i likvidation, sdledes at den pétaenkte
okonomiske virksomhed ikke var forbundet med afgiftspligtige transaktioner.

SKM2012. 161. BR

Sagsegeren havde 1 2006-2008 brugt 1 alt kr. 473.687 pa renovering af en ejendom, som ifelge sagsogeren
efter renoveringen skulle anvendes til hensefarm, udlejning til erhverv og privat beboelse. Retten fandt
efter en samlet vurdering, at sagsegeren ikke havde bevist, at der var tale om ekonomisk virksomhed 1
momslovens forstand. Retten lagde sarlig vaegt pa, at virksomheden ikke blev drevet sarlig intensivt/se-
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rigst, at ejendommen kunne og skulle anvendes privat, ligesom planerne for virksomheden fremstod
meget lose, hvis formdlet med investeringen var at drive virksomhed med aftkast for gje. Ej anset for
okonomisk virksomhed og derfor ikke berettiget til momsfradrag.

SKM2010. 678. LSR

Hensigten med virksomheden var enten at udleje en golfbane i en frivillig momsregistrering eller at levere
momspligtigt salg af adgang til at dyrke sport. Landsskatteretten godkendte derfor fradrag for moms af de
forudgdende undersogelser, ogsd selv om golfbanen ikke blev realiseret.

Den juridiske vejledning 2016-1 afsnit D. A. 11.1.2.1 Forberedende handlinger
(...)

Momsfradrag for forberedende handlinger

Personer, der foretager indkeb 1 forbindelse med forberedelse/opstart af virksomhed, har momsfradragsret
for disse indkeb, fordi personer som foretager sddanne forberedende handlinger anses for at vere mom-
spligtige personer.

Myndighederne skal tage hensyn til personens erklerede hensigt om at ville pdbegynde ekonomisk
virksomhed, men kan dog kreeve at hensigten er underbygget af objektive momenter. Se EF-domstolens
dom i sagen C-268/83, Rompelman.

Det er en foruds®tning for momsfradrag, at den patenkte virksomhed, som indkebene vedrerer, er
momspligtig. Se afsnit D. A. 11.1.3 om at indkebet skal anvendes til momspligtig aktivitet.

Fradragsretten udeves pa indkebstidspunktet (leveringstidspunktet), selv om der ikke pa dette tidspunkt er
gennemfort momspligtige leverancer. Se afsnit D. A. 11.2 om tidspunktet for fradragsretten indtraeden.

(...)
Begrundelse

SKAT skal indledningsvis bemerke, at der ikke ved besvarelsen af spergsmalet er taget stilling til,
om visse af de omhandlede udgifter til de forberedende underseogelser eventuelt vil vaere omfattet af
momslovens § 43-44.

SKAT skal endvidere bemarke, at der ikke ved besvarelsen af spergsmaélet er taget stilling til, hvorvidt
Sperger kan eller vil opna en frivillig momsregistrering for udlejning af fast ejendom jf. momslovens §
51. Dette er et bevillingsmassigt spergsmal, hvorpd der ikke gives bindende svar jf. Skatteforvaltningslo-
vens § 21, stk. 3.

I henhold til momslovens 37 kan virksomheder registreret efter momslovens § 51 (frivillig momsregi-
strering for erhvervsmessig udlejning af fast ejendom) fradrage kebsmoms af varer og ydelser, der
udelukkende anvendes til virksomhedens momspligtige leverancer.

EU-Domstolen har i sag C-110/94, INZO, praemis 16-20 og sag C-268/83, Rompelman, premis 22-23
fastsldet, at sakaldte forberedende handlinger er omfattet af det momsretlige begreb ekonomisk virksom-
hed. En sddan aktivitet kan derfor danne baggrund for retten til momsfradrag.

Sperger har oplyst, at man har til hensigt, at opfere en ny bygning, med henblik p4, at udleje bygningen til
Kulturinstitutionen.
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Som led i udlejningen er det hensigten, at anmode om frivillig momsregistrering for udlejning af fast
ejendom 1 henhold til momslovens § 51. I det omfang, at en sddan anmodning imedekommes, er
udlejningen en momspligtig ekonomisk aktivitet.

Den erklerede hensigt vedrerende byggeprojektet bestyrkes af omtale af projektet pa spergers og kom-
mende lejers hjemmesider, skriftligt udarbejdet materiale fra arkitektfirma, samt allerede afgivne tilsagn
om tilskud til projektet pa ca. xy mio. kr.

Udfra en samlet bedemmelse af sagens faktiske forhold er det SKATs opfattelse, at sparger har til hensigt,
at pabegynde gkonomisk aktivitet - i form af momspligtig udlejning af fast ejendom. Sperger har derfor
ret til fuldt momsfradrag for moms af udgifter, herunder udgifter af forberedende karakter, der alene
relaterer sig hertil jf. momslovens § 37.

Indstilling
SKAT indstiller, at spergsmal 3 besvares med Ja.
Skatteradets afgorelse og begrundelse

Skatteradet tiltreeder SKATs indstilling og begrundelse.
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