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Ankestyrelsens principafgerelse 99-15 om seniorfertidspension - arbejdsevne

Resumé:

Personer, som hgjst har 5 ar til folkepensionsalderen, og som har en langvarig og aktuel tilknytning
til arbejdsmarkedet, har en saerlig mulighed for at ansgge om seniorfertidspension.

Nér kommunen modtager en ansegning om seniorfertidspension, skal kommunen som det forste
vurdere, om ansggeren opfylder de generelle betingelser om alder og om langvarig og aktuel tilknytning
til arbejdsmarkedet.

Seniorfertidspension er ikke en ny type fortidspension, men en enklere og mere smidig sagsbehand-
lingsprocedure for tilkendelse af fortidspension. Det er et krav for at fi tilkendt seniorfertidspension,
at arbejdsevnen er nedsat i et sddant omfang, at personen ikke er i stand til at forserge sig selv ved
almindeligt arbejde eller ved et fleksjob.

I sager, der skal behandles efter reglerne om seniorfertidspension, skal der alene tages stilling
til, om arbejdsevnen er vasentligt og varigt nedsat i forhold til de erhverv, den pigaldende vil kunne
varetage, uden at der ivaerksettes tiltag, der har til formal at udvikle arbejdsevnen. Det skal sdledes
ikke vurderes, om ansegeren ville vare i stand til at udvikle sin arbejdsevne eller kunne blive i stand
til at anvende sin restarbejdsevne efter fx deltagelse i virksomhedspraktik, revalidering eller deltagelse i
ressourceforlob.

Der skal ligeledes ses bort fra kravet om, at alle muligheder for at udvikle arbejdsevnen skal vare
udtemt, og der skal ikke ivarksattes beskaftigelsesrettede tilbud.

Ved vurderingen af, om arbejdsevnen er tilstraekkeligt nedsat, kan det tillegges sarlig betydning,
hvis der er sammenhang mellem sygdomshistorikken og det forhold, at pageldende ikke lengere kan
arbejde. Det kan ogsé tillegges betydning, hvad arsagen til arbejdsopher er, fx hvis personen er opsagt
pga. sygdom. Hvis der fortsat er behandlingsmuligheder, vil det i mange tilfeelde betyde, at arbejdsevnen
ikke umiddelbart kan anses for varigt nedsat i tilstreekkeligt omfang, for behandlingsmulighederne er
udtemte.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har behandlet 2 sager, hvor kommunen har givet afslag pa
seniorfortidspension. Udvalget @ndrede sagerne og tilkendte seniorfertidspension.

I sag nr. 1 var anseger 60 ar, da hun 1 september 2014 ansegte om seniorfertidspension. Ansgger
havde arbejdet som syerske og som kommunal dagplejer i sammenlagt 35 ar frem til udgangen af 2013,
hvor hun blev opsagt. Anseger var herefter ledig i en meget kort periode indtil den 16. januar 2014, hvor
hun blev sygemeldt pd grund af smerter 1 bevegeapparatet som folge af slidgigt.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg fandt, at anseger opfyldte kravene om en langvarig og aktuel
tilknytning til arbejdsmarkedet, samt at anseger havde mindre end 5 &r til folkepensionsalderen.
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Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg fandt desuden, at det var dokumenteret, at ansegers arbejds-
evne var vasentligt og varigt nedsat i et sddant omfang, at hun ikke kunne blive selvforsergende ved
indtegtsgivende arbejde eller 1 et fleksjob.

I sag nr. 2 var anseger 61 ar, da han i1 september 2014 anseggte om seniorfertidspension. Anseger
havde arbejdet som bygningsmaler i over 40 ar frem til 2010. Han modtog herefter arbejdsleshedsdagpen-

ge og sygedagpenge.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg fandt, at anseger opfyldte kravene om en langvarig og aktuel
tilknytning til arbejdsmarkedet, samt at anseger havde mindre end 5 ér til folkepensionsalderen.

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg fandt desuden, at det var dokumenteret, at ansegers arbejds-
evne, iser som folge af rotator cuff og slidgigt i skuldre og arme var vasentligt og varigt nedsat 1 et
sddant omfang, at han ikke kunne blive selvforsergende ved indtegtsgivende arbejde eller 1 et fleksjob.

Lovgivning:

Lov om social pension - lovbekendtgerelse nr. 10 af 12. januar 2015 - § 16, § 17, § 20, § 21 og § 33

Bekendtgoerelse om seniorfertidspension — bekendtgerelse nr. 1555 af 18. december 2013 - § 2, § 3 og
§4

Afgorelse:
1. Baggrund for at behandle sagerne principielt

Ankestyrelsen har behandlet sagerne principielt for at afklare, hvordan arbejdsevnen skal vurderes efter
reglerne om seniorfortidspension.

2. Reglerne

Det fremgar af § 17, stk. 3, i lov om social pension, at personer med en langvarig og aktuel tilknytning til
arbejdsmarkedet fra 5 ar for folkepensionsalderen kan ansege om fertidspension (seniorfertidspension). I
sadanne sager iveerksettes ikke beskaftigelsesrettede tilbud for at udvikle arbejdsevnen.

Det fremgér af § 16, stk. 3, i lov om social pension, at det er en betingelse for at {2 tilkendt fortidspension,
1) at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og 2) at nedsattelsen er af et sidant omfang, at den pagel-
dende uanset mulighederne for stotte efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskeaftigelse i
fleksjob, ikke vil veere 1 stand til at blive selvforsergende ved indtaegtsgivende arbejde.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslag nr. L22 om @ndring af lov om social pension, at for
maélgruppen, der har en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet, vil der typisk foreligge nedvendige
oplysninger til dokumentation af arbejdsevnen i forhold til at klare kravene pa arbejdsmarkedet.
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For disse personer vil dokumentationen for en vasentlig og varig nedsattelse af arbejdsevnen i hgjere
grad foreligge end for personer, der alene har haft en svag eller sporadisk tilknytning til arbejdsmarke-
det. Der er séledes ikke behov for at gennemfore fx arbejdsprevning, omskoling, revalidering mv. Her kan
det tillegges serlig betydning, hvis der er sammenhang mellem sygdomshistorikken og det forhold, at
pageldende ikke lengere kan arbejde. Afklaringen af arbejdsevnen kan derfor gennemfores hurtigere og
mere enkelt end efter de almindelige regler for fortidspension, da der typisk er tale om personer tat pa
pensionsalderen med et langt arbejdsliv bag sig og et kort fremadrettet arbejdsmarkedsperspektiv.

3. Andre principafgerelser

Ankestyrelsen har ikke andre principafgerelser pa omradet.
4. De konkrete afgerelser

Sag 1 —2015-3726-18643

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har truffet afgerelse 1 din sag om klage over XX Kommunes
afgerelse truffet den 19. februar 2015.

Resultatet er:

* Du har ret til seniorfertidspension med virkning fra den 1. marts 2015
Det betyder, at vi @ndrer kommunens afgerelse.

Kommunen vil kontakte dig.

Der var enighed pa madet.

Vi finder grundlag for at kritisere kommunens begrundelse. Se n&rmere i1 afsnit om bemerkninger til
kommunens begrundelse.

Begrundelse for afgerelsen

Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg vurderer, at det er dokumenteret, at din arbejdsevne er vasentligt
og varigt nedsat i et sddant omfang, at du ikke kan blive selvforsergende ved indtegtsgivende arbejde
eller i et fleksjob.

Vi vurderer, at du pa baggrund af dine helbredsmessige forhold ikke besidder ressourcer, der kan
anvendes pd arbejdsmarkedet.

Vi vurderer desuden, at du opfylder kravene om en langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet,
samt at du har mindre end 5 &r til folkepensionsalderen.
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Vi har lagt vaegt pé, at du ifelge reumatologisk speciallegeepikrise af 31. marts 2014 har sver bevaege-
indskrenkning 1 ryggen.

Vi har videre lagt vaegt pa, at det fremgar af reumatologisk speciallegeepikrise af 15. april 2014, at du
ved rontgenundersggelse har fiet pavist slidgigtforandringer bade 1 nakke, bryst og laend.

Vi har ogsa lagt vaegt pa specifik helbredsattest af 11. juni 2014 fra din leege. Det fremgér heraf, at du
har slidgigt 1 ryggen, og at dine evrige ledsymptomer ma relateres til slidgigt 1 kroppen. Tilstandene er
stationare. Der er meget begrensede behandlingsmuligheder med smertestillende medicin. Du far Kodein
og Pinex. Du har provet forskelligt gigtmedicin, men kan ikke téle det. Ved kna og hofter er der mulighed
for operation. Dette er dog ikke aktuelt nu, og det er heller ikke noget, som vil bedre dit funktionsniveau,
da det er ryggen, der giver flest smerter.

Det fremgar ogsa af specifik helbredsattest af 11. juni 2014, at du vil vere noget pavirket i dit funktions-
niveau, og at du vil have behov for en stor grad af fleksible arbejdsstillinger 1 lobet af dagen. Der ber
ikke vaere tunge loft, foroverbgjet arbejde eller monotone arbejdsstillinger. Det vil vare bedst, hvis du
kan veksle mellem siddende, stdende og gdende stilling 1 labet af dagen. Du vil ogsa have begrensninger
1 forhold til at bruge dine hander. Her vil det ogsa vare vigtigt med alsidige opgaver, som ikke er for
fysisk krevende.

Vi har endvidere lagt vaegt pa, at din egen laege 1 legeattest til rehabiliteringsteamet (LA 265) af 23.
oktober 2014 har udtalt, at dine smerter har varet tiltagende over det seneste ér, og at dit funktionsniveau
tilsvarende er blevet indskraenket. Din egen laege vurderer, at du selv med maksimale skdnebehov ikke
leengere vil kunne veare tilknyttet arbejdsmarkedet.

Vi har desuden lagt vagt pd, at du har veret syerske 1 11 r, og at du efterfelgende har arbejdet som
kommunal dagplejer 1 24 ar, indtil du blev opsagt med virkning fra den 31. december 2013. Du var
herefter ledig 1 meget kort tid indtil den 16. januar 2014, hvor du blev sygemeldt pd grund af smerter.

Vi har ogsa lagt vaegt pd, at du sammenlagt 1 perioden 1984 til 2014 ifelge dine ATP-indbetalinger har
haft en arbejdsmarkedstilknytning svarende til mindst 25 ars fuldtidsbeskeftigelse.

Vi vurderer, at du har ret til seniorfertidspension med virkning fra den 1. marts 2015.
Vi har lagt veegt pa, at du den 24. september 2014 har segt om seniorfertidspension.

Efter reglerne om seniorfertidspension kan personer med langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarke-
det, der er nedslidte, og som har hejst 5 ar til folkepensionsalderen, sikres en enklere og mere smidig
sagsbehandlingsprocedure for tilkendelse af fertidspension. I sdidanne sager iverksettes ikke beskaftigel-
sesrettede tilbud for at udvikle arbejdsevnen.

Det er dog fortsat et krav for at fa tilkendt fortidspension, at det er dokumenteret eller pa grund af sarlige
forhold er helt abenbart, at arbejdsevnen er nedsat i et sidant omfang, at personen ikke er i stand til at
forserge sig selv ved almindeligt arbejde eller ved et fleksjob.
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Efter reglerne er det ogsa en betingelse, at ansegeren forud for ansegningen har haft fuldtidsbeskeftigelse
1 en periode, der sammenlagt svarer til mindst 20 — 25 4r, og at ansegeren forud for ansegningen om
seniorfortidspension har aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslag nr. L22 om endring af lov om social pension, at for
malgruppen, der har en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet, vil der typisk foreligge nedvendige
oplysninger til dokumentation af arbejdsevnen i forhold til at klare kravene pa arbejdsmarkedet.

For disse personer vil dokumentationen for en vasentlig og varig nedsattelse af arbejdsevnen i hgjere
grad foreligge end for personer, der alene har haft en svag eller sporadisk tilknytning til arbejdsmarke-
det. Der er séledes ikke behov for at gennemfore fx arbejdsprevning, omskoling, revalidering mv. Her kan
det tillegges serlig betydning, hvis der er sammenhang mellem sygdomshistorikken og det forhold, at
pageldende ikke lengere kan arbejde. Afklaringen af arbejdsevnen kan derfor gennemfores hurtigere og
mere enkelt end efter de almindelige regler for fertidspension, da der typisk er tale om personer tat pa
pensionsalderen med et langt arbejdsliv bag sig, og et kort fremadrettet arbejdsmarkedsperspektiv.

Vi henviser ogsa til skrivelse nr. 9806 af 18. december 2013 om reglerne for seniorfertidspension. Det
fremgér heraf, at der 1 sager, der skal behandles efter reglerne om seniorfertidspension, alene skal tages
stilling til, om arbejdsevnen er vaesentligt og varigt nedsat i1 forhold til de erhverv, den pageeldende vil
kunne varetage, uden at der ivaerksattes tiltag, der har til forméal at udvikle arbejdsevnen. Det skal séledes
ikke vurderes, om ansegeren ville vere 1 stand til at udvikle sin arbejdsevne eller kunne blive i stand
til at anvende sin restarbejdsevne efter fx deltagelse 1 virksomhedspraktik, revalidering eller deltagelse i
ressourceforleb.

Efter reglerne treffer kommunalbestyrelsen afgerelse om seniorfertidspension senest 6 maneder efter
tidspunktet for kommunens modtagelse af ansegning om seniorfertidspension.

Efter reglerne udbetales fortidspension ménedsvis bagud med virkning fra den forste 1 méneden efter, at
der er truffet afgerelse om fortidspension. Traeffes afgerelse om fortidspension efter udlebet af

den fastsatte frist, udbetales fortidspension med virkning fra den forste i maneden efter, at der er forlebet
6 méneder fra det tidspunkt, hvor ansggningen blev modtaget i kommunen.

Bemarkninger til kommunens begrundelse

Vi finder det kritisabelt, at kommunen i afgerelsen leegger veegt pa, at der er behov for en yderligere
afklaring af din arbejdsevne.

I sager, der skal behandles efter reglerne om seniorfertidspension, skal der alene tages stilling til, om
arbejdsevnen er vasentligt og varigt nedsat i forhold til de erhverv, den pidgaldende vil kunne varetage,
uden at der ivaerksettes tiltag, der har til formal at udvikle arbejdsevnen. Det skal saledes ikke vurderes,
om ansegeren ville vaere 1 stand til at udvikle sin arbejdsevne eller kunne blive i stand til at anvende
sin restarbejdsevne efter fx deltagelse 1 virksomhedspraktik, revalidering eller deltagelse i ressourcefor-
lob. Dette er et krav i alle andre sager om fortidspension.

Sag 2 — 2015-3726-08492
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Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har truffet afgerelse 1 din sag om klage over XX Kommunes
afgerelse truffet den 19. december 2014.

Resultatet er:

* Du har ret til seniorfertidspension med virkning fra den 1. januar 2015
Det betyder, at vi @ndrer kommunens afgerelse.
Kommunen vil kontakte dig.

Vi finder grundlag for at kritisere kommunens begrundelse. Se n@rmere i1 afsnit om bemerkninger til
kommunens begrundelse.

Der var enighed pd madet.
Begrundelse for afgerelsen

Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg vurderer, at det er dokumenteret, at din arbejdsevne er vasentligt
og varigt nedsat i et sddant omfang, at du ikke kan blive selvforsergende ved indtegtsgivende arbejde
eller i et fleksjob.

Vi vurderer, at du pa baggrund af dine helbredsmessige forhold ikke besidder ressourcer, der kan
anvendes pd arbejdsmarkedet.

Vi vurderer ogsa, at du opfylder kravene om en langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, samt
at du har mindre end 5 ar til folkepensionsalderen.

Vi har lagt vaegt pé, at det fremgar af de laegelige oplysninger i sagen, at du i 2012 blev opereret for
hudkreft pd leben. Der er ikke tegn til tilbagefald (recidiv). Du er desuden opereret for blarekraeft i
2012, og du har faet konstateret prostatakreaft.

Vi har videre lagt vaegt pd, at du lider af hjerteflimmer, og at lidelsen er velkontrolleret. Herudover har
du svere slidgigtforandringer i hele lendedelen med udtalt spinalstenose samt foraminal stenose, sver
slidgigt 1 begge skuldre, slidgigt i venstre albue og begge kne.

Vi har endvidere lagt vaegt pd specifik helbredsattest af 25. januar 2013. Det fremgar heraf, at du far
smerter, nar du lefter armene over vandret, og at du ikke kan lofte mod modstand.

Vi har ogsa lagt veegt pa ortopadkirurgisk statusattest af 7. august 2013. Det fremgar heraf, at du lider af
rotatorcuff syndrom og slidgigt i albueled. Du er i 2012 opereret i skulderen, men det har ikke haft nogen
storre effekt pd tilstanden.
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Vi har videre lagt pd speciallegeerklaering af 21. oktober 2013 fra Arbejds- og Miljemedicinsk Klinik
fra YY Universitetshospital. Det fremgar heraf, at du har mén i1 form af smerter 1 venstre skulder, som
forvaerres ved brug af venstre arm med natlig opvdgnen og daglig funktionshaemning.

Vi har ogsa lagt vaegt pa laegeattest til rehabiliteringsteam af 18. september 2014. Det fremgér heraf, at du
har konstante smerter i ryg og ben. Din gangdistance er mellem 50 og 100 meter, og du kan ikke gé pa
trapper. En operation for spinalstenosen vil muligvis kunne afhjelpe nogen af generne i1 ryg og ben, men
du vil fortsat have vasentlig funktionsindskrenkning 1 begge ben.

Vi har endvidere lagt veegt pa, at du har veret 1 virksomhedspraktik hos en farvehandler 1 perioden 10.
december 2012 til 11. januar 2013. Du métte ophere pd grund af forvaerring af skuldersmerter.

Vi har ogsé lagt vaegt pé, at du forud for ansegningen om seniorfertidspension har arbejdet som bygnings-
maler 1 over 40 &r. Derefter har du modtaget arbejdsleshedsdagpenge og sygedagpenge efter arbejdsopher
12010/2011.

Vi har endelig lagt vaegt pa, at du sammenlagt i perioden 1973 til 2013 ifolge ATP-indbetalinger har haft
en arbejdsmarkedstilknytning svarende til mindst 25 ars fuldtidsbeskeaeftigelse.

Vi vurderer herefter, at du har ret til seniorfertidspension med virkning fra den 1. januar 2015.
Vi har lagt veegt pa, at du den 24. september 2014 har segt om seniorfertidspension.

Efter reglerne om seniorfertidspension kan personer med langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarke-
det, der er nedslidte, og som har hejst 5 ar til folkepensionsalderen, sikres en enklere og mere smidig
sagsbehandlingsprocedure for tilkendelse af fertidspension. I sdidanne sager iverksettes ikke beskaftigel-
sesrettede tilbud for at udvikle arbejdsevnen.

Det er dog fortsat et krav for at fa tilkendt fortidspension, at det er dokumenteret eller pa grund af saerlige
forhold er helt abenbart, at arbejdsevnen er nedsat i et sidant omfang, at personen ikke er i stand til at
forserge sig selv ved almindeligt arbejde eller ved et fleksjob.

Efter reglerne er det ogsa en betingelse, at ansegeren forud for ansegningen har haft fuldtidsbeskeftigelse
1 en periode, der sammenlagt svarer til mindst 20 — 25 4r, og at ansegeren forud for ansegningen om
seniorfortidspension har aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslag nr. L22 om endring af lov om social pension, at for
malgruppen, der har en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet, vil der typisk foreligge nedvendige
oplysninger til dokumentation af arbejdsevnen i forhold til at klare kravene pa arbejdsmarkedet.

For disse personer vil dokumentationen for en vasentlig og varig nedsattelse af arbejdsevnen i hgjere
grad foreligge end for personer, der alene har haft en svag eller sporadisk tilknytning til arbejdsmarke-
det. Der er séledes ikke behov for at gennemfore fx arbejdsprevning, omskoling, revalidering mv. Her kan
det tillegges serlig betydning, hvis der er sammenhang mellem sygdomshistorikken og det forhold, at
pagaeldende ikke lengere kan arbejde. Afklaringen af arbejdsevnen kan derfor gennemfores hurtigere og
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mere enkelt end efter de almindelige regler for fertidspension, da der typisk er tale om personer tat pa
pensionsalderen med et langt arbejdsliv bag sig, og et kort fremadrettet arbejdsmarkedsperspektiv.

Vi henviser ogsa til skrivelse nr. 9806 af 18. december 2013 om reglerne for seniorfertidspension. Det
fremgér heraf, at der 1 sager, der skal behandles efter reglerne om seniorfertidspension, alene skal tages
stilling til, om arbejdsevnen er vaesentligt og varigt nedsat i1 forhold til de erhverv, den pageldende vil
kunne varetage, uden at der ivaerksattes tiltag, der har til forméal at udvikle arbejdsevnen. Det skal séledes
ikke vurderes, om ansegeren ville vere 1 stand til at udvikle sin arbejdsevne eller kunne blive i stand
til at anvende sin restarbejdsevne efter fx deltagelse 1 virksomhedspraktik, revalidering eller deltagelse i
ressourceforleb.

Efter reglerne treffer kommunalbestyrelsen afgerelse om seniorfertidspension senest 6 maneder efter
tidspunktet for kommunens modtagelse af ansegning om seniorfertidspension.

Efter reglerne udbetales fortidspension ménedsvis bagud med virkning fra den forste 1 méneden efter, at
der er truffet afgerelse om fortidspension. Traeffes afgerelse om fortidspension efter udlebet af

den fastsatte frist, udbetales fortidspension med virkning fra den forste i maneden efter, at der er forlebet
6 méneder fra det tidspunkt, hvor ansggningen blev modtaget i kommunen.

Bemearkninger til kommunens begrundelse

Vi finder det kritisabelt, at kommunen i afgerelsen legger vagt pa, at du efter det planlagte genoptree-
ningsforleb skal fortsette samarbejdet med jobcenteret om at {4 beskrevet din arbejdsevne.

I sager, der skal behandles efter reglerne om seniorfertidspension, skal der alene tages stilling til, om
arbejdsevnen er vasentligt og varigt nedsat i forhold til de erhverv, den pidgaldende vil kunne varetage,
uden at der ivaerksettes tiltag, der har til formal at udvikle arbejdsevnen. Det skal saledes ikke vurderes,
om ansegeren ville vaere 1 stand til at udvikle sin arbejdsevne eller kunne blive i stand til at anvende
sin restarbejdsevne efter fx deltagelse 1 virksomhedspraktik, revalidering eller deltagelse i ressourcefor-
lob. Dette er et krav i alle andre sager om fortidspension.
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