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Ankestyrelsens principafgerelse 31-15 om ressourceforleb - sygedagpenge -
revurderingstidspunktet - ressourceforlgbsydelse

Resumé:
Bevilling af ressourceforleb til sygedagpengemodtagere

Hvis en sygedagpengemodtager far bevilget et ressourceforleb, skal udbetalingen af sygedagpenge
ophere, og pageldende far i stedet udbetalt ressourceforlobsydelse. Pageldende kan ikke valge fortsat at
fa udbetalt sygedagpenge.

Kommunen kan give ressourceforleb til personer, der ud over ledighed har komplekse problemer,
som ikke har kunnet lgses gennem en almindelig beskaftigelsesrettet indsats, og som krever et helheds-
orienteret forlob med en kombination af en beskaftigelsesindsats og sociale eller sundhedsmassige
indsatser.

Bevillingen sker inden revurderingstidspunktet

Hvis bevillingen af ressourceforleb sker, inden tidsbegrensningen i sygedagpengelovens § 24, stk.
1, er ndet, skal ressourceforlgbsydelsen udbetales pd sygedagpengeniveau, indtil revurderingstidspunktet
ville indtraede. Der skal ikke treffes afgerelse om, hvorvidt der herefter kunne vare sket forlengelse af
udbetalingen af sygedagpenge.

Bevillingen sker pa revurderingstidspunktet

Hvis bevillingen af ressourceforleb sker pa revurderingstidspunktet, skal der ikke treffes afgerelse
om, hvorvidt der herefter kunne vare sket forlengelse af udbetalingen af sygedagpenge. I disse tilfelde
udbetales ressourceforlgbsydelsen pa uddannelses- eller kontanthjelpsniveau.

Bevillingen sker, mens udbetalingen af sygedagpenge er forleenget

Sker bevillingen af ressourceforlgb, mens udbetalingen af sygedagpenge er forlenget, skal ressour-
ceforlobsydelsen udbetales pd sygedagpengeniveau, indtil retten til sygedagpenge efter den konkrete
forlengelsesregel ville vere ophert. Der skal ikke treffes afgerelse om, hvorvidt der kunne vare sket
forlengelse af udbetalingen af sygedagpenge, efter forlengelsen er ophert.

Er udbetalingen af sygedagpenge forlenget efter § 27, stk. 1, nr. 2, udbetales ressourceforlebsydel-
sen pa sygedagpengeniveau, indtil forlengelsesperioden ville vaere udlebet. En forleengelse efter § 27, stk.
1 nr. 4, udleber pé det tidspunkt, hvor ressourceforlabet begynder. I sager, hvor der er sket forlengelse
efter § 27, stk. 1, nr. 6, og nr. 7, udbetales ressourceforlobsydelsen pd sygedagpengeniveau, indtil der
er truffet afgerelse i arbejdsskadesagen eller pensionssagen, og afgerelsen herom er meddelt til den
sygemeldte.

Hvis udbetalingen af sygedagpenge er forlenget efter § 27, stk. 1, nr. 1, og nr. 3, udbetales
ressourceforlebsydelsen ikke pa sygedagpengeniveau efter tidspunktet for bevillingen af ressourceforleb,
da den sygemeldte ikke lengere opfylder betingelserne for fortsat udbetaling af sygedagpenge efter
forlengelsesreglerne.

Bevillingen sker pa tidspunktet for udleb af en forleengelsesperiode
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Hvis bevillingen af ressourceforleb sker ved udlebet af en forlengelse efter sygedagpengelovens
§ 27, stk. 1, skal der ikke traeffes afgerelse om, hvorvidt der herefter kunne vere sket forlengelse af
udbetalingen af sygedagpenge. I disse tilfelde udbetales ressourceforlobsydelsen pd uddannelses- eller
kontanthjelpsniveau.

De konkrete afgerelser

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har truffet afgerelse 1 tre sager, hvor kommunen har bevilget
et ressourceforleb og truffet afgerelse om opher af udbetaling af sygedagpenge.

I sag nr. 1 var betingelserne for bevilling af ressourceforleb opfyldt. Ressourceforlgbet blev tilkendt
pa revurderingstidspunktet. Kommunen skulle ikke forholde sig til, om der var forlengelsesmuligheder
efter sygedagpengeloven. Ressourceforlabsydelse skulle udbetales pa uddannelses- eller kontanthjaelpsni-
veau.

I sag nr. 2 var betingelserne for ressourceforleb opfyldt. Ressourceforlgbet var tilkendt under en
lobende forlengelse efter § 27, stk. 1, nr. 2, og udbetalingen af ressourceforlgbsydelse skulle ske pa
sygedagpengeniveau, indtil forlengelsesperioden udleb. Pageldende kunne ikke valge mellem fortsat at
modtage sygedagpenge eller at deltage 1 ressourceforleb.

I sag nr. 3 var betingelserne for visitation til ressourceforlgb ikke opfyldt, da pageldende ikke havde
komplekse problemer, som ikke kunne loses gennem en almindelig beskaftigelsesrettet indsats. Udbeta-
lingen af sygedagpenge var pé tidspunktet for bevillingen af ressourceforleb forlenget efter § 27, stk. 1,
nr. 2, og der var ikke grundlag for at bringe udbetalingen af sygedagpenge til opher.

Lovgivning:

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats - lovbekendtgarelse nr. nr. 990 af 12. september 2014 - § 68a
Lov om aktiv socialpolitik - lovbekendtgerelse nr. nr. 1193 af 13. november 2014 - § 68

Lov om sygedagpenge - lovbekendtgerelse nr. nr. 43 af 23. januar 2015 - § 7 og § 27

Afgorelse:

1. Baggrund for at behandle sagerne principielt

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har behandlet tre sager principielt for at afklare samspillet mellem
ressourceforleb og sygedagpenge, herunder om den ene ydelse har fortrinsret for den anden. Derudover
afklares, om der skal treffes afgerelse om, hvorvidt forlengelsesmulighederne 1 § 27, stk. 1, er opfyldt,
ndr der tilkendes ressourceforleb.

2. Reglerne
Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats

Det folger af § 68 a, stk. 1, at et ressourceforlab skal gives til personer under 40 ar, der har komplekse
problemer ud over ledighed, som ikke har kunnet loses gennem en almindelig beskeaftigelsesrettet indsats,
og som kraver et helhedsorienteret forlob med en kombination af en beskaftigelsesindsats og sociale
eller sundhedsmessige indsatser.

Det er endvidere en betingelse, at personen har modtaget lengerevarende offentlig forsergelse, har
deltaget 1 beskaftigelsestilbud eller revalidering uden at have oget tilknytningen til arbejdsmarkedet, eller
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at kommunen vurderer, at der er behov for en l&ngerevarende indsats, for der kan fastsattes et konkret
beskeftigelsesmal.

Efter § 68 a, stk. 9, geelder § 68 a, stk. 1-7, ogsé for personer over 40 ér.
Lov om aktiv socialpolitik

Det fremgar af § 68, at § 68, stk. 1, at personer, der er visiteret til et ressourceforleb efter kapitel 12
a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, modtager ressourceforlebsydelse. For personer, der forud for
visitationen til et ressourceforleb modtog sygedagpenge efter lov om sygedagpenge, udger ydelsen efter
§ 68, stk. 4, et ménedligt belob svarende til den hidtidige ydelse. Ydelsen efter 1. pkt. opherer dog pa
det tidspunkt, hvor personen ikke lengere ville vare berettiget til sygedagpenge efter kapitel 8 i lov
om sygedagpenge. Er personen inden visitationen til et ressourceforlob omfattet af en forlengelsesregel
efter kapitel 9 1 lov om sygedagpenge, opherer ydelsen efter 1. pkt. pd det tidspunkt, hvor personen ikke
leengere ville vaere berettiget til sygedagpenge efter den pagaeldende forlengelsesregel.

Lov om sygedagpenge

Efter § 7 er det en betingelse for udbetaling af sygedagpenge, at pagaeldende er uarbejdsdygtig pa grund
af sygdom.

Det fremgar af § 24, at udbetalingen af sygedagpenge opherer efter udlebet af en kalenderméned, nar der
er udbetalt sygedagpenge, herunder nedsatte sygedagpenge eller lon under sygdom, i mere end 22 uger 1
de 9 forudgaende kalendermaneder.

Kommunen kan efter § 27, stk. 1, treeffe afgerelse om at forlenge sygedagpengeperioden for personer, der
er omfattet af revurderingstidspunktet i § 24.

3. Andre principafgerelser
Folgende principafgerelser er brugt ved afgerelsen og gelder stadig:

24-14: Kommunen kan give ressourceforleb til personer, der ud over ledighed har komplekse problemer,
som ikke har kunnet lgses gennem en almindelig beskaftigelsesrettet indsats, og som krever et helheds-
orienteret forlob med en kombination af en beskaftigelsesindsats og sociale eller sundhedsmaessige
indsatser.

1-15: Et ressourceforleb er til personer, der har komplekse problemer ud over ledighed. Det krever et
helhedsorienteret forlob med en kombination af indsats efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og
sociale eller sundhedsmaessige indsatser.

4. De konkrete afgerelser
Sag 1: 2014-3312-57669

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har 1 mede truffet afgorelse 1 din sag om klage over afgarelse truffet
den 31. juli 2014 om bevilling af ressourceforleb og afgerelse truffet den 18. september 2014 om opher af
udbetaling af sygedagpenge.

Resultatet er
* Du har ret til ressourceforlab.

* Du har ikke ret til udbetaling af sygedagpenge efter 30. juli 2014.
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Det betyder, at vi er enige 1 kommunens afgerelse, som vi stadfaster.

Ankestyrelsen kritiserer, at kommunen har begéet fejl i sagsbehandlingen ved forst at fremsende en
afgorelse vedrerende sygedagpenge den 18. september 2014 og ikke i1 forbindelse med opher af sygedag-
penge. Afgorelsen skal dog stadig gaelde.

Begrundelsen for afgerelsen

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderer, at du har sammensatte komplekse problemer, og at du i
ovrigt opfylder betingelserne 1 § 68a, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, sddan at du med rette
er bevilget et ressourceforlab.

Vi vurderer desuden, at du ikke var berettiget til udbetaling af sygedagpenge. Du var derfor ikke beretti-
get til ressourceforlgbsydelse pd sygedagpengeniveau.

Vi har vedrerende ressourceforlobet lagt veegt pa, at du i juli 2013 var udsat for en ulykke, hvor du padrog
dig en hjerneskade med hukommelsessvigt omkring ulykken. Du var pé tidspunktet for kommunens
afgorelse indlagt pd et bo- og genoptraeningscenter. Du havde ved indleggelsen talebesver, hvilket var
bedret meget. Du talte sdledes nu mere tydeligt og anvendte flere lange s@tninger. Kognitivt var der
ogsa fremgang, du kunne nu selv klare de personlige ting som spisning. Du havde nedsat koncentration
og hukommelse og var badde motorisk og kognitivt langsom. Du havde fortsat svert ved at lese og
skrive. Det vurderedes i LA 265, at du med fortsat genoptrening kunne blive bedre.

Du pédrog dig i forbindelse med ulykken ogsé skader pa lever og lunge og fik fjernet hgjre lunge. Du har
veeret indlagt med epileptiske anfald, men disse var aftagende.

Vi er pa denne baggrund enige med kommunen 1i, at der er behov for ivaerksettelse af et ressourceforleb,
hvor der sigtes mod fortsattelse af den positive udvikling i form af yderligere genoptraning. Der
skal desuden foretages en afklaring af, hvorvidt udviklingen vil kunne fa en positiv betydning pd din
arbejdsevne, og om du vil kunne komme til at opnd en arbejdsmarkedstilknytning, i det omfang du kan
magte det.

Vi er desuden enige i kommunens vurdering af, at eventuelle yderligere foranstaltninger skal ivaerksettes
1 teet samarbejde med legerne og genoptraeningscenter.

Vedrorende sygedagpenge har vi lagt vaegt pa, at personer, der pa tidspunktet for bevillingen af ressource-
forleb modtog sygedagpenge, skal overga til ressourceforlobsydelse efter aktivlovens § 68 og derfor ikke
leengere er berettiget til udbetaling af sygedagpenge.

Der skal derfor ikke tages stilling til, om en eller flere af forlengelsesmulighederne efter sygedagpengelo-
vens § 27, stk. 1, var opfyldt.

Der skal endvidere ikke foretages en vurdering af, om der kunne have varet forlengelsesmuligheder
med henblik pa beregningen af ressourceforlabsydelse, da der efter aktivlovens § 68, stk. 1, ikke er
hjemmel til at udbetale ressourceforlgbsydelse pa sygedagpengeniveau efter revurderingstidspunktet, med
mindre pageldende modtog sygedagpenge efter en forlengelsesregel pd tidspunktet for bevillingen af
ressourceforlob.

Efter reglerne kan ressourceforleb gives til personer, der har komplekse problemer ud over ledighed, som
ikke har kunnet loses gennem en almindelig beskeftigelsesrettet indsats, og hvor kommunen vurderer, at
der er behov for en lengerevarende indsats, for der kan fastsattes et konkret beskeftigelsesmal.
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For personer, der forud for visitationen til et ressourceforleb modtog sygedagpenge, udger ressourcefor-
lobsydelsen et minedligt belob svarende til sygedagpenge, indtil revurderingstidspunktet indtraeder.

Tidspunkt for afgerelse om sygedagpenge

Kommunen burde i forbindelse med bevillingen af ressourceforleb have truffet en begrundet afgerelse om
opher af udbetaling af sygedagpenge.

Vi vurderer dog ud fra en konkret vasentlighedsvurdering, at ovennavnte sagsbehandlingsfejl ikke har
haft betydning for sagens endelige resultat.

Vi har lagt vegt pa, at kommunen efterfolgende den 18. september 2014 har meddelt dig en afgerelse
og deri har anfort en begrundelse for afgerelsen. Vi har desuden lagt vegt pd, at afgerelsen 1 ovrigt er i
overensstemmelse med gaeldende ret.

Vi henstiller til kommunen, at der i forbindelse med opher af forsergelsesydelser traeffes en afgerelse
herom overfor borgeren.

Sag 2: 2014-3312-35460

Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg har i mede truffet afgorelse i din sag om klage over afgerelse truffet
den 29. april 2014.

Resultatet er

* Du har ret til ressourceforlab.

* Du har ikke ret til udbetaling af sygedagpenge efter 4. maj 2014.
Det betyder, at vi er enige i kommunens afgerelse, som vi stadfaster.
Begrundelsen for afgerelsen

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderer, at du har sammensatte komplekse problemer, og at du i
ovrigt opfylder betingelserne i1 § 68a, stk. 1, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, sddan at du med rette
er bevilget et ressourceforlab.

Vi vurderer desuden, at du ikke var berettiget til udbetaling af sygedagpenge. Du var berettiget til
ressourceforlobsydelse pa sygedagpengeniveau indtil udleb af den bevilgede forleengelse af udbetalingen
af sygedagpenge.

Vi har vedrerende ressourceforlgbet lagt vaegt pa, at du den 9. oktober 2012 blev opereret med fjernelse
af en godartet svulst i rygmarvskanalen ud for 1. lendehvirvel. Du havde efterfolgende varige gener i
form af styringsbesver af dit ben, balanceproblemer, kognitive problemer i form af koncentrations- og
hukommelsesbesvaer samt hurtig udtraetning. Du havde nedsat gangdistance med tiltagende dropfod og
manglende fornemmelse af, hvor dit ben var. Det vurderedes i LA 265, at tilstanden var varig, og at der
ikke var yderligere behandlingsmuligheder. Du har endvidere faet fjernet en tumor pd venstre binyre, og
havde efterfolgende hormonelle funktions@ndringer. Du var fortsat i behandling for binyreinsufficiens.

Vi er pd denne baggrund enige med kommunen 1, at der er behov for ivaerksattelse af et ressourceforlab
af mindst et ars varighed. Rehabiliteringsplanen var pa tidspunktet for visitationen fortsat behandling
og udredning for binyreinsufficiens, behandling hos psykolog i forhold til accept af ny livssituation og
efterfolgende stillingtagen til eventuel beskeftigelsesrettet indsats henunder stillingtagen til behov for
mentorstotte.
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Vedrerende sygedagpenge har vi lagt vaegt pd, at personer, der pd tidspunktet for bevillingen af ressource-
forleb modtog sygedagpenge, skal overga til ressourceforlobsydelse efter aktivlovens § 68 og derfor ikke
leengere er berettiget til udbetaling af sygedagpenge.

Du oplyser i klagen, at du ensker udbetaling af sygedagpenge indtil den 31. juli 2014, og at ressourcefor-
lobet kan starte der. Det fremgér af kommunens genvurdering, at dette skyldes hensynet til beregningen af
en kommende brgkpension.

Kommunen har 1 genvurderingen vejledt om, at der ved beregningen af brekpension alene tages hensyn
til, hvor mange ar du har haft bopal 1 Danmark, mens forsergelsesydelser ikke har betydning. Det vil
derfor ikke have nogen betydning for din kommende pension, om du overgér til ressourceforleb den 4.
maj 2014 eller den 31. juli 2014.

Der vil heller ikke gkonomisk vaere forskel pa, om du overgar til ressourceforleb den 4. maj 2014 eller
den 31. juli 2014, da ressourceforlobsydelsen beregnes péd sygedagpengeniveau indtil den 31. juli 2014,
hvor forlengelsen af udbetaling af sygedagpenge efter sygedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 2, udleber.

Efter reglerne kan ressourceforleb gives til personer, der har komplekse problemer ud over ledighed, som
ikke har kunnet lgses gennem en almindelig beskeftigelsesrettet indsats, og hvor kommunen vurderer, at
der er behov for en lengerevarende indsats, for der kan fastsattes et konkret beskeftigelsesmal.

For personer, der forud for visitationen til et ressourceforlob modtog sygedagpenge efter en af forlengel-
sesmulighederne 1 sygedagpengelovens § 27, stk. 1, udger ressourceforlgbsydelsen et ménedligt belob
svarende til sygedagpenge, indtil det tidspunkt, hvor personen ikke lengere ville vere berettiget til
sygedagpenge efter den pagaldende forleengelsesregel.

Sag 3: 2014-3310-64968 og 2014-4115-43126

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg har i mede truffet afgerelse i din sag om klage over afgerelse truffet
den 21. juli 2014.

Resultatet er

* Du har ikke ret til ressourceforleb.

* Du har ret til udbetaling af sygedagpenge efter 30. juli 2014.
Det betyder, at vi @ndrer kommunens afgerelse.

Kommunen vil kontakte dig.

Begrundelsen for afgerelsen

Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg vurderer, at du ikke har s& komplekse problemer, at din arbejdsevne
ikke kan udvikles gennem en almindelig beskaftigelsesrettet indsats.

Vi vurderer desuden, at du forsat var berettiget til udbetaling af sygedagpenge under den bevilgede
forlengelse af udbetaling af sygedagpenge med henblik pa afklaring af arbejdsevnen.

Vi har vedrerende ressourceforleb lagt vaegt pa, at du padrog dig et piskesmaldstraume 1 forbindelse
med en ulykke den 3. marts 2011. Du har felger 1 form af smerter 1 hoved, nakke, ryg og leend med
udstriling 1 arme og ben, ddrlig hukommelse samt problemer med hgje lyde og lys. I LA 265 vurderedes,
at du fremover kun ville kunne udfere lettere fysisk arbejde med vekslende arbejdsstillinger og lavt
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stgjniveau. Der ville 1 hvert fald 1 begyndelsen vare behov for nedsat arbejdstid. Dine ensker om at
arbejde inden for det paedagogiske omrade eller med dyr vurderedes at vaere realistisk.

Efter ulykken faerdiggjorde du din uddannelse til paedagogisk assistent, men maétte opgive dit fritidsarbej-
de hos en bager og din hobby som springrytter. Du var pa afgerelsestidspunktet 21 &r gammel.

Desuden har vi lagt vagt pa forlebet af praktikken i en dyreklinik, hvor du pa afgerelsestidspunktet havde
opnaet en ugentlig arbejdstid pd 12 timer. Arbejdet indebar telefonpasning, hindtering af lettere artikler
og arbejde ved computer.

Vi har endeligt lagt vegt pd, at din arbejdsevne alene har varet forsegt afklaret i den gennemforte
praktik. Det kan saledes ikke udelukkes, at din arbejdsevne via en almindelig beskaftigelsesrettet indsats
kan udvikles f.eks. gennem yderligere afklarende forleb som foreslaet af kommunen.

Vedrerende sygedagpenge har vi lagt vagt pd, at kommunen 1 forbindelse med varighedsbegransningens
indtreeden den 31. maj 2014 traf afgerelse om forlengelse af udbetalingen af sygedagpenge efter bestem-
melsen om afklaring af arbejdsevnen.

Vi vurderer, at der pa tidspunktet for kommunens afgerelse om bevilling af ressourceforleb forsat var
behov for en afklaring af arbejdsevnen, og at denne afklaring burde kunne ske inden for den resterende
del af den bevilgede forlengelse.

Vi har ved vurderingen heraf lagt vaegt pa, at du allerede havde deltaget 1 et praktikforleb, og at der
saledes allerede var gennemfort en vis afklaring.

Der var ikke helbredsmeessige eller andre forhold, der forhindrede, at du kunne deltage i de af kommunen
givne forslag om mentor, deltagelse 1 massage og trening samt fornyet praktik umiddelbart efter kommu-
nens afgorelse.

Vi bemerker, at vi ikke ved denne afgorelse har taget stilling til, om der, nér forlengelsesmuligheden pa
grund af behov for atklarende foranstaltninger er opbrugt, vil vaere grundlag for at forleenge udbetalingen
pa andet grundlag.

Vi bemerker ogsé, vi ikke med denne afgerelse har taget stilling til, 1 hvor lang tid efter standsningstids-
punktet udbetalingen af sygedagpenge skal genoptages. Dette athanger af sagens videre forlgb, som
vi ikke er bekendte med. Der kan dog hejst udbetales sygedagpenge i 39 uger efter bestemmelsen om
forleengelse pa grund af behov for afklarende foranstaltninger.

Efter reglerne kan ressourceforleb gives til personer, der har komplekse problemer ud over ledighed, som
ikke har kunnet lgses gennem en almindelig beskeftigelsesrettet indsats, og hvor kommunen vurderer, at
der er behov for en lengerevarende indsats, for der kan fastsattes et konkret beskeftigelsesmal.

Sygedagpenge er som udgangspunkt en korttidsydelse. Sygedagpengeperioden kan kun forleenges ud over
revurderingstidspunktet, hvis en eller flere af forlengelsesbetingelserne i sygedagpengeloven er opfyldt.
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