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Forslag
til
Lov om &ndring af dyrevaernsloven og lov om dyrleger

(Forbud mod seksuel omgang eller seksuelle handlinger med dyr, forbud mod salg af hunde pa markeder,
avl af familie- og hobbydyr, @&ndret radsstruktur m.v.)

§1
I dyrevaernsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 473 af 15. maj 2014, foretages folgende andringer:

1. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Det er forbudt at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke handlinger, som udferes af veterinermedicinske eller zootekniske
arsager, herunder 1 forbindelse med avl og reproduktion, dyreforseg eller af andre lignende berettigede
grunde.«

2.1 § 10 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En afgerelse truffet 1 medfor af stk. 2 kan ikke indbringes for ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri. Dette geelder ogsd 1 tilfelde, hvor afgerelsen er paklaget til og afgjort af Rigspolitiet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3.1§ 12 indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om avl af familie- og
hobbydyr.«

4. Efter § 19 indsattes i kapitel 3:
»§ 19 a. Det er forbudt at slge hunde pa markeder.«

5.1§ 25, stk. 1, 3. pkt., inds@ttes efter »dyrevern«: », herunder rddgive ministeren 1 forbindelse med
fastsaettelsen af regler efter denne lov.«

6.1 § 25 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Réadet varetager pa eget initiativ eller pd ministerens begering informations- og debatskabende
aktiviteter inden for sit virksomhedsomrade, jf. stk. 1.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

7. Kapitel 6 og 6 a ophaves.
8.5 27, stk. 2, ophaves.
9.1 28, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »§§ 1-3,«: »§ 3 a, stk. 1,«, og efter »§ 19« indsettes: », § 19 a«.
§2
I lov om dyrlager, jf. lovbekendtgerelse nr. 464 af 15. maj 2014, foretages folgende @ndringer:
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1. 1§ 28, stk. 1, indsettes efter »bestar af «: »mindst«.

2. 1§ 29, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »veterinerfaglige udtalelser«: »og udtalelser vedrerende hold af
serlige dyr«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 5-8, og § 2 treeder 1 kraft den 1. januar 2016.

§ 4

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for Grenland med de @&ndringer,
som de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Med lovforslaget foreslds indfert et forbud mod at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle
handlinger med dyr. Bestemmelsen, der indsattes i dyrevernsloven, har til formal at sikre dyrenes
velfeerd bedst muligt.

Lovforslaget fremsattes desuden med henblik pé at implementere to af de fire tiltag, som indgér i
fadevareministerens initiativ, Et bedre hundeliv, der blev lanceret i fordret 2014. Initiativet har til formal
at forbedre hundes velferd samt at ruste kommende hundeejere til at treeffe beslutning om anskaffelse
af hund pé et oplyst grundlag. Samtidig implementeres Arbejdsgruppen om avl af dyrs anbefalinger
vedrerende avl af familie- og hobbydyr. Disse tiltag indebaerer bl.a., at der med narvaerende lovforslag
foreslés folgende @ndringer af dyrevaernsloven: Der foreslds indfert en bestemmelse, som bemyndiger
fodevareministeren til at fastsatte regler om avl af familie- og hobbydyr, herunder hunde. Sadanne
regler skal medfere, at familie- og hobbydyr avles pd en made, der sikrer, at dyrene ikke far velfaerds-
og sundhedsmassige problemer. Hensigten med lovendringen er at sikre bedre velferd for bl.a. hunde
og katte, der f.eks. pd grund af modetrends avles med fokus pa visse karakteristika, f.eks. lange orer
eller meget flad snude, hvilket kan give velfaerdsproblemer for dyrene. Den foresldede bestemmelse
er udarbejdet med baggrund i anbefalingerne fra rapporten fra Arbejdsgruppen vedrerende avl af dyr
(Rapport fra arbejdsgruppen vedrerende avl af dyr, Fedevareministeriet august 2013). Det bemerkes i
den forbindelse, at en sddan bestemmelse ikke vil vaere begranset til at omfatte hunde, men kan omfatte
avl af familie- og hobbydyr generelt. Der foreslds endvidere indfert et forbud mod salg af hunde pa
markeder. Der er ikke i dag regler for, hvor man ma s&lge og kebe hunde. Det antages, at der pa markeder
i vidt omfang sker impulskeb, og hensigten med det foresldede forbud er at nedbringe problemer med
dyrevelfaerden ved at sikre, at der ikke leengere kan salges hunde pa fysiske markeder.

Herudover foreslas der @ndringer i radsstrukturen pa dyrevelfaerds- og veterineromradet. Der er 1 dag
folgende rdd indenfor omradet: Det Dyreetiske Rad, Det serlige rdd vedrerende dyrevarnsspergsmaél
(Dyrevernsradet), Radet vedrerende hold af serlige dyr og Det Veterinere Sundhedsrdd. Det foreslés,
at Dyrevernsradet og Rédet vedrerende hold af szrlige dyr nedlegges, og at Det Dyreetiske Réd og
Det Veterinaere Sundhedsrad tilferes yderligere kompetencer. De foresldede @ndringer har baggrund i, at
Fodevareministeriet efter at have overtaget ressortansvaret for dyrevelfeerdsomridet fra Justitsministeriet
har set pd en ny struktur pd omradet. Forslagene medferer @ndringer i dyrevernsloven og lov om
dyrleger.

Endelig foreslas der som folge af ressortomlaegningen fra Justitsministeriet til Fodevareministeriet indfert
en bestemmelse i dyrevernsloven, der praciserer, at der ikke er adgang til at paklage Rigspolitiets
afgorelser til fodevareministeren.

2. Forbud mod at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr
2.1. Geeldende ret
Seksuel omgang eller seksuelle handlinger med dyr er ikke specifikt reguleret i geeldende dansk ret.

Historisk set kan kriminalisering af menneskers seksuelle omgang med dyr spores tilbage til en bestem-
melse i Kong Christian den femtes Danske Lov af 1683. I lovens 6. bog om misgerninger fandtes en
bestemmelse om Omgangelse, som er imod Naturen (6-13-15). Bestemmelsen kriminaliserede sével
mandlig homoseksualitet som seksuel omgang med dyr.
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Bestemmelsen 1 Danske Lovs 6-13-15 blev viderefort 1 § 177 1 borgerlig straffelov af 10. februar 1866
om Omgengelse mod Naturen. Denne bestemmelse omfattede homoseksuel kensomgaengelse mellem
personer af mandligt ken, visse fra det normale samleje afvigende seksualakter mellem mand og kvinde
samt kensligt forhold mellem menneske og dyr.

Bestemmelsen i 1866-straffelovens § 177 udgik i forbindelse med reformen af den borgerlige straftelov,
der forte til vedtagelsen af den borgerlige straffelov af 1930 (lov nr. 126 af 15. april 1930). Der var tale
om en afkriminalisering af bl.a. menneskers seksuelle omgang med dyr i det omfang, at forholdet ikke
udgjorde en overtraedelse af andre bestemmelser som f.eks. bestemmelsen om bluferdighedskraenkelse. I
forarbejderne til straffeloven af 1930 anferes bl.a., at det ligger udenfor retsordenens opgave at straffe
seksuel omgang med dyr. I forarbejderne betragtes seksuel omgang med dyr som en afvigelse, der
ligesom eksempelvis homoseksuelle forhold blev anset for umoralsk, men som ikke ber vare strafbar.

Menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger med dyr er 1 dag omfattet af dyrevarnslovens §§
1 og 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 473 af 15. maj 2014, hvis dyret udsattes for smerte, lidelse, angst, varigt
mén eller vaesentlig ulempe eller ikke behandles omsorgsfuldt, herunder huses, fodres, vandes og passes
under hensyntagen til deres fysiologiske, adfeerdsmessige og sundhedsmessige behov.

Ifolge dyrevernslovens § 17 ma dyr ikke dresseres eller bruges til fremvisning, cirkusforestillinger,
filmoptagelser eller lignende, hvis dyret derved paferes vasentlig ulempe.

Straffen for vanregt eller uforsvarlig behandling af dyr er efter dyrevaernslovens § 28, stk. 1, bade eller
feengsel indtil 1 ar, mens straffen for mishandling af dyr er fengsel indtil 1 ar og 1 gentagelsestilfeelde
indtil 2 4r. Hvis hejere straf ikke er forskyldt efter bestemmelsen 1 § 28, stk. 1, straffes overtraedelse af
dyrevernslovens §§ 1, 2 og 17 med bade eller fangsel indtil 4 méneder, jf. § 28, stk. 2.

For sé vidt angér seksuel omgang med eller det at foretage seksuelle handlinger med andres dyr, folger
det af straffelovens § 264, stk. 1, nr. 1, der vedrerer husfredskrenkelse, at det er strafbart uberettiget
at skaffe sig adgang til andres huse eller andet ikke frit tilgeengeligt areal. Det er sdledes ikke tilladt
uberettiget at beveege sig ind pd en anden persons indhegnede mark eller i en anden persons stald, uanset
om formélet med dette er at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr eller
ej. Overtredelse af straffelovens § 264, stk. 1, nr. 1, straffes med fengsel i indtil 6 maneder og under
serligt skaerpende omstaendigheder med fangsel indtil 6 &r, jf. straffelovens § 264, stk. 2.

Derudover folger det af straffelovens § 232, at den, som ved uanstendigt forhold kranker bluferdighe-
den, straffes med bade eller faeengsel indtil 2 &r, eller hvis forholdet er begéet overfor et barn under 15 ér,
med bede eller fengsel indtil 4 dr. Kraenkelse af bluferdigheden 1 bestemmelsens forstand foreligger, nar
blot handlingen efter sin art er egnet til at kreenke blufaerdigheden. I kravet om, at handlingen skal vare
bluferdighedskraenkende, ligger dog, at handlingen skal vare foretaget overfor en eller flere personer,
hvis interesse man ved at palegge strafansvar soger at beskytte, og at et gyldigt samtykke fra den
eller dem, over for hvem handlingen er foretaget, udelukker ansvar. De handlinger, der er omfattet af
straffelovens § 232, kan navnlig opdeles i1 handlinger, hvor gerningsmanden og offeret er i umiddelbar
fysisk kontakt med hinanden, og handlinger, hvor dette ikke er tilfeldet. Af serlig relevans 1 denne
sammenhang er de tilfelde fra sidstnaevnte kategori, hvor gerningsmanden blotter sig eller 1 ogvrigt
foretager seksuelle handlinger 1 en andens pasyn. Der ses ikke i trykt retspraksis at vere eksempler
pa, at bestemmelsen er blevet anvendt i relation til seksuel omgang med dyr, men det ma antages, at
seksuel omgang eller seksuelle handlinger med dyr 1 en andens pasyn i givet fald vil kunne straffes som
bluferdighedskrankelse pa linje med andre seksuelle handlinger, der foretages i en andens pasyn.

Menneskers seksuelle omgang eller det at foretage seksuelle handlinger med dyr er forbudt i en raekke
andre lande, herunder Norge og Sverige. Det svenske forbud findes i djurskyddslagen og indeberer et
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forbud mod at gennemfore seksuelle handlinger med dyr. Samfundsnyttig virksomhed, f.eks. handlinger
med et veterinermedicinsk formal, sedindsamling eller lignende er undtaget fra forbuddet. Det norske
forbud findes 1 den norske lov om dyrevelferd, og indebarer sével et forbud mod seksuel omgang med
dyr som seksuelle handlinger med dyr. Det fremgar af bemarkningerne til den norske lov, at sedtapning,
inseminering og andre nedvendige procedurer 1 forbindelse med avl og reproduktion ikke regnes som
seksuelle handlinger.

2.2. Fadevareministeriets overvejelser

Som beskrevet ovenfor har det at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr
ikke vearet specifikt forbudt i Danmark siden reformen af straffeloven i 1930. Seksuel omgang med eller
det at foretage seksuelle handlinger med dyr har dog vaeret forbudt i det omfang, det har varet omfattet
af andre regler, f.eks. dyrevernslovens almindelige bestemmelser om, at dyr ikke ma udsattes for smerte,
lidelse m.v.

Spergsmalet om menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger med dyr har veret genstand for
stor offentlig debat de seneste ar, ligesom der er lovgivet pa omradet i en reekke europeiske lande. Séle-
des er menneskers seksuelle omgang med dyr i varierende omfang forbudt i Tyskland, Frankrig, England,
Nederlandene, Sverige og Norge. I Norge og Sverige er det specifikt forbudt at foretage seksuelle
handlinger med dyr, i Norge er det tillige forbudt at have seksuel omgang med dyr. I begge lande er
samfundsnyttige handlinger, som f.eks. s&edindsamling i forbindelse med avl, undtaget fra forbuddet.

Det er vanskeligt at sige noget pracist om antallet af tilfeelde, hvor mennesker har seksuel omgang med
dyr eller foretager seksuelle handlinger med dyr, is@r da der er tale om handlinger, som er sterkt tabube-
lagte. Dermed mé der ogsd forventes at vare et vist morketal 1 forhold til de forskellige undersogelser, der
er gennemfort pd omrddet. Der er 1 Danmark foretaget undersegelser, der har forsegt at afdekke omfanget
af menneskers seksuelle omgang med dyr. Justitsministeriets Forskningskontor gennemforte sdledes 1
2011 en undersogelse blandt danske dyrleger, hvor 481 dyrleger udfyldte et spergeskema om deres
kendskab til menneskers seksuelle omgang med dyr. 17 % af dyrleegerne oplyste at have haft mistanke om
sddanne handelser, og 7 % af dyrlegerne berettede om en bekraftet mistanke.

Herudover har Det Dyreetiske Rad udtalt sig om menneskers seksuelle omgang med dyr, jf. Udtalelse
om menneskers seksuelle omgang med dyr, november 2006. Rédet udtaler, at medlemmerne af radet
ikke finder, at der er behov for at regulere privatpersoners seksuelle omgang med egne dyr, idet der
allerede i dyrevernslovgivningen er taget hejde for de situationer, hvor dyrene lider overlast. Samtidig
mener radet, at der er et tungvejende hensyn at tage til menneskers seksuelle praeferencer samt seksuelle
minoriteter. Dog kan seksuel omgang med dyr indebare en risiko for, at dyrene lider overlast. Rédets
medlemmer finder pa den anden side, at der kan vere behov for tiltag, som forbyder eller pd anden
made forhindrer, at seksuel omgang kan foregd i kommercielt regi, som f.eks. sexshows, udlejning af dyr,
bordeldrift eller produktion af pornografi. Selvom dyrene ikke nedvendigvis lider overlast antager radet,
at der her er en oget risiko for, at dyrene lider overlast. Radet tager i ovrigt skarpt afstand fra de tilfelde,
hvor personer har seksuel omgang med andres dyr, fordi der her ogsé er et hensyn at tage til dyrets ejer og
dennes folelser.

Et mindretal 1 Det Dyreetiske Rad finder dog, at menneskelig seksuel omgang med dyr er uacceptabelt og
dybt krenkende for dyrets vaerdighed og integritet.

Nar det gelder seksuel omgang eller det at foretage seksuelle handlinger med dyr, hvor dyret lider
overlast 1 form af smerte, lidelse m.v., vil forholdet vaere dekket af de eksisterende bestemmelser i1
dyreveernsloven, jf. pkt. 2.1. Fedevareministeriet finder imidlertid, at ogsa tilfeelde, hvor det ikke kan
godtgeres, at dyret lider overlast, ber vaere omfattet af forbuddet. Fodevareministeriet leegger i den
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forbindelse bl.a. vegt pé, at dyr ikke kan sige fra, og at et forhold mellem mennesker og dyr dermed ikke
er ligeverdigt.

Fodevareministeriet er af den opfattelse, at menneskers seksuelle omgang med dyr og det at foretage
seksuelle handlinger med dyr grundleeggende mé anses for at vare 1 modstrid med den respekt og den
omsorg for dyrene, som er og ber vere fundamental i alle former for omgang med dyr. Samtidig er
der et hensyn at tage til dyrs serart og dermed til dyrenes naturlige adferd og instinkter. Herudover
m4é et decideret forbud forventes at have en praventiv virkning. Det kan i visse tilfelde desuden vare
vanskeligt at pavise, om dyr har lidt overlast pa baggrund af en seksuel handling udfert af et menneske. Et
specifikt forbud vil ogsa kunne bidrage til at lese denne problemstilling. Forslaget er i gvrigt en naturlig
folge af den udvikling, der ses i forhold til den eksisterende regulering, idet der ogsé pa andre omrider er
fastsat specifikke regler for hold af og handtering af dyr, f.eks. i relation til arealkrav, staldindretning m.v.

2.3. Lovforslagets indhold

Fodevareministeriet foreslar, at der indferes et forbud mod seksuel omgang med dyr samt det at foretage
seksuelle handlinger med dyr, uanset om handlingen konkret péferer dyret skade eller lidelse, jf. den
foresldede § 3 a, stk. 1. Baggrunden skal serligt findes i hensynet til dyrene. Fedevareministeriet
har derudover noteret sig, at lovgivning pd omradet er ganske udbredt i de lande, Danmark normalt
sammenligner sig med. Danmark ber derfor ikke fremsta som et land, hvor seksuel udnyttelse af dyr er
tilladt. Bestemmelsen foreslas udformet saledes, at savel seksuel omgang som seksuelle handlinger med
dyr er forbudt. Bestemmelsen omfatter alle personer, som er over den kriminelle lavalder, og dermed ikke
kun dyrets ejer.

Forslaget retter sig mod handlinger, hvor menneskets brug af dyret sker for at opna seksuel tilfredsstillelse
1 en eller anden form. Handlingen skal dermed have haft et seksuelt preeg og vaere af en sadan karakter,
at den vil veere egnet til at veekke eller tilfredsstille menneskets seksuelle drift. Det er dog uden betydning
for bedemmelsen af, hvorvidt bestemmelsen er overtradt, om handlingen rent faktisk har medfert tilfreds-
stillelse af den seksuelle drift eller ej. Som det fremgér, retter forslaget sig mod menneskets brug af dyret,
dvs. at mennesket skal vaere den aktive part i handlingen. Det forhold, at eksempelvis en hund parrer sig
op ad et menneskeben, er saledes ikke omfattet af lovforslaget.

Seksuel omgang med dyr omfatter fysisk berering af dyrets kensorgan eller af dyrets krop med menne-
skets konsorgan. Dette indebarer konkret, at forbuddet vil omfatte penetration af dyrets vagina eller anus
med menneskets kensorgan, anden kropsdel eller genstand. Derudover omfattes et dyrs penetration af et
menneskes vagina eller anus med dets kensorgan. Seksuelle handlinger med dyr omfatter bl.a. oral stimuli
af dyrets keonsorgan eller andre erogene zoner, samt at dyr oralt stimulerer menneskets kensorgan eller
andre erogene zoner. Endelig omfatter forbuddet f.eks. det, at et menneske ved hjlp af hander, andre
kropsdele eller genstande stimulerer dyrets kensorgan, eller lader dyret stimulere menneskets kensorgan.

Det foreslds preciseret i den foresldede § 3 a, stk. 2, at en rekke handlinger, der ud fra en umiddelbar
betragtning kan have et seksuelt praeg, ikke er omfattet af lovforslaget.

Det drejer sig om handlinger med et veterineermedicinsk eller zooteknisk prag, herunder vaginale under-
sogelser med henblik pa sygdomsdiagnostik, sedindsamling og inseminering eller andre nedvendige
procedurer i1 forbindelse med avl eller andre lignende nedvendige handlinger, f.eks. i forbindelse med
dyreforseg, under forudsetning af, at reglerne om forseg med dyr er overholdt. Der vil her vere tale om
samfundsnyttig virksomhed, som sker under kontrollerede forhold og i vidt omfang udferes af personer
med s@rlige kompetencer. Endvidere vil handlinger som udferes af lignende berettigede grunde, f.eks.
privatpersoners pleje af dyrs kensorganer i forbindelse med eller som forebyggelse af sygdom, ikke vere
omfattet af lovforslaget.
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For s& vidt angar dyrepornografi, udlejning med henblik pé, at andre kan have seksuel omgang med
dyret eller kan foretage seksuelle handlinger med dyret, bordeldrift eller lignende er selve den seksuelle
omgang eller de seksuelle handlinger, der foretages med dyret, forbudt efter den foresldede bestemmelse
1§ 3 a, stk. 1. Som beskrevet under pkt. 2.1. vil handlingerne 1 ovrigt 1 et vist omfang vaere omfattet af
dyrevaernslovens § 17 om forbud mod brug af dyr til fremvisning, filmoptagelser m.v. (hvis dyret herved
pafores vaesentlig ulempe), eller straffelovens regel om bluferdighedskraenkelse.

Det fremgér af Det Dyreetiske Rads udtalelse, at der for radet gir en vigtig etisk graense, nar det drejer
sig om kommerciel brug af dyr i forbindelse med seksuelle aktiviteter — det vare sig ved brug af dyr som
rekvisitter til produktion af pornografisk materiale eller udlejning af dyr til brug for sex. Overtreedelse
af denne grense kan ses som et udtryk for manglende respekt for de involverede dyrs integritet. Rédet
anbefaler derfor, at der kan vare behov for tiltag, som forbyder eller pd anden made forhindrer, at
seksuel omgang med dyr kan foregé i organiseret eller kommercielt regi som f.eks. sex-shows, udlejning,
bordeldrift eller produktion af pornografi.

Fodevareministeriet deler radets opfattelse og finder, at beskyttelseshensynet overfor dyrene, der gor sig
gaeldende 1 forhold til det foreslaede forbud mod seksuel omgang med eller seksuelle handlinger med dyr,
ogsé gor sig geldende 1 andre tilfelde. Det kan bl.a. vere fremstilling af dyrepornografi, udlejning af dyr,
sexshows eller brug af dyr til bordeldrift. Fodevareministeriet leegger ogsd her veegt pa, at dyrene ikke
har mulighed for at sige fra, samt at de nevnte handlinger ma anses for at stride mod den respekt og den
omsorg for dyrene, som er og ber vere fundamental 1 alle former for omgang med dyr.

Med forslaget om at forbyde seksuel omgang med og det at foretage seksuelle handlinger med dyr, er det
ikke kun selve den seksuelle handling, der kan straffes, men ogsa det at medvirke til, at andre mennesker
har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger med dyr.

Ifolge straffelovens § 23, stk. 1, omfatter den for en lovovertraedelse givne straffebestemmelse alle, der
ved tilskyndelse, rdd eller dad har medvirket til gerningen. Medvirken til overtredelse af den foreslaede
§ 3 a, stk. 1, vil bl.a. kunne vaere brug af dyr 1 sexshows, hvor en person medvirker til, at en anden
person enten har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger med dyr, og hvor der er en
eller flere tilskuere tilstede. Der kan ogsa vare tale om udlén af et eller flere dyr til personer, der har
seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger med dyr, uanset om der betales for 1an af det
eller de pageldende dyr eller ej. Medvirken til overtreedelse af den foreslaede § 3 a, stk. 1, vil ogsa
kunne foreligge, safremt en person driver et dyrebordel, og i den forbindelse for vindings skyld stiller et
eller flere dyr til rddighed for en eller flere personer, der en eller flere gange har seksuel omgang med
eller foretager seksuelle handlinger med dyr. Medvirken til overtraedelse af den foreslaede § 3 a, stk. 1,
vil ogsd kunne udgeres af fremstilling af dyrepornografisk materiale forstdet som film og fotografier af
en eller flere personer, der har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger med dyr. Sadan
medvirken kan f.eks. bestd 1 at vare involveret i den umiddelbare produktion af sddanne film eller
fotografier, eksempelvis ved at bidrage til indspilning af en film eller optagelse af fotografier, herunder
som forer af et kamera, lyd- eller lyssatning. Fremstilling af tegninger eller animerede produktioner, der
afbilder det at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr, vil derimod ikke
vaere omfattet af den foresldede § 3 a, stk. 1. Ligeledes vil ogsa billeder, filmisk materiale, tegninger,
animeret materiale eller andet, der afbilder dyr, der har seksuel omgang med eller foretager seksuelle
handlinger med andre dyr eller som afbilder dyrs genitalier falde udenfor den foreslaede § 3 a, stk. 1.

Et forbud mod menneskers seksuelle omgang med dyr har tidligere, som beskrevet ovenfor under pkt.
2.1., vaeret placeret i straffeloven. Forbuddet foreslds dog nu placeret i dyrevaernsloven, da formaélet
med og baggrunden for bestemmelsen er hensynet til det pdgeldende dyr. Det foreslas, at overtreedelse
af bestemmelserne i den foresldede § 3 a, stk. 1, skal kunne straffes efter dyrevarnslovens § 28. Pa
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tilsvarende made vil reglerne 1 § 29 om frakendelse af rettigheden til at eje, bruge, passe eller slagte eller i
det hele beskeftige sig personligt med dyr finde anvendelse i relation til bestemmelserne i § 3 a, stk. 1.

3. Avl af familie- og hobbydyr
3.1. Geeldende ret

P& Fodevareministeriets omrade er der fastsat regler om avl af landbrugsdyr, mens der ikke er fastsat
narmere regler for avl af familie- og hobbydyr.

Dyrevarnsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 473 af 15. maj 2014, indeholder regler om behandling af dyr,
men derimod ikke specifikke regler om avl af dyr.

Det folger af dyrevaernslovens § 18, at erhvervsmassig handel med og opdrat af dyr kun ma drives
med tilladelse fra Fodevarestyrelsen. Det galder ogsa for drift af dyrepensioner og dyreinternater samt
formidling af dyr.

Bekendtgorelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr gennemforer
Radets direktiv nr. 98/58/EF af 20. juni 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, i
dansk ret. Bekendtgerelsen er udstedt med hjemmel 1 dyrevarnsloven. Ifelge § 17 1 bekendtgerelsen er
anvendelse af naturlig eller kunstig avl eller avlsmetoder, der paferer eller kan pafere de berorte dyr
smerte, skade, lidelse, angst varigt mén eller vesentlig ulempe forbudt. Formuleringen »de berorte dyr«
medforer, at beskyttelsen omfatter bade foreldredyr og atkom. § 17, stk. 2, indeholder en undtagelse,
hvorefter anvendelse af metoder, der kan medfere minimale eller kortvarige lidelser eller sar, eller som
kan nedvendiggere indgreb, som ikke medferer vedvarende skade, ma anvendes, hvis disse metoder er
tilladt 1 henhold til anden lovgivning.

Kravene i1 bekendtgerelsen er minimumskrav, der altid skal vare overholdt ved hold af landbrugs-
dyr. Overtradelse af bekendtgerelsen straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt efter dyre-
varnslovens § 28, stk. 1, nr. 1.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri har endvidere med hjemmel i lov om hold af dyr, jf.
lovbekendtgorelse nr. 466 af 15. maj 2014 udstedt en raekke ovrige bekendtgerelser om avl og stam-
bogsfering. Bekendtgarelserne fastsatter regler om officiel anerkendelse af avlsorganisationer, herunder
betingelser for, hvordan dyr fra tredjelande kan indferes 1 stambgger. Bekendtgerelserne gennemforer
en del af EU’s regelseat pa zooteknikomradet (betingelser for officiel anerkendelse af avlsforeninger). Be-
kendtgerelserne opstiller en rekke krav, som en forening eller organisation skal opfylde for at kunne opna
officiel anerkendelse. Kravene skal sikre en acceptabel kvalitet 1 det avlsarbejde, der gennemfores. Der
kan ikke med baggrund i bekendtgerelserne stilles s@rlige krav til indholdet af avlsmaélet, herunder til
forhold som kan have indflydelse pa dyrenes velfaerd.

3.2. Arbejdsgruppen vedrorende avl af dyr

Arbejdsgruppen vedrerende avl af dyr blev nedsat af justitsministeren 1 2010. Baggrunden for nedsat-
telsen af arbejdsgruppen var bl.a. en fzlles henvendelse fra Det Dyreetiske Rad og Dyrevarnsradet
til justitsministeren, hvori rddene opfordrede til nedsettelse af en arbejdsgruppe, som skulle foresla
nermere regler om avl af dyr. Arbejdsgruppen bestod af repraesentanter fra relevante myndigheder og
organisationer og fik til opgave at behandle avl af bade landbrugsdyr og familie- og hobbydyr.

Ifolge kommissoriet af 25. august 2010 skulle arbejdsgruppen bl.a. overveje, hvordan de negative dyre-
velferdsmessige konsekvenser af avl af dyr kan begrenses, samtidig med at der tages hensyn til de
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positive aspekter ved maélrettet avl af dyr, og forsege at afdekke omfanget af de negative dyrevelfaerds-
massige konsekvenser af avl af dyr.

Pa baggrund heraf skulle arbejdsgruppen desuden overveje, hvilke tiltag der kan ivaerksettes for at
athjelpe negative dyrevelferdsmaessige konsekvenser af avl af dyr, herunder eventuelle lovgivningsmas-
sige tiltag og gennemga og vurdere de praktiske, skonomiske, etiske og retlige spergsmaél, som de enkelte
tiltag rejser.

Ved kongelig resolution af 19. december 2011 blev dyrevelferdsomradet overflyttet fra Justitsministeriets
ressort til Fadevareministeriets ressort, derfor blev arbejdsgruppens rapport - Rapport fra arbejdsgruppen
vedrerende avl af dyr, Fedevareministeriet august 2013 - ferdiggjort 1 regi af Fedevareministeriet og
afleveret til fodevareministeren.

Arbejdsgruppen er pa baggrund af sin analyse kommet med en raekke anbefalinger til forebyggelse af
problemer forbundet med avl af dyr, heriblandt anbefalingen om indferelse af bestemmelser i dyrevarns-
loven om avl af familie- og hobbydyr.

Med familie- og hobbydyr menes dyr, som ikke holdes som landbrugs- og produktionsdyr (herunder
heste), men som kaledyr og selskabsdyr. Ved familiedyr forstds dyr, der har karakter af at veere en del af
familien, sdsom hunde, katte, marsvin og kaniner. Ved hobbydyr forstas dyr, der holdes i forbindelse med
udevelse af en hobby, sdsom eksempelvis racefjerkra, prydfugle og krybdyr.

3.2.1. Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen beskriver overordnet avl af dyr sdledes: »Avl af dyr er tet forbundet med hold af
dyr. Domesticeringen af de oprindelige husdyr indebar en selektion af dyr, der var bedre egnede til at
leve og fungere 1 samarbejde med mennesket. Dette har i forste omgang indebaret en selektion for mere
tamme, mindre aggressive og mere sociale dyr (Jensen 2006). Senere har fokus 1 selektionen @ndret sig
imod at fremme de egenskaber, der blev vurderet onskveardige, herunder specifikke ydre kendetegn og
oget produktion (Jensen 2006, Rodenburg & Turner 2012).«

Arbejdsgruppen beskriver i sin rapport udviklingen vedrerende avl af dyr, og bemarker, at avlsarbejdet
med tiden er intensiveret, og at mere effektive, pracise metoder til udvelgelse af dyr med de enskede
egenskaber er udviklet og taget i brug. Disse metoder bruges serligt i forhold til avl af produktionsdyr,
men i langt mindre grad i forhold til familie- og hobbydyr. Desuden bemerker arbejdsgruppen, at
avlsarbejdet er vasentligt forskelligt organiseret for henholdsvis produktionsdyr (herunder heste) og for
familie- og hobbydyr.

Ifolge arbejdsgruppen er malrettet og professionel avl af produktionsdyr i hej grad drevet af gkonomiske
motiver og gget produktion, mens avl af racehunde og -katte derimod tjener til at opretholde et bestemt
racepraeg, og her har markedsbestemte modetrends en meget vasentlig betydning. Desuden er avlen af
familie- og hobbydyr 1 hgj grad decentraliseret, og da der ikke foretages systematisk indsamling af data,
er det vanskeligt at benytte avlsmetoder, der modsvarer nutidens videnskabeligt baserede viden indenfor
avl og genetik. Dog bemarker arbejdsgruppen, at omradet er under udvikling 1 den rigtige retning.

Felles for avl af henholdsvis produktionsdyr og familie- og hobbydyr er saledes, at der avles med henblik
pa at fremme de egenskaber hos dyrene, som fra menneskers synsvinkel er nyttige eller enskvardige.

Dog kan visse egenskaber, som mennesker anser for nyttige eller onskeverdige medfere negative konse-
kvenser for dyrenes sundhed og velfaerd. For sa vidt angar familie- og hobbydyr kommer det sarligt til
udtryk ved avlen af racehunde og -katte.
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Ifolge arbejdsgruppen kan en race defineres som en systematisk udvealgelse af specifikke dyr til avl
med henblik péd at fremavle bestemte adferdsmessige og eksteriormassige egenskaber. Den klassiske
definition pa en race er, ifelge arbejdsgruppen, dyr, som ved udvalgelse og planlagt avl er kommet til at
ligne hinanden, og som nedarver disse egenskaber til deres afkom.

Der findes ifelge arbejdsgruppen henholdsvis ca. 400 og 40 forskellige hunde- og katteracer pa verdens-
plan.

Med hensyn til avl af racehunde og -katte (de mest udbredte familie- og hobbydyr) skriver arbejdsgrup-
pen om udviklingen, at avlen tidligere har vearet styret af centrale og nationalt funderede avlsorganisatio-
ner, der er organiseret i sammenslutninger, som afholder udstillinger og forer stamboger. Arbejdsgruppen
bemarker, at man nu i stigende grad ser, at avlen af racehunde og -katte foregar uden for de disse
organisationer, og at der samtidig ses en stigende import af racehunde og -katte serligt fra osteuropiske
lande. I den forbindelse bemarker arbejdsgruppen, at det derfor ikke er muligt at regulere avl blot ved
at stille krav til avlen til de centrale avlsorganisationer. Arbejdsgruppens bemarkning om sadanne krav
skyldes, at flere stambogsforende organisationer sdsom bl.a. Dansk Kennel Klub og Felis Danica stiller
krav til medlemmerne 1 form af etiske regler og avlsrestriktioner.

Arbejdsgruppen bemerker, at i Danmark bliver ca. 25 % af hundene og ca. 5 % af kattene stambogsfor-
te. Andelen af racehunde, og til en vis grad ogsd racekatte, udger imidlertid en langt sterre andel af
populationen, end antallet af stambogsferte individer antyder, idet der produceres et stort antal racerene
dyr uden stamtavler.

Der ses samtidig et fald i antallet af stambogsferte hunde, omend interessen for at kebe en racehund imid-
lertid ikke er faldet tilsvarende. Det faldende antal stambogsferte hunde opvejes af stigende produktion af
hvalpe uden for de stambogsforende organisationer.

I rapporten skriver arbejdsgruppen, at avl af racehunde og -katte med et vist races@rpreg kan vere
forbundet med fordele, ogsa i forhold til dyrenes velfeerd. Med kendskab til racen vil kommende ejere
med en vis sandsynlighed kunne forudse dyrets temperament og evrige psykiske egenskaber, hvorved en
del problemer i forhold til adfeerd vil kunne forebygges. Samtidig er der ifelge arbejdsgruppen imidlertid
ogsé en reekke alvorlige velfeerdsmassige problemer forbundet med avl af racehunde og -katte.

Disse problemer kan overordnet inddeles 1 to grupper:

Den ene gruppe vedrerer sékaldt overtypning, det vil sige problemer, der opstar ved, at man ved avl
fremmer visse ekstreme udseendemessige trek ved dyrene. I visse tilfelde kan overtypning have vel-
ferdsmassige konsekvenser for dyrene og kan desuden introducere arvelige sygdomme indenfor racen.

Arbejdsgruppen bemerker, at avl af bade racehunde og -katte i den vestlige verden sker i henhold til
nedskrevne racestandarder, som for hundes vedkommende 1 de fleste europeiske lande er godkendt af
Fédération Cynologigue International (FCI), og for katte er godkendt af Fédération Internationale Féline
(FIFe). Racestandarderne fortolkes og udvikles pa udstillinger, hvilket er af stor betydning for udvikling
af racen, idet der herved kan skabes mode, som 1 visse tilfelde favoriserer ekstreme traek (overtypning).

Som eksempel pé problemer ved overtypning navner arbejdsgruppen flade hoveder og naser hos hunde
og katte. Som bivirkning til det enskede udseende med flade nasepartier viser det sig, at dyrene ofte
far problemer med at trekke vejret. Ved en raekke af sékaldte brachycephale racer (sasom bulldog og
perserkatte) er det ofte nedvendigt at foretage kirurgiske indgreb for at sikre et nogenlunde ubesvaret
andedraet. Som folge af dndedratsproblemer vil mange dyr ogsd fa nedsat funktionsevne med en rakke
folgesygdomme.
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Som et andet eksempel omtaler arbejdsgruppen schaferhunde, hvor tendenser til, at hunde med en be-
stemt kropsform blev foretrukket, har etableret en uhensigtsmassig vinkel mellem hofteskal og larbensk-
nogle, hvilket forer til hej forekomst af hofteledsdysplasi (ustabile hofteled) inden for racen. Herudover
kan overtypning give andre motoriske problemer samt fadselsproblemer inden for visse racer. Fadselspro-
blemerne skyldes eksempelvis for store hoveder (f.eks. hos engelsk bulldog og chihuahua).

Den anden gruppe vedrerer arveligt betingede sygdomme opstéet som folge af manglende genetisk diver-
sitet. Der er ifolge arbejdsgruppen tale om sygdomme, som er kommet ind i en race via tilfeldigheder,
og som ikke hanger sammen med avlen efter visse egenskaber, men som bliver fastholdt pd grund af
den heje grad af indavl blandt racehunde og -katte. Indavlen skyldes, at den effektive population, hvilket
er den andel af den samlede population, der bliver brugt til avl, er lille indenfor mange hunde- og
katteracer. Dermed avles ofte pa nogle f4 populaere avlsdyr.

Som et eksempel pé problemer med arvelige sygdomme i forhold til hunde nevner arbejdsgruppen
hunderacen Cavalier King Charles Spaniel, hvor en stor andel lider af en alvorlig hjertelidelse, som
medforer tidlig ded for mange af disse hunde.

Som et andet eksempel navner arbejdsgruppen diskusprolaps, som er serligt udbredt blandt racer med
sakaldt disproportional dvaergvaekst - sdisom gravhunde, fransk bulldog og mops.

Arbejdsgruppen omtaler desuden avl af andre typer af familie- og hobbydyr. Som eksempler naevnes
avl af hobbyfjerkre (hens, dvarghens, ges, @nder, kalkuner og fasaner), avl af prydfugle og avl af
kaniner. Arbejdsgruppen bemerker, at de omtalte velferds- og sundhedsproblemer som ses ved hunde og
katte ikke er udbredt i samme grad for disse andre typer af familie- og hobbydyr.

Med hensyn til mulighederne for at danne et klart billede over udbredelsen af velferdsproblemerne for
hunde og katte bemarker arbejdsgruppen, at det er vanskeligt pd grund af begraenset sygdomsregistrering
og gennemskuelighed at drage pracise konklusioner om dette.

P& baggrund af to undersegelser, som omtales i rapporten, har arbejdsgruppen dog kunnet danne sig
en rimelig formodning for problemernes udbredelse. Den ene er en undersogelse fra Sverige, som har
indsamlet sygdomsoplysninger om hunde fra forsikringsselskabet Agria Dyreforsikring. Den anden er
en undersogelse, som blev foretaget til brug for arbejdsgruppen med henblik pé kortlegning af danske
dyrlegers erfaringer med velfaerdsproblemer hos hunde og katte. Med hensyn til den sidstnavnte under-
sogelse konkluderer arbejdsgruppen, at den giver et billede af niveauet for forekomsten af en raekke
avlsbetingede problemer hos hunde og katte, som har betydning for dyrenes velferd. Undersagelsen viser,
ifolge arbejdsgruppen, at en del af problemerne, som den internationale litteratur beskriver, ogsd ofte
ses af de danske dyrleger. Herpa baseres arbejdsgruppens formodning om, at problemerne er forholdsvis
udbredte.

Arbejdsgruppen har til brug for sine overvejelser om fastsattelse af regler for familie- og hobbydyr
desuden indhentet oplysninger om reguleringen af avl af familie- og hobbydyr i Norge, Sverige, Schweiz,
Tyskland og England. Arbejdsgruppen bemerker, at der i Sverige er fastsat detaljerede regler for avl af
hunde og katte, og at Norges dyrevaernslov indeholder en sarlig bestemmelse om avl af dyr.

Pé baggrund af sin analyse anbefaler arbejdsgruppen, at der indferes regler om avl 1 lovgivningen, som
omfatter alle dyr og ikke kun landbrugsdyr, og som angiver, at avlen af familie- og hobbydyr skal ske
pa en made, s& man har grund til at forvente, at atkommet vil bevage sig ubesvaret, have et normalt
syn, trekke vejret frit, have et godt helbred og kunne fede uhindret. Arbejdsgruppen bemerker, at
lovgivning pa omrédet sender et vigtigt signal. Dette signal kan ifelge arbejdsgruppen bruges i1 en rekke
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sammenhange og af forskellige grupper og vare med til fastholde malsetningen om, at avl af familie- og
hobbydyr skal ske pa en méde, hvor der tages hensyn til atkommets og moderdyrets velferd.

Arbejdsgruppen anbefaler - udover lovgivning - ogsé andre virkemidler til forebyggelse af problemerne
indenfor avl af familie- og hobbydyr. Blandt andet anbefaler arbejdsgruppen, at der skal arbejdes for
at skabe storre dbenhed om avlen, bl.a. ved hjelp af bedre dokumentation og registrering af de sund-
hedsproblemer, der ses. Samtidig er det ifelge arbejdsgruppen vigtigt, at de forskellige professionelle
akterer (dommere pa udstillinger, klubber, som organiserer avl af racehunde og -katte, praktiserende
dyrleger m.fl.) arbejder mod at implementere normer for god praksis, som modvirker velferds- og
sundhedsproblemer, som opstar pga. avl.

3.3. Fodevareministeriets overvejelser

Pa baggrund af arbejdsgruppen vedrerende avl af dyrs analyse og anbefalinger foreslar Fodevaremini-
steriet at indfore en bestemmelse, som bemyndiger ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri til at
fastsatte regler om avl af familie- og hobbydyr. Som det fremgér af pkt. 1 er baggrunden for de foresla-
ede @ndringer samtidig en opfelgning pa fedevareministerens initiativ Et bedre hundeliv vedrerende
hundes velferd. Arbejdsgruppens anbefalinger omfatter dog ikke alene hunde, men ogsa katte og ovrige
typer familie- og hobbydyr, hvorfor der med den foresldede bemyndigelsesbestemmelse er lagt op til, at
fodevareministeren kan fastsaette regler om avl af familie- og hobbydyr generelt.

Fodevareministeriet vurderer pd baggrund af arbejdsgruppens rapport, at det er afgerende at forebygge
de velferds- og sundhedsproblemer hos racehunde og -katte, som arbejdsgruppen beskriver. Fodevare-
ministeriet bemarker, at det fremgar af rapporten, at det er vanskeligt at klarlegge udbredelsen af
problemerne praecist, men at det pd baggrund af arbejdsgruppens rapport er sandsynligt, at der findes
en klar tendens til fortsat avl af racehunde og -katte med velfaerds- og sundhedsproblemer, som skyldes
overtypning eller arvelige sygdomme pa grund af manglende genetisk diversitet inden for racen.

Fodevareministeriet vurderer, at fastsettelse af regler om avl af familie- og hobbydyr vil sende et
vigtigt signal om, at enhver, der avler familie- og hobbydyr, skal have fokus pd dyrenes velfeerd og
sundhed. Formélet med regler fastsat i medfer af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse er at sikre
bedre velfeerd for hunde og andre familie- og hobbydyr, der pd grund af modetrends avles med fokus
pa visse karakteristika, f.eks. lange orer eller meget flad snude, der kan give velferdsproblemer for
dyrene. Det er samtidig formaélet, at avlen af familie- og hobbydyr skal ske pa en made, s& der er grund
til at forvente, at afkommet vil bevage sig ubesvaret, have et normalt syn, traekke vejret frit, have et godt
helbred og kunne fode uhindret. Hvorvidt dette er tilfeldet vil vare en konkret vurdering i det enkelte
tilfeelde.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at fastsettelse af regler om avl af familie- og hobbydyr vil kunne
medvirke til at forebygge og begrense omfanget af de negative dyrevelfaerdsmassige konsekvenser avl
af familie- og hobbydyr kan medfere. Det fremgar ikke preacist af arbejdsgruppens anbefalinger hvem,
der onskes omfattet af reglen om avl. Det er Fodevareministeriets opfattelse, at de, som i serlig grad
vil vere opmarksomme pé regler om avl af dyr er professionelle avlere, idet avlsorganisationerne og
specialklubberne, som beskrevet, allerede arbejder med racestandarder, som skal forebygge velferds- og
sundhedsproblemer. I forleengelse heraf vil regler om avl af dyr ogséd sende et signal til de dommere, som
har stor indflydelse pé racestandarderne via deres bedemmelser ved udstillinger.

Fodevareministeriet bemarker, at de beskrevne tendenser og problemer, som ses indenfor avl af familie-
og hobbydyr og sarligt for avl af racehunde og -katte, ikke alene kan forebygges ved hjlp af regulering,
men at andre initiativer, som involverer de professionelle avlsorganisationer, udstillingsdommere m.fl.
ogsa er nadvendige for at skabe abenhed og god praksis for avl af familie- og hobbydyr. Arbejdsgruppens
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ovrige anbefalinger om virkemidler til forebyggelse af problemer indenfor avl af familie- og hobbydyr vil
indgd 1 Fadevareministeriets almindelige arbejde pd dyrevelfeerdsomradet.

3.4. Lovforslagets indhold

Der foreslas indsat en bestemmelse, som implementerer Arbejdsgruppen vedrerende avl af dyrs anbefa-
linger vedrorende familie- og hobbydyr, for s& vidt angédr indferelse af regler om avl af familie- og
hobbydyr.

Med familie- og hobbydyr, som beskrevet i arbejdsgruppen om avl af dyrs rapport, menes dyr, som ikke
holdes som landbrugs- og produktionsdyr (herunder heste), men som kaledyr og selskabsdyr.

Ved avl forstas selektion (udvalgelse) af individer, der krydses med hinanden for at frembringe atkom
med sarlige, onskede egenskaber.

Bestemmelsen foresldas udformet som en bemyndigelse til fedevareministeren til at fastsette regler pa
omrédet.

Fodevareministeriet har overvejet, hvordan en bestemmelse mest hensigtsmassigt kan formuleres, ogsa
saledes at den stemmer bedst muligt overens med arbejdsgruppens anbefalinger pa omradet. For at
give mulighed for fastsattelse af regler, som inkorporerer de nyeste videnskabelige resultater pd om-
rddet, herunder fremtidige resultater, vurderer Fodevareministeriet, at det er mest hensigtsmeessigt, at
bestemmelsen udformes som en bemyndigelsesbestemmelse. Reglerne om avl af familie- og hobbydyr
vil sdledes kunne fastsattes 1 bekendtgerelsesform. Hermed sikres en mulighed for hurtigere at kunne
tilpasse reglerne om avl af familie- og hobbydyr, hvis der matte vise sig et behov herfor, eksempelvis
pga. af ny viden om avl af familie- og hobbydyr.

Som anfert under pkt. 3.1. findes der allerede regler om avl i form af bekendtgerelse om avl af landbrugs-
dyr. Uanset, at formélene med avlen overordnet er forskellige for de to grupper af dyr (henholdsvis
produktionsfremmende for landbrugsdyr og mél vedrerende udseendet for familie- og hobbydyr, jf. pkt.
3.2.1.), finder Fodevareministeriet, at ogsa dette taler for at indfere regler om avl af familie- og hobbydyr
1 bekendtgorelsesform, da der derved opnds parallelitet i reguleringen.

Efter Fodevareministeriets vurdering ber reglerne, der fastsattes efter den foresldede bestemmelse udfor-
mes saledes, at de velfaerds- og sundhedsproblemer, som avl kan medfere for de bererte dyr, 1 videst
muligt omfang forebygges, herunder de problemer, som arbejdsgruppen navner vedrerende overtypning
eller arvelige sygdomme pé grund af manglende genetisk diversitet.

Det er samtidig hensigten med reglerne at satte fokus pa de problemer, der kan opsté, nér der avles efter
bestemte karakteristika, som dikteres af en racestandard og af hvilke racer, som er pa mode og derfor
serligt eftersporges i1 en given periode.

Arbejdsgruppen konkluderer, at de beskrevne problemer med overtypning og arvelige sygdomme primeert
ses hos racehunde og -katte. Imidlertid gor de samme hensyn til sundhed og velferd sig geldende ogsé
for andre typer af familie- og hobbydyr. Fedevareministeriet vurderer derfor, at der ikke er grund til at
sondre mellem hund og kat og evrige typer af familie- og hobbydyr, og det foreslds, at bemyndigelsesbe-
stemmelsen skal omfatte avl af alle typer familie- og hobbydyr.

Fodevareministeriet er i ovrigt opmarksom pa, at en del racehunde og -katte importeres til Danmark, og
at disse dyr ikke kan omfattes af en national regel om avl.

Der vil med bemyndigelsesbestemmelsen kunne fastsattes krav om, at den, der avler familie- og hobby-
dyr, skal overveje, om brug af de padgaldende avlsdyr vil kunne medfere sundheds- eller velferdsmaessige
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problemer for dyrene, herunder arveligt betingede sygdomme eller misdannelser af kropsdele eller orga-
ner. Sdledes er det Fadevareministeriets opfattelse, at et stadigt fokus pa sund avl 1 professionelle kredse
vil kunne pévirke ogsa hobbyavlere og privatpersoner generelt til at have fokus pa, at avlen af familie- og
hobbydyr sker under hensyntagen til dyrenes sundhed og velfaerd.

4. Forbud mod salg af hunde pa markeder
4.1. Geeldende ret
Der er ikke pé nuverende tidspunkt regler for, hvor salg af hunde ma finde sted.

Personer, der erhverver sig hunde med videresalg for gje, eller som med anvendelse af tre eller flere
avistever avler tre eller flere kuld hvalpe pr. r, skal have tilladelse hertil efter bekendtgerelse nr. 1466
af 12. december 2007 om erhvervsmessig handel med og opdret af hunde samt hundepensioner og
hundeinternater.

Der er i bekendtgerelse nr. 674 af 17. juli 2003 om beskyttelse af dyr pd samlesteder og andre samlinger
af dyr bestemmelser om, at arrangeren af et marked senest tre uger for aftholdelse af markedet, hvor der
er mere end én dyreart skal anmelde arrangementet til Fedevarestyrelsen samt regler for opstaldning, pas-
ning, vand og foder m.v. af dyrene pa markedet. Ved ethvert marked er en embedsdyrlaege, eller en privat
praktiserende dyrlege pd Fodevarestyrelsens vegne, tilknyttet for at pase, at reglerne i bekendtgerelsen
overholdes.

4.2. Fodevareministeriets overvejelser

I forlengelse af kampagnen Et bedre hundeliv som blev lanceret i foraret 2014, hvori bl.a. indgar en
kampagne om at treeffe et informeret valg, ndr man skal kebe en hund, foreslds det, at der indferes et
forbud mod salg af hunde pa markeder. Det vurderes, at der ved keb af hunde péd markeder er risiko
for impulskeb af hunde, hvor hunde overdrages til kebere, der ikke kan lofte den opgave, det er at have
en hund, hvilket kan medfere dyrevelferdsmassige problemer. Mange hunde, som ikke er fysisk syge,
ma hvert ar aflives, fordi de ikke trives, eller fordi de viser uensket adfaerd. Det er estimeret, at der
aflives et sted mellem 10.000-12.000 fysisk raske hunde om aret. Dette estimat bygger pd underseggelsen
Afdekning af arsager til aflivning af familiehunde i Danmark af Jergen Damkjer Lund, Institut for
Produktionsdyr og Heste, Det Biovidenskabelige Fakultet, Kebenhavns Universitet 2007, og Aflivning
af hunde pd grund af adferdsproblemer af Jorgen Mikkelsen og Jorgen Damkjer Lund, DVT (Dansk
Veterinertidsskrift) 1999, nr. 11.

4.3. Lovforslagets indhold
Der foreslas indfert et forbud mod salg af hunde pa markeder.

Ved et marked forstds en samling af dyr, hvor formélet er at fremvise dyrene med henblik pé salg, jf.
bekendtgerelse nr. 674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pd samlesteder og andre samlinger af dyr
med senere @ndring. Forbuddet foreslds at omfatte ethvert marked, hvor der fremvises hunde med henblik
pa salg, ogsd 1 tilfeelde hvor disse markeder ikke nedvendigvis er anmeldt korrekt til Fadevarestyrelsen.

Der foregar i dag ogsd salg af hunde og andre familie- og hobbydyr over internettet. Det foresldede
forbud mod salg af hunde er afgrenset til markeder og omfatter ikke salg over internettet eller andre
medier sdsom avisannoncer og lignende. Dette er begrundet i, at der efter Fodevareministeriets opfattelse
er storre risiko for impulskeb af hunde pé et fysisk marked end over internettet.

Forbuddet omfatter kun hunde og ikke andre familie- og hobbydyr. Dette skyldes dels, at der vurderes at
veaere storre dyrevelferdsmassige problemer med impulskeb af hunde pé fysiske markeder og dels, at der
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1 mange lokalsamfund er en tradition for, at barn udstiller deres keledyr pa markedet, og 1 den forbindelse
ogsa sxlger atkom (f.eks. hamstere og kaniner), hvilket det ikke er hensigten at forbyde, da der ikke er
tale om kommerciel handel, som der oftest er ved handel med hunde.

Fodevarestyrelsen forer tilsyn med, at reglerne om forbud mod salg af hunde pd markeder bliver over-
holdt, jf. bekendtgarelse nr. 558 af 28. maj 2014 om Fedevarestyrelsens opgaver og befojelser.

5. &ndringer vedrorende rdd

Ved kongelig resolution af 19. december 2011 blev dyrevelferdsomradet overflyttet fra Justitsministeriets
til Fodevareministeriets ressort. Da dyrevelferdsomrédet herte under Justitsministeriets ressort, blev der
oprettet en raekke rad til at understotte og rddgive ministeriet i arbejdet med opgaver af dyrevelferdsmaes-
sig karakter: Det Dyreetiske Rad, Det serlige rdd vedrerende dyrevarnsspergsmal (Dyrevernsradet) og
Rédet vedrerende hold af sarlige dyr. Disse rdd eksisterer fortsat i dag. Herudover findes ogsd Det
Veterinere Sundhedsrad, der siden oprettelsen har hert under Fodevareministeriet.

Efter ressortomlagningen blev det vurderet hensigtsmassigt at se pa sammensatningen af radene og
deres funktion. Baggrunden herfor var, at Fodevareministeriet selv besidder kompetencer indenfor dy-
revelferd og derfor har et andet behov for radgivning pa dyrevelfeerdsomradet end Justitsministeriet
havde. Fodevareministeriet vurderer, at der med en ny struktur pad omradet, der er mere mélrettet Fadeva-
reministeriets arbejdsmetoder, kan opnas en mere hensigtsmeessig radsstruktur, der giver en mere optimal
radgivning inden for den eksisterende budgetramme.

Desuden har eksterne interessenter, heriblandt Dyrenes Beskyttelse og Virksomhedsforum, anbefalet en
vurdering af rddsstrukturen. Virksomhedsforum, som blev nedsat af regeringen i 2012 for at sikre enklere
regler for erhvervslivet, har foresldet, at der burde ske en kortlegning af de mange rad pa dyrevelfaerds-
omradet med henblik pa at effektivisere omradet.

I det folgende fremgér, hvordan rédsstrukturen er i dag, og Fodevareministeriets overvejelser vedrerende
@ndring af radsstrukturen.

5.1. Geeldende ret
5.1.1. Dyreveernsrddet

Bestemmelsen om Det sarlige rad vedrerende dyrevarnsspergsmaél - ogsd kaldet Dyrevarnsradet - findes
i dyrevernslovens § 26, jf. lovbekendtgerelse nr. 473 af 15. maj 2014.

Bestemmelsen om Dyrevernsradet blev indfert 1 1991, jf. lov nr. 386 af 6. juni 1991. Bestemmelsen blev
indsat 1 dyrevernsloven under Folketingets behandling af lovforslaget. Baggrunden for endringsforslaget
var en fzlles henvendelse fra Landbrugsradet (nu: Landbrug & Fedevarer), Dyrenes Beskyttelse og Den
Danske Dyrlaegeforening til Justitsministeren og Retsudvalget, hvori organisationerne, bl.a. pd grund af
de mange bemyndigelsesbestemmelser, der blev foresldet, fandt, at der var behov for et mindre rad, der
kunne rddgive ministeren fagligt i den konkrete udmentning af loven. Dette rdd skulle kunne radgive
ministeren pd baggrund af adfeerdsmaessig og anden faglig viden, skonomiske vurderinger og udtalelser
fra Det Dyreetiske Rad m.v.

Det folger af § 26, stk. 1, at radet efter begering skal rddgive ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
i forbindelse med fastsettelsen af administrative forskrifter efter dyrevaernsloven. Radet kan endvidere
afgive udtalelser om spergsmal vedrerende dyrevarn.

Radet bestar af en formand og 2 andre medlemmer, som alle skal vare serligt sagkyndige indenfor
dyrevernsmassige sporgsmal, jf. § 26, stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri udpeger
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radets formand og de ovrige medlemmer. Formanden og medlemmerne beskikkes for 3 ar ad gangen. De
ovrige medlemmer udpeges efter indstilling fra henholdsvis Landbrug & Fedevarer og dyrevarnsfor-
eningerne. Rédet kan indhente udtalelser fra serligt sagkyndige, nér en sags behandling forudsatter
sagkundskab, som radets medlemmer ikke 1 tilstreekkeligt omfang er i besiddelse af. Fodevareministeriet
yder sekretariatsbistand til radet.

Ministeren kan fastsette de nermere regler for rddets virksomhed i en forretningsorden, jf. § 26, stk.
4. Forretningsordenen er fastsat i bekendtgerelse nr. 971 af 7. december 1992 om forretningsorden for Det
serlige rdd vedrerende dyrevarnsspergsmal (Dyrevernsradet).

Det folger af § 27, stk. 2, at ministeren kan give Dyrevernsradet lejlighed til at afgive udtalelse, inden
der fastsattes regler efter dyrevarnsloven. Det folger endvidere af dyrevarnslovens § 27, stk. 1, at
dyrevernsorganisationer og andre organisationer, der sarligt berores af reglerne, skal have lejlighed til at
udtale sig inden ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsatter regler 1 henhold til dyrevarnslo-
ven. Dette indebarer 1 modsa&tning til § 27, stk. 2, en lovfastet horingspligt. Bestemmelsen blev, ligesom
§ 26, indsat under behandlingen af dyrevarnsloven fra 1991 med den begrundelse, at der ved fastsattelse
af administrative forskrifter var behov for styrkelse af dyrevernsorganisationernes indflydelse.

§ 27 skal desuden ses i sammenhang med dyrevernslovens § 4, stk. 4, hvorefter regler om dyrs
opholdsarealer, opholdsrum og om inventaret heri fastsattes efter forhandling med de organisationer, der
efter fedevareministerens skon sarligt berares af reglerne.

Dyrevarnsradets arbejde er i dag koncentreret om at rddgive ministeren ved vejledende udtalelser 1 for-
bindelse med fasts®ttelse af regler efter dyrevernsloven, iser for si vidt angar tekniske spergsmal. Rédet
har desuden mulighed for at tage sager op af egen drift og afgive udtalelser om dyrevarnsspergsmal,
der vedrerer anden lovgivning. Rédet tilstreber, at der er enighed om udtalelserne, men disse kan ogsé
baseres pa en flertalsbeslutning. Dette skal sa i givet fald udtrykkeligt fremga af udtalelsen.

Det tilstreebes, at mindst et af rddets medlemmer har en forskningsmaessig baggrund. Da det ikke kan
forventes, at radets tre medlemmer har ekspertviden inden for alle de omrader, der kan vare relevante for
de spergsmal, som rddet bliver stillet over for, kan rddet indhente udtalelser fra serligt sagkyndige.

5.1.2. Det Dyreetiske Rad

Bestemmelsen om nedsattelse af Det Dyreetiske Rad findes i dyrevernslovens § 25, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 473 af 15. maj 2014. Bestemmelsen om Det Dyreetiske Rad blev indfert med lov nr. 386 af 6. juni
1991. Det Dyreetiske Rad blev nedsat i januar 1992.

Det folger af dyrevaernslovens § 25, stk. 1, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri nedsatter et
rad, der ud fra en etisk vurdering skal folge udviklingen inden for dyrevaern. Radet kan afgive udtalelser
om spergsmdl inden for dyrevaern og skal pd ministerens begering afgive udtalelse om serlige sporgsmal
vedrerende lovgivningen om dyrevarn.

§ 25, stk. 2 og 3, fastsatter regler om radets sammensatning. Ifelge § 25, stk. 2, bestar Det Dyreetiske
RA&d af en formand og mindst 10 andre medlemmer. Medlemmerne udpeges for tre ar ad gangen. Formand
og medlemmer kan genbeskikkes. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri udpeger medlemmerne,
jf. § 25, stk. 3. To medlemmer udpeges efter udtalelse fra dyrevaernsorganisationerne, to medlemmer efter
udtalelse fra landbrugets organisationer og et medlem efter udtalelse fra Forbrugerrddet (nu: Forbrugerra-
det TENK). Ifolge § 25, stk. 4, skal ministeren ved sammensatningen sa vidt muligt sikre, at der blandt
rddets medlemmer er personer med indsigt i de faglige discipliner, der har sarlig betydning for lgsningen
af de opgaver, som er tillagt Det Dyreetiske Rad.

2014/1 LSF 134 17



Ministeren kan fastsatte en forretningsorden for radet, jf. § 25, stk. 5. Der er ikke hidtil fundet behov for
at fastsaette en forretningsorden.

Fodevareministeriet yder almindelig og juridisk sekretariatsbistand til rddet. Herudover har Det Dyreeti-
ske Rad en deltidsansat faglig sekretaer fra Kebenhavns Universitet.

5.1.3. Radet vedrorende hold af scerlige dyr

Bestemmelsen om Rédet vedrerende hold af sarlige dyr findes i dyrevernslovens § 26 a, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 473 af 15. maj 2014.

Bestemmelsen om Radet vedrerende hold af serlige dyr blev indfert ved en @ndring af dyrevaernsloven
1 1999, jf. lov nr. 80 af 2. september 1999. Baggrunden var en anbefaling om et rad med specialviden
fremsat af en arbejdsgruppe vedrerende hold af farlige dyr m.v., der blev nedsat af Justitsministeriet 1
1995. For radets oprettelse fandtes der en sarlig konsulentordning vedrerende zoologiske haver m.v.

Ved sarlige dyr forstas iser:

— dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab péd dyre-
vaernsmassig forsvarlig made (dyrevarnslovens § 10),

— cirkusdyr, dyr 1 zoologiske haver, dyreparker og lignende (dyrevaernslovens § 17), og

— dyr, som typisk s@lges fra dyrehandlerbutikker, dvs. kale- og hobbydyr undtagen hunde og katte
(dyrevaernslovens § 18).

Det folger af § 26 a, at rddet efter anmodning fra en politidirektor eller Fodevarestyrelsen skal afgive
udtalelser om spergsmal i relation til § 4, stk. 1, § 10, §§ 17-18 i1 dyrevernsloven. Radet skal endvidere
efter anmodning rddgive ministeren i sager herom. Ridet vedrerende hold af sarlige dyr bistdr desuden
Fodevarestyrelsen ved besigtigelsen af zoologiske anleg 1 forbindelse med ansegning om godkendelse.

Rédet bestar af tre medlemmer, der alle skal vare sarligt sagkyndige vedrerende hold af sarlige
dyr. Medlemmerne beskikkes for 3 ar ad gangen. Da det ikke kan forventes, at radets medlemmer har
ekspertviden inden for en bred vifte af serlige dyr, som rddets opgaver kan omfatte, kan radet soge
bistand fra andre serligt sagkyndige.

5.1.4. Det Veterincere Sundhedsrad

Bestemmelsen om Det Veterinaere Sundhedsrad findes i dyrleegelovens §§ 28-29, jf. lovbekendtgerelse nr.
464 af 15. maj 2014.

Det Veterinaere Sundhedsrad blev oprettet ved kgl. resolution af 8. juni 1851. Efter at rddets sammenseet-
ning og funktioner havde varet reguleret ved kgl. resolutioner 1 godt 100 &r, senest ved kgl. resolution af
24. juli 1924, blev radets forhold ordnet ved bestemmelser 1 dyrleegeloven af 1964 om veterinervasenet
samt om dyrlegegerning. Det Veterinere Sundhedsrads bestemmelser blev moderniseret ved vedtagelsen
af dyrelaegeloven, jf. lov nr. 433 af 6. september 2004 om dyrleger.

Rédet har fem medlemmer, der skal have indsigt i de faglige discipliner, der er af sarlig betydning for
losning af radets opgaver. Radet kan indhente udtalelser fra sarligt sagkyndige, nar rddets medlemmer
ikke selv 1 tilstreekkeligt omfang er i besiddelse af viden, der er nedvendig for at lese en opgave. Af
forretningsordenen for radet, jf. bekendtgerelse nr. 121 af 28. maj 2005, fremgér, at medlemmerne beskik-
kes af ministeren for familie- og forbrugeranliggender (nu: fedevareministeren) for 6 ar ad gangen. Et
medlem kan hgjst genbeskikkes 2 gange. Tre af medlemmerne skal have forskningsmassig baggrund pa
omrader af betydning for radets virke. To af medlemmerne skal vere praktiserende dyrlager.

Det folger af dyrlegelovens § 29, at Det Veterinere Sundhedsrad afgiver veterinerfaglige udtalelser
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1 sager, der forelegges rddet af ministeren. Radet afgiver endvidere udtalelser vedrerende enkeltsager
fra politi og anklagemyndighed til brug for disses afgerelser, samt generelle udtalelser efter en konkret
henvendelse fra offentlige myndigheder eller efter egen drift.

Rédets opgaver er nermere specificeret i bekendtgerelse nr. 120 af 28. februar 2005 om foreleggelse
af veterinerfaglige spergsmal for Det Veterinere Sundhedsrdd og Fedevarestyrelsen samt vejledning nr.
41 af 10. juni 2005. Radet behandler sager, hvor der er tale om en veterinerfaglig vurdering. Radet
inddrager i sin sagsbehandling veterinerfaglig viden om bl.a. dyresundhed, dyrevelfard, patologisk
anatomi, veteriner retsmedicin og farmakologi.

5.2. Fodevareministeriets overvejelser
5.2.1. Dyreveernsrddet

Fodevareministeriet vurderer, at en vesentlig opgave for Dyrevarnsrddet har varet at rddgive ministeren
1 forbindelse med udarbejdelse af administrative forskrifter eller @ndring heraf. Desuden bemerker Fode-
vareministeriet, at rddet derudover i mindre omfang har afgivet udtalelser om spergsmaél vedrerende dyre-
varn. Selv om grundlaget for rddets udtalelser forventes at vere tilgeengelige videnskabelige arbejder, vil
radets udtalelser afspejle, at der er foretaget en afvejning, hvor hensynet til bade de dyrevaernsorganisati-
ons- og erhvervsinteresser, der er reprasenteret 1 radet, er indgaet. En udtalelse fra radet kan saledes ikke
betragtes som en uathangig rent videnskabelig analyse med en risikovurdering af dyrevelferdsmaessige
aspekter 1 forhold til et givent emne.

Efter overdragelsen af dyrevelferdsomradet fra Justitsministeriet til Fodevareministeriet har radet sdledes
kun afgivet 4 udtalelser, herunder en supplerende udtalelse. Rédets virke er sédledes is@r rettet mod
konkrete opgaver af mere teknisk karakter, for eksempel afgivelse af heringssvar.

Der er derudover, efter Fodevareministeriets opfattelse, p4 Fadevareministeriets ressort et andet behov
end tidligere i forhold til at henvise visse dyrevaernsspergsmal til Dyrevernsradet. Fodevareministeriet
har desuden muligheden for at indhente viden og undersggelser fra universiteterne via myndighedsafta-
lerne til lesning af evt. opgaver 1 denne forbindelse. Endelig er det Fodevareministeriets vurdering, at
Dyrevarnsradets opgaver 1 et vist omfang er sammenfaldende med Det Dyreetiske Rads opgaver, idet Det
Dyreetiske Rads udtalelser oftest ogsd vedrerer spergsmél omkring dyrevern. P4 denne baggrund foreslar
Fodevareministeriet derfor, at Dyrevarnsrddet nedlaegges.

5.2.2. Det Dyreetiske Rad

Det Dyreetiske Rads arbejde er koncentreret om udtalelser, hvor bade dyreetiske, dyrevernsmessige og
relevante samfundsmaessige forhold er taget 1 betragtning. Udtalelserne er dybdegéende, og beskriver
typisk geeldende forhold pa et givet omrdde og eventuelt geldende lovgivning. Pa baggrund heraf
gennemgas etiske problemstillinger ud fra en dyrevelferdsmessig og samfundsmaessig betragtning. Rédet
kommer ofte med konkrete anbefalinger, herunder om behov for ny eller @ndret lovgivning, men radet
giver ikke konkrete forslag til lovgivning. Réadet forholder sig til et bestemt emne, sarligt ud fra etiske
betragtninger.

Efter Fodevareministeriets opfattelse er det netop denne arbejdsmade, hvor etikken er en vigtig del af
overvejelserne, og hvor rddets brede sammensatning tilgodeser, at bdde faglige og almene synspunkter
kan komme til udtryk, der adskiller dette rad fra de ovrige. Ridets bidrag adskiller sig desuden fra de
faglige kompetencer som bl.a. Fadevarestyrelsen og forskningsinstitutionerne besidder.

Fodevareministeriet henviser 1 den forbindelse til overvejelserne ovenfor om nedleggelse af Dyrevarns-
radet, idet Dyrevarnsradets hidtidige opgaver i1 en vis grad har veret sammenfaldende med de opgaver,
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som Det Dyreetiske Rad loser. For dog at sikre, at Det Dyreetiske Rad fremover i det vasentligste
vil kunne dekke de omrdder, som Dyrevarnsraddet i dag varetager, er det nodvendigt at pracisere og
udvide Det Dyreetiske Rads opgaver. Samtidig foreslas det, at Det Dyreetiske Rad fremover ogséd skal
kunne varetage nye typer opgaver sdsom debatskabende aktiviteter og formidlingsaktiviteter, herunder
eksempelvis udarbejdelse af undervisningsmateriale. Herved opnas der mulighed for, at befolkningen
1 hgjere grad kan inddrages 1 debatten og diskussionen om problemstillinger og udfordringer indenfor
dyreetik og dyrevelfaerd.

Med henblik pé at synliggere formél og proces er det desuden hensigten at udarbejde en forretningsorden
til at stotte radet i det fremtidige arbejde.

5.2.3. Radet vedrarende hold af scerlige dyr

Rédet vedrerende hold af serlige dyrs arbejde er koncentreret om at rddgive og vejlede Fodevarestyrelsen
vedrearende privates hold af sarlige dyr, indretning og godkendelse af zoologiske haver samt erhvervs-
massig handel med dyr (dyrehandlere). Radet har bl.a. radgivet om pasningsvejledninger til dyr, der
ma selges 1 dyrehandler, jf. dyrevaernslovens § 18, stk. 3, og bekendtgerelse nr. 210 af 6. marts 2014
om erhvervsmassig handel med dyr. Radet skal endvidere efter anmodning rddgive fodevareministeren
vedrarende hold af sarlige dyr. Radet har ikke mulighed for pa eget initiativ at afgive udtalelser.

Mange af radets opgaver bestar 1 radgivning i1 forskellige konkrete sager om indretning af opholdsarealer,
opholdsrum, bure og lignende for dyr i zoologiske haver, dyrehandlere og private hjem m.m., s& de for-
skellige serlige dyr kan holdes péd en dyrevernsmassigt forsvarlig, og om nedvendigt publikumssikker,
made. Rédet har endvidere radgivet vedrerende tvivlsspergsmél i forhold til pasning og hold af sarlige
dyr.

Arbejdsomrédet for Rédet vedrerende hold af serlige dyr er begranset, idet radet i praksis forst og
fremmest skal radgive og vejlede Fodevarestyrelsen, nér et zoologisk anleg ensker godkendelse af nye
eller @ndring af eksisterende anlaeg til sarlige dyr, eller nar der er spergsmdl om, hvordan et givet
serligt dyr kan holdes pa dyrevaernsmeessigt forsvarlig vis. Da arbejdsomradet, som radet daekker, pa
forsvarlig vis kan varetages af Det Veterinere Sundhedsrdd, er det fundet hensigtsmeessigt at nedleegge
rddet. Det bemerkes, at opgaven med godkendelse af zoologiske anleg dog ikke overflyttes til Det
Veterinere Sundhedsrdd. Fremover skal de zoologiske anleg indhente en sagkyndig udtalelse til brug for
ansggning om godkendelse. Afgorelse treeffes fortsat af Fodevarestyrelsen. De zoologiske anleg aftholder
selv udgifterne til disse udtalelser.

5.2.4. Det Veterincere Sundhedsrad

Det Veterinere Sundhedsrad afgiver veterinerfaglige udtalelser i enkeltsager pd anmodning og om gene-
relle forhold enten pd anmodning fra fedevareministeren eller af egen drift. Offentlige myndigheder
kan ogsa anmode radet om en veterinerfaglig udtalelse bade i konkrete sager og i sager af generel og
teoretisk art. Endvidere kan politi og anklagemyndighed anmode radet om en udtalelse i1 forbindelse med
straffesager, nar der er tale om spergsmal af konkret og principiel karakter. Radet kan i denne funktion
sammenlignes med Retslaegeradet, som har til opgave at afgive leegevidenskabelige og farmaceutiske
skon til offentlige myndigheder. Er sporgsmaélene ikke af principiel karakter, skal de forelegges Fodeva-
restyrelsen. | sadanne tilfeelde kan Fodevarestyrelsen dog sende sagen videre til radet, hvis Fodevaresty-
relsen ikke mener at have den fornedne faglige ekspertise. I forbindelse med civile sager kan domstolene
ved kendelse udpege rddet til at besvare et sporgetema.

Det fremgar af radets arsberetninger, at dets arbejde 1 vidt omfang er koncentreret om veterinerfaglige
udtalelser 1 straffesager pa dyrevaernsomradet. Af arsberetningen fra 2010-2011 fremgér siledes, at 139
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ud af 1 alt 230 sager 1 2010 og 2011 vedrorte straffesager pa dyrevaernsomradet. Derudover afgav rddet
udtalelse 1 forbindelse med 6 handelssager, 13 ansvarssager (dvs. 19 civile sager), 4 sager vedrerende
dyrlegers virksomhed, 54 heringer, 6 generelle udtalelser og 8 andre sager. I drsberetningen for 2012,
som er den seneste arsberetning, er der oplyst 9 civile sager ud af i alt 87 sager (1 handelssag, 8
ansvarssager). Resten af sagerne er straffesager pa dyrevaernsomridet samt 2 generelle udtalelser (den ene
er en fellesudtalelse med Dyrevarnsradet).

De civile sager er begrensede i omfang og omfatter ca. 6 % af radets samlede sagsmengde, men set
i forhold til, at de civile sager udger en mindre del af den samlede sagsmangde bruger rddet dog en
del ressourcer pa at besvare spergetemaer i disse sager. Spergetemaerne i de civile sager er ofte af stort
omfang. Der er, ifolge oplysninger fra rddet, tale om komplekse samt ofte hypotetiske situationer. Ifolge
den nuvarende vejledning til brug for foreleeggelse af civile sager kan parterne i civile sager stille
konkrete veterinarfaglige sporgsmal til en konkret sag, som med rettens godkendelse kan forelegges for
radet. Det Veterinare Sundhedsrad har oplyst, at de oplever, at der tillades omfattende spergsmal ofte af
hypotetisk og ikke-veterinaerfaglig karakter.

Nar radet pa eget initiativ afgiver generelle udtalelser, er det iser pa baggrund af viden opbygget gennem
arbejdet med udtalelser 1 straffesager.

Fodevareministeriet vurderer, at radet historisk set har haft en bredere opgavevaretagelse, end det nu er
tilfeeldet. Sdledes har det dyresundhedsmaessige aspekt, herunder bekempelse af visse dyresygdomme,
tidligere varet meget mere fremtreedende end nu. I den forbindelse var det hensigtsmassigt, at to af
rddets medlemmer pr. tradition er praktiserende dyrlaeger. Radets arbejde har imidlertid bevaget sig i en
retning, hvor veterinerfaglige udtalelser er i centrum. Dette tilsiger, at en solid, forskningsbaseret veteri-
narvidenskabelig indsigt er vasentlig, hvorfor disse kompetencer lebende er inkorporeret i radet. Det
er dog fortsat Fedevareministeriets opfattelse, at der er saglig grund til, at praktiserende dyrleger er
repraesenteret i rddet. Det giver sdledes anledning til balancerede udtalelser, hvor der tages hensyn til dyrs
fysiologiske, adferdsmessige og sundhedsmassige behov i overensstemmelse med anerkendte praktiske
og videnskabelige erfaringer, jf. dyrevaernslovens § 2.

Efter Fodevareministeriets opfattelse medferer rddets nuvaerende opgaveportefolje, at rddet 1 hgjere grad
kan sammenlignes med Retslegeradet, som dog ikke afgiver udtalelser pa eget initiativ. I dag kan
bade Det Dyreetiske Rad, Dyrevarnsradet og Det Veterinere Sundhedsrad afgive generelle udtalelser pa
eget initiativ. De veterinarfaglige udtalelser til brug for f.eks. straffesager er unikke for Det Veterinare
Sundhedsrdd, og vil ikke umiddelbart kunne varetages af de ovrige rad.

P& denne baggrund foreslas, at Det Veterinere Sundhedsrads arbejde fokuseres pd de veterinarfaglige
udtalelser, sdledes at der ikke anvendes ressourcer pa at afgive udtalelser pd eget initiativ.

Som det fremgar ovenfor behandler Det Veterinere Sundhedsrad ogsa sager om erstatninger i forbindelse
med handel med dyr og andre typer erstatningssager (civile sager).

Med den forsldede @ndring forventes det, at Det Veterinaere Sundhedsrads sagsbehandlingstider i forbin-
delse med dyrevarnssager vil blive kortere, idet radet ikke fremover vil kunne afgive udtalelser pa eget
initiativ, og muligheden for at forelegge civile sager for radet opherer. Da sagsbehandlingstiden for
straffesager pa dyrevaernsomradet forventes at blive kortere, vil dette endvidere vaere medvirkende til at
hejne dyrevelferden.

Pé denne baggrund foreslds det, at muligheden for at foreleegge Det Veterinere Sundhedsrad spergsmaél
1 civile sager opherer, da denne del af opgaveportefoljen ikke kan anses som varende en del af radets
kerneopgaver. 1 fremtiden vil spergsmal i1 sddanne civile sager kunne rettes til andre sagkyndige. Der
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vil sdledes fremadrettet kunne indhentes syn og sken efter de almindelige regler om dette. De sager,
som ved ikrafttredelsen af de forsldede @ndringer vedrerende radsstrukturen, der fortsat verserede ved
Det Veterinaere Sundhed skal ferdigbehandles efter hidtidige geeldende regler. Proceduren for disse sager
vil blive fastsat ved @&ndring af bekendtgerelse om foreleggelse af veterinerfaglige spergsmal for Det
Veterinere Sundhedsradd og Fedevarestyrelsen.

Idet Ridet vedrerende hold af serlige dyr nedlaegges, og radets opgaver overfores til Det Veterinaere
Sundhedsridd, med undtagelse af opgaven med at rddgive Fadevarestyrelsen i forbindelse med godkendel-
se af zoologiske anleg, vurderes det, som beskrevet i det foregdende afsnit, hensigtsmassigt, at Det
Veterinere Sundhedsrad bliver udvidet. Det er hensigten, at rddet pd nuvarende tidspunkt udvides med
et medlem, sa radet i alt far 6 medlemmer, og séledes at radets kompetencer bliver udvidet med viden
indenfor omradet hold af serlige dyr. Det bemarkes i1 den forbindelse, at Det Veterinere Sundhedsrad i
sin forretningsorden har hjemmel til at indhente udtalelser hos serligt sagkyndige, eller anmode sddanne
sagkyndige om at deltage i sagens behandling, nar behandlingen af sagen forudsetter en serlig viden, jf.
bekendtgerelse nr. 121 af 28. maj 2005. Dette vil ogsa vaere en mulighed for de nye opgaver vedrerende
hold af serlige dyr.

5.3. Lovforslagets indhold
Fodevareministeriet foreslar som folge af ovenstaende overvejelser, at Dyrevarnsradet nedlaegges.

Det foreslds endvidere, at opgaven med radgivning af fedevareministeren 1 forbindelse med fastsattelse
af regler efter dyrevernsloven, som tidligere var tillagt Dyrevernsradet, overflyttes til Det Dyreetiske
Rad samt at Det Dyreetiske Rad fremadrettet ogsé kan varetage debatskabende aktiviteter og formidlings-
aktiviteter.

Fodevareministeriet foreslar, at Radet vedrerende hold af serlige dyr nedlaegges. Som folge heraf foreslas
det, at Det Veterinere Sundhedsrdd fremover skal varetage opgaver vedrerende hold af sarlige dyr for
at sikre, at der fortsat er et rddgivende organ med kompetencer indenfor sarlige dyr, dog med undtagel-
se af opgaven vedrerende bistand til Fedevarestyrelsen i1 forbindelse med godkendelse af zoologiske
anlaeg. Det Veterinere Sundhedsrad vil sdledes efter behov kunne radgive og vejlede Fodevareministeriet
1 spergsmédl om hold af serlige dyr.

Det foreslas endvidere, at den nuvarende ordning, hvor rutinesager bliver behandlet 1 Fadevarestyrelsen,
imens de principielle sager varetages af Det Veterinere Sundhedsrdd, opherer. For at sikre en mere
optimal udnyttelse af ressourcer, sa der ikke skal sendes sager til og fra rddet og Fedevarestyrelsen, og
for at sikre smidigere sagsgange, foreslas det, at det fremadrettet skal veere sddan, at radet varetager alle
sagstyper. Det Veterinere Sundhedsrads sekretariat vil fa tilfejet de ressourcer, som Fadevarestyrelsen
1 dag har afsat til opgaven. Fedevareministeriet foresldr desuden, at der dbnes mulighed for, at Det
Veterinere Sundhedsrad bliver udvidet med flere medlemmer. Samtidig foreslds det, at civile sager ikke
leengere skal kunne foreleegges Det Veterinere Sundhedsrad samt at radet ikke leengere vil kunne afgive
udtalelser pa eget initiativ.

Andringerne af antal medlemmer, opgaveportefoljen samt fastsattelse af procedurerne vil blive nermere
reguleret pa bekendtgerelsesniveau, jf. dyrlegelovens § 28, stk. 3.

6. Andring af klageadgang
6.1. Geeldende ret

Ifolge dyrevarnslovens § 10, stk. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 473 af 15. maj 2014, kan ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri fastsette regler om forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller skabe
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frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa dyrevaernsmeessigt forsvarlig made. Bestemmelsen
finder ikke anvendelse pa hold af hunde, jf. § 10, stk. 3. Det folger af § 10, stk. 2, at politidirektoren kan
treefte afgorelse om, at dyr, som holdes 1 strid med regler fastsat i medfer af stk. 1, om fornedent skal
aflives.

Med lov nr. 538 af 8. juni 2006 om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Politi- og
domstolsreform) blev der etableret et almindeligt over-/underordnelsesforhold mellem politidirektorerne
og Rigspolitichefen. Dette indeberer bl.a., at klager over politiets dispositioner og afgerelser uden for
strafferetsplejen, herunder afgerelser truffet i medfer af dyrevarnslovens § 10, stk. 2, behandles af
Rigspolitiet.

Det folger sdledes af retsplejelovens § 109, stk. 2, at Rigspolitichefens afgerelser 1 klagesager over
afgerelser truffet af politidirektorerne ikke kan péklages til justitsministeren. Af bemerkningerne til
retsplejelovens § 109, stk. 2, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 5137, fremgér det, at »det i
overensstemmelse med det to-instansprincip, der bl.a. galder inden for anklagemyndigheden [foreslés], at
rigspolitichefens afgarelser 1 anden instans — dvs. rigspolitichefens afgarelser 1 klagesager over afgarelser
truffet af politidirektoren som ferste instans [...] — ikke skal kunne péklages til justitsministeren«. Det har
saledes veret hensigten, at afgerelserne alene skal kunne behandles i to instanser og ikke 1 tre.

Ved kongelig resolution af 19. december 2011 blev ressortansvaret for bl.a. dyrevarnsloven overfort fra
justitsministeren til ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri.

Det antages, at bestemmelsen 1 retsplejelovens § 109, stk. 2, og de retlige forudsatninger bag denne
bestemmelse indeberer, at Rigspolitiets afgerelser 1 klagesager over afgerelser truffet af politidirektarerne
1 henhold til dyrevelferdslovgivningen heller ikke kan péklages til Fodevareministeriet.

6.2. Fodevareministeriets overvejelser

Efter ressortomlagningen 1 december 2011 vurderer Fodevareministeriet, at det for at undgd enhver tvivl
herom, vil vere hensigtsmassigt at precisere, at Rigspolitiets afgorelser 1 klagesager over afgerelser
truffet af politiet 1 medfer af dyrevernslovens § 10, stk. 2, ikke kan péklages til fedevareministeren. Det
vil fortsat vere Rigspolitiet, der er klagemyndighed 1 forhold til afgerelser truffet af politiet 1 medfer af
dyrevaernsloven. Det er sdledes ikke hensigten at @ndre pa det geeldende to-instansprincip.

6.3. Lovforslagets indhold

Der foreslas indfert en bestemmelse, som indebzrer en pracisering af, at 1 tilfelde hvor Rigspolitiet
trefter afgorelse 1 en klagesag over en afgerelse truffet af politiet 1 medfer af dyrevarnslovens § 10, stk.
2, kan afgerelsen ikke pdklages til ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om et forbud mod menneskers seksuelle omgang med eller seksuelle handlinger foretaget med
dyr har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser af betydning for det offentlige. Dette galder
ogsa forslaget angdende avl af familie- og hobbydyr og forbuddet mod salg af hunde péd markeder. Forsla-
gene forventes ikke at indebaere yderligere udgifter til kontrol, herunder fra politiets side.

Honoreringen af Det Dyreetiske Rads og Det Veterinere Sundhedsrdds medlemmer @ndres ikke som
folge af de foresldede @ndringer i lovforslaget. De indstillede @ndringer af radsstrukturen pd dyrevel-
ferdsomradet finansieres ved en omfordeling inden for Fedevareministeriets eksisterende bevilling.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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Lovforslaget har vaeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering, som har vurderet, at lovfor-
slaget vil medfere administrative byrder for erhvervet som folge af, at de zoologiske haver fremadrettet
selv skal bestille udtalelse hos en sagkyndig.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
10. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den 31. oktober 2014 til den 28. november 2014 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

A-consult a/s, Advokatrddet, ALECTIA, Alimentas, Alternativfondet, Anticimex, Arbejdsgiverforeningen
for konditorer, bagere og chokolademagere (AKBC), A/S Mortalin, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Astma- og Allergiforbundet, Bager- og Konditormestre i Danmark, Biodania, Biodynamisk Forbruger-
sammenslutning, Brancheforeningen for farmaceutiske industrivirksomheder i Danmark, Brancheforenin-
gen for Kaffe og The (Niels Gade), Brancheforeningen for Lagemiddelvirksomheder i Danmark (LIF),
Brancheforeningen SPT, Bryggeriforeningen, Bureau Veritas, Center for Milje og Toksikologi pd DHI
Vand-Milje-Sundhed, CIBIS - Fodevareradgivning, Coop Danmark, Dacopa, DAKA, DAKOFO, Danish
Seafood Association (DSA), Dankost ApS, Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks Apotekerforening,
Danmarks Biavlerforening, Danmarks Farve- og Lakindustri (FDLF), Danmarks Fiskehandlere, Dan-
marks Fiskeriforening, Danmarks Krebseavlerforening, Danmarks Restauranter og Caféer, Danmarks
Skibsmaglerforening, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Akvakultur, Dansk Akvarieunion, Dansk
Erhverv, Dansk Elite Smiley ApS, Dansk Fedevaresupport, Dansk Fareavl, Dansk Galop, Dansk Gede
Union, Dansk Hunderegister, Dansk Kennel Klub, Dansk Kveag, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk
Primat Sammenslutning, Dansk Ride Forbund, Dansk Skaldyrcenter, Dansk Supermarked, Dansk Terrier
Klub, Dansk Transport og Logistik, Dansk Travsports Centralforbund, Dansk Varefakta Naevn, Dansk
Aleproducentforening, Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier, Danske Fugleforeninger, Danske
Lammeproducenter, Danske Leaskedrik Fabrikanter, Danske Professionshgjskoler, Danske Regioner, Dan-
ske Slagtermestre, Danske Spediterer, Danske Svineproducenter, Danske Universiteter, DAZA (Danske
Zoologiske Haver og Akvarier), Datatilsynet, DCA - Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug, De
Samvirkende Kebmaend, Den Bla Planet, Den Danske Brancheorganisation for Vitalmidler, Den Danske
Dyrlegeforening, Det danske Fjerkreraad, Det Dyreetiske Rad, Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet,
Det Veterinere Sundhedsrdd, DFO, Dansk Flavour Organisation, DHI, Center for Miljo og Toksikologi,
Afdeling: HHS, DI Fadevarer, DI Handel, Diabetesforeningen, DTU - Fadevareinstituttet, DTU - Veteri-
narinstituttet, DOSO — DyrevernsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation, Dyrefondet, Dyreforsogs-
tilsynet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevarnsforeningen Alle Dyrs Ret, Dyrevernsrddet, E-Branchekoden
ApS, Ecscom v/Kim Iversen, EFSA - Effektiv Food Safety Advise, Elite Food ApS, Emballageindustrien,
EMCON, Erhvervsstyrelsen (Team Effektiv Regulering), Eurofins Steins Laboratorium, Faglig Falles
Forbund 3F, Fairtrade Market, FEHA, Felis Danica, Fokus pa Dyr, Foodcare, Food Diagnostics ApS,
FoodEfficiency, Forbrugerradet, Force Technology, Foreningen Aktive Dyrerettigheder, Foreningen af
Danske Spiritusfabrikanter, Foreningen af Fiskeauktioner og Samlecentraler i Danmark, Foreningen
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af Tilsynsfunktionarer, Foreningen Fair Dog, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug (biodynamisk),
Foreningen Muslingeerhvervet (FME), Forsvarets Bygnings - & Etablissementstjeneste, FS-C.dk (Food
Safety Consult), FadevareExperten, Fadevaregruppen, Fadevarekonceptet, Fodevareministeriets Klage-
center, Gigtforeningen, Greenpeace, Gron hverdag, Hatting-KS A/S, HELSAM, Helsebranchens Leve-
randerforening, Hestens Vearn, Hjerteforeningen, HORESTA, HygiejneGruppen, Hygiejne Konsulent,
Hejmarklaboratoriet A/S, International Transport Danmark, Kantineledernes Landsklub, KGH customs
services Danmark, KGH customs services Sverige, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Kopenhagen
Fur, Kommunernes Landsforening, Komply A/S, Kontrolgruppen, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiver-
forening, Kost, Motion & Sund fornuft (KMS), Kost og ernaringsforbundet, Kraeftens Bekampelse,
Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen af Danske M@lkeproducenter, Landsforeningen for Baeredygtigt
Landbrug, Landsforeningen Komitéen mod Dyreforseg, Landskontoret for Heste, Lolex ApS, Lynges
E. Kontrol, Marine Ingredients, Mejeriforeningen, Mollers Fedevareradgivning, Naturstyrelsen, Naturer-
hvervstyrelsen, Nemhygiejne, Ninkovich Consult ApS v/Dyrlege Ognjen Ninkovic, NOAHs Sekretariat
(noah), NOPALAX, Nyt Hesteliv, Narbutikkernes Landsforening, OASA, Plastindustrien i Danmark,
Poul Kjaerulff, QESH Consult, Q-food ApS, QMS- Consult, Rigspolitichefen, Radet for Dyreforsog,
Rédet vedrerende Hold af Sarlige Dyr, Sammark, Sedan, Sills & Lendal Radgivning, ApS, SKAT,
Slagtermestre og Ostehandlerforeningen Danmark, Smiley-One, SPF-Danmark, Stop Spild Af Mad, Sty-
relsen for Videregdende Uddannelser, Strommen Vordingborg Produktionsskole, Sundhedsraadet, Sund-
hedsstyrelsen, Teknologisk Institut, Tonny Meldrup, Veterinermedicinsk Industriforening, Videncenter
for Svineproduktion, Videncentret for Landbrug, WSPA Danmark, @kologisk Landsforening, Beskafti-
gelsesministeriet, Erhvervs- og Vakstministeriet, Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Ligestillings- og
Kirkeministeriet, Kulturministeriet, Miljeministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Ministe-
riet for Barn og Undervisning, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Forskning, Inno-
vation og Videregdende uddannelse, Skatteministeriet, Social- og Integrationsministeriet, Statsministeriet,
Transportministeriet, Udenrigsministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet.

Derudover er der i perioden fra den 8. januar 2015 til den 15. januar 2015 foretaget horing af:

Ree Park - Ebeltoft Safari, Skandinavisk Dyrepark, Skerup Zoo, Kebenhavns Zoologisk Have, Knuthen-
borg Park og Safari, Guldborgsund Zoologiske Have, Bldvand Zoo, Givskud Zoo, Aalborg Zoologiske
Have, Randers Regnskov, Munkholm Zoo, Jesperhus Junglezoo, Jyllands Park Zoo, Odsherred Zoo,
Hansenberg Organia, Fiskeri- og Sefartsmuseet, AQUA Ferskvands Akvarium, ZOOPARK ApS, Nordse-
centret, Kattegatcenteret, Krokodille Zoo, Naturskolen Orgstrand, Den Bla Planet, Kystcentret Thyboren,
Glad Zoo, Nordsjellands Fuglepark, Legoland Atlantis, Odense Zoo, Fjord & Belt, NaturBornholm og
Terrariet Vissenbjerg.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / min- [Negative konsekvenser / merud-
dreudgifter gifter

konomiske konsekvenser for |Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for|lngen Ingen

stat, kommuner og regioner
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(Okonomiske konsekvenser for [Ingen Ingen af betydning

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for|lngen Mindre administrative byrder

erhvervslivet som folge af @ndring af procedu-
ren for godkendelse af zoologi-
ske anleg

Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for|lngen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Den foreslaede bestemmelse i § 3 a, stk. I, indebarer et forbud mod at have seksuel omgang eller
foretage seksuelle handlinger med dyr, uanset om dyret i den forbindelse lider skade eller e;.

Bestemmelsen omfatter alle personer, og dermed ikke kun dyrets ejer.

Bestemmelsen omfatter handlinger, hvor menneskets brug af dyret sker for at opna seksuel tilfredsstillelse
i en eller anden form. Handlingen skal dermed have haft et seksuelt preeg og vaere af en sadan karakter,
at den vil veere egnet til at vakke eller tilfredsstille menneskets seksuelle drift. Det er dog uden betydning
for bedemmelse af, hvorvidt bestemmelsen er overtradt, om handlingen har medfort tilfredsstillelse af den
seksuelle drift eller e;.

Seksuel omgang med dyr omfatter fysisk berering af dyrets kensorgan eller af dyrets krop med menne-
skets konsorgan. Dette indebarer konkret, at forbuddet vil omfatte penetration af dyrets vagina eller anus
med menneskets konsorgan, anden kropsdel eller genstand. Derudover omfattes et dyrs penetration af et
menneskes vagina eller anus med dets konsorgan. Seksuelle handlinger med dyr omfatter bl.a. oral stimuli
af dyrets keonsorgan eller andre erogene zoner, samt at dyr oralt stimulerer menneskets kensorgan eller
andre erogene zoner. Endelig omfatter forbuddet f.eks. det, at et menneske ved hjelp af hander, andre
kropsdele eller genstande stimulerer dyrets kensorgan, eller lader dyret stimulere menneskets kensorgan.

Visse handlinger vil i medfer af den foresldede § 3, stk. 2 dog vere undtaget fra forbuddet, som det
er beskrevet ovenfor. Det drejer sig om handlinger med et generelt veterineermedicinsk eller zooteknisk
praeg, herunder vaginale undersggelser med henblik pd sygdomsdiagnostik, sedindsamling og insemine-
ring eller andre nedvendige procedurer i forbindelse med avl eller andre lignende nedvendige handlinger,
f.eks. 1 forbindelse med dyreforsgg, under forudsatning af, at reglerne om forseg med dyr er overholdt
eller ved kastration eller sterilisation af dyr. Der vil her vare tale om samfundsnyttig virksomhed, f.eks.
virksomhed, som er nedvendig for, at besatningsejeren kan drive virksomhed med hold af dyr, og som
sker under kontrollerede forhold og i vidt omfang udferes af personer med serlige kompetencer. Sidanne
handlinger foreslds i § 3 a, stk. 2, undtaget fra forbuddet. Det betyder samtidig, at der vil kunne
produceres film og fotos af de navnte handlinger til brug for instruktionsmateriale, uden at dette vil
vaere omfattet af forbuddet i den foresldede § 3 a, stk. 1. Endvidere vil handlinger som udferes af
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lignende berettigede grund, f.eks. privatpersoners pleje af dyrs kensorganer 1 forbindelse med eller som
forebyggelse af sygdom, vere undtaget fra forbuddet.

Med forslaget om at forbyde seksuel omgang med og det at foretage seksuelle handlinger med dyr, er det
ikke kun selve den seksuelle handling, der kan straffes, men ogsa det at medvirke til, at andre mennesker
har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger med dyr.

Ifolge straffelovens § 23, stk. 1, omfatter den for en lovovertraedelse givne straffebestemmelse alle, der
ved tilskyndelse, rdd eller dad har medvirket til gerningen. Medvirken til overtredelse af den foreslaede
§ 3 a, stk. 1, vil bl.a. kunne vaere brug af dyr 1 sexshows, hvor en person medvirker til, at en anden
person enten har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger med dyr, og hvor der er en
eller flere tilskuere tilstede. Der kan ogsa veare tale om udlén af et eller flere dyr til personer, der har
seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger med dyr, uanset om der betales for 1an af det
eller de pageldende dyr eller ej. Medvirken til overtreedelse af den foreslaede § 3 a, stk. 1, vil ogsa
kunne foreligge, safremt en person driver et dyrebordel, og i den forbindelse for vindings skyld stiller et
eller flere dyr til rddighed for en eller flere personer, der en eller flere gange har seksuel omgang med
eller foretager seksuelle handlinger med dyr. Medvirken til overtraedelse af den foreslaede § 3 a, stk. 1,
vil ogsd kunne udgeres af fremstilling af dyrepornografisk materiale forstdet som film og fotografier af
en eller flere personer, der har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger med dyr. Sadan
medvirken kan f.eks. bestd 1 at vare involveret i den umiddelbare produktion af sddanne film eller
fotografier, eksempelvis ved at bidrage til indspilning af en film eller optagelse af fotografier, herunder
som forer af et kamera, lyd- eller lyss@tning. Fremstilling af tegninger eller animerede produktioner, der
afbilder det at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr, vil derimod ikke
vaere omfattet af den foresldede § 3 a, stk. 1. Ligeledes vil ogsa billeder, filmisk materiale, tegninger,
animeret materiale eller andet, der afbilder dyr, der har seksuel omgang med eller foretager seksuelle
handlinger med andre dyr eller som afbilder dyrs genitalier falde udenfor den foreslaede § 3 a, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, pkt. 2.
Til nr. 2

Den foresldede bestemmelse indebaerer en precisering af, at i tilfelde hvor Rigspolitiet traeffer afgorelse
i en klagesag over en afgerelse truffet af politiet i medfer af dyrevaernslovens § 10, stk. 2, kan afgerelsen
ikke paklages til ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger, pkt. 6.
Til nr. 3

Den foresldede bestemmelse indebaerer en bemyndigelse til ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
til at fastsette regler om avl af familie- og hobbydyr. Reglerne udstedes 1 bekendtgerelsesform, og vil
kunne fastleegge hvilke hensyn enhver, der avler familie- og hobbydyr, skal tage 1 forhold til at sikre
dyrenes sundheds- og velferdsmassige forhold.

Der vil med bemyndigelsesbestemmelsen kunne fastsettes krav om, hvilke forholdsregler, den der avler
familie- og hobbydyr skal tage, herunder om brug af de pagaldende avlsdyr vil kunne medfere sundheds-
og/eller velfeerdsmaessige problemer for dyrene, herunder arveligt betingede sygdomme eller misdannel-
ser af kropsdele eller organer.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 3.

Til nr. 4
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Med forslaget til bestemmelsen 1 § /9 a indferes der et forbud mod salg af hunde pa fysiske marke-
der. Ved et marked forstas en samling af dyr, hvor formaélet er at fremvise dyrene med henblik pé salg,
it § 5, stk. 7, 1 bekendtgerelse nr. 674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pd samlesteder og andre
samlinger af dyr. Forbuddet omfatter ethvert marked, hvor der fremvises hunde med henblik pa salg, ogsa
hvis disse markeder ikke nedvendigvis er anmeldt korrekt til Fodevarestyrelsen. Forbuddet omfatter kun
fysiske markeder, og altsd ikke markeder 1 en bredere forstand, sdsom salg over internettet, eller andre
medier sdsom avisannoncer og lignende.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 4.

Tilnr. 5

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at opgaven med radgivning af fedevareministeren i1 forbindelse
med fastsattelse af regler efter dyrevernsloven, som tidligere var tillagt Dyrevarnsradet, overflyttes til
Det Dyreetiske Rad.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 5.
Til nr. 6

Den foresldede bestemmelse giver Det Dyreetiske Rad mulighed for pa eget initiativ at iverksatte infor-
mations- og debatskabende aktiviteter, sdsom offentlige heringer, foredrags- og debatmeder, arrangemen-
ter, udarbejdelse af debat- og undervisningsmateriale til anvendelse i1 skoler og gymnasier, konkurrencer
etc. Det foreslas endvidere, at ministeren kan palegge radet at ivaerksette disse typer af aktiviteter og
opgaver.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 5.

Til nr. 7

Med den foresldede ophavelse af kapitel 6 og 6 a nedlegges Det serlige rad vedrerende dyrevarns-
sporgsmal (Dyrevaernsridet) og Radet vedrerende hold af sarlige dyr. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemerkninger, pkt. 5.2.

Rédene foreslas nedlagt pr. 1. januar 2016, uanset at beskikkelsesperioden for medlemmerne lgber 1
leengere tid, jf. nedenfor under de specielle bemarkninger til § 3.

Til nr. 8

Den foresldede bestemmelse er en konsekvens@ndring som folge af forslaget om nedlaggelse af Dyre-
varnsradet. Med den foresldede @ndring ophaeves § 27, stk. 2, om indhentelse af udtalelse fra Dyreverns-
radet ved fastsettelse af administrative forskrifter. Det er Fodevareministeriets vurdering, at behovet for
inddragelse af dyrevarnsorganisationerne og gvrige berorte interessenter vil imegdekommes af de pligter
til inddragelse, der folger af § 27, stk. 1, og § 4, stk. 4.

Tilnr. 9

Andringen af straffebestemmelsen 1 dyrevarnsloven § 28 medferer, at overtreedelse af de foresldede
bestemmelser i § 1, nr. 1 og 4, om henholdsvis et forbud mod seksuel omgang med eller det at foretage
seksuelle handlinger med dyr med dyr m.m. og et forbud mod salg af hunde p& markeder, kan straffes
med bade eller fengsel indtil 4 maneder. Dette svarer til, hvad der gaelder for overtredelse af en rekke
ovrige bestemmelser 1 dyrevernsloven.
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Til§ 2
Tilnr. 1

Den foresldede @ndring 1 § 28, stk. 1, indebaerer at den geldende bestemmelse, hvorefter Det Veterineere
Sundhedsrad bestar af 5 medlemmer, andres til, at Det Veterinere Sundhedsrad bestar af mindst 5
medlemmer. Herved abnes der mulighed for, at Det Veterinere Sundhedsrad kan udvides med et eller
flere medlemmer. Det er hensigten, at fedevareministeren vil kunne anvende denne mulighed til at udvide
radet med et medlem, sdledes at der er 1 alt seks medlemmer af radet. Antallet af medlemmer vil kunne
justeres efter behov 1 fremtiden. Baggrunden for dette er en @ndring i radsstrukturen, som medforer,
at Ridet vedrerende hold af serlige dyr nedlegges, og at hovedparten af opgaverne, som dette rad
varetager, overfores til Det Veterinere Sundhedsrdd. Det Veterinere Sundhedsrad vil sdledes efter behov
kunne radgive og vejlede Fadevareministeriet 1 sporgsmél om serlige dyr. Det bemerkes endvidere, at
Det Veterinere Sundhedsrad i deres forretningsorden har hjemmel til at indhente udtalelser hos serligt
sagkyndige eller anmode sddanne sagkyndige om at deltage i sagens behandling, nér behandlingen af
sagen forudsetter en sarlig viden, jf. bekendtgerelse nr. 121 af 28. maj 2005. Dette vil ogsa vere tilfaeldet
for de nye opgaver vedrerende hold af sarlige dyr.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 5.
Til nr. 2

Med den foresldede § 29, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »veterinerfaglige udtalelser« til »udtalelser vedrerende
hold af saerlige dyr«. Med den foresldede @ndring af § 29, stk. 1, 1. pkt., skal Det Veterinere Sundhedsrad
varetage de opgaver, der i dag ligger hos Ridet vedrarende hold af sarlige dyr, bortset fra opgaven med
at rddgive Fadevarestyrelsen i1 forbindelse med godkendelse af zoologiske anleg. Rédet vedrerende hold
af serlige dyr udtaler sig om spergsmal i relation til dyrevaernlovens § 4, stk. 1, § 10, §§ 17-18. Disse
opgaver er ikke altid af veterinerfaglig karakter, det kan vaere opgaver sdsom vurdering af dyrs farlighed,
domesticering af serlige vilde dyr, publikumssikkerhed m.v. Denne @ndring i ordlyden daekker siledes
over, at Det Veterineere Sundhedsrad fremover vil kunne afgive sével veterinerfaglige udtalelser som
udtalelser, der dekker omridet for hold af serlige dyr.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 5.
Til § 3
Det foreslés i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2015. Endvidere foreslas det i stk. 2, at § 1, nr. 5-8,

og § 2 treeder 1 kraft den 1. januar 2016, da det findes mest hensigtsmassigt med en overgangsperiode for
den foresldede ®ndring af rddsstrukturen endelig treeder i kraft.

Til § 4
Lovforslagets § 3 indeholder bestemmelse om lovens territoriale gyldighedsomrdde. Det foreslas, at de
foresldede @ndringer ikke galder for Fereerne og Grenland, men at @ndringerne 1 lov om dyrlaeger vil

kunne sazttes helt eller delvis 1 kraft for Grenland ved kongelig anordning med de @ndringer, som de
grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 10. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om forbud mod hold af dyr, der kan fremby-
de fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i
fangenskab pa dyrevaeernsmaessigt forsvarlig méde.

Stk. 2. Politidirekteren kan traeffe afgorelse om, at dyr,
som holdes i strid med regler fastsat i medfer af stk. 1, om
forngdent skal aflives.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse pa
hold af hunde.

§ 12. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om transport af dyr og om behandling og
beskyttelse af dyr i anden serlig retning.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte nermere regler om og kan herunder forbyde anven-
delse af bioteknologi, genteknologi og lignende p& produkti-
onsdyr i landbruget.

Kapitel 5
Det Dyreetiske Rad

§ 25. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri nedszt-
ter et rad, der ud fra en etisk vurdering skal folge udviklingen
inden for dyrevaern. Radet kan afgive udtalelser om spergs-
mal inden for dyreveern. Radet skal endvidere pa ministerens
begaering afgive udtalelse om serlige spergsmal vedrerende
lovgivningen om dyrevarn.

Stk. 2. Det Dyreetiske Rad bestér af en formand og mindst
10 andre medlemmer. Medlemmerne beskikkes for 3 ar ad
gangen.

Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri udpe-
ger radets formand og de ovrige medlemmer. Heraf udpeges
to medlemmer efter udtalelse fra dyreveernsorganisationer, to
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Lovforslaget

§1

I dyreveernsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 473 af 15. maj
2014, foretages folgende andringer:

1. Efter § 3 indsettes:

»§ 3 a. Det er forbudt at have seksuel omgang med eller
foretage seksuelle handlinger med dyr, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke handlinger, som udferes
af veterineermedicinske eller zootekniske arsager, herunder
i forbindelse med, avl og reproduktion, dyreforseg eller af
andre lignende berettigede grunde.«

2. 1§ 10 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En afgerelse truffet i medfor af stk. 2 kan ikke ind-
bringes for ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri. Det-
te gelder ogsa i tilfelde, hvor afgerelsen er pdklaget til og
afgjort af Rigspolitiet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3.1§ 12 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler om avl af familie- og hobbydyr.«

4. Efter § 19 indsettes i kapitel 3:
»§ 19 a. Det er forbudt at szlge hunde pad markeder.«

5.1 25, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »dyrevaern«:

», herunder radgive ministeren i forbindelse med fastsattel-
sen af regler efter denne lov.«

6.1 § 25 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Réadet varetager pd eget initiativ eller pa ministe-
rens begering informations- og debatskabende aktiviteter in-
den for sit virksomhedsomrade, jf. stk. 1.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.



medlemmer efter udtalelse fra landbrugets organisationer og
¢ét medlem efter udtalelse fra Forbrugerradet.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri skal
ved sammenseatningen af radet sa vidt muligt sikre, at der
blandt rddets medlemmer er personer med indsigt i de faglige
discipliner, der har sarlig betydning for lesningen af de opga-
ver, som er tillagt Det Dyreetiske Rad.

Stk. 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette de naermere regler for raddets virksomhed i en forret-
ningsorden.

Kapitel 6
Det scerlige rdd vedrorende dyreveernssporgsmal

§ 26. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri nedset-
ter et rdd, som efter begaring skal radgive ministeren i for-
bindelse med fastsattelsen af regler efter denne lov. Radet
kan endvidere afgive udtalelser om spergsmél vedrerende
dyreveaern.

Stk. 2. Radet bestér af en formand og 2 andre medlem-
mer. Formanden og medlemmerne skal vaere serligt sagkyn-
dige inden for dyrevernsmassige spargsmal. Ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri udpeger rddets formand og de
ovrige medlemmer. Formanden og medlemmerne beskikkes
for 3 ar ad gangen. De gvrige medlemmer udpeges efter
indstilling fra henholdsvis Landbrugsraadet og dyrevaernsfor-
eningerne.

Stk. 3. Réadet kan indhente udtalelser fra sarligt sagkyndi-
ge, nar en sags behandling forudsatter en sagkundskab, som
radets medlemmer ikke i tilstreekkeligt omfang er i besiddelse
af.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette de naermere regler for radets virksomhed i en forret-
ningsorden.

Kapitel 6 a
Rddet vedrorende hold af scerlige dyr

§ 26 a. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri ned-
s&tter et rdd, som efter anmodning fra en politidirektor eller
Fodevarestyrelsen skal afgive udtalelse om spergsmal i rela-
tion til § 4, stk. 1, § 10, § 17 og § 18. Radet skal endvidere
efter anmodning rddgive ministeren i sager herom.

Stk. 2. Rédet bestar af en formand og to andre medlem-
mer. Formanden og medlemmerne skal vere serligt sagkyn-
dige vedrerende hold af de dyr, der er omfattet af §§ 10,
17 og 18. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri udpe-
ger radets formand og de evrige medlemmer. Formanden og
medlemmerne beskikkes for 3 ar ad gangen.

Stk. 3. Radet kan sege bistand hos andre sarligt sagkyndi-
ge, nér en sags behandling forudsetter en sagkundskab, som
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radets medlemmer ikke i tilstreekkeligt omfang er i besiddelse
af.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette de naermere regler for raddets virksomhed i en forret-
ningsorden.

Kapitel 7

Administrative forskrifter

§ 27. Inden ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
fastsatter regler i henhold til bestemmelser i denne lov, skal
dyrevaernsorganisationer og andre organisationer, der serlig
berores af reglerne, have lejlighed til at udtale sig.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
endvidere give det sarlige rad vedrerende dyrevernsspergs-
mal lejlighed til at afgive en udtalelse, inden der fastsettes
regler i henhold til denne lov.

Kapitel 8
Straf, gebyr m.v.

§ 28. Den, som ved overanstrengelse, vanrggt eller pa
anden made behandler dyr uforsvarligt, straffes med bede
eller feengsel indtil 1 &r. Der skal ved udmalingen af straffen
tages hensyn til, om der foreligger uforsvarlig eller grovere
uforsvarlig behandling af dyr. Har forholdet haft karakter af
mishandling, er straffen faengsel indtil 1 ar, i gentagelsestil-
feelde indtil 2 ar.

Stk. 2. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1,
straffes med bede eller feengsel indtil 4 méneder den, der

1) overtraeder §§ 1-3,8§ 5, § 6, stk. 1, § 9, § 11, stk. 2, § 13,
stk. 1, § 14, stk. 1 0g 2, § 16, § 17, stk. 1-3, § 18, stk. 1, § 19
og § 24 a, stk. 4,

2) tilsideseetter et vilkar for en tilladelse eller

3) undlader at efterkomme et pabud efter § 24 b, stk. 1.

Stk. 3. Den, der overtreeder et péleg efter § 21, stk. 1,
straffes med bede eller feengsel indtil 1 &r.

Stk. 4. Med bede straffes en dyrlage, som tilsidesatter sin
anmeldelsespligt efter § 20.

Stk. 5. 1 forskrifter, der udferdiges efter loven, kan der
fasts@ttes straf af bede eller fengsel indtil 4 maneder for
overtraedelse af bestemmelser i1 forskrifterne.

Stk. 6. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler om straf af bade eller faengsel indtil 4 méne-
der for overtraedelse af bestemmelser i forordninger udstedt
af De Europaiske Fallesskaber.

Stk. 7. Ved udmaling af straf efter denne lov eller efter reg-
ler fastsat i medfor af stk. 5 og 6 anses det som en skarpen-
de omstendighed, hvis overtreedelsen er begéet i forbindelse
med udevelse af erhverv, herunder dyretransporter.

Stk. 8. Er der ved en overtreedelse opndet en gkonomisk
fordel, konfiskeres denne efter reglerne i straffelovens 9. ka-
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pitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der tages serskilt
hensyn hertil ved udmaling af en bede, herunder en eventuel
tilleegsbede.

Stk. 9. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 7
Det Veterincere Sundhedsrad

§ 28. Det Veterinere Sundhedsrad bestér af 5 medlemmer.

Stk. 2. Radet nedsattes af ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri. Ministeren skal ved sammensatningen af
rddet sa vidt muligt sikre, at der blandt rddets medlemmer
er personer med indsigt i de faglige discipliner, der er af
serlig betydning for lesning af de opgaver, der er henlagt
til radet. Ministeren udpeger blandt rddets medlemmer en
formand og en nastformand.

Stk. 3. Ministeren fastsatter regler om rédets virksomhed.

Stk. 4. Ministeren fastsatter regler om oprettelse af et rads-
sekretariat og om sammensa&tningen og driften heraf.

§ 29. Det Veterinzre Sundhedsrad afgiver veterinerfaglige
udtalelser i sager, der foreleegges radet af ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri. Ministeren kan fastsatte regler
om, hvilke myndigheder der over for rddet kan fremsatte
begaering om en udtalelse fra radet, og i hvilke sager dette
kan ske.

Stk. 2. Rédet skal pa begering af de i stk. 1 nevnte myn-
digheder inden for disses ressort afgive udtalelser om sarli-
ge sporgsmdl af principiel karakter vedrerende forhold af
veteriner betydning.

Stk. 3. Radet kan indhente udtalelser hos sarligt sagkyndi-
ge eller anmode séddanne sagkyndige om at deltage i sagens
behandling eller i behandlingen af det forelagte spergsmal,
nér behandlingen af en for rddet forelagt sag eller et forelagt
spoargsmal forudsetter en sagkundskab, som radets medlem-
mer ikke i tilstraekkeligt omfang er i besiddelse af.
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§2

I lov om dyrleger, jf. lovbekendtgerelse nr. 464 af 15. maj
2014, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 28, stk. 1, indsattes efter »bestar af«: »mindst«.

2.1§ 29, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »veterinerfaglige
udtalelser«: »og udtalelser vedrerende hold af serlige dyr«.

§3

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 5-8, og § 2 treeder i kraft den 1. januar 2016.

§4

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, jf.
dog stk. 2.



Stk. 2. § 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvist
settes 1 kraft for Gronland med de endringer, som de gron-
landske forhold tilsiger.
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