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Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om planlagning, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven

(Forsggsordning for kyst- og naturturisme, ophavelse af muligheden for at planlaegge for
lavenergibebyggelse i1 lokalplaner og helarsbeboelse i sommerhuse i sommerhusomréader pa de 27 sma ger
m.v.)

§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 587 af 27. maj 2013, som a&ndret bl.a. ved § 3 1 lov nr.
1630 af 26. december 2013, § 5 i lov nr. 86 af 28. januar 2014 og senest ved § 2 i lov nr. 742 af 25. juni
2014, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 4 indsattes:

»§ 5. Miljoministeren kan efter ansegning fra kommunalbestyrelser meddele op til 10 tilladelser til
planlegning og til meddelelse af landzonetilladelser til konkrete fysiske projekter, uanset § 5 b, stk. 1, nr.
1 og 4, og § 35, stk. 3, hvis
1) projekterne har et potentiale for udvikling af kyst- og naturturismen og for eget tiltrekning af

udenlandske turister,

2) etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til evrige turismemassige aktiviteter for at
sikre overensstemmelse med de sammenhangende turistpolitiske overvejelser 1 kommunens planleg-
ning for turisme for at understette en samlet udvikling 1 omrédet, og

3) projekterne indpasses arkitektonisk og opferes under serlig hensyntagen til den omkringliggende
natur og landskabet.

Stk. 2. Miljeministeren kan ved meddelelse af tilladelse efter stk. 1 til projekter 1 landzone legge sarlig
vagt pd hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen. Kommunalbestyrelsen kan ved efterfolgende
meddelelse af tilladelse efter § 35, stk. 1, til projekter tilladt efter stk. 1 legge sarlig vaegt pa hensynet til
udvikling af kyst- og naturturismen.

Stk. 3. Meddelte tilladelser, jf. stk. 1, vedtagne lokalplaner og meddelte landzonetilladelser pa baggrund
af miljeministerens tilladelse efter stk. 1, bortfalder 5 ar efter, at miljoministerens tilladelse er meddelt,
hvis projektet ikke er pdbegyndt pa dette tidspunkt.

Stk. 4. Miljeministerens afgorelse efter stk. 1 kan ikke péklages til anden administrativ myndig-
hed. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 35, stk. 1, til projekter tilladt efter stk. 1 kan paklages
til Natur- og Miljeklagenavnet efter kapitel 14 for s vidt angér retlige spergsmal.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om ansegning, offentliggerelse, evaluering og indberetning
af forseg, der gennemfores efter stk. 1.«

2. 1§ 11 g stk. 2, 1. pkt., ®&ndres »patenkte anleg« til: »patenkte anleg, de relevante oplysninger for
offentlighedens deltagelse 1 VVM-processen«.

3.1¢ /1 g indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette regler om, hvilke mindsteoplysninger der er relevante for offent-
lighedens deltagelse i VVM-processen.«
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4.1 § 11 h, stk. 1, 3. pkt., ®ndres »skema« til: »skema samt om, at skemaet skal indberettes digitalt,
herunder om anvendelse af sarlige digitale formater og digital signatur el. lign.«

5.1¢ 15, stk. 2, ophaeves nr. 22.
Nr. 23-25 bliver herefter nr. 22-24.

6.1 35, stk. 3, ®ndres »jf. § 1« til: »jf. dog § S«.
7. Efter § 40 indsaettes:

»§ 40 a. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra forbuddet 1 § 40, stk. 1, til en ejers udlejning
til helarsbeboelse af en heldrsegnet bolig 1 et sommerhusomrdde pd de sma ger, hvis dispensationen
kan anses at medvirke til en gunstig udvikling pd @en. Anvendelsesskiftet af boligens benyttelse til
helarsbeboelse kraver ikke byggesagsbehandling 1 henhold til byggeloven. Bestemmelserne i1 kap. VII
1 lov om midlertidig regulering af boligforholdene finder ikke anvendelse pa boliger, der benyttes til
helarsbeboelse efter denne bestemmelse.

Stk. 2. En dispensation bortfalder ved anvendelsesskifte eller ejers lovlige ibrugtagning af sommerhuset
til egen helarsbeboelse.

Stk. 3. De 1 stk. 1 nevnte sma ger omfatter Aarg, Agerse, Anholt, Aske inkl. Lilleg, Avernake, Baagge,
Barsg, Birkholm, Bjerne, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femeo, Fur, Hjarne, Hjorte, Lys, Mande,
Nekselo, Omg, Org, Sejere, Skare, Stryng, Tune og Veng.«

8.1 56, stk. 1, ®ndres »folgende ar« til: »folgende ar, jf. dog § 5, stk. 3«.

9.1§ 58, stk. 1, nr. 1, ®ndres »§ 35, stk. 1« til: »§ 35, stk. 1, jf. dog § 5, stk. 4«.
§2

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 951 af 3. juli 2013, som @ndret ved § 2 i lov nr.
1630 af 26. december 2013, § 7 i lov nr. 1631 af 26. december 2013, § 3 i lov nr. 80 af 28. januar 2014 og
§ 191 lov nr. 86 af 28. januar 2014, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 65 indsattes:

»§ 65 a. Miljoministeren kan gere undtagelse fra bestemmelserne i §§ 8 og 15, ndr det er nedvendigt
for at realisere en tilladelse til gennemforelse af projekter, der er tilladt efter § 5 i lov om planlegning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan gore undtagelse fra bestemmelserne i §§ 16-19, nar det er nedvendigt
for at realisere en tilladelse til gennemforelse af projekter, der er tilladt efter § 5 i lov om planlegning.

Stk. 3. Meddelte dispensationer efter stk. 1 og 2 bortfalder 5 ér efter, at miljoministerens tilladelse efter
§ 5 1lov om planlegning er meddelt, hvis projektet ikke er pabegyndt pa dette tidspunkt.«

2.1§ 78, stk. 1, indsazttes som 3. pkt.:
»Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 65 a, stk. 2, kan paklages til Natur- og Miljeklagenavnet
efter kapitel 12 for sa vidt angér retlige sporgsmal.«

3.1§ 78, stk. 4, indsettes som 2. pkt.:
»Miljeministerens afgerelse efter § 65 a, stk. 1, kan péklages til Natur- og Miljeklagenaevnet efter
kapitel 12 for sa vidt angar retlige sporgsmal.«

2014/1 LSF 70 2



§3

I byggeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1185 af 14. oktober 2010, som @ndret ved § 3 i lov nr. 389 af 2.
maj 2012, § 3 i lov nr. 577 af 18. juni 2012, § 1 i lov nr. 640 af 12. juni 2013, lov nr. 346 af 8. april 2014
og § 2 ilov nr. 552 af 2. juni 2014, foretages folgende @ndring:

1. I § 16 indsattes efter stk. 8 som nye stykker:

»Stk. 9. Anvendelse af et sommerhus til helarsbolig er ikke omfattet af kravet om byggetilladelse, hvis
sommerhuset udlejes til heldrsbeboelse 1 henhold til planlovens § 40 a, stk. 1. Udlejning til heldrsbeboelse
1 henhold til planlovens § 40 a, stk. 1, vil i disse tilfelde ikke vare at betragte som en veasentlig
anvendelsesandring, der er omfattet af § 2, stk. 1, litra c.

Stk. 10. Bestemmelsen i stk. 9 finder alene anvendelse pd sommerhuse i sommerhusomrader beliggende
pa Aarg, Agerse, Anholt, Aske inkl. Lilleg, Avernake, Baage, Barsg, Birkholm, Bjerng, Drejo, Egholm,
Endelave, Fejo, Feme, Fur, Hjarng, Hjorte, Lye, Mande, Nekselg, Omg, Org, Sejere, Skarg, Stryne, Tune
0g Veng.«

Stk. 9 og 10 bliver herefter stk. 11 og 12.

§ 4

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft 1. januar 2015.

Stk. 2. § 1, nr. 5, finder ikke anvendelse pa lokalplanforslag, der indeholder krav om lavenergibebyg-
gelse, som er eller har veret i offentlig hering pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden. For saddanne
lokalplanforslag finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Baggrund

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Forsogsordning for kyst-og naturturisme
3.1.1. Geeldende ret
3.1.1.1. Planloven
3.1.1.2. Naturbeskyttelsesloven
3.1.2. Forslagets indhold
3.1.2.1. Planloven
3.1.2.2. Naturbeskyttelsesloven
3.2.VVM
3.2.1. Geeldende ret
3.2.2. Forslagets indhold
3.3. Lavenergibebyggelse
3.3.1. Geeldende ret
3.3.2. Forslagets indhold
3.4. Helarsbeboelse i sommerhuse pd de smd oer
3.4.1. Geeldende ret
3.4.2. Forslagets indhold
Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for borgere
Miljomcessige konsekvenser
Forholdet til EU-retten
Horte myndigheder og organisationer m.v.

0. Sammenfattende skema

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at styrke kyst- og naturturismen i Danmark ved at tilvejebringe de generel-
le retlige rammer for en forsegsordning, der giver mulighed for at tillade konkrete fysiske projekter, som
ikke eller kun vanskeligt kan imedekommes efter den nugaeldende lovgivning. Forslaget om etablering af
en forsggsordning for kyst- og naturturisme er et led 1 udmentningen af den politiske aftale om appendiks

1 i vaekstplan for dansk turisme, som blev indgéet den 20. juni 2014.

I planloven foreslds indsat en ny § 5, som skal give mulighed for, at miljgministeren pa baggrund
af ansegninger fra kommunalbestyrelser kan meddele op til 10 tilladelser til, at kommunalbestyrelsen
kan planlegge for og meddele landzonetilladelser til konkrete fysiske projekter, uanset bestemmelserne i

planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1 og 4, og § 35, stk. 3.

I overensstemmelse med den politiske aftale fastlegger lovforslaget en raekke kriterier som forudset-
ning for de projekter, der skal udvelges til gennemforelse efter forsegsordningen.
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Det ene kriterie er, at projekter skal have et potentiale for udvikling af kyst- og naturturismen og
for eget tiltrekning af udenlandske turister. Efter det andet kriterie skal etableringen af de konkrete
projekter ske 1 tilknytning til evrige turismemassige aktiviteter for at sikre overensstemmelse med de
sammenhangende turistpolitiske overvejelser 1 kommunens planlegning for turisme for at understotte en
samlet udvikling 1 omradet, og endelig som det tredje kriterie skal projekterne indpasses arkitektonisk og
opferes under sarlig hensyntagen til den omkringliggende natur og landskabet.

I naturbeskyttelsesloven foreslds indsat en ny § 65 a, som skal give hjemmel til, at der kan meddeles
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 8 og §§ 15-19 om gvrige bygge- og beskyttelseslinjer til
gennemforelse af forseg, der er tilladt af miljeministeren efter den foresldede forsegshjemmel i planloven
inden for rammerne af forsegstilladelsen, selv om arealerne er omfattet af bygge- og beskyttelseslinjer, og
selvom der ikke er tale om et saerligt tilfeelde, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1 og stk. 3.

Videre foreslés det, at byggekravene 1 lokalplaner justeres, sd krav til bygningers energiklasse fremover
alene reguleres med bygningsreglementet og ikke kan fastsattes i nye lokalplaner, som hidtil efter
planlovens § 15, stk. 2, nr. 22.

Herudover foreslas, at planlovens dispensationsmulighed for heldrsbeboelse i sommerhuse lempes,
sa ejere af helarsegnede sommerhuse i sommerhusomrader pd de sma ger kan udleje sommerhuset til
heldrsbeboelse.

2. Baggrund

Regeringen (Socialdemokratiet og Radikale Venstre), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti ensker med aftalen af 20. juni 2014 om vekstplan for dansk
turisme at gennemfore en raekke konkrete initiativer for at skabe vakst og beskaftigelse 1 dansk turisme
og tiltrekke flere turister til Danmark.

Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti har aftalt, at der ivaerksattes
en forsegsordning til fremme af den fysiske udvikling af kyst- og naturturismen, jf. aftalens appendiks
1. Formélet er at styrke kyst- og naturturismen, og forsegsordningen skal gere det muligt at etablere
faciliteter og anleg pd udvalgte steder, som kan styrke kvaliteten i1 turismeproduktet i dansk kyst- og
naturturisme under hensyntagen til naturen og landskabet.

Af Aftalen om veakstplan for dansk turisme fra juni 2014 fremgér det, at turismen er et internationalt
vaeksterhverv med en global vakst pd omkring 4 pct. om éret de sidste 10 ar. Danmark har staerke
traditioner som turistland.

Turismen er med til at fa det danske samfund til at henge sammen. Nasten alle arbejdspladser, der
skabes som folge af turismen, er servicearbejdspladser, som er fordelt i alle dele af landet.

Veaksten 1 dansk turisme er imidlertid gaet i std i de senere ar. Fra 2007 — 2012 har Danmark oplevet en
tilbagegang 1 den udenlandske turisme, mens Europa som helhed er géet frem. Denne udvikling dekker
dog over et todelt billede. Pa den ene side vakst 1 storby- og erhvervsturismen, mens der er et betydeligt
fald 1 kyst- og naturturismen.

En stor del af de udenlandske turister kommer pa grund af den danske natur, de abne kyster og de rene
strande. Flere undersogelser viser imidlertid, at turisterne i dag eftersperger bedre faciliteter og rammer til
at nyde naturen og et bredere udbud af aktiviteter og oplevelser ved de danske kyster.

Kommuner savel som turisterhverv har ved flere lejligheder gjort opmaerksom pa, at plan- og naturbe-
skyttelsesloven, herunder strandbeskyttelseslinjen, udger en barriere for etablering af og investeringer 1
nye anlaeg og faciliteter, der kan skabe grundlag for udvikling og vaekst i den danske kyst- og naturturis-
me.

Der er nedsat en arbejdsgruppe, der skal varetage gennemforelsen af forsegsordningen. Arbejdsgruppen
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bestér af representanter fra Erhvervs- og Vakstministeriet (formand), Miljeministeriet, Ministeriet for
By, Bolig og Landdistrikter og @konomi- og Indenrigsministeriet.

Den 20. juni 2014 blev Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten
og Det Konservative Folkeparti enige om »Aftale om vakstpakke, juni 2014« indeholdende en raekke
initiativer rettet mod bedre regulering, styrket offentlig virksomhedsservice, forskning og uddannelse
samt bedre erhvervsbeskatning m.v.

Aftalens initiativ nr. 48. Justering af muligheder for byggekrav i lokalplaner bestemmer, at byggekra-
vene 1 lokalplaner justeres, sdledes at krav til bygningers energiklasse fremover alene reguleres med
bygningsreglementet og ikke kan fastsattes i nye lokalplaner. Herudover skal der ivaerksettes en analyse
af lokalplaners bestemmelser om @stetik, bygningshejde og bebyggelsesprocent med henblik pé at vurde-
re, om bestemmelserne er hensigtsmessige.

Det er ikke alle aftaleparter, der tilslutter sig alle initiativerne i aftale om vekstpakke. Regeringen,
Venstre, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti stottede initiativ nr. 48.

Lovforslaget udmenter det forste led 1 initiativ 48.

Kommunalbestyrelserne kan i lokalplaner fastsatte byggekrav, som nyt byggeri skal opferes i overens-
stemmelse med, hvilket bl.a. har til hensigt at give kommunerne mulighed for at sikre, at byggeriet
tilpasses lokale forhold.

Nogle krav kan imidlertid medfere hgjere omkostninger for bygherrer, herunder krav om byggeri efter
bygningsreglementets hgjeste frivillige energiklasse, da dette medforer, at en 1 bygningsreglementet frivil-
lig energiklasse pa grund af lokalplanbestemmelsen herom bliver til et krav. Derudover kan kravene give
udfordringer for virksomheder, som arbejder med standardiseret byggeri, fordi der stilles forskellige krav
pa tvers af kommuner. Forskelligheder kan sdledes gore det vanskeligt at realisere gentagelseseffekter.

Droftelser med bl.a. Kommunernes Landsforening og Sammenslutningen af Danske Smaeer har vist,
at der er behov for, at lejere kan fa mulighed for at leje et sommerhus pd de smd @er med henblik pa
helarsbeboelse.

Dispensationsmuligheden for helérsbeboelse 1 sommerhuse foreslas derfor udvidet, sa ejere af helarseg-
nede sommerhuse 1 sommerhusomrader pd de smé ger kan udleje sommerhuset til heldrsbeboelse.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Forsogsordning for kyst- og naturturisme
3.1.1. Geeldende ret

3.1.1.1. Planloven

Planlovens kapitel 2 a om planlaegning i kystomréderne, der blev indarbejdet ved lov nr. 439 af 1. juni
1994, er centralt 1 beskyttelsen af de danske kyster.

Mens naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 15 om Kklitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen indeholder
forbud mod tilstands@ndringer og dermed er en forbudszone, er planlovens kystnarhedszone en plan-
leegningszone, der har til formdl at friholde landets dbne og ubererte kystomrider for bebyggelse og
anlaeg, som ikke er athaengige af kystnarhed, og at sikre en kvalitetsbetonet udvikling, hvor en sddan er
velbegrundet.

De kystnare arealer omfatter bdde de kystnere dele af byzonerne og kystnarhedszonen. Kystnarheds-
zonen omfatter efter planlovens kapitel 2 a landzonen og sommerhusomrdderne i de kystomrader, der
er udpeget 1 kortbilag 1 til loven. Kystnerhedszonen er som udgangspunkt en 3 km bred zone langs
kysterne, men udstrekningen kan dog variere. Med planlovens regler er der séledes ikke tale om forbud
mod byggeri og anleg i kystnarhedszonen og de kystnere arealer i byzonen, men der stilles en reekke
serlige krav til planlegningen.
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Der stilles ikke de samme krav til planleegningen i byerne (byzone), som til planlaegning i kystnarheds-
zonen. Der gelder dog sarlige krav til redegerelsen 1 lokalplanforslag 1 den kystnaere del af byzonen.

Den kommunale planlegning skal sikre, at ny bebyggelse indpasses i den kystlandskabelige helhed
baseret pd den péavirkning, bebyggelsen rent faktisk har pd kysten. Desuden skal der tages hensyn til
helheder 1 bystruktur, til naturinteresser pd de pageldende og omgivende arealer og til nedvendige
infrastrukturanlaeg, herunder havne.

Efter de geldende regler kan der inddrages nye arealer 1 byzone og planlegges for nye anleg i
landzone 1 kystnarhedszonen, hvis der er en serlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse
for kystnar lokalisering, jf. planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1. Projekter, der tager hensyn til landskab,
natur og andre overordnede interesser, kan realiseres med en velbegrundet og velkvalificeret kommunal
planlegning. Reglerne sikrer, at anlag, der har behov for kystnar placering, lokaliseres og udformes, sa
de pavirker kystlandskabet mindst muligt.

Mulighederne for planlegning for ny byzone og sterre tekniske anleg er dog begranset i internationale
naturbeskyttelsesomrader, jf. § 5 1 bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter, der har hjemmel 1 miljemaélslo-
vens § 36.

For ferie- og fritidsanleg fremgar det tillige af § 5 b, stk. 1, nr. 4, at disse skal lokaliseres efter
sammenhaengende turistpolitiske overvejelser og kun i forbindelse med eksisterende bysamfund eller
storre ferie- og fritidsbebyggelser.

Denne bestemmelse omfatter feriehoteller, feriecentre, campingpladser, vandrehjem, lystbadehavne og
storre aktivitetsanleeg som golfbaner, sommerlande o. lign. Ifelge bemaerkningerne til § 5 b, jf. Folke-
tingstidende 1993-1994 tilleg A, side 6516 skal placering af sddanne nye anlag eller storre udvidelser af
eksisterende anlaeg eller @ndret anvendelse af anleg ske ud fra strategiske overvejelser baseret pa reelle
behov og realistiske forventninger om udviklingen i1 den regionale og lokale turisme. Anlaeggene skal
placeres, sa de indgar i samspil med eksisterende bysamfund eller storre ferie- og fritidsbebyggelser, sé de
nye (@endrede) anleg eger omradets attraktionsvaerdi og bidrager til forbedring af den lokale service og de
lokale beskaftigelsesmuligheder. Nyanlaeg ma ikke placeres som enkeltanlaeg, der opsplitter ubebyggede
kyststreekninger.

Landdistriktsbestemmelsen, jf. planlovens § 35, stk. 1, 2. pkt., der blev indarbejdet i planloven ved lov
nr. 358 af 9. april 2013 om @ndring af planloven, giver sarlige muligheder for at meddele landzonetilla-
delse 1 vanskeligt stillede landdistrikter og gaelder ogsa for landzonesager 1 kystnarhedszonen.

I landzone mé der efter planlovens § 35, stk. 1, 1. pkt., ikke foretages udstykning, opferes ny
bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse uden landzonetilladelse fra kom-
munalbestyrelsen, medmindre det ansegte er omfattet af en undtagelse fra tilladelseskravet i lovens §§
36-38. Udgangspunktet er siledes et krav om forudgdende landzonetilladelse til alle @ndringer i det
bestaende, idet landzonen som udgangspunkt forbeholdes den bebyggelse, der er nedvendig for driften af
landbrug, skovbrug og fiskeri.

Afgorelse om landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, 1. pkt., skal treffes efter et konkret sken inden
for lovens rammer efter en afvejning af en lang raekke overordnede hensyn. Afvejning sker navnlig pa
grundlag af de planlegningsmassige hensyn og natur- og landskabshensyn, som efter lovens formél skal
varetages ved administrationen af landzonebestemmelserne.

Ved planlegningsmaessige hensyn tenkes dels pdA kommuneplanen, der er det sammenfattende doku-
ment til regulering af alle interesser i arealanvendelsen i kommunen, dels pé lokalplaner og dels pé evrige
sektorplaner, sdsom vandplaner, Natura 2000-planer m.v. og pd almene planlegningsmessige hensyn. I
det abne land er hensynet bl.a. at modvirke byspredning ved at hindre spredt og uplanlagt bebyggelse
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m.v., som ikke er erhvervsmessigt nedvendigt for landbrug, skovbrugsejendomme eller fiskeri, og at
beskytte de dbne, ubebyggede kyster.

For arealer i kystnarhedszonen galder, at der kun ma meddeles tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1,
1. pkt., hvis det ansegte har helt underordnet betydning i forhold til de nationale planlaegningsinteresser
1 kystomraderne, jf. planlovens § 35, stk. 3, medmindre der ved planlegning er tilvejebragt grundlag for
storre projekter i overensstemmelse med reglerne om planlegning i kystomrdderne i planlovens kap. 2 a.

Bestemmelsen i1 den gaeldende § 35, stk. 3, skal ifelge forarbejderne til bestemmelsen sikre, at interessen
1 at fastholde kystomrdderne som vasentlige natur- og landskabsressourcer og som attraktive til rekreative
formaél sikres 1 landzoneadministrationen.

Der skal tilvejebringes en lokalplan, fer der kan gennemfores storre udstykninger, storre bygge- eller
anlegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse samt storre @ndringer i anvendelsen af arealer, jf.
planlovens § 13, stk. 2.

En lokalplan for et omrade, der skal forblive i landzone, kan indeholde bestemmelse om, at lokalplanen
erstatter de landzonetilladelser, som er nedvendige for lokalplanens virkeliggerelse (lokalplaner med
bonusvirkning), jf. planlovens § 15, stk. 4, og § 36, stk. 1, nr. 5.

Landdistriktsbestemmelsen i planlovens § 35, stk. 1, 2. pkt. giver kommunerne mulighed for at leegge
serlig vaegt pa hensynet til udviklingen i et vanskeligt stillet landdistrikt, sdledes at hensynet kan begrun-
de landzonetilladelse, medmindre vasentlige hensyn til landskab, natur, milje, planleegning eller naboer
m.v. afgerende taler imod.

Af bemerkningerne til landdistriktsbestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 147, som
fremsat, side 19, fremgar, at kommunalbestyrelsen ved behandling af ansegninger om landzonetilladelse
til erhverv inden for ferie- og fritidsomradet skal sikre, at hensynet til de sammenhaengende turistpolitiske
overvejelser ikke afgerende taler imod en tilladelse.

3.1.1.2. Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelsesloven indeholder en raekke bestemmelser, der har til forméal at opfylde lovens formal
om beskyttelse af natur og landskab m.v.

I forhold til beskyttelse af kysterne indeholder loven bestemmelser om strandbeskyttelseslinjen og
klitfredningslinjen og evrige klitfredninger, men der gaelder ogsa en raekke andre regler om beskyttelse af
serlige landskabselementer som skove, sger og vandleb, fortidsminder og kirker.

Reglerne 1 lovens §§ 8 og 15 om klitfredning og strandbeskyttelse indeholder et forbud mod tilstands-
@ndringer, dvs. byggeri, @ndret anvendelse, terrenaendringer m.v., pa klitfredede arealer og pa arealer
inden for strandbeskyttelseslinjen. Der galder nogle undtagelser bl.a. for opferelse af byggeri m.v. pa
havne og etablering af beplantning i haver og skove.

Formalet med begge bestemmelser er at friholde strande og de bagvedliggende kystomrader for anlaeg
og aktiviteter, der &ndrer tilstanden og anvendelsen.

Klitfredningen, der er en videreforelse af @ldre sandflugtslovgivning, sikrer derudover, at der ikke
opstar sandflugt pa grund af anvendelsen af arealer f.eks. ved slid.

Beskyttelseszonen omfatter en fastlagt zone med strandbred og en som udgangspunkt 300 m bred
zone bagved, 1 sommerhusomridder dog kun 100 m. Hvor der er sammenhangende bebyggelse, kan
beskyttelseszonen vaere smallere, og selve bebyggelsen vil 1 mange tilfelde vaere undtaget. Klitfredninger,
som kun findes langs den jyske vestkyst, omfatter ogsa sandflugtsfredede arealer leengere inde 1 landet.

Naturstyrelsen kan dispensere fra forbuddene i serlige tilfelde. Afgerelsen kan péklages til Natur- og
Miljeklagenavnet. Praksis er restriktiv, men der gives i vidt omfang dispensation til rekreative anlaeg, der
tjener et bredere rekreativt formal eller almene formél, f.eks. trapper til kysten og baenke for offentlighe-
den, toiletbygninger m.v., shelters og mindre bygninger m.v. til brug for formidling og information.
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P& havne og arealer, der er lokalplanlagt til havneformal, geelder lovens forbud ikke for byggeri m.v. til
havneformél. Athengig af havnens storrelse kan dette f.eks. vare klubhuse, toiletbygninger og kiosker.

Bestemmelser om ovrige bygge- og beskyttelseslinjer omfatter bl.a. arealerne omkring sterre sger og
visse vandlgb, der er beskyttet af en 150 m beskyttelseszone, hvor det efter naturbeskyttelseslovens § 16
ikke er tilladt at opfere bebyggelse, etablere beplantning, foretage terrenandringer m.v.

Der galder en 300 m byggelinje omkring offentligt ejede skove og private skovarealer over 20 ha,
hvor det efter lovens § 17 ikke er tilladt at opfere bebyggelse. Bestemmelsen er @ndret ved lov nr. 1630
af 26. december 2013, hvorefter ansegninger om opferelse af bebyggelse 1 mange tilfelde varetages 1
landzoneadministrationen eller ikke leengere kreever tilladelse.

Fortidsmindernes omgivelser er beskyttet efter lovens § 18, hvorefter der ikke mé foretages andring
i tilstanden af arealer inden for 100 m fra fortidsminder, der er beskyttet efter museumsloven. Efter
museumsloven gelder endvidere en beskyttelse af en 2 m bremme omkring fortidsminder.

Forbuddet mod tilstandsendringer inden for 100 m fra fortidsminder i1 naturbeskyttelsesloven svarer til
det tilsvarende forbud inden for strandbeskyttelseslinjen og omfatter ud over blandt andet tilplantning og
terrenandringer ogsa opforelse af bebyggelse og om- og tilbygninger.

Endelig gaelder en 300 m byggelinje omkring kirker i1 det dbne land, hvor der efter naturbeskyttelseslo-
vens § 19 ikke ma opfores bebyggelse over 8,5 m.

Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestemmelserne om bygge- og beskyttelseslinjer, og afgorel-
sen kan paklages til Natur- og Miljeklagenavnet.

Dispensationspraksis er restriktiv for fortidsmindelinjen, hvor der kun kan dispenseres i sarlige tilfel-
de. For de ovrige beskyttelseslinjer gives normalt dispensation til erstatning for eksisterende byggeri
med nogenlunde samme placering og omfang og til mindre bygninger m.v. i tilknytning til eksisterende
bebyggelse.

I overensstemmelse med lovens formal gives normalt ikke tilladelse til byggeri i det 4bne land, hvor der
ikke er anden bebyggelse.

Der galder szrlige regler for planlegning og administration af omrader, der er udpeget som inter-
nationale naturbeskyttelsesomréder i medfer af lov om miljemél m.v. og vandforekomster og interna-
tionale naturbeskyttelsesomrider. Internationale naturbeskyttelsesomridder er en falles betegnelse for
Natura 2000-omréader (omrader udpeget efter EU’s fuglebeskyttelses- og habitatdirektiver) og Ramsarom-
rdder. Reglerne implementerer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet) og Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet).

Efter de geldende regler om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter (bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007, som senest @ndret ved bekendtgo-
relse nr. 1079 af 25. november 2011) skal myndigheden forud for meddelelse af tilladelser, godkendelser
og dispensationer fra regler 1 bl.a. naturbeskyttelsesloven og planloven foretage en vurdering af, om
projektet 1 sig selv eller i1 forbindelse med andre planer og projekter kan pévirke et Natura 2000-omrade
vasentligt.

Tilsvarende galder, at i redegerelsen til planforslag i medfer af planloven, som 1 sig selv eller i
forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade veasentligt, skal indgé en
vurdering af forslagets virkninger pd omrédet under hensyn til omradets bevaringsmalsatninger.

Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vesentligt, skal der fore-
tages en nermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omrédet under hensyn
til bevaringsmélsetningen for det pageldende omrade. Viser konsekvensvurderingen, at det ikke kan
udelukkes, at projektet kan skade Natura 2000-omradet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation
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eller godkendelse til det ansagte. Reglerne gelder bide for projekter inden for et Natura 2000-omrade og
for projekter, der ligger geografisk placeret uden for et udpeget omréade.

Myndigheden skal endvidere pase, at visse arters yngle- eller rasteomrader ikke edelaegges eller beska-
diges, uanset om de befinder sig inden for eller uden for Natura 2000-omrdderne.

Naturbeskyttelseslovens § 29 a indeholder et generelt forbud mod at beskadige og odelegge yngle-
eller rasteomrader for dyrearter, der er optaget pa habitatdirektivets bilag IV og navnt i bilag 3 til
loven. Lovens § 29 a indeholder endvidere et generelt forbud mod forsatlige forstyrrelser med skadelig
virkning for arten eller bestanden.

Tilsvarende indeholder lov om jagt- og vildtforvaltning et forbud i § 7 mod forsatlig forstyrrelse med
skadelig virkning for arten eller bestanden af de pattedyr, der er nevnt pa lovens bilag 1, og i § 6 a, stk. 1,
mod edelaeggelse eller beskadigelse af disse yngle- og pattedyrs rasteomrader.

3.1.2. Forslagets indhold

3.1.2.1. Planloven

Den foreslédede forsegsordning i § 5 1 planloven giver mulighed for, at miljeministeren efter ansegning
fra kommunalbestyrelser kan meddele op til 10 tilladelser til, at kommunalbestyrelsen kan planlegge for
og/eller meddele landzonetilladelse til etablering af perspektivrige og baredygtige fysiske turismeprojek-
ter til fremme af dansk kyst- og naturturisme.

Kommunerne er inviteret til at indsende ansegninger om forseg i to ansegningsrunder med frist hen-
holdsvis den 15. januar 2015 og 1. maj 2015.

Anseggninger om forsgg vil blive behandlet 1 arbejdsgruppen, der bestar af reprasentanter fra Erhvervs-
og Vakstministeriet, Miljoministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og @konomi- og Inden-
rigsministeriet og forelagt regeringen til udvelgelse. Miljoministeren meddeler herefter tilladelse efter
den nye forsegshjemmel til de udvalgte projekter.

Projekterne skal knyttes til steder inden for kyst- og naturturismen, hvor der er et betydeligt turisme-
massigt potentiale, hvor der er synergi og samspil med de sammenh@ngende turistpolitiske overvejelser,
og hvor forsegene derfor vurderes at kunne bidrage til udvikling af danske kyst- og naturturismefacilite-
ter.

Forsggsordningen giver dermed kommunerne mulighed for at gennemfore projekter, der giver turisterne
et bredere udbud af oplevelser ved de danske kyster. Godkendelse af forseg vil athaenge dels af projektets
potentiale for tiltreekning af turister og forventede resultater for forseget, dels af projektets baredygtighed
1 forhold til natur, milje m.v.

Kommunerne kan efter den foresldede forsegsbestemmelse ansegge om tilladelse til projekter, som efter
geldende regler og praksis normalt ikke ville kunne iverksattes. Med den foresldede forsegsordning vil
en rekke nermere angivne bestemmelser 1 planloven og naturbeskyttelsesloven i disse tilfeelde kunne
fraviges inden for rammerne af en meddelt forsegstilladelse.

De konkrete projekter vil blive udvalgt pa baggrund af ansegninger fra kommuner, som beskriver de
forseg, som enskes iverksat. De forseg, som godkendes, vil blive valgt ud fra lovens udvalgelseskriteri-
er, som ogsa fremgér af aftalen om vaekstplan for dansk turisme af 20. juni 2014, og som medvirker til at
sikre, at projekterne gennemfores ud fra en afvejning af interesser 1 arealanvendelsen.

Forsggene skal efter det forste kriterie sdledes have et potentiale for udvikling af kyst- og naturturismen,
og kommunerne skal i ansggningen redegere for potentialet.

Forsegene skal ogsd kunne oge tiltrekningen af udenlandske turister. Kommunerne skal redegere herfor
1 ansggningen.
Forsegsordningens fokus er forseg til gavn for tiltrekning af udenlandske turister, der har svigtet de
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danske turisttilbud 1 de senere ar. Forsegenes etablering af faciliteter og turismeanleg m.m. forventes
imidlertid at komme alle turister til gode — séavel danske som udenlandske.

Efter andet kriterie skal etableringen af de konkrete projekter ske i tilknytning til gvrige turismemaessige
aktiviteter for at sikre overensstemmelse med de sammenhangende turistpolitiske overvejelser 1 kommu-
nens planlaegning for turisme for at understotte en samlet udvikling i omradet.

Ved »ovrige turismemassige aktiviteter« forstds aktiviteter malrettet turister, der kan indgd i sterre
sammenheangende turistpolitiske overvejelser i kommunernes planlegning. Som eksempel kan navnes
attraktioner af serlig vaerdi, som f.eks. Stevns Klint og Vadehavet, serlige aktivitetsmuligheder som ved
Cold Hawaii ved Klitmeller samt eksisterende kystferiebyer, rekreative aktiviteter som f.eks. bade- og
sommerlande, velbesggte badestrande, kulturelle udflugtsméal og naturattraktioner.

Kravet i tredje kriterie sikrer, at projekterne skal arkitektonisk indpasses og opferes under serlig
hensyntagen til den omkringliggende natur og landskabet.

Forsggsordningen skal give kommunerne mulighed for, f.eks. 1 samarbejde med private akterer at lave
projekter, der giver turisterne et bredere udbud af oplevelser ved de danske kyster og 1 naturen.

Lovforslaget giver mulighed for, at alle kystkommuner kan sege om at deltage i forsegsordningen. Fo-
kus er séledes pd kommuner med kystnerhedszone og kystnar byzone. Der kan soges om forseg inden
for bdde byzone, landzone og sommerhusomrider. Det udelukker dog ikke, at en ansegning fra f.eks.
flere kommuner om et fysisk eller funktionelt sammenhangende turistprojekt, hvori der indgar enkelte
kommuner, der ikke er placeret kystnert, eller som har karakter af en storbykommune, kan komme i
betragtning.

Der er tale om en for kommunerne frivillig ordning, hvor det er op til kommunerne, om de har relevante
projekter, de ensker at sage om tilladelse til at kunne realisere.

For at et forseg skal kunne godkendes, forudsattes det, at kommunerne indsender de nedvendige oplys-
ninger, herunder hvorledes forsegene opfylder kriterierne, sé& ansegningerne om forseg kan behandles
i den tvaerministerielle arbejdsgruppe og forelegges regeringen til udvelgelse, inden miljeministeren
meddeler tilladelse efter den foresldede forsegshjemmel.

Anseggningen ber derfor indeholde en s pracis beskrivelse af forseget som muligt samt beskrive
formélet med forseget, hvornar det forventes igangsat, hvem der er ansvarlig og stir for etablering af
anlaeg m.v., herunder aftaler med andre akterer, forventninger til realiseringstidspunkt m.m.

Kommunerne kan alene ansege om tilladelse til projekter péd arealer, som kommunerne selv ejer og pé
private arealer, f.eks. privatejede strande, hvor kommunen har indgéet aftale med ejeren herom. Det er op
til kommunerne at sikre dette.

Med forsegsordningen kan der alene ske fravigelse af de bestemmelser, der udtrykkeligt fremgéar af
lovforslaget. De foresldede @ndringer medferer ikke lempelse eller @ndring af andre bestemmelser 1
Miljeministeriets lovgivning, f.eks. 1 naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttelse af naturtyper eller af
fredninger efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6 eller regler i f.eks. skovloven, end de udtrykkeligt
angivne, eller 1 andre ministeriers lovgivning, f.eks. skattelovgivning, og der kan ikke godkendes forsag,
som er 1 strid med andre statslige interesser, jf. Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlagnin-
gen m.v.

Nér miljeministeren har meddelt forsegstilladelse til et projekt som led i forsegsordningen, vil de
almindelige regler i planloven i evrigt gelde for kommunernes gennemforelse af projekterne. Det vil
sige, at kommunalbestyrelsen skal gennemfore sin planlegning i overensstemmelse med almindelige
procedureregler, herunder reglerne om miljevurdering af planer og programmer og VVM m.v. Der sker
saledes ingen @ndring af, hvilke projekter der er omfattet af VVM-reglerne. Sdfremt konkrete projekter er
omfattet af VVM-reglerne, vil et projekt omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 2, skulle screenes.

Hvor en efterfolgende landzonetilladelse er pakraevet foreslds det 1 § 5, stk. 2, 1. pkt., at ministeren ved
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meddelelse af forsegstilladelse til projekter i landzone kan leegge serlig vagt pd hensynet til udvikling af
kyst- og naturturismen. Den foresldede bestemmelse har til formal at gere det muligt for miljeministeren
at tillade fravigelse af praksis for administrationen af landzonebestemmelserne for at muliggere et ansegt
forseg, der kan fremme kyst- og naturturismen.

Tilsvarende foreslas det i § 5, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen ved meddelelse af forsegstilladelse
til projekter i landzone kan laegge sarlig vaegt pd hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen
og meddele landzonetilladelse, der fraviger praksis for landzonebestemmelserne for at muliggere et af
ministeren tilladt forseg, der kan fremme kyst- og naturturismen.

Efterfolgende planlegning og/eller meddelelse af landzonetilladelse skal ske inden for rammerne af
forsegstilladelsen samt folge de almindelige proceskrav om afvejning af interesser og under overholdelse
af almindelige procedureregler, herunder forudgaende naboorientering efter planlovens § 35, stk. 4.

Det er op til kommunerne at se pa projekternes betydning for det eksisterende erhvervsliv og andre
arealinteresser, herunder kulturmiljoet. Forholdene reguleres i ovrigt i vid udstreekning gennem gaeldende
lovgivning. Betydningen for det eksisterende erhvervsliv m.m. kan saledes indgd pa sadvanlig vis i
kommunens sagsbehandling af de ansegte forsegsprojekter i forhold til de tre kriterier.

Forslaget @ndrer ligeledes ikke ved kravene til myndighedernes forudgaende vurdering m.v. af projek-
ters virkninger péd et Natura 2000-omrade eller beskyttede arter, som fremgér af regler om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter (bekendtgerelse
nr. 408 af 1. maj 2007, som senest @ndret ved bekendtgerelse nr. 1079 af 25. november 2011), naturbe-
skyttelseslovens § 29 a og jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 a, stk. 1 og § 7. Der henvises til afsnit 3.1.1
1 lovforslagets almindelige bemarkninger om internationale naturbeskyttelsesomrader.

Det forudsettes, at kommunerne som led i et ansegt projekt vurderer, om forsgget har afledte virk-
ninger, der indebarer udgifter for kommunerne eller andre, som eksempelvis behov for eget eller ny
vejadgang, parkering, kystsikring eller for eget sandflugtsdempning pa klitfredede arealer.

Kommunerne vil efter den foresldede § 5 kunne ansege om sterre og mindre projekter til udvikling
og understottelse af kyst- og naturturisme, herunder udbygning af eksisterende anlag eller etablering af
nye faciliteter, der f.eks. kan give bedre muligheder for natur-, frilufts- og rekreative oplevelser, sikre
bedre tilgeengelighed til strand, herunder oget tilgengelighed for handicappede turister, eller give indblik
1 omrédets natur- og kulturhistorie. Storre projekter kan veare hoteller, hvor der er mulighed for bade- og
aktivitetsfaciliteter ogsa uden for sommersasonen, tennisbaner m.v. Mindre projekter kan ogsa have stor
betydning 1 lokalomrader, f.eks. pd de sma ger. Der kan saledes ogsd gennemfores projekter pa de sma
oer.

Forsggsordningen giver muligheder for at tillade forseg bdde inden for én kommune og for flere
kommuner i fellesskab. Kommunerne kan siledes ansege enkeltvis eller gd sammen om at sgge om
et storre sammenhangende felles projekt, der strekker sig over kommunegraenserne. Der kan ligeledes
ansegges om etablering af flere anleg og aktiviteter som ¢t samlet projekt. Afgerende for, om et forsog
vil blive anset som ¢ét projekt er i sddanne tilfelde, at der er tale om et fysisk eller funktionelt/tematisk
sammenhangende projekt eller et projekt, hvor der er en klar turistmassig sammenha@ng mellem anlaeg
pa flere adskilte lokaliteter.

Eksempelvis vil en sti langs kysten gennem flere kommuner med forskellige rekreative funktioner
indpasset 1 landskabet kunne udgere ét projekt.

Der kan ogsé vare tale om en campingplads eller et feriecenter, der drives som § 1, stk. 4-virksomhed
efter sommerhusloven (f.eks. hotel eller kursusvirksomhed m.v.) med aktiviteter pa flere lokaliteter f.eks.
golfbaner, rideaktiviteter, put and take fiskeri o. lign., som placeres 1 tilknytning til andre eksisterende
turismemessige aktiviteter eller anleg. Et forseg med anlaeg i tilknytning til en raekke lokaliteter med
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en tematisk sammenh@ng, som f.eks. vikinger eller geologiske hotspots, vil ogsd kunne udgere et
projekt. Oplistningen er ikke udtemmende.

For fortsat at sikre de bne kyststraekninger skal forseg omhandle aktiviteter og anlaeg i tilknytning til
allerede eksisterende turismemeessige aktiviteter og pa denne made sikre sterst mulig synergi og samspil
med de sammenhangende turistpolitiske overvejelser i kommunens planlegning for turisme og dermed
understotte en samlet udvikling i omrddet. Nye storre anleg kan ikke placeres midt i uberert natur og
abne, ubebyggede kyststraekninger.

Nér et forsgg er tilladt af miljeministeren efter den foresldede § 5, skal kommunerne tilvejebringe et
plangrundlag og/eller meddele landzonetilladelse 1 overensstemmelse med galdende regler herom med
de fravigelser og lempelser i forhold til almindelig praksis, der folger af forsegstilladelsen, for projektet
kan realiseres. Meddelelse af en forsegstilladelse fritager ikke kommunalbestyrelsen for at indhente andre
tilladelser 1 forhold til dem, der er udtrykkeligt fraveget 1 lovforslaget. Der skal derfor bl.a. indhentes
eventuel tilladelse efter byggeloven.

Der kan af miljeministeren fastsattes vilkar for en tilladelse til forseg efter § 5, stk. 1, hvilket f.eks.
kunne veare krav til placering af en bygning i forhold til offentlighedens adgang til feerdsel og ophold til
og pé stranden, krav om helt konkrete udsigtsforhold eller faerdselsforhold f.eks. hensyn til at undgd slid
pa klitter og klitarealer og dermed undgé eget sandflugt.

Vilkér stillet 1 en forsegstilladelse skal indarbejdes i efterfolgende planlegning og/eller landzonetilladel-
se. Hvis et projekt ikke har en séddan karakter, at der kraeves landzonetilladelse og tilvejebringelse af et
plangrundlag, vil det vare forsegstilladelsens vilkér, der skal opfyldes ved realisering af projektet.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at pése, at projektet realiseres i overensstemmelse med forsegs-
tilladelsen, og at eventuelle vilkir overholdes. Kommunen er forpligtet til at pase, at lovens bestemmelser
overholdes, jf. planloven § 51, ligesom der kan straffes for overtraedelse af vilkar i en tilladelse efter
planlovens § 64, stk. 1, nr. 3.

Overtredelse af et vilkar 1 forsegstilladelsen er sdledes omfattet af planlovens kapitel 15. Kommunerne
har dermed ansvaret for at fore tilsyn med, at de enkelte dele af et forseg gennemfores 1 overensstemmel-
se med lovgivningen og forsegstilladelsen, herunder at vilkérene for forsegstilladelsen overholdes.

Kommuner og investorer kan forst igangsatte et forseg, nir forsegstilladelsen er meddelt og et eventu-
elt plangrundlag og/eller landzonetilladelse er tilvejebragt, og de fornedne tilladelser m.v. efter anden
lovgivning er indhentet, herunder i forhold til eventuel udbygning af infrastruktur.

Det foreslés, at en tilladelse til forseg bortfalder, hvis projektet ikke er pabegyndt inden 5 &r efter, at
miljoministerens tilladelse efter § 5, stk. 1 er meddelt. Bestemmelsen fraviger planlovens § 56, stk. 1,
hvorefter tilladelser og dispensationer bortfalder efter 3 ar. Baggrunden for den forlengede frist er, at det
kan tage tid at tilvejebringe en ensket planlaegning og andre nedvendige tilladelser.

En uudnyttet lokalplanleegning vil dermed bortfalde for den del, der er omfattet af tilladelsen. Kommu-
neplanen opdateres senest ved den forstkommende revision af kommuneplanen, der sker pd baggrund af
strategien for kommuneplanlaegningen efter lovens § 23 a.

Det foreslas, at en forsegstilladelse til projekter ikke skal kunne pdklages, da der er tale om en
politisk beslutning om, hvad der skal kunne tillades. Der vil kunne klages efter de almindelige regler
1 kommunernes eventuelle efterfolgende plan- og tilladelsesproces. Dog foreslas det, at klage over en
landzonetilladelse alene skal gaelde for retlige spergsmadl. En klage over en landzonetilladelse skal 1 gvrigt
behandles efter de klageregler, der geelder for behandling af landzonesager.

Natur- og Miljeklagenavnet vil derfor kunne efterprove overholdelse af formalitetsregler, f.eks. om en
meddelt landzonetilladelse respekterer greenserne i forsegstilladelsen, og om der er hjemmel til vilkér
fastsat af kommunen ud over eventuelle vilkar, som er fastsat i overensstemmelse med forsegstilladel-
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sen. Natur- og Miljeklagenavnet kan derimod ikke efterprave selve landzoneafvejningen 1 det omfang,
afvejningen holder sig inden for grenserne 1 forsegstilladelsen.

Der vil blive foretaget en evaluering af forsegsordningen, herunder i forhold til forsegenes betydning
for udviklingen af kyst- og naturturismen samt pavirkning af landskab og natur m.v., efter 5 ar.

Tidshorisonten for evalueringen, der er i overensstemmelse med den politiske aftale, er begrundet
1 det forventede tidsrum for realisering af forsegene. Det kan imidlertid tage tid at tilvejebringe den
fornadne planlegning og de nedvendige tilladelser og derefter mé péregnes tid til at etablere de fysiske
projekter. Endelig skal projekterne have varet etableret en tid, for at man kan vurdere effekterne af
forsegene.

Den foresldede forsegsbestemmelse i planlovens § 5 skal sikre, at der kan godkendes forseg, der
fraviger bestemmelserne i lovens § 5 b, stk. 1, nr. 1 og 4, og § 35, stk. 3.

Med lovforslaget fraviges kravet om en sarlig planlegningsmaessig begrundelse for, at projektet kan
etableres 1 kystnarhedszonen for de godkendte forsegsprojekter. Projekterne skal dog udvalges pa
baggrund af de kriterier, der fremgar af forsegsbestemmelsen for herved bl.a. at sikre, at projekterne
indpasses 1 naturen.

Muligheden for at fravige planlovens § 35, stk. 3, ved en forsegstilladelse, medferer, at miljgministeren
som led i forsegsordningen kan meddele tilladelse til projekter, selvom det ansogte ikke er af underordnet
betydning i forhold til de nationale planlaegningsinteresser i kystomraderne.

Der gives dermed mulighed for at tillegge hensynet til fremme af den fysiske udvikling af kyst- og
naturturismen en oget vegt over for hensynet til friholdelse af kystnarhedszonen for byggeri og anleg,
der ikke er afthaengige af en kystnar placering.

Desuden muligger lovendringen, at der ved meddelelse af tilladelse efter forsegsbestemmelsen for pro-
jekter beliggende i1 landzone kan laegges sarlig vegt pa hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen
inden for rammerne af forsggstilladelsen efter lovens § 5, stk. 1. Ligeledes kan kommunalbestyrelsen
ved en eventuelt efterfolgende meddelelse af landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, legge serlig vagt
pa hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen inden for rammerne af forsegstilladelsen. Herved
sikres, at kommunalbestyrelsen kan fravige den faste praksis pa landzoneomrédet i overensstemmelse
med forsegstilladelsen.

Planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 3, kan ikke fraviges som led i forsegsordningen, hvorfor der ikke er
mulighed for at tillade nye sommerhusomrader, og eksisterende sommerhusomrader skal fortsat fasthol-
des til ferieformal. Det er bl.a. begrundet i, at udleg af nye sommerhusomrader ikke kan siges at have
karakter af et forseg og heller ikke skennes at kunne ege tiltrekningen af udenlandske turister vaesent-
ligt, medmindre der udlegges mange nye sommerhuse meget tet pa kysten. Nye attraktive, kystnaert
beliggende sommerhuse kan dog ikke med sikkerhed forventes udlejet, da sommerhuse 1 Danmark typisk
ejes af private bl.a. som folge af, at den af lovgiver enskede restriktive praksis for udlejningstilladelser
efter sommerhusloven reelt forhindrer erhvervsmessig udlejning af sommerhuse. Der er skensmassigt
mindst 20.000 ubebyggede sommerhusgrunde, og der skennes derfor ikke behov for flere. Udleg af
flere sommerhusomrader kan ogsa gere det vanskeligt at selge sommerhuse, is@r hvor det i forvejen er
vanskeligt at seelge sommerhuse.

Planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 5, kan ikke fraviges som led i forsegsordningen, da den skal sikre
offentligheden adgang til kysterne — herunder turisters adgang. Denne bestemmelse skal derfor fortsat
respekteres ogsé i de ansegte projekter.

3.1.2.2. Naturbeskyttelsesloven
De foresldede bestemmelser giver hjemmel til, at miljeministeren som led i forsegsordningen vil kunne
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godkende op til 10 projekter, der er udvalgt som beskrevet oven for om forsegsordningen pa grundlag af
en rekke kriterier.

Hjemlen til at godkende forseg findes i planloven, mens der foreslds indsat en bestemmelse i naturbe-
skyttelsesloven, der opregner hvilke bestemmelser i naturbeskyttelsesloven, der kan fraviges i forsegene.

For bestemmelserne om klitfredning og strandbeskyttelseslinjen og egvrige bygge- og beskyttelseslinjer 1
naturbeskyttelsesloven far miljeministeren hjemmel til at dispensere fra klitfredningen og strandbeskyttel-
seslinjen til gennemforelse af projekter inden for rammerne af den meddelte forsegstilladelse, selvom der
ikke, som kravet 1 naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, er tale om et sarligt tilfeelde. Tilsvarende kan der
tillades forsag, som giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at meddele dispensation fra evrige bygge- og
beskyttelseslinjer til realisering af forseg inden for rammerne af forsegstilladelsen.

Udvelgelsen af forseg vil ske pd grundlag af kriterier, der sikrer, at de abne kyststraekninger bevares
som uberorte streekninger med stor natur- og landskabsverdi samtidig med, at der gives mulighed for
aktiviteter og faciliteter 1 tilknytning til evrige turismemassige aktiviteter.

I overensstemmelse med galdende regler om udpegning og administration af internationale naturbe-
skyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter skal Naturstyrelsen henholdsvis kommunalbestyrelsen
fortsat, inden der kan meddeles tilladelse, godkendelse eller dispensation til et projekt, vurdere, om
projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt, og 1 givet fald foretage en nermere konsekvens-
vurdering. Viser denne vurdering, at det ikke kan udelukkes, at projektet kan skade Natura 2000-omradet
m.v., kan der ikke meddeles dispensation, tilladelse eller godkendelse.

Reglerne om EU-beskyttede arter og disses yngle- eller rasteomrader, jf. reglerne i bekendtgerelse nr.
408 af 1. maj 2007 med senere @&ndringer, naturbeskyttelseslovens § 29 a samt jagt- og vildtforvaltnings-
lovens §§ 6 a og 7, @ndres ikke.

Det foreslas, at en dispensation til forseg bortfalder, hvis projektet ikke er pdbegyndt inden 5 ar efter,
at miljeministerens tilladelse efter planlovens § 5, stk. 1 er meddelt. Bestemmelsen fraviger naturbeskyt-
telseslovens § 66, hvorefter tilladelser bortfalder efter 3 ar. Baggrunden for den forleengede frist er, at det
kan tage tid at tilvejebringe en ensket planlaegning og andre nedvendige tilladelser.

Der vil kunne klages efter de almindelige regler i en eventuel efterfolgende tilladelsesproces. Dog
foreslas det, at klage til Natur- og Miljeklagenavnet over en dispensation fra naturbeskyttelseslovens §§
8 og 15-19 alene skal galde for retlige spergsmal i lighed med forslagets bestemmelser for sa vidt angér
landzoneafgerelser.

En klage over en dispensation skal i gvrigt behandles efter de klageregler, der gelder for behandling af
sager efter naturbeskyttelsesloven.

Natur- og Miljeklagenavnet vil derfor kunne efterprove overholdelse af f.eks. procedurekrav og andre
retlige sporgsmél, f.eks. om en meddelt dispensation respekterer graenserne i forsegstilladelsen, og om der
er hjemmel til vilkar fastsat af kommunen ud over eventuelle vilkdr, som er fastsat i overensstemmelse
med forsegstilladelsen. Natur- og Miljeklagenavnet kan derimod ikke efterprove en skensmassig vurde-
ring i det omfang, skennet holder sig inden for greenserne af forsegstilladelsen.

3.2.VVM

3.2.1. Geeldende ret

For alle anleg, som mé antages at kunne pavirke miljoet vaesentligt, skal der foreligge en redegorelse
om miljepavirkningerne i bred forstand. En rekke anlegstyper er obligatorisk VVM-pligtige, mens der
for en lang raekke andre anlaegstyper skal gennemfores en screening med udgangspunkt i det konkrete
projekt med henblik pd at vurdere, om projektet md antages at kunne pavirke miljoet vaesentligt og
saledes er VVM-pligtigt. Bygherres anmeldelse af anlaeg, hvor der skal gennemferes en screening, skal
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ske ved anvendelse af et obligatorisk anmeldeskema. Det obligatoriske anmeldeskema sikrer savel en
lettere sagsbehandling for kommunerne som en lettere og smidigere proces for den enkelte bygherre.

Som et led i VVM-processen skal den kompetente myndighed indkalde ideer og forslag fra offentlighe-
den og berorte myndigheder til brug for fastleggelsen af VVM-redegerelsens indhold (scoping). I den
forbindelse skal visse oplysninger om projektet ogsa offentliggeres.

3.2.2. Forslagets indhold

Det foreslas, at ministeren far bemyndigelse til at fastsaette nermere regler om, at det skema, som
bygherre er forpligtet til at fremsende ved visse projekter til brug for den kompetente myndigheds
behandling af anmeldelsen af projektet, skal fremsendes digitalt via e-mail.

Det forudsattes, at bygherre eller dennes rddgiver underskriver anmeldeskemaet, idet der er tale om
oplysninger, som afgives pé tro og love. For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at underskriftskravet
kan opfyldes pd anden mdde end ved en personlig underskrift, foreslds det, at ministeren bemyndiges
til at fastsaette regler om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den pageldende, f.eks. ved digital signatur eller ved underskrift og
efterfolgende indskanning som en pdf-fil af anmeldeskemaet. Med den foresldede bestemmelse sikres det,
at underskriftskravet ikke udger en unedig barriere for digital kommunikation.

Derudover skal de foresldede bestemmelser sikre, at der ikke kan opstd tvivl om ministerens hjemmel
til at fastsaette regler om, hvilke mindsteoplysninger der er relevante for offentlighedens deltagelse i
VVM-processen, i forbindelse med den kompetente myndigheds indkaldelse af ideer og forslag fra offent-
ligheden og bererte myndigheder til brug for fastleggelsen af VVM-redegorelsens indhold (scoping).

3.3. Lavenergibebyggelse

3.3.1. Geeldende ret

Kommunalbestyrelserne kan i dag i henhold til planlovens § 15, stk. 2, nr. 22, i en lokalplan optage
bestemmelser om, at ny bebyggelse skal opfares som lavenergibebyggelse. Efter planlovens § 21 a forstas
der ved lavenergibebyggelse bebyggelse, der pa tidspunktet for ansegningen om byggetilladelsen opfylder
de energirammer for energiforbrug for lavenergibygninger, der er fastsat i bygningsreglementet. Efter
lovens § 15, stk. 2, nr. 22, kan kommunalbestyrelsen i1 lokalplanen saledes stille krav om, hvilken
lavenergiklasse 1 bygningsreglementet, som byggeriet skal leve op til.

Bestemmelsen finder kun anvendelse for ny bebyggelse, der opferes efter lokalplanens endelige vedta-
gelse. Der kan ikke med hjemmel i1 bestemmelsen stilles krav om, at allerede opfert bebyggelse skal
opfylde krav til lavenergibebyggelse.

Bestemmelsen tager sigte pd udlaeg af arealer til byudvikling og byomdannelse, dvs. omrader, hvor der
i det vaesentlige skal ske opferelse af ny bebyggelse. Det kan f.eks. typisk vare landzonearealer pa bar
mark eller andre omrader, som ikke i den kommunale varmeforsyningsplanlegning er forudsat forsynet
fra et kollektivt varmeforsyningsanlaeg.

3.3.2. Forslagets indhold

Det foreslas 1 overensstemmelse med initiativ nr. 48 1 »Aftale om vakstpakke, juni 2014«, at mulighe-
den for 1 lokalplaner at stille krav om lavenergibebyggelse fjernes fra det sdkaldte »lokalplankatalog« 1
planlovens § 15, stk. 2. Den tekniske udformning af et byggeri er almindeligvis reguleret 1 byggeloven
og bygningsreglementet, og ophavelse af planlovens bestemmelse kan derfor siges at vare udtryk for en
forenkling.

Forslaget indebarer, at kommunerne fremover i nye lokalplaner ikke vil kunne stille krav om energi-
standarder, der ligger ud over bygningsreglementets almindelige krav.
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Planlovens § 21 a foreslds ikke @ndret, idet geeldende lokalplaner med krav om lavenergibebyggelse
ikke berores af lovforslaget.

3.4. Heldarsbeboelse i sommerhuse pd de smd oer

3.4.1. Geeldende ret

Forbuddet i planlovens § 40, stk. 1, mod helarsbeboelse i sommerhusomrader stammer tilbage fra stan-
dardbyplanvedtagten efter byplanlovene i 1925 og 1938 samt normalbygningsvedtagten efter landsbyg-
geloven fra 1960. Det almindeligt geeldende forbud blev lovfastet i 1975 og er et centralt og nedvendigt
styringsmiddel i planlaegningen sével pd landsplan som pa kommunalt niveau.

Planlovens forbud mod helarsbeboelse i sommerhuse er med til at modvirke tilfeldig byspredning
til skade for en planmessig og samfundsekonomisk hensigtsmassig udvikling og til at sikre, at sommer-
husomrdder anvendes til rekreative formél. Samtidig hindrer forbuddet et oget pres for at udlegge nye
sommerhusomrader 1 de landskabeligt verdifulde omrader, som de ubebyggede kyststrakninger udger.

Der er folgende undtagelser fra helarsforbuddet:
* hvis man har ejet sit sommerhus i otte &r og er pensionist, jf. planlovens § 41,
* hvis man har et hus, der lovligt blev anvendst til helarsbeboelse, da omrédet blev udlagt som sommer-
husomride — og retten ikke senere er bortfaldet, jf. planlovens § 40, stk. 1 og
* hvis man har faet dispensation af kommunen efter planlovens § 40, stk. 2.

Efter fast praksis kan der gives dispensation til:

» c¢jere eller forpagtere af dagligvarebutikker og visse andre virksomheder, ndr det er nedvendigt af
hensyn til virksomhedens drift,

» personer, der i forbindelse med erhvervelsen af ejendommen fejlagtigt af kommunen har faet oplyst, at
den lovligt kunne benyttes til helarsbeboelse,

» personer, der pa grund af alvorlig sygdom og invaliditet kun kan opné en rimelig tilveerelse 1 sommer-
huset,

» pensionister, der har ejet et sommerhus 1 fem ar og

* iandre serlige tilfelde

De overordnede hensyn bag helarsforbuddet betyder, at kun serlige hensyn til ejerne og disses tilknyt-
ning til deres sommerhus kan begrunde en fravigelse fra helarsforbuddet, som loven og praksis er i
dag. Lejere kan saledes efter fast praksis ikke fa dispensation til helarsbeboelse i et sommerhus i et
sommerhusomrade.

Miljeministeriet henstillede 1 1986 til kommunalbestyrelserne om at vaere mere imedekommende med
at meddele dispensation til helarsbeboelse til ejere af sommerhuse 1 sommerhusomrader pd de sméa
ger. Tilladelse ber dog kun meddeles, hvis tilladelsen kan anses for at medvirke til en gunstig udvikling
pa een. Henstillingen gelder fortsat. Naturstyrelsen har derfor den 11. april 2014 skrevet ud til alle
kommunalbestyrelser 1 kommuner med sma ger og redegjort for mulighederne for heldrsbeboelse efter
reglerne for sommerhuse i sommerhusomrader og boliger 1 landzone.

3.4.2. Forslagets indhold

Med forslaget fir kommunerne mulighed for at give dispensation til en ejers udlejning til heldrsbeboelse
af et sommerhus i1 et sommerhusomride pa de 27 sma ger, der bestir af: Aare, Agersg, Anholt, Aske
inkl. Lilles, Avernake, Baage, Barsg, Birkholm, Bjerng, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femeo, Fur,
Hjarng, Hjorte, Lys, Mande, Nekselo, Omg, Org, Sejera, Skarg, Stryne, Tung og Vene. Disse ger er ikke
selvsteendige kommuner, men er ger, der alle modtager o-tilskud i henhold til § 20 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner og omfattes af lovbekendtgerelse nr. 787 af 21. juni 2007 om
stotte til de sma gsamfund, jf. bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 1983-84, tilleg A,
spalte 797 ff.
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Forslaget skal ses 1 lyset af, at indbyggertallet pd de smd oer samlet set 1 perioden fra 1930 til 2010 er
blevet mere end halveret, dog daekker tallet bade over fald og stigninger. Nogle ger er sdledes 1 beskeden
vaekst.

Der er omkring 200.000 sommerhuse i sommerhusomrader i Danmark. Heraf ligger knap 2.700 pa de
27 smé ger. Herudover er der godt 800 fritidshuse uden for sommerhusomrader pa de sma ger. Det skal
ses ud fra et samlet antal bebyggede ejendomme pa de sma ger pa godt 9.800.

Efter forslaget skal dispensationen til lejers helarsbeboelse folge sommerhuset indtil anvendelsesskift
eller ejers ibrugtagning til egen heldrsbeboelse. I gvrigt bortfalder en dispensation ved manglende udnyt-
telse efter de almindelige regler herfor 1 planlovens § 56, stk. 1.

Dispensationen til lejeres helarsbeboelse skal medvirke til en gunstig udvikling pa een. Det er op til
kommunen at vurdere, om heldrsbeboelse i1 det pdgeldende sommerhus er enskelig ud fra kommunale
forudsaetninger, herunder kommunens ensker til planleegningen for udviklingen 1 omradet og situationen i
omradet. Kommunernes praksis kan herved blive forskellig fra o til o.

Kommunalbestyrelsen skal vurdere, om sommerhuset er helarsegnet, dvs. om sommerhuset er egnet til
helarsbeboelse 1 relation til sterrelse, faciliteter, isoleringsgrad og tilstand o.lign. Det er sdledes ikke et
krav, at huset lever op til bygningsreglementets til enhver tid gaeldende isoleringskrav for helarshuse. Om
sommerhuset er helarsegnet vil vere et retligt spergsmaél, der kan proves ved Natur- og Miljeklagenavnet
efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4.

Anvendelsesskiftet af sommerhuset til heldrsbeboelse er undtaget fra bygningsreglementets krav om
byggesagsbehandling (krav til isolering m.v.), s& der ikke vil vaere ekonomiske omkostninger til yderlige-
re isolering m.v., som ville kunne hindre, at sommerhuset kan udlejes til helarsbeboelse. Byggeloven
konsekvens@ndres derfor. Bestemmelserne i kap. VII i lov om midlertidig regulering af boligforholdene
finder heller ikke anvendelse pa sommerhuse, der tillades udlejet til helarsbeboelse efter forslagets § 40 a.

Bestemmelsen @&ndrer ikke 1 ovrigt pd anden lovgivning, herunder lejelovgivningen.

Kommunalbestyrelsens afgerelse af en dispensationsansegning efter forslagets § 40 a, kan paklages til
Natur- og Miljeklagen®vnet, for sa vidt angér retlige sporgsmal, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 4. Natur-
og Miljeklagenzvnet vil f.eks. kunne efterprove, om en meddelt dispensation holder sig indenfor grense-
rne 1 dispensationsbestemmelsen.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om forsegsordning for kyst- og naturturisme forventes at have administrative konsekvenser
for staten til udarbejdelse af ansegningspakke, behandling af ansegninger, herunder dialog med kom-
muner om mulige projekter, hering af bererte myndigheder, sekretariatsbistand for embedsmandsarbejds-
gruppen (Erhvervs- og Vekstministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Miljoministeriet og
Okonomi- og Indenrigsministeriet) og udarbejdelse af udkast til godkendelser samt proces og evaluering.

Kommunerne har kompetencen til at udarbejde miljovurdering af planleegningen samt eventuelt foreta-
ge vurdering af de respektive projekter efter VVM-reglerne. Efter VVM-bekendtgoerelsens (bekendtgerel-
se nr. 764 af 23. juni 2014) § 11, stk. 1, nr. 3, er Naturstyrelsen VVM-myndighed pé infrastrukturanleg,
der forudsetter tilvejebringelsen af kommuneplantilleeg i mere end to kommuner. Safremt kommunerne
anmoder herom, kan de dog fa tilbagefort VVM-kompetencen til sddanne anleg, jf. VVM-bekendtgerel-
sens § 11, stk. 4.

Samlet betyder dette meropgaver for Naturstyrelsen pd skensmaessigt 3,5 arsvaerk i1 forsegsperioden
samt 1 perioden efter, hvor forsegene evalueres. Ca. 30 pct. af meropgaven forventes at ligge 1 det 1.
ar. Herudover kommer opgaven med evaluering af forsegsordningen efter de 5 ar.

Miljeministerens forsegstilladelse kan ikke paklages til Natur- og Miljeklagenavnet. Det kan forventes,
at der kan komme klager til Natur- og Miljeklagenavnet over den planlegning m.v., som kommunerne
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skal udarbejde som opfelgning pd miljeministerens tilladelse. Arbejdsbyrden vurderes dog ikke at ville
belaste Natur- og Miljoklagena®vnet nevnevardigt, da navnet alene kan behandle retlige klager ikke
kun vedrerende planforslagene, men som noget nyt ogsd over landzonetilladelser efter planloven og
dispensationer fra naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer til projekter, der er tilladt efter
forsegsbestemmelsen.

Forsggsordningens muligheder for, hvad kommunerne kan planlegge for, har ingen ekonomiske kon-
sekvenser for kommunerne, da det er op til kommunerne, om de vil gore brug af de @&ndrede mulig-
heder. Kommunerne vil f4 en administrativ lettelse i forhold til behandling af planlegning inden for
kystnerhedszonen. Lettelsen bestdr i, at kommuner, der fir en forsegstilladelse, ikke lengere skal give
en sarlig planlegningsmessig eller funktionel begrundelse for at placere anleg i kystnerhedszonen,
ligesom forsegsgodkendelsen, som miljeministeren kan give, ma forventes at lette en del af arbejdet
for kommunernes planlegning. Det forhold, at kommunerne skal vurdere og om fornedent behandle
forsegene og den heraf folgende planlegning efter VVM- og SMV-reglerne, belaster ikke kommunerne
administrativt, da kommunerne i forvejen ville skulle behandle (tilpassede) ansegninger efter disse regler.

Forslaget om helarsbeboelse 1 sommerhuse pd de smd ger, som betyder en lempelse af dispensationsmu-
lighederne i lovens § 40 med en ny bestemmelse forventes at medfere en meget begraenset forogelse af
anseggninger om dispensation. Samlet vurderes de administrative konsekvenser for kommunerne at udgere
under 0,1 mio. kr. pr. ar.

Forslaget om de tekniske @ndringer af VVM-reglerne vil betyde en mindre administrativ lettelse for
kommunerne og regionerne, nar anmeldeskemaet skal indsendes digitalt.

Forslaget har 1 ovrigt ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regio-
ner.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget om forsegsordning for kyst- og naturturisme har ingen administrative eller skonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet, da deltagelse i1 forsegsordningen er frivillig. Forsegsordningen kan bidrage
positivt til udviklingen af dansk kyst- og naturturisme og skennes pa sigt at medfere positive skonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget om ophavelse af muligheden for at planlaegge for lavenergibebyggelse 1 lokalplaner vurderes
at reducere erhvervets omkostninger til nyt byggeri.

Lovforslaget om heldrsbeboelse i sommerhuse pad de smi eer kan péfere turistbranchen meget begraen-
sede okonomiske konsekvenser ved nedgang i turismeindtegterne pd de sméd eer. Omvendt vil det i
begrenset omfang styrke andre dele af erhvervslivet pad og nar ved de sma eger grundet oget behov for
tjenesteydelser. Samlet vurderes det at have positive ekonomiske konsekvenser og ingen administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget forventes 1 ovrigt ikke at medfere ekonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget om forsegsordning for kyst- og naturturisme kan have landskabelige konsekvenser og medfo-
re oget belastning af sarbare og vardifulde landskaber 1 form af eget byggeri og slid fra turistaktiviteter
pa kystnaere arealer, herunder pa klitfredede klitter, hvis der godkendes projekter i Vestjylland, ogsé pa
arealer, der er omfattet af §§ 8 og 15 om klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.
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Forslaget om at ophave muligheden for at kunne stille krav til lavenergibebyggelse i lokalplaner vurde-
res ikke at medfere en vasentlig miljomessig belastning, da en regulering af kravene til energirammer
som hidtil sker 1 bygningsreglementet.

Forslaget om helarsbeboelse 1 sommerhuse pa de smé eer vil medfere et hgjere energiforbrug i de
sommerhuse, der udlejes hele aret. Det vurderes dog ikke at pavirke miljoet veesentligt, da det skennes,
der vil vere tale om ganske f4 sommerhuse, der overgar til udlejning til helarsbeboelse.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. september 2014 til den 3. oktober 2014 varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F — Fagligt Falles Forbund, 92-gruppen, Advokatfirmaet Henning Moritzen, Advokatrddet/Advokat-
samfundet, Affald Danmark, Akademikernes Centralorganisation, Akademiradet, Akademisk Arkitektfor-
ening, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Arkitektforbundet, Arkitektforeningen, Arkitektskolen i Arhus,
ATV — Akademiet for de tekniske videnskaber, Branchearbejdsmiljerddet Jord til Bord, Brancheforenin-
gen SPT, By & Havn, BYFO — Foreningen for ejere af private fredede ejendomme i Danmark, Byg-
herreforeningen, Byggeskadefonden, Byggesocietet, Bygningskultur Danmark, Baredygtigt Landbrug,
Campingréddet, Center for Kultur og Oplevelsesgkonomi, Center for Regional Turismeforskning, Central-
organisationen af industriansatte i Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes Fallesudvalg (CFU),
Coop Danmark, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Affald), Danmarks Cykel Union, Danmarks
Fiskeriforening, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Restauranter og Cafeer, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks
Statistik, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Akvakultur, Dansk
Amaterfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Automobil Sports Union (DASU), Dansk
Blindesamfund, Dansk Botanisk forening, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektorforening, Dansk
Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union, Dansk Cyklistforbund, Dansk Detail, Dansk Ejendoms-
maglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk
Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Industri, Dansk
Journalistforbund, Dansk Kano- og Kajak Forbund, Dansk Jegerforbund, Dansk Landboungdom, Dansk
Landbrugsrddgivning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Landskabsarkitektforening, Dansk Ma-
gisterforening, Dansk Metal, Dansk Navigaterforening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pelsdyrav-
lerforening, Dansk producentansvarssystem (DPA-System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Sejluni-
on, Dansk Skovforening, Dansk Solvarme Forening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Supermarked
I/S, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik, Dansk Turistfremme, Dansk Vand- og Spildevandsfor-
ening, Dansk Vandrelaug, Danske Advokater, Danske Anlegsgartnere, Danske Arkitektvirksomheder,
Danske Destinationer, Danske Deves Landsforbund, Danske Handicaporganisationer, Danske Havne,
Danske Maritime, Danske Maskinstationer og Entreprenerer, Danske Regioner, Danske Revisorer, Dan-
ske Réstoffer, Danske Spediterer, Danske Svineproducenter, Danske Udlejere, DCE — Nationalt Center
for Miljo og Energi, De Danske Skytteforeninger, De Samvirkende Kobmand, DELTA, Den Danske
Dyrlageforening, Den Danske Landinspekterforening, Den Danske Nationalkomité for Geologi, Det
Centrale Handicaprad, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning —
KOORA, Det Okologiske Rad, Det @konomiske Rad, DHI, Dialogforum for turisme (Campingradet, Mo-
gens Lund, Danmarks Naturfredningsforening, Nina Larsen Sarnak, Dansk Erhverv, Susanne Nordenbek,
Dansk Industri, Sune Jensen, Danske Regioner, Anette Prilow, Feriehusejernes Brancheforening, Carlos
Villaro Lassen, Friluftsradet, Anker Madsen, HORESTA, Anne Gram, KL, Berit Mathiesen, Vakst- og
Erhvervsministeriet, Niels Henrik Larsen), Dk4, DONG Energy, DR, att. : DR Jura, Politik og Strategi,
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EHS Foreningen af el-overfelsomme, Ejendomsforeningen Danmark, Ellen Margrethe Basse, Aarhus
Universitet, Elretur, Energinet.dk, Energi- og Olieforum.dk, EnviNa, Erhvervslejernes Landsorganisation
og Storkebenhavns Erhvervslejer Forening, FAB — Foreningen af byplanleggere, Femern Belt Develop-
ment, Feriehusudlejernes Brancheforening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finansradet, Finanssektorens
Arbejdsgiverforening, Forbrugerrddet, FORCE Technology, Foreningen Bevaringsvaerdige Bygninger,
Foreningen af Bearedygtige Byer og Bygninger, Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Danske
Kraftvarmevarker, Foreningen af Danske Privathavne, Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark,
Foreningen af Fredningsnavnsformand 1 Danmark og disses suppleanter, Foreningen af Lystbadehavne
1 Danmark, Foreningen af Milje-, plan- og naturmedarbejdere 1 det offentlige (EnviNa), Foreningen
af Rddgivende Ingenierer, Foreningen for Dansk Internet Handel, Foreningen Vandvarker i Danmark,
Foreningen for tilgengelighed for alle, Foreningen Digitale Publicister, Friluftsradet, Fritidshusejernes
Landsforening, Godkendt Teknologisk Service — GTS, Green Network, Greenpeace Danmark, Grenne
Familier, Gron Negle, Hedeselskabet, Helle Tegner Anker, Kebenhavns Universitet, HK Handel, HK
Danmark, HK-Kommunal, HORESTA, Hereforeningen, Handvaerksradet, Ingenierforeningen IDA, Insti-
tut for Center Planlaegning, ICP A/S, International Transport Danmark (ITD), ITEK, Kalk- og Teglvarks-
foreningen, Kolonihaveforbundet, Kommunernes Landsforening, Kommunalteknisk Chefforening, Kom-
munekemi A/S, Kunstakademiets Arkitektskole, Kyst, Land & Fjord, Kebenhavns Kommune — Center
for byudvikling, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, LandBoUngdom, Landdistrikternes
Feallesrdd, Landsbyradet, Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen for Bygnings-
og Landskabskultur, Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen
Praktisk @kologi, Landsforeningen &Aldre Sagen, LO, Lejernes Landsorganisation i Danmark, Lenmod-
tagernes Dyrtidsfond, Nordicom, Miljebevagelsen NOAH, Miljopartiet de Grenne, MTG A/S, Marsk
Olie & Gas A/S, Nationalpark Thy Nationalpark Mols Bjerge, Nationalpark Vadehavet, Natur og Ung-
dom, Natur- og Miljeklagenavnet, Novo Nordisk A/S, Organisationen Danske Museer, Parcelhusejernes
Landsforening, Peter Pagh, Kabenhavns Universitet, Plastindustrien, Praktiserende Landinspekterers For-
ening, RealDania, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Reno-Sam, RUC — Roskilde Universitetcenter,
Rédet for Danske Campister, Radet for Sterre Badesikkerhed, Sammenslutningen af Danske Sméger,
Skovdyrkerforeningerne, Skov & Landskab (Kebenhavns Universitet), Smaskovsforeningen Danmark,
Spildevandsteknisk Forening, Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg Universitet), Syddansk Universi-
tet, Trolle Advokatfirma, Turisterhvervets Samarbejdsforum, Turistfererforeningen, Turismeforskerne i
Danmark (TiD), Verdensnaturfonden (WWF), Verdens Skove, Videnscenter for Landbrug, Visit Denmark,
WAOO, Wonderful Copenhagen, Uniscrap, YOUSEE, Zldresagen, @kologisk Landsforening, Alborg
Portland, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, samt alle kommuner og alle regioner.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative

konsekvenser/mindre udgifter konsekvenser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for [Ingen Ingen
stat, kommuner og

regioner
Administrative konsekvenser [Forslaget om forsegsordning vurde- |[Forslaget om forsegsordningen vur-
for stat, kommuner og regioner res at medfere en administrativ let- |deres at medfere egede administrati-
telse 1 forhold til behandling af plan-fve omkostninger pé ca. 3,5 arsvark
for staten.
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sager inden for kystnerhedszonen
for kommunerne.

Forslaget om digital indsendelse af
anmeldeskemaet efter VVM-regler-
ne vil medfere en mindre admini-
strativ lettelse for kommunerne og
regionerne.

Forslaget om helérsbeboelse 1 som-
merhuse pd de smé ger vil medfere
ogede administrative omkostninger
pa ca. 0,1 mio. kr. pr. ar for kommu-
nerne.

(konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget om forsegsordningen kan
bidrage positivt til udviklingen af
dansk kyst- og naturturisme og
skennes pa sigt at medfere positi-
ve gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

Forslaget om ophavelse af mulighe-
den for at planlaegge for lavenergi-

bebyggelse 1 lokalplaner vurderes at
reducere erhvervets omkostninger til

nyt byggeri.

Forslaget om helarsbeboelse pa de
27 smé ger vurderes 1 begrenset
omfang at styrke andre dele af
erhvervslivet end turismeerhvervet
okonomisk pd og ner ved de sma
oer.

Forslaget om ophavelse af mulighe-
den for at planlaegge for lavenergi-
bebyggelse i1 lokalplaner har ingen
negative skonomiske konsekvenser
for de dele af erhvervslivet, der star
for nyt byggeri.

Forslaget om helarsbeboelse pa de
27 smé ger vurderes at have meget
begraensede ekonomiske konsekven-
ser ved nedgang i turismeindtegter-
ne pa de sma ger.

Administrative konsekvenser [Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser [Ingen Ingen

for borgerne

Miljomassige konsekvenser [Ingen Forslaget om forsggsordning vil

kunne medfere gget belastning af
landskaber og sarbare og vaerdiful-
de landskaber i form af byggeri og
slid fra turistaktiviteter pa kystnaere
arealer.

[Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Den foreslédede forsegsordning i planlovens § 5, stk. I, indebarer, at miljoministeren efter ansegning
fra kommunalbestyrelser kan meddele op til 10 tilladelser til planleegning og til meddelelse af landzonetil-
ladelse til konkrete fysiske projekter.

Der er nedsat en arbejdsgruppe, som bestar af repraesentanter fra Erhvervs- og Vakstministeriet (for-
mand), Miljeministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og @konomi- og Indenrigsministeri-
et. Ansggninger om forseg vil blive behandlet 1 arbejdsgruppen og forelagt regeringen til udvelgelse,
inden miljeministeren meddeler tilladelse efter den nye forsegshjemmel til de valgte projekter.

Den foresldede ordning giver bdde mulighed for at tillade lokalplanpligtige projekter og mindre pro-
jekter, der ikke krever planlegning men muligvis landzonetilladelse. Mindre projekter kan have stor
betydning i lokalomrader, f.eks. pa de smé ger.

En eventuel efterfolgende kommunal planlegning eller sagsbehandling efter planlovens landzonebe-
stemmelser skal ske efter de almindelige procedurekrav. Hvis elementer i et projekt pa grund af dets
begrensede karakter ikke kreever hverken planlegning eller landzonetilladelse, vil vilkér stillet 1 forsegs-
tilladelsen fra miljeministeren vare geldende for realisering af denne del af projektet. Det kan f.eks.
vaere en facilitet af begrenset omfang 1 byzone som nogle banke eller en facilitet placeret udenfor
strandbeskyttelseslinjen og af et s& begraenset omfang, at der ikke kreves landzonetilladelse, sdsom en
udsigtskikkert eller en informationstavle. En forsggstilladelse, som den foreslaede, skal ikke miljevurde-
res efter lov om miljevurdering af planer og programmer, da der ikke er tale om en plan eller et program.

Det er kommunerne, der udarbejder og prioriterer indholdet og karakteren af projektet, herunder ensket
byggeri og eventuelle muligheder for natur-, frilufts- og rekreative oplevelser, tilgeengelighed for handi-
cappede turister m.v.

Det er en foruds®tning for at komme i betragtning, at kommunerne alene soger om tilladelse til
projekter pa arealer, som kommunerne selv ejer og pa private arealer, f.eks. privatejede strande, hvor
kommunen har indgéet aftale med ejeren herom. Det er op til kommunerne at sikre dette.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger, jf. afsnit 3.1.2.

Et projekt kan have storre eller mindre udstraekning, men afgerende for, om et forsag vil blive anset
som &t projekt er, at der er tale om et fysisk eller funktionelt/tematisk sammenhangende projekt eller et
projekt, hvor der er en klar turistmaessig sammenhang mellem anlaeg pa flere adskilte lokaliteter.

I stk. 1 fremgér hvilke forhold, der skal tages i betragtning ved vurderingen af, om der skal meddeles
tilladelse til et forseg.

For det forste skal forseget have potentiale for udvikling af kyst- og naturturismen og for eget tiltraek-
ning af udenlandske turister. Der vil séledes fortrinsvis vere fokus pa projekter, der er beliggende
kystneert.

De ansegte projekter kan f.eks. omfatte nye anleg og faciliteter i form af overnatnings-, spise-, ople-
velses-, aktivitets- og servicefaciliteter m.v., der kan skabe grundlag for udvikling og vakst i kyst- og
naturturismen i det pageldende omrade.

Forsegene skal ogsd kunne oge tiltrekningen af udenlandske turister. Kommunerne skal redegere herfor
1 ansggningen, f.eks. ved at redegore for de anleg og faciliteter m.v., der indgér 1 de ansegte projekter.

For det andet skal etableringen af konkrete fysiske projekter ske i tilknytning til evrige turismemassige
aktiviteter for at sikre overensstemmelse med de sammenhangende turistpolitiske overvejelser, som
typisk fremgar af kommunens planlegning for turisme og turismestrategier, og for at understotte en
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samlet udvikling 1 omradet. Der kan sdledes ikke gives tilladelse til storre projekter i ubebyggede,
abne kyststraekninger, men kun 1 tilknytning til eksisterende eller planlagte turismemaessige aktiviteter
1 overensstemmelse med kommunalbestyrelsens sammenhangende turistpolitiske overvejelser, sd der
opstar synergieffekter mellem de forskellige turismemaessige aktiviteter.

Ved »ovrige turismemassige aktiviteter« forstds aktiviteter malrettet turister, der kan indga i sterre
sammenhangende turistpolitiske overvejelser i kommunernes planlaegning.

For det tredje skal de fysiske projekter vare arkitektonisk indpasset og opferes under serlig hensynta-
gen til den omkringliggende natur og landskabet. Heri ligger, at det skal sikres, at forsggene om kyst- og
naturturisme er baredygtige og etableres under hensyntagen til ressourceanvendelsen, og at projekterne
kan etableres uden at medfere en negativ pavirkning af naturen og landskabet. Hojde, arkitektur m.v. og
indpasning i det omkringliggende landskab og natur vil indgd som et vasentligt hensyn.

Ansggningerne om forseg vil blive vurderet ud fra, i hvilket omfang projektet opfylder lovforslagets
tre kriterier, der medvirker til at sikre, at projekterne gennemfores ud fra en afvejning af interesser i
arealanvendelsen. Opfyldelsen af alle tre kriterier er sdledes en forudsetning for, at projektet kan komme
1 betragtning til en tilladelse efter § 5, stk. 1.

Kommunerne ber i1 deres ansggninger redegere for, hvordan forseget lever op til ovennavnte krav,
herunder hvordan eventuelle bygninger og anleg indpasses arkitektonisk 1 det omgivende landskab eller
turismeomrédde, og pad hvilken made der i forseget arbejdes med hensyntagen til den omkringliggende
natur og landskabet.

Der kan med tilladelser meddelt efter forsegsbestemmelsen alene ske fravigelse af de bestemmelser i
planloven, som udtrykkeligt fremgér af forsegsbestemmelsen samt af de bestemmelser, som fremgar af
den foresladede bestemmelse 1 naturbeskyttelseslovens § 65 a, jf. lovforslagets § 2.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 5, stk. 1, skal sikre, at der kan godkendes forseg, uanset kravene
1 planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1 og 4, og § 35, stk. 3. Planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 1, krever en
serlig planlegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnar lokalisering 1 kystnerhedszonen,
og planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 4, kraever, at ferie- og fritidsanlaeg 1 kystnerhedszonen skal lokaliseres
efter sammenhangende turistpolitiske overvejelser og kun 1 forbindelse med eksisterende bysamfund eller
storre ferie- og fritidsbebyggelser. Efter planlovens § 35, stk. 3, mé& der kun meddeles landzonetilladelse
til byggeri eller @ndret anvendelse af arealer og bygninger 1 kystnerhedszonen, hvis det ansegte har helt
underordnet betydning 1 forhold til de nationale planlaegningsinteresser i kystomraderne.

Samtidig skal de udvelgelseskriterier, som fremgir af den foresldede forsegsbestemmelse sikre, at
projekterne indpasses i naturen, landskabet m.v.

Ved meddelelse af forsogstilladelse efter den foresldede stk. 1 fraviges anden lovgivning ikke, herunder
krav om byggesagsbehandling.

Der henvises dog til bemaerkningerne til lovforslagets § 2 nedenfor om mulighederne for fravigelse af
regler i naturbeskyttelsesloven og ovenfor under lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit 3.1.2.

Det foreslas 1 § 5, stk. 2, at miljoministeren ved meddelelse af forsaggstilladelse efter stk. 1 til projekter
beliggende 1 landzone kan laegge serlig vegt pad hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen. Den
foresldede bestemmelse har til formal at gere det muligt for miljeministeren at tillade, at kommunalbesty-
relsen ved sin efterfolgende afgarelse kan fravige praksis i landzoneafgerelser for at muliggere et ansegt
forseg, der kan fremme kyst- og naturturismen.

Ansggninger om forsgg vil blive behandlet i den nedsatte arbejdsgruppe mellem Erhvervs- og Vakst-
ministeriet (formand), Miljeministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og @konomi- og
Indenrigsministeriet og forelagt regeringen til udvelgelse, inden miljeministeren meddeler tilladelse efter
den nye forsegshjemmel til de valgte projekter.

Tilsvarende foreslés det 1 § 5, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen ved eventuel efterfolgende medde-
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lelse af landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, kan legge sarlig vaegt pa hensynet til udvikling af
kyst- og naturturismen inden for rammerne af forsegstilladelsen. Herved sikres, at kommunalbestyrelsen
ogsa kan fravige den almindeligt galdende restriktive praksis pa landzoneomridet i overensstemmelse
med forsegstilladelsen.

Da der er tale om en forsegsordning, fastsatter den foresldede bestemmelse 1 § 5, stk. 3, hvornér en
forsegstilladelse bortfalder, hvis den efter en arrekke ikke er udnyttet. En tilladelse til forseg vil saledes
bortfalde, hvis projektet ikke er padbegyndt inden 5 ar efter, at forsegstilladelse efter bestemmelsens stk.
1 er meddelt. Baggrunden for den forleengede foreldelsesfrist er, at det kan tage tid at tilvejebringe en
onsket planlegning og andre nedvendige tilladelser, og fordi bygherrer ofte ensker at justere projekterne,
hvilket er muligt, sa l&enge justeringerne holder sig inden for rammerne af miljeministerens tilladelse. Det
kan imidlertid nedvendiggere fornyet planlegning, hvilket nedvendigger en lengere tidsfrist for bortfald
af en tilladelse end sadvanligt, jf. planlovens § 56, stk. 1, hvorefter en uudnyttet tilladelse bortfalder efter
3 ar.

Ved pébegyndt forstés, at projektet er fysisk pabegyndt.

Efter forsegstilladelsens bortfald, kan der ikke vedtages ny planlaegning eller meddeles nye tilladelser,
som er nedvendige for udmentning af projektet.

Forsegstilladelse til projekter kan ikke péklages til anden administrativ myndighed, da der er tale om en
politisk beslutning om, hvad der skal kunne tillades, jf. § 5, stk. 4.

Eventuel efterfolgende planlegning og/eller meddelelse af landzonetilladelse vil kunne péklages efter
de almindelige regler. Dog foreslds det at begraense klageadgangen over landzonetilladelse til retlige
sporgsmél, da rammerne for projekternes indhold er godkendt allerede ved ministerens forsegstilladelse
og ikke ber kunne proves yderligere i en klagesag.

Den foresldede bestemmelse 1 § 5, stk. 5, giver miljoministeren mulighed for at udstede en bekendt-
gorelse, der indeholder narmere krav til ansegningsproceduren, herunder bl.a. krav til indholdet af
ansepgningerne, behandlingen og meddelelse af tilladelse eller afslag pd en tilladelse, samt regler om
offentliggarelse, evaluering og indberetning af forseg, der gennemfores efter bestemmelsens stk. 1. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger under afsnit 3.1.2.

Til nr. 2

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at udover en kort beskrivelse af det patenkte anleg, skal den
kompetente myndighed som fastsat efter lovens § 11 i, ogsd offentliggere andre oplysninger, som er
relevante for offentlighedens deltagelse i VVM-processen. Den kompetente myndighed er ansvarlig for,
at VVM-processen gennemfores i overensstemmelse med bestemmelserne i planloven og regler fastsat i
medfer heraf.

Den foresldede bestemmelse skal ses i ssmmenhang med den foresldede bestemmelse 1 § 1, nr. 3.

Tilnr. 3

Det foreslés, at miljeministeren far hjemmel til at fastsatte regler, der preciserer hvilke mindsteoplys-
ninger, der er relevante for offentlighedens deltagelse i VVM-processen i forbindelse med den kompeten-
te myndigheds indkaldelse af ideer og forslag fra offentligheden og bererte myndigheder til brug for
fastleggelsen af VVM-redegerelsens indhold (scoping).

Disse mindsteoplysninger vil vaere:
1) Angivelse af, hvortil kommentarer eller spergsmdl kan rettes samt nermere oplysninger om fristerne
for fremsendelse af bemaerkninger eller sporgsmal.
2) Karakteren af eventuelle afgerelser eller udkast til afgerelse, hvis et sddant foreligger, samt efter
hvilken lov afgerelsen skal traeffes.
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3) Hvorvidt de miljeoplysninger, der er indhentet af bygherren eller den kompetente myndighed til brug
for sagens behandling, er til rddighed for offentligheden.

4) Hvor og hvordan de relevante oplysninger stilles til radighed.

5) Hyvilke foranstaltninger der er truffet med henblik pé offentlighedens deltagelse i VVM-proceduren.

Disse krav folger i ovrigt af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljeet (VVM-direktivet).

Til nr. 4

Med bestemmelsen foreslds det, at miljoministeren kan fastsatte regler om, at det obligatoriske anmel-
deskema skal indberettes digitalt, herunder om anvendelse af s@rlige digitale formater og digital signatur
el. lign.

Det forventes, at den foresldede bestemmelse vil blive anvendt til at fastsaette regler om, at bygherre
eller dennes radgiver skal fremsende anmeldeskemaet digitalt ved en e-mail til kommunalbestyrelsen eller
regionsradet.

Anmeldeskemaet betragtes som modtaget, ndr det er tilgengeligt for henholdsvis kommunen eller
regionen.

Séfremt en kommune eller en region modtager et anmeldeskema, der ikke er fremsendt digitalt,
vil myndigheden skulle vejlede bygherre eller dennes radgiver om at fremsende anmeldeskemaet digi-
talt. Myndigheden vil alene kunne behandle et anmeldeskema, der er fremsendt digitalt.

Videre foreslds det, at ministeren kan fastsatte regler om, at anmeldeskemaets forudsatte underskrift-
skrav kan opfyldes pa anden made end ved personlig underskrift. Der kan séledes fastsattes regler om, at
underskriveren skal anvende en teknik, der sikrer entydig identifikation af den pagaldende, f.eks. digital
signatur eller ved, at anmeldeskemaet underskrives som et fysisk dokument, som derefter indscannes som
en pdf-fil, der kan fremsendes ved en e-mail.

Tilnr. 5

Som opfelgning pé politisk aftale af juni 2014 om en vakstpakke, initiativ 48 foreslas det, at kommu-
nalbestyrelsens mulighed for efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 22, at stille krav om, at ny bebyggelse skal
opferes som lavenergibebyggelse, ophaves.

Forslaget indeberer, at kommunerne fremover i nye lokalplaner ikke vil kunne stille krav om energi-
standarder og dermed heller ikke kan stille krav om energistandarder, der ligger ud over bygningsregle-
mentets almindelige krav.

Vedtagne lokalplaner, der allerede indeholder bestemmelser med hjemmel i lovens § 15, stk. 2, nr. 22,
vil fortsat vaere geldende, uanset om planlaegningen for ny lavenergibebyggelse endnu ikke er realiseret
ved en byggetilladelse.

Til nr. 6
Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foresldede bestemmelse 1 § 5, stk. 2.

§ 35, stk. 2, udbygges derfor med en henvisning til forsegsbestemmelsen, der giver mulighed for at
fravige de almindelige regler. Der henvises til lovbemarkningerne til nr. 1 og til lovforslagets almindelige
bemerkninger 1 afsnit 3.1.2.

Til nr. 7

Formalet med den foresldede bestemmelse til § 40 a, stk. I, er at forbedre mulighederne for lejeres
helarsbeboelse af sommerhuse 1 sommerhusomrdder pad de 27 smé oger, da disse eer har helt sarlige
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vanskeligheder ved at fastholde helarsbeboelse. Som gernes situation er 1 dag, vil selv tilflytning af en
enkelt familie kunne bidrage positivt til udviklingen pd en o.

Bestemmelsen retter sig mod de samme oer, som modtager o-tilskud i henhold til § 20 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og stette efter lovbekendtgerelse nr. 787 af 21.
juni 2007 om stette til de sma esamfund og omfatter folgende 27 smé ger: Aarg, Agerse, Anholt, Aske
inkl. Lilles, Avernake, Baage, Barsg, Birkholm, Bjerng, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femeg, Fur,
Hjarng, Hjorte, Lye, Mande, Nekselo, Omg, Org, Sejera, Skarg, Stryneg, Tune og Vene.

Den foresldede bestemmelse angar sommerhuse i sommerhusomrdder udlagt efter bestemmelserne 1
planlovens § 34, stk. 3 og 5.

For at kommunalbestyrelsen kan give dispensation til heldrsudlejning af et sommerhus, er det en
forudsaetning, at dispensationen efter kommunalbestyrelsens sken kan anses at medvirke til en gunstig
udvikling pa een. Kommunalbestyrelsen har saledes mulighed for at vurdere, om helarsbeboelse i det
pageldende sommerhus er enskelig ud fra kommunale forudsetninger, sdsom kommunens ensker til
planlegningen for udviklingen i omridet og situationen i omradet. Sdledes vil f.eks. sammenhangende
turistpolitiske overvejelser eller vaesentlige hensyn til planlegning, natur og milje, kunne begrunde afslag
pa dispensation til helarsudlejning af et sommerhus i det pdgaldende omrdde. Omvendt vil kommunalbe-
styrelsen kunne vagte hensynet til heldrsbeboelse storre end hensynet til modstaende hensyn. Kommunal-
bestyrelserne har inden for rammerne heraf bred mulighed for selv at skenne, om dispensationen vil
medvirke til en gunstig udvikling. Kommunernes praksis kan herved blive forskellig fra ¢ til . Kommu-
nalbestyrelsen skal som led i behandlingen af ansegningen om dispensation vurdere, om sommerhuset
er egnet til helarsbeboelse, dvs. sommerhuset skal vare egnet til helarsbeboelse i relation til sterrelse,
faciliteter, isoleringsgrad og tilstanden. Meget smé& sommerhuse, herunder sommerhuse med lav indre
hejde, vil sdledes ikke vere omfattet af bestemmelsen. Sommerhuse uden tilfredsstillende faciliteter til
kakken, bad og toilet er heller ikke omfattet af bestemmelserne. Huset skal vare egnet til helarsbeboelse
1 vinterhalvaret. Ud over fornavnte faciliteter betyder det, at det i relation til andre forhold, som f.eks.
isolering, el- og vandinstallationer og opvarmningsfaciliteter og husets tilstand, skal vare egnet til heldrs-
beboelse ogsa i1 vinterhalvaret. Et misligholdt eller skadet sommerhus med svamp, vand- og stormskader
o.lign. er ikke egnet til helarsbeboelse. Det er dog ikke et krav, at huset lever op til bygningsreglementets
til enhver tid geeldende isoleringskrav for helarshuse. Om huset er helarsegnet efter forslagets § 40 a, er et
retligt spargsmal, der kan proves ved Natur- og Miljeklagenavnet, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 4.

Anvendelsesskiftet af sommerhuset til helarsbeboelse er undtaget fra bygningsreglementets krav om
byggesagsbehandling (krav til isolering m.v.). Det svarer til bestemmelsen 1 planlovens § 41, stk. 1, 2.
pkt., og er begrundet 1, at skonomiske omkostninger til yderligere isolering m.v. ikke skal kunne hindre,
at sommerhuset kan udlejes til heldrsbeboelse.

Bestemmelserne i kap. VII 1 lov om midlertidig regulering af boligforholdene finder ikke anvendelse pé
sommerhuse, der benyttes til helarsbeboelse efter denne bestemmelse, da det er op til ejeren at beslutte,
om sommerhuset skal udlejes til helarsbeboelse eller om ejer genoptager anvendelsen som sommerhus
eller selv ensker at bo i sommerhuset hele aret. I sidstn@vnte situation er det dog en forudsatning
for ejers helarsbeboelse, at ejer kan fa dispensation efter planlovens § 40, stk. 2 til helarsbeboelse i
sommerhuset eller opfylder kravene i planlovens § 41 (pensionistreglen).

Bestemmelsen @&ndrer ikke 1 ovrigt pa anden lovgivning.

Dispensationen felger huset, s den til enhver tid varende ejer efter opnéet dispensation har mulighed
for at annoncere udlejning af sommerhuset til helarsbeboelse. Ejerskifte er derfor uden betydning.

Dispensationen bortfalder ved anvendelsesskifte og ved ejers lovlige ibrugtagning af sommerhuset
til egen helarsbeboelse. Dispensationen folger sidledes huset og galder for den til enhver tid varende
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ejer af sommerhuset indtil anvendelsesskift eller ejers lovlige ibrugtagning af sommerhuset til egen
helarsbeboelse. Lejerskifte er uden betydning.

Der skal sédledes ikke soges om fornyet dispensation ved ejers salg eller anden overdragelse af sommer-
huset til en ny ejer, f.eks. i forbindelse med skilsmisse eller arv, ligesom dispensationen heller ikke
bortfalder ved ejers dedsfald.

Ved anvendelsesskift forstas eksempelvis ejers — eller en senere ejers — ibrugtagning af sommerhuset til
ferieboligformal efter en lejers fraflytning.

Hvis dispensationen ikke er udnyttet inden 3 &r efter, at den er meddelt, eller ikke har veret udnyttet i 3
pa hinanden folgende ar, bortfalder dispensationen efter de almindelige regler i planlovens § 56, stk. 1.

Kommunalbestyrelsens afgerelse af en dispensationsansegning efter forslagets § 40 a, kan pédklages til
Natur- og Miljeklagen@vnet, for sé vidt angar retlige spergsmaél, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 4.

Til nr. 8
Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foresldede bestemmelse i § 5.

Tilnr. 9

I § 58, stk. 1, nr. 1, indseettes »jf. dog § 35, stk. 4«, da de almindelige regler for klageadgang fraviges 1
forhold til klage over tilladelser til forseg.

Til § 2

Tilnr. 1

Lovforslaget skal muliggere, at de udvalgte og tilladte projekter kan udferes og etableres pé arealer, der
er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 8 om klitfredning og § 15 om strandbeskyttelseslinjen.

Med lovforslaget vil det vere muligt som et forseg at gennemfore projekter med miljeministerens
dispensation fra klitfredning og strandbeskyttelseslinjen inden for rammerne af forsegstilladelsen, selvom
der ikke foreligger et searligt tilfelde, som det kraeves i1 naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, for at
meddele dispensation, og forudsat at projektet er 1 overensstemmelse med EU-forpligtelser i forhold til
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter. Der henvises til lovforslagets almindelige
bemarkninger i afsnit 3.1.2. og til lovforslagets specielle bemaerkninger til § 5.

Den foresldede bestemmelse henviser til den foresldede § 5 i planloven, der indeholder en hjemmel for
miljeministeren til at meddele tilladelser til op til 10 forseg efter en reekke naermere angivne kriterier.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 65 a, stk. 2, svarer til den foresldede bestemmelse 1 § 65 a, stk. 1,
og giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at meddele dispensation fra lovens evrige bygge- og beskyttel-
seslinjer efter naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 inden for rammerne af miljeministerens forsggstilladelse
efter planlovens § 5, stk. 1. Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger i afsnit 3.1.2 og til
lovforslagets specielle bemerkninger til § 5.

Ligesom for tilladelser efter den foresldede bestemmelse i planlovens § 5 foreslas det 1 § 65 a, stk. 3, at
meddelte tilladelser efter § 65 a, stk. 1 og 2, udleber efter 5 ar, hvis de ikke er fysisk pabegyndt pa dette
tidspunkt.

Baggrunden for den forlengede frist er, at det kan tage tid at tilvejebringe en ensket planlegning og
andre nedvendige tilladelser, og fordi bygherrer ofte onsker at justere projekterne, hvilket er muligt,
sd leenge justeringerne holder sig inden for rammerne af miljeministerens tilladelse. Det kan imidlertid
nedvendiggoere fornyet planlegning, hvilket nedvendigger en lengere tidsfrist end sedvanligt.
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Tilnr. 2 og 3

Forsagstilladelsen til projekter efter planlovens § 5 kan ikke paklages til anden myndighed, da der som
det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger i afsnit 3.1.2.1 er tale om en politisk beslutning
om, hvad der skal kunne tillades.

Ligesom for afgerelser efter planlovens landzonebestemmelser til projekter 1 forbindelse med forseags-
ordningen foreslds det, at klageadgangen over miljeministerens henholdsvis kommunalbestyrelsens afge-
relser om dispensation efter § 65 a, stk. 1 og 2, begrenses til retlige spergsmal, da rammerne for
projekternes indhold er godkendt allerede ved ministerens forsegstilladelse efter den foresldede bestem-
melse 1 planlovens § 5 og ikke ber kunne proves yderligere i1 en klagesag.

Til § 3

Tilnr. 1

Byggeloven finder anvendelse pa opforelse af ny bebyggelse, ved ombygninger og andre forandringer
1 bebyggelse, der er vasentlige i forhold til bestemmelser 1 loven eller de i medfer af loven udferdigede
bestemmelser, og ved @ndringer i1 benyttelse af bebyggelse, som ligeledes er vasentlige i forhold til
bestemmelser i loven eller de 1 medfer af loven udferdigede bestemmelser.

En @&ndring 1 benyttelsen af en bebyggelse vil vare vasentlig, safremt anvendelsesendringen medforer,
at der udleses skarpede krav til bebyggelsens udformning, indretning eller lignende.

Bygningsreglementet, der er udstedt med hjemmel i byggeloven, indeholder lempeligere krav til som-
merhuse beliggende 1 sommerhusomrader.

En anvendelses@ndring fra sommerhus til helrsbebyggelse er dermed vasentlig, idet byggelovgivnin-
gen indeholder skaerpede krav til udformningen af helarsbebyggelse, da blandt andet energikravene til
helarsbebyggelse er vaesentligt strengere til heldrsbebyggelse end til sommerhusbebyggelse.

Veasentlige anvendelsesendringer er saledes omfattet af byggelovens anvendelsesomrdde. Dette medfo-
rer, at vasentlige anvendelses@ndringer ikke ma pabegyndes uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen i
dens egenskab som bygningsmyndighed. Dette gelder uanset, om anvendelses@ndringen kan foretages
uden, at der udferes byggearbejder pd bebyggelsen. En @&ndring i anvendelsen fra sommerhus til helérsbe-
byggelse kan dermed efter de gaeldende regler alene ske, safremt der meddeles byggetilladelse hertil.

En @ndring fra sommerhus til heldrshus vil efter de geeldende regler desuden udlese krav om, at der
udferes fysiske arbejder pd huset, siledes at huset kommer til at leve op til kravene til heldrsbebyggelse.

Den foresldede @®ndring af byggelovens § 16, stk. 9 og 10, medferer, at sommerhuse beliggende 1
sommerhusomrader med hjemmel i1 planlovens § 40 a, stk. 1, kan udlejes til heldrsbeboelse, uden at det
kraeever byggetilladelse, og uden at det enkelte sommerhus skal leve op til reglerne for helarsbebyggelse.

Den foreslaede @ndring medferer séledes, at sommerhuse, der 1 henhold til planlovens § 40 a, stk. 1,
udlejes til helarsbeboelse, ikke skal leve op til kravene til helarsbeboelse. Sommerhusene skal séledes
alene leve op til de byggetekniske krav til sommerhuse i sommerhusomrader, der fremgér af bygningsreg-
lementet.

Den foresldede @ndring finder alene anvendelse pd sommerhuse i sommerhusomrader beliggende pé
Aarg, Agersg, Anholt, Aske inkl. Lilles, Avernake, Baage, Barse, Birkholm, Bjerng, Drejo, Egholm,
Endelave, Fejo, Femg, Fur, Hjarng, Hjorte, Lye, Mande, Nekselg, Omg, Org, Sejere, Skare, Stryneg, Tune
og Veng.

Til § 4
Bestemmelsen i stk. 1, fastsetter en ikrafttreedelsesdato for lovaendringerne.
Af stk. 2 folger, at loven ikke finder anvendelse pé lokalplanforslag, der indeholder krav om lavenergi-
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bebyggelse, som er eller har vaeret 1 offentlig hering pa tidspunktet for lovens ikrafttreden. For sddanne
lokalplanforslag finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Dette skal give kommunerne mulighed for endelig vedtagelse af de lokalplaner, som indeholder krav til
lavenergibebyggelse, hvis de har varet 1 hering, men endnu ikke er endeligt vedtaget, nar lovendringen
traeder 1 kraft.

Vedtagne lokalplaner, der allerede indeholder bestemmelser med hjemmel i lovens § 15, stk. 2, nr. 22,
vil fortsat vaere geeldende, uanset om planlegningen for ny lavenergibebyggelse endnu ikke er realiseret
ved en byggetilladelse.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

31

Lovforslaget

§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
587 af 27. maj 2013, som @ndret bl.a. ved § 3 1 lov
nr. 1630 af 26. december 2013, § 5 1 lov nr. 86 af
28. januar 2014 og senest ved § 2 i1 lov nr. 742 af
25. juni 2014, foretages folgende a&ndringer:

1. Efter § 4 indsattes:

»§ 5. Miljeministeren kan efter ansegning fra
kommunalbestyrelser meddele op til 10 tilladelser
til planleegning og til meddelelse af landzonetilla-
delser til konkrete fysiske projekter, uanset § 5 b,
stk. 1, nr. 1 og 4, og § 35, stk. 3, hvis

1) projekterne har et potentiale for udvikling af
kyst- og naturturismen og for eget tiltrekning af
udenlandske turister,

2) etableringen af de konkrete projekter sker i til-
knytning til evrige turismemassige aktiviteter for
at sikre overensstemmelse med de sammenhen-
gende turistpolitiske overvejelser i kommunens
planlegning for turisme for at understotte en sam-
let udvikling 1 omrédet, og

3) projekterne indpasses arkitektonisk og opferes
under s@rlig hensyntagen til den omkringliggende
natur og landskabet.

Stk. 2. Miljeministeren kan ved meddelelse af
tilladelse efter stk. 1 til projekter i landzone legge
serlig vaegt pad hensynet til udvikling af kyst- og
naturturismen. Kommunalbestyrelsen kan ved ef-
terfolgende meddelelse af tilladelse efter § 35, stk.
1, til projekter tilladt efter stk. 1 leegge sarlig vaegt
pa hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen.

Stk. 3. Meddelte tilladelser, jf. stk. 1, vedtag-
ne lokalplaner og meddelte landzonetilladelser pa
baggrund af miljeministerens tilladelse efter stk. 1,
bortfalder 5 ar efter, at miljoministerens tilladelse



§11g -
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal for anleeg omfat-
tet af stk. 1 forud for igangsettelsen af arbejdet
med redegorelsen for anleggets forventede vesent-
lige virkninger pa miljoet offentliggare en kort
beskrivelse af hovedtraekkene af det patenkte an-
leeg samt indkalde ideer og forslag til brug for
fastleeggelsen af redegorelsens indhold. Nar rede-
gorelsen foreligger, skal kommunalbestyrelsen of-
fentliggare denne med henblik pé hering af berorte
myndigheder og offentligheden. Offentliggorelse
kan ske udelukkende digitalt. Kommunalbestyrel-
sen fastsatter en frist for heringen af redegorelsen
pa mindst 8 uger.

Stk. 3. ---

§ 11 h. Miljoministeren kan fastsaette nermere
regler om, hvilke anleg der er omfattet af § 11
g. Anleg, der vedtages i enkeltheder ved sarlig
lov, er dog altid undtaget. Ministeren kan endvide-
re fastsatte regler om, hvilke mindsteoplysninger
der er nedvendige, for at en miljomaessig vurdering
kan foretages, samt fastsatte regler om, at bygher-
ren til anmeldelsen af et projekt skal anvende et
serligt skema.

Stk. 2. -
§ 15. —

Stk. 2. 1 en lokalplan kan der optages bestemmel-
ser om:
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er meddelt, hvis projektet ikke er pabegyndt pa
dette tidspunkt.

Stk. 4. Miljeministerens afgerelse efter stk. 1
kan ikke péklages til anden administrativ myndig-
hed. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 35,
stk. 1, til projekter tilladt efter stk. 1 kan péaklages
til Natur- og Miljeklagenavnet efter kapitel 14 for
sa vidt angar retlige sporgsmal.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om
ansegning, offentliggerelse, evaluering og indbe-
retning af forseg, der gennemfores efter stk. 1.«

2.1§ 11 g, stk. 2, 1. pkt., &ndres »péataenkte anleg«
til: »patenkte anlaeg, de relevante oplysninger for
offentlighedens deltagelse 1 VVM-processen«.

3.1¢ /1 g indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette regler om,

hvilke mindsteoplysninger der er relevante for of-
fentlighedens deltagelse 1 VVM-processen.«

4.1 11 h, stk. 1, 3. pkt., ®ndres »skema til:
»skema samt om, at skemaet skal indberettes digi-
talt, herunder om anvendelse af serlige digitale
formater og digital signatur el. lign.«

5.1¢ 15, stk. 2, ophaeves nr. 22.



1-21) -

22) krav om, at ny bebyggelse skal opfores som
lavenergibebyggelse, jf. § 21 a,

23-25) ---
Stk. 3-11. -

§ 35. -
Stk. 2. -

Stk. 3. For arealer i1 kystnarhedszonen, jf. § 5, mé
tilladelse efter stk. 1 kun meddeles, hvis det ansog-
te har helt underordnet betydning i forhold til de
nationale planlagningsinteresser 1 kystomraderne,

if§ 1.

§ 56. En tilladelse eller dispensation efter denne
lov bortfalder, hvis den ikke er udnyttet, inden 3
ar efter at den er meddelt, eller ikke har veret
udnyttet i tre pa hinanden folgende ar.

Stk. 2. ---
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Nr. 23-25 bliver herefter nr. 22-24.

6.1 35, stk. 3, ®ndres »jf. § 1« til: »jf. dog § S«.

7. Efter § 40 indsaettes:

»§ 40 a. Kommunalbestyrelsen kan dispensere
fra forbuddet i § 40, stk. 1, til en ejers udlejning
til helarsbeboelse af en helarsegnet bolig 1 et som-
merhusomrade pa de smé ger, hvis dispensationen
kan anses at medvirke til en gunstig udvikling pa
oen. Anvendelsesskiftet af boligens benyttelse til
heldrsbeboelse kraever ikke byggesagsbehandling i
henhold til byggeloven. Bestemmelserne i kap. VII
i lov om midlertidig regulering af boligforholdene
finder ikke anvendelse pa boliger, der benyttes til
heldrsbeboelse efter denne bestemmelse.

Stk. 2. En dispensation bortfalder ved anvendel-
sesskifte eller ejers lovlige ibrugtagning af som-
merhuset til egen helarsbeboelse.

Stk. 3. De 1 stk. 1 naevnte sma ger omfatter Aa-
ro, Agersg, Anholt, Aske inkl. Lilleg, Avernake,
Baage, Barsg, Birkholm, Bjerne, Drejo, Egholm,
Endelave, Fejo, Feme, Fur, Hjarng, Hjorte, Lyg,
Mandg, Nekselo, Omg, Org, Sejerg, Skarg, Stryng,
Tung og Veng.«

8. 1§ 56, stk. 1, ®ndres »folgende ar« til: »folgen-
de ar, jf. dog § 5, stk. 3«.



§ 58. Til Natur- og Miljeklagenavnet som sam-
mensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og
Miljeklagenavnet kan paklages:

1) Kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 35,
stk. 1.

2-5) -
Stk. 2. -

§ 78. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter lo-
ven eller de regler, der udstedes efter loven, kan
paklages til Natur- og Miljeklagenavnet som sam-
mensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur-
og Miljeklagenavnet efter bestemmelserne 1 dette
kapitel. Afgerelser efter § 73, stk. 5, kan dog ikke
paklages.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Miljeministerens afgerelser efter § 9, §
11, stk. 1 og 2, § 27, stk. 1 og 2, § 53, stk. 1, 2
og 4, og § 65, stk. 1, kan pdklages til Natur- og
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9.1¢ 58, stk. 1, nr. 1, ®&ndres »§ 35, stk. 1« til: »§
35, stk. 1, jf. dog § 5, stk. 4«.

§2

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 951 af 3. juli 2013, som @ndret ved § 2 i lov
nr. 1630 af 26. december 2013, § 7 i lov nr. 1631
af 26. december 2013, § 3 i lov nr. 80 af 28. januar
2014 og § 19 i lov nr. 86 af 28. januar 2014,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 65 indsattes:

»§ 65 a. Miljoministeren kan gere undtagelse fra
bestemmelserne 1 §§ 8 og 15, nér det er nedvendigt
for at realisere en tilladelse til gennemforelse af
projekter, der er tilladt efter § 5 1 lov om planlag-
ning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan gere undtagel-
se fra bestemmelserne i §§ 16-19, nér det er ned-
vendigt for at realisere en tilladelse til gennemfo-
relse af projekter, der er tilladt efter § 5 i lov om
planlegning.

Stk. 3. Meddelte dispensationer efter stk. 1 og 2
bortfalder 5 ar efter, at miljoministerens tilladelse
efter § 5 1 lov om planlegning er meddelt, hvis
projektet ikke er pabegyndt pa dette tidspunkt.«

2.1§ 78, stk. 1, indszttes som 3. pkt.:

»Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 65 a,
stk. 2, kan paklages til Natur- og Miljeklagenaev-
net efter kapitel 12 for s& vidt angar retlige sporgs-
mal.«

3.1§ 78, stk. 4, indsettes som 2. pkt.:



Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1,
nr. 2, i lov om Natur- og Miljeklagenavnet efter
bestemmelserne i1 dette kapitel.

§ 16. —
Sth. 2-7. -

Stk. 9. @konomi- og erhvervsministeren kan fast-
sette nermere regler om, hvilke bygningstyper der
er undtaget fra teknisk kontrol hos kommunalbe-
styrelsen, jf. stk. 3, og om, hvad der efter denne lov
forstés ved tekniske forhold, jf. stk. 4.

Stk. 10. Okonomi- og erhvervsministeren kan
endvidere fastsette bestemmelser om, at kommu-
nalbestyrelsen skal registrere oplysninger om fakti-
ske sagsbehandlingstider for ansegninger om byg-
getilladelse, ibrugtagningstilladelse og andre tilla-
delser, jf. stk. 1 og 6 samt § 16 A og de regler,
der er fastsat 1 medfer af § 16 B, stk. 1, samt for
anseggninger om dispensation, jf. § 22.
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»Miljoministerens afgerelse efter § 65 a, stk.
1, kan péklages til Natur- og Miljeklagenavnet ef-
ter kapitel 12 for sd vidt angér retlige sporgsmal.«

§3

I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1185 af
14. oktober 2010, som &ndret ved § 3 i lov nr. 389
af 2. maj 2012, § 3 1 lov nr. 577 af 18. juni 2012,
§ 11 lov nr. 640 af 12. juni 2013, lov nr. 346 af
8. april 2014 og § 2 i lov nr. 552 af 2. juni 2014,
foretages folgende @ndringer:

1. I § 16 indsattes efter stk. 8 som nye stykker:

»Stk. 9. Anvendelse af et sommerhus til helarsbo-
lig er ikke omfattet af kravet om byggetilladelse,
hvis sommerhuset udlejes til helarsbeboelse i hen-
hold til planlovens § 40 a, stk. 1. Udlejning til
heldrsbeboelse 1 henhold til planlovens § 40 a, stk.
1, vil i disse tilfeelde ikke vaere at betragte som en
vaesentlig anvendelsesandring, der er omfattet af §
2, stk. 1, litra c.

Stk. 10. Bestemmelsen 1 stk. 9 finder alene an-
vendelse pa sommerhuse 1 sommerhusomrader be-
liggende pd Aare, Agerseg, Anholt, Aske inkl. Lil-
leo, Avernake, Baage, Barse, Birkholm, Bjerng,
Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Feme, Fur, Hjar-
ne, Hjorte, Lys, Mandg, Nekselo, Omg, Org, Se-
jero, Skarg, Stryng, Tune og Veng.«

Stk. 9 og 10 bliver herefter stk. 11 og 12.

§4

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft 1. januar 2015.

Stk. 2. § 1, nr. 5 finder ikke anvendelse pé lokal-
planforslag, der indeholder krav om lavenergibe-
byggelse, som er eller har veret 1 offentlig hering
pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden. For sddanne
lokalplanforslag finder de hidtil geeldende regler
anvendelse.
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