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SU - fribeleb - ferieperiode mellem bacheloruddannelse og kandidatuddannelse

En studerende, som var indskrevet pd kandidatuddannelsen i juli og august méaned i umiddelbar
forlengelse af bacheloruddannelsens afslutning, var alene berettiget til det mellemste fribeleb i juli og
august.

Der var ikke grundlag for at tilsidesatte et krav om tillaeg pa 7 procent til tilbagebetalingsbelobet.

Det 1& uden for ankenavnets kompetenceomrade at tage stilling til en klage over forsteinstansens
generelle sagsbehandling.

Din klage vedrerende tilbagebetaling af SU for stottearet 2011

I brev af 3. maj 2012 har du klaget over Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstottes
(herefter: styrelsen) afgerelse af 27. april 2012 om tilbagebetaling af SU for stottearet 2011.

Anken&vnets afogrelse

Nevnet tiltraeder styrelsens afgerelse af 27. april 2012 om tilbagebetaling af SU for stettearet 2011.
Begrundelse
SU-loven (lovbekendtgerelse nr. 661 af 29. juni 2009) indeholder bl.a. folgende bestemmelser (uddrag):

§ 22. Uddannelsesstotten 1 et stottedr nedsattes ved den endelige tildeling for dette ar, hvis den uddan-
nelsessggendes egenindkomst 1 stettearet, jf. § 23, overstiger et belgb, der er summen af de ménedlige
fribelab i stottearet, jf. § 24 og § 25, stk. 6, (arsfribelobet).

[..]
§23.1...]

Stk. 2. Egenindkomsten er enhver positiv indkomst, der henferes til eller indgar i den personlige ind-
komst, kapitalindkomsten og aktieindkomst, der beskattes efter personskattelovens § 8 a, stk. 2.

[...]

§ 24. Laveste fribelob udger

[...]

2) [8.625 kr. 12011] for uddannelsessggende, der modtager SU inden for klippekortet.

Stk. 2. Fribelgbet er [1 2011 17.432 kr. pr. maned] (mellemste fribelgb) for hver maned 1 stettearet eller
uddannelsesperioden, hvor den uddannelsessogende har

1) valgt stipendium og studielédn fra,

[ ]

Stk. 3. Fribelagbet er [i 2011 33.552 kr. pr. méned] (hgjeste fribelgb) for hver méned i stottearet eller
uddannelsesperioden, hvor den uddannelsessogende
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1) ikke gennemgar en uddannelse 1 Danmark eller 1 udlandet, der giver ret til uddannelsesstotte efter afsnit
I,

[..]

§ 28. Uddannelsesstotten udbetales med forelobige belob i1 stottedret. Uddannelsesstotten tildeles med
endelige belob efter stottearets afslutning.

§ 29. Den forelabige stottetildeling sker pd grundlag af de oplysninger, der foreligger ved stottetildelin-
gen.

[ ]

§ 30. Uddannelsesstotten tildeles med endelige belgb pa grundlag af oplysninger om den uddannelsesso-
gendes egenindkomst, foreldrenes indkomstgrundlag, studieforhold, anden offentlig stette, bopalsstatus
mv.

Stk. 2. Forelobige belob, der er udbetalt, men ikke kan tildeles endeligt, skal betales tilbage. [... ]

[..]

Stk. 5. Der laegges 7 pct. til de beleb, der kraeves tilbage efter stk. 2 og 4, hvis belgbet overstiger summen
af det ménedlige stipendium for udeboende og det ménedlige studieldn. Tillegget beregnes uden hensyn
til, om belabet helt eller delvis er betalt tilbage.

[..]

§ 46. Afgorelser truffet af styrelsen om grundlaget for tildeling og beregning af uddannelsesstotte til
en uddannelsessggende og om en stottemodtagers tilbagebetaling af uddannelsesstotte kan af den, som
afgerelsen vedrerer, indbringes for Anken@vnet for Statens Uddannelsesstotteordninger efter reglerne 1
lov om Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstatteordninger, jf. dog § 45, stk. 1, og § 46 h. Klagen skal
indbringes, inden 4 uger efter at klageren har fiet meddelelse om afgerelsen.

SU-bekendtgerelsen (dagaldende bekendtgerelse nr. 455 af 08. juni 2009, nu bekendtgerelse nr. 1269 af
17. december 2012) indeholder bl.a. folgende bestemmelser (uddrag):

§15.[... ]

Stk. 3. Uddannelsessogende, der begynder pd en kandidatuddannelse umiddelbart i forlengelse af en
bacheloruddannelse, betragtes i stottemassig henseende som om, de er indskrevet pd og gennemgér
kandidatuddannelsen fra den forste maned efter bacheloruddannelsens afslutning, selvom kandidatuddan-
nelsen forst pdbegyndes efter indtil 2 méneders ferie. Styrelsen kan bestemme, at der pd tilsvarende made
gives uddannelsesstotte i ferieperioden mellem uddannelserne i lignende uddannelsesforlab.

Ankenavnet skal indledningsvis bemerke, at navnet alene har kompetence til at prove grundlaget
for tildeling og beregning af uddannelsesstotte til en uddannelsessogende og om en stottemodtagers
tilbagebetaling af uddannelsesstotte, jf. § 46 1 SU-loven. Anken@vnet kan derfor ikke tage stilling til
styrelsens sagsbehandling. Klager over styrelsens sagsbehandling kan sendes til Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregdende Uddannelser.

Fribelobet

Uddannelsesstotte er en trangsbestemt ydelse, der er derfor fastsat regler for, hvor meget studerende ma
tjene sidelobende med, at de modtager uddannelsesstotte. Grensen for, hvor meget en studerende ma
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tjene i det &r, hvor vedkommende modtager SU, kaldes &rsfribelobet. Arsfribelobet er summen af de
manedlige fribeleb, jf. § 22 1 SU-loven.

Studerende er berettiget til det laveste fribeleb i de perioder, hvor den studerende modtager SU, jf. §
24, stk. 1 1 SU-loven. Er den studerende berettiget til SU, men velger den studerende stotten fra, er den
studerende berettiget til det mellemste fribeleb, jf. § 24, stk. 2, nr. 1 i SU-loven. Studerende er berettiget
til det hgjeste fribeleb, nar de ikke gennemgar en uddannelse, der giver ret til SU, jf. § 24, stk. 3, nr. 1 1
SU-loven.

Fra politisk side har man ved indferelsen af reglerne om den uddannelsesmessige grundstruktur, 3 + 2
(bachelor + kandidat), ensket at bevare de studerendes mulighed for at modtage SU 1 sommerferieperio-
den mellem bachelordelen og kandidatdelen af en uddannelse. Det fremgar saledes af lovbemaerkningerne
til lov nr. 403 af 28. maj 2003 (universitetsloven), at: "Kandidatuddannelser er heltidsuddannelser, som
skal tilretteleegges sddan, at den studerende kan fuldfere uddannelsen pd 24 mdéneder 1 de tilfelde,
hvor kandidatuddannelsen fortsaetter 1 umiddelbar tilknytning til bacheloruddannelsen. Uddannelserne
tilretteleegges 1 méneder af hensyn til bestemmelser herom 1 lov om statens uddannelsesstotte, |[... ]. "

Dette betyder i praksis, at studerende, der seger om optagelse i umiddelbar tilknytning til afslutningen
af deres bacheloruddannelse, kan indskrives pa kandidatuddannelsen fra og med juli maned, selvom
undervisningen forst pabegyndes i september maned. Dermed kan de studerende opfylde betingelsen i §
2, stk. 1, nr. 2, i SU-loven i sommerferieperioden mellem bacheloruddannelsen og kandidatuddannelsen.

Da den studerende sdledes er indskrevet pa uddannelsen i juli og august méaned, ndr den studerende
pabegynder kandidatuddannelsen i umiddelbar forlengelse af bacheloruddannelsen, er den studerende
alene berettiget til det mellemste fribeleb 1 sommerferieperioden. Dette fremgar ogsa af § 15, stk. 3, 1
SU-bekendtgerelsen.

Tilleegget pa syv procent

Ankenavnet bemerker, at tillegget pd syv procent ikke kan undgas, selvom den for meget udbetalte SU
indbetales forud for, at styrelsen fremsender et tilbagebetalingskrav. Det fremgar saledes af bestemmelsen
1§ 30, stk. 5, 1 SU-loven, at der legges 7 pct. til de beleb, der kraeves tilbagebetalt, fordi de ikke kan
endeligt tildeles, og at dette gor sig geldende uden hensyn til, om belgbet helt eller delvis er betalt
tilbage.

Den studerende kan sdledes alene undgd tillegget ved at framelde sin uddannelsesstotte, for denne
kommer til udbetaling.

Ankenavnet finder pa baggrund af ovenstdende gennemgang af det retlige grundlag, at der ikke er
anledning til at @ndre pé styrelsens afgerelse af 27. april 2012 om, at du skal tilbagebetale en del af den
SU, som du har modtaget i stottedret 2011.

Sagsfremstilling

Du har afsluttet din bacheloruddannelse i juni 2011, og du har 1 umiddelbar forleengelse heraf pdbegyndt
din kandidatuddannelse. Undervisningen pa kandidatuddannelsen startede den 1. september 2011. Du har
12011 modtaget SU i manederne januar til og med juni samt fra og med september til og med november,
du har saledes ikke modtaget SU 1 ménederne juli, august og december.

Styrelsen har ved brev af 27. april 2012 meddelt, at du skulle tilbagebetale en del af den SU, som du
havde modtaget i stottedret 2011, da din egenindkomst oversteg dit arsfribeleb.
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Du har 1 brev af 3. maj 2012 klaget til Ankenzvnet for Statens Uddannelsesstotteordninger og bl.a.
anfort, at du alene har fiet det mellemste fribelob henover sommeren, selvom du, efter din mening,
ikke var under uddannelse henover sommeren, da du skiftede fra bachelordelen af din uddannelse til
kandidatdelen af din uddannelse. Du har endvidere spurgt, hvorfor du ikke skal have muligheden for at
skabe dig en opsparing, bare fordi du er studerende og modtager SU. Du har endvidere oplyst, at du forud
for modtagelsen af tilbagebetalingskravet kontaktede styrelsen, da du enskede preventivt at indbetale
eventuelt for megen modtaget SU, si du kunne undga tillegget pd syv procent. Du har desuden oplyst, at
du har taget alle eksaminer pa studiet rettidigt, og at du aldrig har udskudt en eksamen.

Styrelsen har ved brev af 4. juni 2012 oplyst, at egenindkomsten beregnes péa baggrund af de oplysninger,
som styrelsen far fra SKAT. Styrelsen gav endvidere en redegerelse for formalet med uddannelsessteatten.

Du har ved e-mail af 15. juni 2012 tilkendegivet din utilfredshed med styrelsens svar. Du har séledes
anfort, at du netop forsegte at indbetale for megen modtaget SU, inden du modtog et tilbagebetalingskrav,
da du enskede at undgé tillegget pd syv procent.

Styrelsen har i brev af 7. august 2012 besvaret din henvendelse. Styrelsen har bl.a. oplyst, at studerende
1 drets lob kan fravaelge SU, saledes at de ikke overskrider deres arsfribeleb, og at stetten skal fravelges
forud for udbetalingen. Styrelsen har endvidere oplyst, at styrelsen ikke har fundet anledning til at uddybe
styrelsens svar yderligere.

Du har ved e-mail af 29. november 2012 rykket styrelsen for svar pa din klage.

Styrelsen har ved e-mail af 20. december 2012 oplyst, at styrelsen ikke har opfattet din oprindelige
henvendelse med overskriften "klage over SU-systemet" som en klage, hvorfor styrelsen opfattede din
henvendelse som besvaret ved brevene af 4. juni 2012 og 7. august 2012. Styrelsen anmodede dig derfor
om at bekrefte, at du forstsat enskede at klage.

Du har ved e-mail af 20. december 2012 bekreftet over for styrelsen, at du fortsat enskede at klage.

Styrelsen har ved brev af 16. januar 2013 videresendt sagen sammen med en udtalelse til ankenav-
net. Styrelsen har i udtalelsen bl.a. oplyst, at ndr man modtager SU, er der en grense for, hvor meget man
m4d tjene udover uddannelsesstotten. Denne graense bestemmes af drsfribelobet, der er summen af de 12
maneders fribelob, som er fastsat efter den uddannelsesmaessige status. Styrelsen har endvidere oplyst,
at nd man begynder pa en kandidatuddannelse i umiddelbar forlengelse af en bacheloruddannelse, sa
betragtes man 1 stettemaessig henseende, som om at man er indskrevet pa og gennemgér kandidatuddan-
nelsen fra den forste maned efter bacheloruddannelsens afslutning. Styrelsen har endvidere oplyst, at dit
arsfribeleb er beregnet pa baggrund af ni maneder med laveste fribeleb og tre mineder med mellemste
fribelab.

Ankenavnet har ved brev af 17. januar 2013 fremsendt sagens akter til dig, séledes at du havde lejlighed
til at fremkomme med bemearkninger hertil.

Du har ved e-mail af 7. februar 2013, med vedhaftet bilag, fremsendt et tilleeg til klagen. Du har bl.a.
gjort en del indvendinger overfor sagsbehandlingen hos styrelsen og hos SKAT. Du har endvidere anfort,
at du allerede ved modtagelsen af IK-kravet for 2010 rettede henvendelse til styrelsen, da du vidste, at du
ogsa skulle tilbagebetale SU for 2011. Du enskede med henvendelsen til styrelsen at tilbagebetale den for
megen modtagne SU for 2011, for end at styrelsen fremsatte et tilbagebetalingskrav, sdledes at du kunne
undgé tillegget pa syv procent. Du har endvidere anfert, at SU-reglerne ikke er helt nemme at forsta,
og at reglerne ikke er gennemskuelige. Du har séledes veret af den opfattelse, at du var berettiget til
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det hgjeste fribelab 1 perioden mellem bachelordelen af din uddannelse og kandidatdelen, ganske som du
oplevede det ved overgangen fra gymnasiet til universitetet.
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