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Ankestyrelsens principafgerelse P-12-94 om personligt tilleg - supplerende
plejeudgifter - plejetilleg - bistand og pleje - sondemad

Resume:

En totalt plejekraevende uhelbredeligt syg yngre pensionist, der foruden plejetillaeg modtog omfat-
tende hjelp til bistand og pleje 1 hjemmet, ansggte om personligt tilleg til dekning af ekstra udgifter til
privatansatte hjelpere samt merudgifter til sondemad.

Ankestyrelsen fandt, at hverken reglerne om plejetilleeg i pensionsloven eller reglerne i bistandslo-
ven om praktisk bistand i hjemmet udtemmende gjorde op med mulighederne for at yde hjelp til bistand
og pleje i hjemmet.

Det var Ankestyrelsens opfattelse, at der 1 ekstraordinere tilfeelde kunne vare tale om et s omfat-
tende behov for egentlig pleje, at det ikke kunne udelukkes, at der kunne vaere behov for at yde personligt
tilleeg til deekning af udgifter til pleje som supplement til plejetilleeg og praktisk bistand i hjemmet.

Ankestyrelsen fandt ikke, at pensionisten ud fra hendes samlede indkomstforhold kunne betragtes
som sarligt vanskeligt stillet i forhold til merudgiften til sondemad.

Love:
Lov om social pension - lovbekendtgerelse nr. 411 af 26. maj 1992 - § 17, stk. 1

Lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fortidspension m.v. - lovbekendtgerelse nr.
485 af 29. maj 2007 - § 17, stk. 2

Vejledninger:
Socialstyrelsens vejledning nr. 6 af 29. oktober 1990 om social pension - pkt. 186-191
Sagsfremstilling:

Sagen vedrerte en yngre kvinde, der led af en uhelbredelig, arvelig sygdom, som medferte tiltagende
svaekkelse fysisk og psykisk. Kvinden, som var 27 &r gammel, var totalt athaengig af andre personers
hjelp 1 enhver henseende og matte sondemades. Kvinden boede hos sine forzldre, der ydede en stor
indsats ved plejen af hende.

Hun modtog hgjeste fortidspension og plejetilleg.

Kvindens hjemkommune havde bevilget omfattende hjemmepleje til afthjelpning af pleje- og pasningsbe-
hovet. Fra juli 1989 havde kvindens foraeldre overtaget administrationsopgaven, idet de selv ansatte og
aflonnede den fornadne hjelp efter bistandslovens § 56.

Kommunen havde desuden ydet tilskud efter bistandslovens § 59 til sarlig indretning af foreldrenes
bolig. I juni 1991 traf hjemkommunen afgerelse om bevilling af et timetal til plejedekning pé 3.301 arligt
med adgang til aflastningsophold i 6 uger arligt pé et narliggende plejehjem. Hjelpen, der svarede til ca.
10 1/4 time daglig, blev bevilget efter bistandslovens § 56.

Det fremgik af sagen, at kvinden pa et tidligere tidspunkt havde modtaget hjelp svarende til ca. 3.700
timer arligt.
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Den 24. juli 1991 anmodede Center for sma Handicapgrupper pa kvindens vegne kommunen om at
bevilge en foregelse af timetallet svarende til 299 timer arligt som personligt tilleeg. Centeret henviste 1
den forbindelse til pkt. 190 i vejledning om social pension, hvorefter der kan bevilges personligt tilleg til
nedvendig bistand eller pleje udover den, der kan athjelpes gennem den kommunale hjemmepleje.

Centeret begrundede blandt andet anmodningen med, at kvindens foreldre havde mattet betale supple-
rende privat hjelp, samt at foreldrene pd grund af helbredsmaessige problemer ikke talte yderligere
belastning. Det blev anfort, at der specielt var behov for hjelp i den uge hver méned, hvor kvindens
moder arbejdede pa fuld tid.

Centeret anforte, at der ikke var mulighed for, at udgiften til ekstrahjelp kunne atholdes af kvindens
pension, idet der var samlede udgifter svarende til 8.850 kr. i form af udgifter til blandt andet bolig og
vask, mens den disponible nettoindtaegt efter fradrag for skat, afdrag pa bil og plejetilleeg udgjorde 7.194
kr. ménedlig.

Centeret anbefalede ligeledes, at der blev givet personligt tilleeg til dekning af merudgift ved sondemad
med 1.230 kr. manedlig.

Den 19. september 1991 afslog det sociale udvalg i hjemkommunen at bevilge yderligere timer til pasning
af kvinden, og kommunen afslog samtidig at yde dekning af merudgifter til kost som personligt tilleeg
med den begrundelse, at de ekonomiske forhold ikke kunne anses for at vare sarligt vanskelige.

Kommunen anforte, at eneste alternativ til den foresldede plejedaekning efter kommunens opfattelse var
fuldtidsophold pa plejehjem.

Ved brev af 9. december 1991 anbefalede Centeret, at bevillingen til plejedekning blev foreget med 399
timer svarende til 3.700 timer arligt. Centeret betonede, at overflytning til plejehjem syntes helt i strid
med de intentioner om at give kvinden en menneskeverdig tilvaerelse 1 eget hjem, som bade foreldrene
og kommunen indtil da havde arbejdet ud fra.

Centeret vedlagde samtidig en beregning, hvoraf fremgik, at udgiften til Nutrison sondemad var mellem
1.416 og 1.941 kr. dyrere pr. maned end normal kost.

Den 28. august 1992 afviste ankenavnet at behandle en klage om afslag pa personligt tilleeg til dekning
af udgifter til privatansatte hjelpere. Ankenavnet henviste til, at kommunen tidligere havde behandlet
kvindens ansegning om hjelp til pleje efter reglerne om hjemmehjelp 1 bistandsloven.

Da kommunens afgerelse om omfanget af hjemmehjalp ikke kunne indbringes for anden administrativ
myndighed, fandt naevnet ikke at have kompetence til at pdlegge kommunen at bevilge personligt tilleeg
til dekning af udgifter til hjelp, som kvindens forzldre selv ansatte ud over den af kommunen givne
bevilling. Ankenavnet bemarkede, at pkt. 190 i1 vejledning om social pension, som der var henvist til
1 skrivelser fra Center for sm& Handicapgrupper, alene vedrerte personer over 67 r, som ikke modtog
bistands- eller plejetillaeg.

Ankenavnet stadfestede samtidig kommunens afgerelse om afslag pd personligt tilleeg til merudgifter til
sondemad.

Nevnet lagde herved vagt pd storrelsen af de samlede nettoindtegter og dokumenterede udgifter. Nevnet
fandt det séledes - under henvisning til de boligaendringer, hvortil der var ydet hjelp efter bistandslovens
§ 59 - ikke godtgjort, at kvindens rimelige andel af boligudgifterne kunne sattes til 4.500 kr. pr. méned.

Ankenavnet hjemviste foreldrenes ansegning om tilskud til bleer ogandre plejeartikler til fornyet be-
handling 1 kommunen efter bistands lovens § 58.
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Det blev under sagens behandling i Ankestyrelsen oplyst, at hjemkommunen efterfolgende dakkede
foreeldrenes udgifter til bleer og inkontinenshjelpemidler efter den naevnte bestemmelse.

Foreldrene anforte i deres anke, at det var af afgerende betydning for dem at fi klarlagt, om der i
datterens situation ikke var mulighed for at sege stotte til pleje og pasning udover den hjaelp, der blev ydet
efter hjemmehjelpsbestemmelserne.

Sagen blev behandlet i principielt mede med henblik pa afklaring af, om pensionister under 67 ar generelt
er undtaget fra at fi personligt tilleg til pleje, hvis de samtidig modtager bistands- eller plejetilleg.

Afgerelse:

Ankestyrelsen fandt, at ankenavnet ikke havde varet berettiget til at afvise at tage stilling til foreldrenes
anspgning om personligt tilleeg til dekning af udgifter til privatansatte hjelpere til pleje af kvinden, selv
om kommunen ydede hende personlig bistand efter reglerne 1 bistandslovens § 56 om praktisk bistand 1
hjemmet.

Ankestyrelsen lagde herved vagt pa, at udgifter til personlig bistand og pleje falder inden for de formél,
hvortil der kan ydes personligt tilleeg efter lov om social pension § 17.

Ankestyrelsen lagde desuden vaegt pé, at hverken reglerne om bistands og plejetilleeg 1 pensionslovens §
16 eller reglerne 1 bistandslovens § 56 om praktisk bistand 1 hjemmet var udtemmende, for sa vidt angik
mulighederne for at yde hjalp til bistand og pleje.

Det var Ankestyrelsens opfattelse, at der i ekstraordinere tilfzelde kunne vare tale om et sddant omfatten-
de behov for egentlig pleje, som ikke kunne athjelpes inden for rammerne af disse regler.

I sddanne ekstraordinere tilfeelde kunne det derfor ikke udelukkes, at der kunne vare behov for at yde
personligt tilleg til dekning af udgifter til pleje som supplement til plejetilleg og praktisk bistand i
hjemmet.

Ankestyrelsen @ndrede sdledes ankenavnets afgerelse for sd vidt angik personligt tilleg til dekning af
udgifter til pleje og hjemviste sagen til naevnet til afgerelse af, om der herefter kunne ydes supplerende
personligt tilleeg til dekning af de ansegte udgifter til privatansatte hjelpere. Ankestyrelsen fandt ikke, at
kvinden ud fra hendes samlede indkomstforhold kunne betragtes som serlig vanskeligt stillet i relation til
den ansegte udgift til sondemad.

Ankestyrelsen tiltradte sédledes ankenavnets afslag pa personligt tillaeg til sondemad.
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