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1 Indledning

1.1 Andringer i cirkulere og vejledning

Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning er revideret, saledes at der for budgette-
ringen af finansdret 2013 samt budget- og regnskabsopfelgninger i labet af 2013 vil gelde en raekke nye

krav.

Vejledning om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning er tilsvarende revideret. De vasentligste
@ndringer i cirkulere og vejledning fremgar af tabel 1.

Tabel 1

Andringer og justerede krav i cirkulcere og vejledning om budgettering og budget- og regnskabsop-
folgning

Omrade ZAndringer

Bevillingstyper . Udvidelse af krav om periodiserede grundbudgetter og prognoser til alle

hovedkonti under udgiftsloftet.
Lovbunden bevilling og anden bevilling uden for udgiftsloftet er undtaget

Frekvens for
periodisering

Driftsbevilling og statsvirksomhed periodiseres manedligt.
Anleegsbevilling, statsfinansieret selvejende institution og lovbunden be-
villing under udgiftsloftet periodiseres kvartalsvist.
Reservationsbevilling og anden bevilling under udgiftsloftet skal periodi-
seres kvartals- eller manedsvist pd baggrund af en risikovurdering.

Virksomhedens

interne opfelgning,
koncernopfelgningen

og rammeredegorelser

Virksomhedernes ménedlige interne budgetopfelgning pa driftsbevilling
og statsvirksomhed i januar kan foretages sammen med opfelgningen for
februar.

Efter regnskabséret skal der foretages en koncernopfelgning pa 4. kvartal
samt drets samlede forbrug i forhold til grundbudgettet.

Der indfores en rammeredegorelse 4 efter regnskabsaret 2013, som felger
op pa arets samlede forbrug i forhold til grundbudgettet.

Departementets
ansvar

Departementet koordinerer budgetleegningen pa ministeromradet, saledes
at bade grundbudgetterne og prognoserne pa ministeromradet samlet set
overholder reglerne for det statslige udgiftsloft, jf. budgetloven.

Budgetterings-
forudsatninger

Nye skabeloner til grundbudgetnotat, der beskriver budgetteringsforud-
setninger for de vaesentligste konti og udgifter/indtaegter i virksomheder-
ne.

Afvigelsesforklaringer

Tilfejelse af en ny kategori “mindre vasentligt” i skabelonen til ramme-
redegorelserne, der viser den del af afvigelsen, som ikke forklares.
Departementet skal i1 grundbudgetnotatet eksplicit angive vasentligheds-
kriterier for afvigelser, der forklares i rammeredegerelsen til Finansmini-
steriet.

Denne vejledning fastsatter retningslinjer for, hvordan bade de videreforte og de justerede krav skal
forstas. Det geelder afklaring af begreber og fastleggelse af formater til afrapportering. Der er desuden
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udsendt en sa&rskilt vejledning, som omhandler systemunderstottelsen af indlasning af grundbudgetter og
prognoser for de nye bevillingstyper og med de nye frekvenser for periodisering.

1.2 Formilet med de nye krav

Der er i regi af Finansministeriet iveerksat "God ekonomistyring i staten”. Der arbejdes i1 retning
af et ambitigst mélbillede for god ekonomistyring i hele den offentlige sektor i 2015. Det er maélet,
at der for virksomheder og departementer opnas precis viden om, hvad vi far for pengene, og hvor
god effektiviteten i opgavevaretagelsen er. Det er ambitionen at styrke grundlaget for, at regeringen og
offentlige ledere kan foretage klare prioriteringer og effektivisere opgavevaretagelsen pa et oplyst og
gennemsigtigt grundlag.

Det er endvidere mélet at styrke grundlaget for at foretage pracise forbrugsprognoser. Et sterkere fokus
pa virksomhedernes budgettering og budget- og regnskabsopfelgning og en tydeliggerelse af departemen-
ters opgaver i forhold til den tveergaende koncernstyring vil kunne bidrage til at indfri denne malsatning.

Med Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning af 22. december 2011 blev de
forste skridt 1 retning af realisering af mélbilledet for 2015 taget. Kravene blev udarbejdet med afsat i
omfattende analyser af skonomistyringen i 12 statslige virksomheder.

Med dette udgangspunkt samt erfaringerne fra forste halvar 2012 og dreftelser med en raekke depar-
tementer og virksomheder er der udarbejdet et revideret Cirkuleere og Vejledning om budgettering og
budget- og regnskabsopfolgning. Justeringer 1 cirkulere og vejledning, jf. tabel 1, sker som led i den
gradvise indfasning af nye krav pa statens omréde 1 retning af mélbilledet for god ekonomistyring frem
mod 2015.

Der kan fortsat pé tvers af kravene i revideret Cirkulecere om budgettering og budget- og regnskabsop-
folgning identificeres tre overordnede temaer:

» Felles talgrundlag og budgetgennemsigtighed. Budgetter 1 SKS forud for arets begyndelse i form af
et grundbudget, som pé et helt aggregeret niveau skal afspejle virksomhedens interne budget. Dermed
foreligger der en fast opfelgningsramme for bl.a. rammeredegerelserne.

* Periodisering. Grundbudgettet og prognoser for arets forbrug skal periodiseres pa maneder eller kvar-
taler athaengigt af bevillingstype og en risikovurdering, s& der etableres storre budgetgennemsigtighed
og et precist grundlag for gennemforelse af budget- og regnskabsopfelgning og identifikation af
afvigelser mellem budget og forbrug. Dette medferer, at det interne budget skal periodiseres.

» Faste kadencer for budget- og regnskabsopfolgning med fokus pad afvigelsesforklaringer. Virksomhe-
dernes interne budget- og regnskabsopfelgning og departementernes koncernopfelgninger skal have
fokus pa at forklare drsager til afvigelser i forbrug og nye prognoser i forhold til det forventede samt
vurderinger af behovet for korrigerende handlinger.

De opstillede krav skal ses 1 lyset af, at der i1 forvejen blandt departementer og virksomheder er fokus pa
god gkonomistyring. Kravene 1 Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning vil siledes
for mange virksomheder helt eller delvist vare en videreforelse af den eksisterende styringspraksis.

1.3 Bevillingstyper omfattet af krav

Folgende bevillingstyper er omfattet af kravene i Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabs-
opfolgning:
* Driftsbevilling og statsvirksomhed
* Anlagsbevilling
* Reservationsbevilling
 Statsfinansieret selvejende institution
* Lovbunden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft
* Anden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft
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Bevillingstyperne under det statslige udgiftsloft
Finansministeriet har frem mod FL2013 foretaget en a&ndring af de statslige udgifts-
rammer, saledes at udgiftspolitikken 1 2013 pa det statslige omrade er tilrettelagt, som|
om der var indfert udgiftslofter. Formadlet er at understotte det statslige udgiftsloft,
der traeder 1 kraft fra 2014. Rammerne og de forskellige bevillingstyper er delt mellem|
henholdsvis under og uden for udgiftsloftet.

Under udgiftsloftet Uden for udgiftsloftet
e Driftsrammen » Overforselsbudgettet
* Budgetteringsrammen » Anlagsbudgettet

 Budgetteringsrammen for det statslige [» Indtegtsbudgettet
delloft for indkomstoverfersler

For hovedkonti med bevillinger af typen lovbunden bevilling og anden bevilling ex
placeringen under eller uden for udgiftsloftet afgerende, da krav om periodiserede
grundbudgetter og prognoser for disse to bevillingstyper kun gelder hovedkonti under
det statslige udgiftsloft. Opdelingen af hovedkonti under rammer og udgiftsloftet vil
fremga af rammeopdelingen pd FL2013.

Kravene i cirkularet er opdelt i to kapitler:

1. Kravene 1 cirkulerets kapitel 2 retter sig mod et felles talgrundlag for virksomhedernes budgette-
ring. Her indgar krav til udarbejdelse af budgetteringsforudscetninger, grundbudgetter og prognoser
samt periodisering af disse.

2. Krav i cirkulerets kapitel 3 retter sig mod budget- og regnskabsopfolgningen. Her prasenteres for det
forste krav til udarbejdelse af afvigelsesforklaringer 1 budget- og regnskabsopfelgningerne. For det
andet presenteres kadencer og tidsfrister for virksomhedernes interne opfelgning, departementernes
koncernopfelgning samt for opfelgningen i rammeredegerelserne til Finansministeriet.

Kravene til periodiserede grundbudgetter og prognoser 1 kapitel 2 Cirkuleere om budgettering og
budget- og regnskabsopfolgning gaelder ikke for hovedkonti under:
* Anden bevilling uden for det statslige udgiftsloft
* Lovbunden bevilling uden for det statslige udgiftsloft

Til gengald foreskriver cirkularet i kapitel 3, at virksomhederne for disse hovedkonti som minimum
foretager en kvartalsvis intern budget- og regnskabsopfelgning. Tilsvarende indgar disse hovedkonti i
departementernes koncernopfelgning og udarbejdelse af rammeredegerelser til Finansministeriet.

2 Krav og begreber
2.1 Grundbudget

2.1.1 Krav til budgetteringen

Driftsbevilling og statsvirksomhed: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget for hver hovedkonto
fordelt pa lon, gvrige udgifter og indtagter.
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Reservationsbevilling, anlegsbevilling, statsfinansieret selvejende institution, lovbunden bevilling under
udgiftsloftet og anden bevilling under udgiftsloftet: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget for hver
hovedkonto fordelt pa udgifter og indtagter.

2.1.2 Hvad er et grundbudget, og hvordan skal det udarbejdes?

Definition af grundbudget

Grundbudgettet er en aggregeret opgerelse udarbejdet pa grundlag af virksomhedens
interne budget for hovedkontoen. Grundbudgettet skal udarbejdes for hver hovedkonto
pa Finansloven pa de budgetposter, som er fastsat i kravene for bevillingstypen. Budget-
posterne i grundbudgettet skal periodiseres pa méaneder eller kvartaler alt efter bevillings-

type.

Grundbudgettet skal omfatte hele arets forventede forbrug, herunder ogsé udgifter fi-
nansieret af videreforelser og udnyttelse af eventuel udsvingsgraense. Det bemarkes dog,
at planlegning og budgettering af aktiviteter finansieret af videreforelser skal afstemmes
med ministeriets samlede ramme under det statslige udgiftsloft. Bevillingstildelingen
samt indtegtsforing af reserveret bevilling fra tidligere &r medtages ikke 1 grundbudget-
tets indtaegter.

Grundbudgettet skal godkendes af departementet, som ogsd sikrer at grundbudgettet indlaeses 1 SKS
inden finansérets begyndelse. Departementets godkendelse omfatter samtidig en kontrol og koordinering
af, at grundbudgetterne pa ministeromradet samlet overholder reglerne for det statslige udgiftsloft.

Budgetposter i grundbudgettet for hver hovedkonto skal periodiseres svarende til reglerne for hver be-
villingstype, som det fremgar af afsnit 2.3 om periodisering. Tabel 2-4 viser formatet for grundbudgettet
for hovedkonti under bevillingstyperne. Der er tre forskellige formater:
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Tabel 2
Grundbudget for driftsbevilling og statsvirksomhed

Netto-tilgang
af reserveret
Jan  Feb Mar Apr  Maj Jun  Jul  Aug Sep Okt Nov  Dec Ialt bevilling

Hovedkonto

XX.XX. XX

Lon

Ovrige udgifter

Indtaegter
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Tabel 3

Grundbudget for anlaegsbevilling, reservationsbevilling, statsfinansieret selvejende institution, an-
den bevilling under udgiftsloftet og lovbunden bevilling under udgiftsloftet
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal I alt

Hovedkonto
XX.XX.XX
Udgifter
Indtegter

Tabel 4

Grundbudget for reservationsbevilling og anden bevilling under udgiftsloftet, som virksomheden
har fastlagt til manedsvis periodisering

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Tlalt

Hovedkonto

XX XX XX
Udgifter
Indtegter

Grundbudgettet skal omfatte arets samlede budgetterede udgifter for hovedkontoen, herunder ogsé even-
tuelt forventet forbrug af videreforelser! i det omfang det er afstemt med ministeriets ramme under det
statslige udgiftsloft. Ved forventet anvendelse af eksisterende beholdning af reserveret bevilling eller ved
forventede nye reservationer skal der, som en del af grundbudgettet for drifisbevilling og statsvirksomhed,
Jf- tabel 2, angives s@rskilt tal for forventet nettotilgang af reserveret bevilling. Det bemarkes i samme
omgang, at budgetteringen af indteegtssiden i grundbudgettet ikke omfatter indtaegtsfort bevilling?). Dette
ligger 1 forlengelse af det eksisterende princip 1 rammeredegerelserne, hvor forbrug og prognoser ligele-
des opgeres uden indtegtsfort bevilling.

Grundbudgettet er et ankerbudget og kan ikke revideres i lgbet af &ret. Ved hver rammeredegorelse
skal der udarbejdes en opdateret prognose pa samme niveau som grundbudgettet. I den opdaterede
prognose vil nye budgetteringsforudsatninger i forhold til grundbudgettet kunne indarbejdes, séledes at
den opdaterede prognose traeeder i stedet for grundbudgettet. Grundbudgettet vil dermed forst og fremmest
blive anvendt til en opfelgning pa det realiserede forbrug ved rammeredegerelse 1 samt i vurderingen af
budgetteret og realiseret forbrug for hele aret ved opfelgningen efter finanséret.

Grundbudgettet skal udarbejdes pa grundlag af virksomhedens interne budget for hovedkontoen, sé
grundbudgettet afspejler det interne budget pa aggregeret niveau. Det medferer krav til, at det interne
budget er udarbejdet i rette tid til at ligge til grund for grundbudgettet.

Tabel 5 viser et eksempel pd, hvordan udvalgte budgetposter péd en driftsbevilling aggregeres til grund-
budget, for der er foretaget periodisering.

Tabel 5
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Aggregering af udvalgte budgetposter fra internt budget til grundbudget

Internt budget Grundbudget
Len
Lonninger inkl. pension 13,3 -
Feriepenge 2,3 -
Merarbejde 2,1 -
I alt lon 17,7 17,7
Ovrige udgifter
Kontorbudgetter 0,1 -
Vagtordning 0,1 -
Husleje 4,3 -
Af- og nedskrivninger 1,1 -
Konsulentprojekter 2,1 -
Konference 0,2
I alt ovrige udgifter 7,9 7,9
Indtaegter
Salg af varer og tjenesteydelser -3,1 -
Gebyrer -0,2 -
Refusioner vedr. konference -0,1 -
I alt indtegter -3.4 -3,4

2.2 Prognose

2.2.1 Krav til prognose

Som led i1 den kvartalsvise koncernopfelgning og i den efterfelgende udarbejdelse af rammeredegerel-
sen udarbejdes en periodiseret prognose for det forventede forbrug for resten af &ret. Prognosen skal
udarbejdes pd samme overordnede budgetposter som grundbudgettet. Departementet skal som led i
koncernopfelgningen godkende virksomhedernes prognose samt sikre, at prognoserne samlet pa minister-
omrddet overholder reglerne for det statslige udgiftsloft. Prognosen indlaeses i SKS efter samme metode
som indlesningen af grundbudgettet.

2.2.2 Hvad er en prognose, og hvornir skal den revideres?

Definition af prognose

En prognose er virksomhedens aktuelle vurdering af udgifter og indtaegter for den
resterende del af aret. Udgifter og indtaegter opgeres efter de samme principper som i
grundbudgettet — dvs. uden indtegtsfort bevilling. Prognosen udarbejdes for hver hoved-
konto og periodiseres efter samme regler som grundbudgettet.

Der skal udarbejdes tre opdaterede prognoser arligt — en ny efter hvert af arets tre forste kvartaler. Pro-
gnosen udger den nye forbrugsvurdering for resten af aret og vil reflektere eventuelle @ndringer i budget-
teringsforudsaetningerne. Det kunne fx vedrere et @ndret aktivitetsniveau som folge af en tillegsbevilling.
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I departementernes kvartalsvise koncernopfelgning og 1 rammeredegerelserne vil de opdaterede progno-
ser derfor erstatte grundbudgettet som det aktuelle opfelgningsgrundlag. Grundbudgettet erstattes sdledes
efter 1. kvartal af prognose 1, som vil udgere opfelgningsgrundlaget for regnskabet for 2. kvartal.

Prognoserne udarbejdes for budgetposterne pé grundbudgetniveau pa hver hovedkonto for den resteren-
de del af aret. Disse periodiseres i lighed med grundbudgettet. Ligesom grundbudgettet afspejler et mere
detaljeret internt budget, skal udarbejdelsen af den periodiserede prognose til rammeredegorelsen ske pa
baggrund af en intern prognose pa et mere detaljeret niveau. Der indgar ikke formkrav til den interne
prognose, men virksomheden skal have et opfelgningsgrundlag, der muligger substantielle afvigelsesfor-
klaringer.

Fristen for indlesning af den godkendte prognose i SKS er dagen for afleveringsfristen for rammerede-
gorelse til Finansministeriet. Den prognose, der er indlaest ved rammeredegorelserne, kan ikke overskri-
ves med opdaterede versioner i SKS 1 lgbet af kvartalet, selvom virksomhederne 1 den interne styring
eventuelt opdaterer deres interne prognoser hyppigere.

2.3 Periodisering

2.3.1 Krav til periodisering

Kravet til periodisering indebarer, at grundbudget og prognoser skal periodiseres pa de budgetposter,
der er angivet for hver bevillingstype.

Definition af periodisering

Periodisering indeberer, at budgettal, prognosetal og regnskabstal indgéar i de rigtige
perioder som fx maneder eller kvartaler.

Kravet om periodisering skal ses i sammenh@ng med mélet om at opnad budgetgennemsigtighed samt
mélet om at have et fast talgrundlag i lebet af aret, som budget- og regnskabsopfelgningerne kan
gennemfores pd baggrund af. Den manedlige og kvartalsvise opfelgning pa de realiserede udgifter
kan sammenholdes med et budget for nejagtig samme periode, sdledes at afvigelser kan identificeres
precist. Samtidig vil anvendelse af periodisering sikre en styringsmassig kobling mellem fremdrift 1
opgavevaretagelsen og realiseret forbrug.

Der er fastsat forskellige frekvenser for periodisering af hovedkonti under de syv bevillingstyper:
» Driftsbevilling og statsvirksomhed skal periodiseres manedligt.
* Anleegsbevilling, statsfinansieret selvejende institution og lovbunden bevilling under udgiftsloftet skal
periodiseres kvartalsvist.
* Reservationsbevilling og anden bevilling under udgiftsloftet skal periodiseres kvartals- eller maneds-
vist efter en vurdering fra virksomheden med godkendelse fra departementet.

Kravet om manedsvis periodisering for drifisbevilling og statsvirksomhed skal ses 1 sammenhang med,
at virksomheden generelt har mere viden om aktiviteter og forventet forbrug pa disse bevillingstyper. Mu-
ligheden for en tettere opfelgning skal sikre et lobende grundlag for at bedemme raderum og fremdrift i
aktiviteter.

For anlegsbevilling, statsfinansieret selvejende institution og lovbunden bevilling under udgiftsloftet
bunder kravet om kvartalsvis periodisering i1 de usikkerheder, der er forbundet med en mere detaljeret
budgettering, samt at der kan vere barrierer for at indhente aktivitetsoplysninger til at understotte en mere

hyppig opfelgning.
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Reservationsbevilling og anden bevilling under udgiftsloftet skal som udgangspunkt periodiseres kvar-
talsvist. Virksomheden skal dog érligt forud for udarbejdelsen af grundbudgettet foretage en vurdering af
behovet for manedlig periodisering af alle hovedkonti under disse bevillingstyper. Vurderingskriterierne
fremgar nedenfor.

Vurdering af minedlig eller kvartalsvis periodisering af reservationsbevilling og

anden bevilling under udgiftsloftet

Vurderingen skal ske ud fra hensyn til:

+ Bevillingens storrelse.

* Prognosepracision i rammeredegorelserne. Vasentlige historiske afvigelser mellem
prognoser og det endelige regnskab taler for en ménedlig periodiseringsfrekvens.

* Spredningen af forbrug/aktiviteter over aret. En spredning pé flere eller alle méne-
der 1 aret taler for en ménedlig periodiseringsfrekvens.

* Andre sarlige styringsbehov, fx politiske hensyn.

Vurderingen skal godkendes af departementet forud for udarbejdelse af grundbudgetter.

2.3.2 Generelle principper for periodisering af budgetter

Der skal ved periodisering af budgetter og regnskaber tages stilling til, hvordan og hvornér forbruget
fordeler sig hen over éret. Det er i den forbindelse veasentligt, at periodisering af budget og regnskab
foretages ud fra samme principper.

Forskellig praksis for den budgetmassige og regnskabsmessige periodisering vil fore til afvigelser 1
budget- og regnskabsopfelgningen, der alene kan henfores til forskellig periodiseringspraksis og ikke til
den underliggende opgavevaretagelse.

Et eksempel pé forskellige principper for periodisering er, hvorvidt husleje budgetteres og bogferes pa
de enkelte méineder i takt med anvendelse af lejemélet, eller om husleje budgetteres og bogferes én maned
i kvartalet i forbindelse med betaling, hvis regningen modtages kvartalsvis.

Periodisering af den enkelte budgetpost vil i1 forlengelse af ovenstaende have tet sammenhang med
budgetteringsforudscetninger for, hvornér pa aret forbruget vil finde sted. @konomifunktionen kan have
vanskeligt ved alene at foretage en periodisering af de budgetposter, som udmentes uden for gkonomi-
funktionen 1 fagkontorer, decentrale enheder m.v. Stillingtagen til det periodiserede budget samt udarbe;j-
delsen af budgetteringsforudsetninger ber siledes foretages i taet samarbejde mellem gkonomifunktionen
og den enhed, der udmenter den pigeldende budgetpost, sdledes at bade budgetlegning og opfelgning
hviler pa faglig indsigt i opgaver og aktiviteter.

Erfaringer med aflgbsprofiler fra foregaende ar kan indgd i grundlaget for den fremadrettede periodise-
ring af visse budgetposter. En mekanisk fremskrivning af foregdende ars aflebsprofiler kan dog ikke sta
alene, idet der skal foretages en substantiel vurdering af, om arets aktiviteter vil forlebe pa samme made
som i de foregdende 4r.

Ved stillingtagen til periodiseringen skal det vurderes, pa hvilket detaljeringsniveau periodiseringen
skal udarbejdes. Detaljeringsniveauet ber heenge sammen med det niveau, der folges op pa i den interne
budget- og regnskabsopfelgning, ligesom der skal foretages periodisering pa et sddant detaljeringsniveau,
at ekonomifunktionen kan anvende periodiseringen som et aktivt instrument til at foretage relevante
afvigelsesforklaringer.
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2.4 Budgetteringsforudsetninger og afvigelsesforklaringer

2.4.1 Budgetteringsforudsaetninger i skabeloner i grundbudgetnotat

Det fremgér af § 3 1 Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning, at der skal
udarbejdes en beskrivelse af budgetteringsforudsatningerne for virksomhedens grundbudgetter forud
for finanséret. Beskrivelsen skal tage udgangspunkt i de tabelskabeloner, som Moderniseringsstyrelsen
har vedlagt 1 bilag 1 til denne vejledning. Hver virksomhed udarbejder ét grundbudgetnotat. Notatet
skal godkendes af departementet, som herefter fremsender det til Finansministeriet inden finansarets
begyndelse.

En beskrivelse af budgetteringsforudsatningerne med tal for den forventede aktivitet er en forudsatning
for bade virksomhedens interne opfolgning samt departementets koncernopfelgning og rammeredegorel-
serne. Det er mélet, at afvigelsesforklaringer ved opfelgninger 1 videst muligt omfang skal kunne henvise
til aktiviteter og poster beskrevet 1 budgetteringsforudsatningerne.

Udfyldelsen af skabelonen til grundbudgetnotatet skal basere sig pd en vasentlighedsvurdering, s
grundbudgetnotatet omfatter virksomhedens veasentligste hovedkonti. Hvis der ikke kan foretages en
overskuelig og informativ opgerelse af alle udgifter/indtaegter pa en hovedkonto, kan der ske en udval-
gelse, sd kun de vasentligste udgifts-/indtegtsomrader for hovedkontoen beskrives. Nedenfor er angivet
de vaesentlighedskriterier, der kan laegges til grund for udvalgelsen.

Vasentlighedskriterier for grundbudgetnotatet

Folgende kriterier kan laegges til grund for, hvilke hovedkonti, der skal redegeres

for 1 grundbudgetnotatet, samt hvilke udgifter/indtagter der skal medtages under den
enkelte hovedkonto:

1. Udgifternes/indtegternes storrelse.

2. Serlige risici for afvigelser fra grundbudgettet.

3. Andre serlige budgetteringsforudsatninger.

Grundbudgetnotatet skal udover tabeller og beskrivelser af udgifter/indtegter indeholde en beskrivelse
af eventuelle forventede tillegsbevillinger, samt om udgifter, der forventes dakket af tillegsbevilling,
er medtaget 1 grundbudgettet. Endelig skal der serskilt i departementets grundbudgetnotat angives
vasentlighedskriterier for, hvornér der skal afgives afvigelsesforklaringer i rammeredegerelserne for mi-
nisteromradet. Dette vil vaere udgangspunktet for dialogen mellem departement og Finansministeriet om
afvigelsesforklaringer. Finansministeriet kan bede om en @ndring af vasentlighedskriterierne, ligesom
der i rammeredegorelsesprocessen kan opstd spergsmal om afvigelser, aktiviteter og konti, der ligger uden
for de opstillede vasentlighedskriterier.

2.4.2 Afvigelsesforklaringer

Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stiller krav om anvendelse af afvigelses-
forklaringer 1 forhold til vesentlige afvigelser som en del af budget- og regnskabsopfelgningen. Det
gaelder bade 1 den interne budget- og regnskabsopfelgning 1 virksomheden, i den kvartalsvise koncernop-
folgning og 1 rammeredegerelsen. Der opereres 1 den lobende budget- og regnskabsopfelgning med to
typer af afvigelser:
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1. Afvigelser mellem realiseret forbrug og budget/prognose for den seneste opfelgningsperiode. Dette
kaldes en bagudrettet afvigelse.

2. Afvigelser mellem ny prognose og seneste budget/prognose for den resterende del af aret. Dette
kaldes en fremadrettet afvigelse.

Formélet med afvigelsesforklaringer er at klarleegge arsagerne bag afvigelserne; det vil sige @ndringer
i de bagvedliggende budgetforudsatninger som fx @ndret aktivitetsvolumen eller @&ndrede enhedsomkost-
ninger.

Der indgér ikke formkrav til afvigelsesforklaringerne i den interne budget- og regnskabsopfelgning i
virksomhederne eller 1 den kvartalsmassige koncernopfelgning. Derimod indgér der en rekke formkrav
og standardtabeller 1 rammeredegorelserne, som prasenteres 1 afsnit 2.5.5 vedrerende krav til rammerede-
gorelserne. Virksomhederne kan anvende skabelonerne fra rammeredegerelserne i den interne opfelgning,
hvis dette vurderes relevant.

Kravet til afvigelsesforklaringer i den interne opfelgning i virksomheden, i koncernopfelgningen og
i rammeredegorelsen stiller samtidig krav til virksomhedernes interne budgetter. Det interne budget
skal opbygges pa en sddan made, at der kan foretages reelle afvigelsesforklaringer mellem budget
og forbrug. Interne budgetter pa et meget aggregeret detaljeringsniveau vil sdledes ikke muliggere, at
afvigelser kan isoleres, og der systematisk kan identificeres afvigelsesforklaringer.

2.5 Budget- og regnskabsopfelgning

2.5.1 Nye kadencer og tidsfrister til budget- og regnskabsopfelgning

I kapitel 3 1 Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning opstilles en rekke krav
til budget- og regnskabsopfelgning internt 1 virksomhederne, til departementets koncernopfelgning og til
rammeredegorelserne til Finansministeriet. Cirkularet fastsatter sdledes minimumskrav til en kvartalsvis
opfelgning pa alle hovedkonti samt specifikke krav til den interne og eksterne opfelgning for de hoved-
konti, der er omfattet af kravet om grundbudgetter.

I tabel 6 fremgar de nye tidsmassige og indholdsmassige krav for de interne budget- og regnskabsop-
folgninger og for rammeredegorelserne.

Tabel 6
Kadencer, tidsfrister og krav for budget- og regnskabsopfelgning
Opfelgning Kadence Tidsfrist Krav
Virksomhedens in-  Manedsvis for Fastsattes af virksomheden + Afvigelsesforklarin-
terne opfelgning driftsbevilling, ger pa vasentlige
med forelaeggelse statsvirksom- afvigelser for hoved-
for ledelsen. hed og andre konti omfattet af krav
hovedkonti, der til grundbudget.
periodiseres * Vurdering af om for-
manedligt — brug og aktiviteter
kvartalsvis for forleber som forven-
alle ovrige. tet for de hovedkonti,
hvor der ikke er ud-
arbejdet grundbudget-
ter.

* Vurdering af be-
hov for korrigerende
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handlinger i forhold
til afvigelser
Vurdering af arets re-
sultat.

Departementets
koncernopfelgning
til departements-
chefen

Kvartalsvis

Fastsattes af departementet —

dog inden afgivelse af

rammeredegorelse.

Afvigelsesforklarin-
ger pa vasentlige
afvigelser for hoved-
konti omfattet af krav
til grundbudget.
Vurdering af om for-
brug og aktiviteter
forleber som forven-
tet for de hovedkon-
ti, hvor der ikke er
udarbejdet grundbud
getter.

Beskrivelse af korri-
gerende handlinger
ved afvigelser, hvis
dette er relevant.
Vurdering af arets re-
sultat.

Opdateret prognose.

Departementets
rammeredegorelse
til Finansministe-
riet.

Kvartalsvis

RR1: 24. april
RR2: 24. august*
RR3: 24. oktober

RR4: Frist folger

Formatet for ramme-
redegorelserne juste-
res frem mod RR1 i
2013.

Opgorelse af afvigel-
ser og afvigelsesfor-
klaringer for hoved-
konti omfattet af krav
til grundbudgetter,
RR4 efter regnskabs-
aret 2013

*Det bemeerkes, at fristen for rammeredegerelsen for 2. kvartal er forskudt en méned i forhold til kvartalets afslutning. Dette andrer ikke ved, at der
alene folges op i forhold til forbruget i 2. kvartal.

Generelt kan budget- og regnskabsopfelgningen pabegyndes, sd snart pdf-regnskaberne foreligger i
SKS?, da der ikke efter dette tidspunkt kan foretages andringer i regnskabet. Opfelgningen kan konsoli-

deres endeligt, ndr @SC’s regnskabserklering foreligger.

Figur 1 viser et eksempel pa en tidslinje for processen fra lukning af regnskabet i Navision Stat til
aflevering af departementets rammeredegorelse til Finansministeriet. Eksemplet viser opfelgningen efter

1. kvartal.
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Figur 1
Tidslinje for budget- og regnskabsopfalgningen
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2.5.2 Budget- og regnskabsopfelgning i virksomheden

Der stilles med cirkuleret krav om, at virksomhederne hver méaned skal foretage en intern budget-
og regnskabsopfolgning pd hovedkonti under bevillingstyperne drifisbevilling og statsvirksomhed. Den
manedlige interne opfelgning skal desuden omfatte andre hovedkonti, der periodiseres manedligt, jf-
Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning § 5 stk. 7.

For alle gvrige hovedkonti, som virksomheden er ansvarlig for, herunder ogsd konti pa de bevillingsty-
per, der ikke er omfattet af krav om udarbejdelse af grundbudget, skal virksomheden som minimum
foretage en kvartalsvis budget- og regnskabsopfelgning.

Den ménedlige budget- og regnskabsopfelgning for januar kan udskydes, s& den udferes sammen
med opfelgningen for februar. Tilsvarende kan den ménedlige budget- og regnskabsopfelgning for juni
udskydes, sa den foretages sammen med opfelgningen for juli. Det samme gzlder virksomhedernes
interne kvartalsopfelgning for 2. kvartal, der ligeledes kan udskydes til august.

Budget- og regnskabsopfelgningen skal foreleegges virksomhedens ledelse (dvs. direktion). Der stilles
fire indholdsmaessige krav til virksomhedernes budget- og regnskabsopfelgning:

+ Afvigelsesforklaringer pd vasentlige afvigelser for de hovedkonti, hvor der er udarbejdet grundbud-
getter.

* Vurdering af om forbrug og aktiviteter forleber som forventet for de hovedkonti, hvor der ikke er
udarbejdet grundbudgetter (anden bevilling uden for udgiftsloftet og lovbunden bevilling uden for
udgiftsloftet).

* Vurdering af behov for korrigerende handlinger i forhold til afvigelser.

* Vurdering af arets resultat.

Som det fremgér, er kravet om afvigelsesforklaringer afgraenset til de hovedkonti, hvor der er periodise-
rede grundbudgetter og prognoser til at sammenholde med det realiserede forbrug for perioden. Dette
skyldes, at en pracis opgerelse af afvigelser ikke kan foretages uden periodisering.

For hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter, skal der derfor fortages en mere overordnet
vurdering af fremdriften i aktiviteter og forbruget i den forlebne periode set i forhold til det forventede
forbrug for hele aret. Dette er samstemmende med de krav, der stilles til den kvartalsvise regnskabsgod-
kendelse.

For alle hovedkonti skal opfelgningen indeholde en vurdering af behovet for korrigerende handlin-
ger. For hovedkonti, hvor afvigelser opgeres ud fra de periodiserede grundbudgetter og prognoser, kan
disse sammen med de tilherende afvigelsesforklaringer anvendes som datagrundlag for vurderingen. For
de ovrige hovedkonti kan en overordnet vurdering af fremdrift i forbrug og aktiviteter anvendes.
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Ligeledes skal der for alle hovedkonti foretages en vurdering af arets samlede forbrug og érets resultat. I
den sammenhang skal der minimum kvartalsvist udarbejdes en revideret prognose for arets forbrug
for alle hovedkonti som led 1 afrapporteringen til departementets kvartalsvise koncernopfelgning og
rammeredegorelserne.

Virksomhedens opfelgning pé arets sidste maned og kvartal skal samtidig sammenholde grundbudgettet
for hele aret med éarets realiserede forbrug. For de hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter,
skal bevillingen og de lebende prognoser for drets forbrug sammenholdes med érets regnskab. Formalet
er en evaluering af budgetteringen af drets aktiviteter og mulighederne for fremadrettede forbedringer.

Kravene er alene minimumskrav. Dette afspejler, at der pa tvars af forskellige virksomheder vil vere
forskellige opfelgningsbehov. Virksomheden fastsatter sdledes selv rammerne for det budgetgrundlag,
som det realiserede forbrug holdes op imod. Ligeledes foretager virksomheden ogsa selv en vurdering af,
hvad der udger en vasentlig afvigelse 1 den interne opfelgning.

2.5.3 Departementets kvartalsvise koncernopfelgning

Der stilles i cirkulaerets § 8 krav til, at departementet foretager fire koncernopfelgninger i lobet af aret:
Efter 1. kvartal, efter 2. kvartal, efter 3. kvartal samt efter afslutningen af regnskabséret.

Departementet skal folge op pa alle hovedkonti pd ministeromradet 1 koncernopfelgningen.

For hovedkonti omfattet af cirkularets kapitel 2 skarpes denne opfelgningsforpligtelse i form af krav
om fokus pa forklaringer af veesentlige afvigelser.

Den faste opfelgningskadence og indholdskravene skal sikre, at datagrundlaget i SKS udnyttes 1
departementets koncernopfelgning péd alle hovedkonti dekket af udgiftsloftet, samt at departementets
tvaergéende koncernopfolgning kan fede ind til rammeredegerelsen til Finansministeriet.

Opfoelgningsgrundlaget i koncernopfelgningen for hovedkonti, der er omfattet af krav i cirkulaerets kapi-
tel 2, er virksomhedernes grundbudgetter og prognoser indlast i SKS, sammenholdt med det realiserede
forbrug i SKS. Departementet kan velge at supplere med et mere detaljeret opfelgningsgrundlag.

Virksomhederne skal 1 forbindelse med koncernopfelgningen som minimum redegere for folgende:

» Afvigelsesforklaringer for vasentlige afvigelser for de hovedkonti, hvor der er udarbejdet grundbud-
getter.

* Vurdering af om forbrug og aktiviteter forleber som forventet for de hovedkonti, hvor der ikke er
udarbejdet grundbudgetter (anden bevilling uden for udgiftsloftet og lovbunden bevilling uden for
udgiftsloftet).

» Beskrivelse af korrigerende handlinger for eventuelle afvigelser, hvor dette vurderes relevant.

* Vurdering af érets resultat.

Departementerne har i grundbudgetnotatet fastsat veasentlighedskriterier for afvigelsesforklaringer i
rammeredegorelserne, jf. bilag 1. Der vil dog ofte vere forskel pa detaljeringsniveauet i rammeredegorel-
serne og koncernopfelgningen. Departementerne afger derfor i dialog med virksomhederne, hvad der er
en vaesentlig afvigelse 1 koncernopfelgningen.

Beskrivelser af korrigerende handlinger 1 forhold til afvigelser galder alle hovedkonti péd ministeromra-
det, men skal kun foretages, hvor dette vurderes relevant. Endelig skal der for alle hovedkonti udarbejdes
prognoser for arets samlede forbrug og arets resultat.

Departementet fastlegger formater og tidsfrister for aflevering af virksomhedernes bidrag til koncer-
nopfelgningen, s& koncernopfelgningen kan udarbejdes og forelegges for departementschefen forud for
rammeredegorelsen. Tidsfristerne fastsattes i ministerieinstruksen, jf. Regnskabsbekendtgorelsen § 14.

Der er fastsat krav om en 4. koncernopfelgning efter afslutningen af regnskabsaret. Formélet med den
sidste opfelgning er, at skabe et grundlag for bedre fremadrettet budgettering og prognosticering, samt
at bidrage til en vurdering af udgiftsudviklingen og det samlede rdderum pa ministeromradet. Det skal

VEIJ nr 9630 af 29/11/2012 15



ske med en evaluering af budgetteringen og gennemgang af de realiserede udgifter 1 forhold til det

forventede:

* For de hovedkonti, hvor der er udarbejdet grundbudgetter, skal forbruget 1 arets 4. kvartal sammen-
holdes med den seneste prognose for 4. kvartal og der skal indhentes forklaringer pa vaesentlige
bagudrettede afvigelser 1 kvartalet.

* For de hovedkonti, hvor der er udarbejdet grundbudgetter, skal grundbudgettet for hele aret sammen-
holdes med éarets realiserede forbrug. I den sammenhang skal der ske en vurdering af vasentlige
afvigelser og de forklaringer, der er indhentet i labet éret.

* For de hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter, skal bevillingen og de lebende progno-
ser for arets forbrug sammenholdes med érets regnskab.

Departementet fastsaetter en tidsfrist for aflevering af virksomhedernes bidrag til koncernopfelgningen
for 4. kvartal. Ved koncernopfelgningen efter finansaret 2013 skal tidsfristen fastlegges, s& koncernop-
folgningen er udarbejdet forud for rammeredegerelse 4.

2.5.4 De kvartalsvise rammeredegerelser

Formatet for rammeredegerelserne justeres frem mod rammeredegerelse 1 1 2013. Hensigten er at
sikre en mere ensartet rapportering til Finansministeriet pa tvers af ministeromraderne. Samtidig skal de
eksisterende tabeller justeres, sa der foretages en mere enkel og integreret afrapportering af fx prognoser
for arets forbrug og afvigelser. Finansministeriet udmelder @ndringer til rammeredegerelserne primo
2013.

De tal, der afleveres i rammeredegerelserne, skal vere i overensstemmelse med tal i SKS. Ved uover-
ensstemmelser skal Finansministeriet underrettes.

Der er fastsat tidsfrister for de tre rammeredegorelser 1 lobet af dret. Rammeredegerelserne sendes til
Finansministeriet senest den 24. 1 maneden efter kvartalet, dog forst den 24. august efter 2. kvartal.

I tilleg til de tre kvartalsvise rammeredegorelser 1 lobet af dret indferes en rammeredegorelse 4
efter finanssdret. Denne skal foretages forste gang efter regnskabsaret 2013. Finansministeriet udmelder
inden udgangen af 2013 en tidsfrist samt de indholdsmassige krav til bidraget. Rammeredegorelse 4
vil dog som udgangspunkt indeholde en opfelgning péd arets 4. kvartal samt arets samlede forbrug og
dermed udgere grundlaget for en vurdering af arets budgettering og prognosticering i forhold til det
realiserede. Samtidig vil rammeredegorelse 4 bidrage til den efterfolgende udgiftskontrol for udgifter
omfattet af det statslige udgiftsloft.

2.5.5 Krav til afvigelsesforklaringer i rammeredegorelser

Datagrundlaget for afvigelsesforklaringer i rammeredegorelser for de konti, der er omfattet af krav til
periodiserede grundbudgetter og prognoser, fremgar af tabel 7 og 8. Eksempler pa afvigelser fremgar
desuden af afsnit 2.5.6.

Tabel 7
Opfelgningstidspunkt og grundlag for bagudrettede afvigelser (seneste periode)
Opfelgningstidspunkt Opfelgningsperiode Sammenligningsgrundlag
Rammeredegorelse (RR) Seneste periode Regnskab Budget/prognose lagt
forud for perioden
RR1 - 24. april 1. kvartal Regnskab for 1. kvar- Grundbudget for 1.
tal kvartal
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RR2 - 24. august 2. kvartal Regnskab for 2. kvar- Prognose 1 for 2. kvartal

tal

RR3 - 24. oktober 3. kvartal Regnskab for 3. kvar- Prognose 2 for 3. kvartal
tal

RR4 - Frist folger 4. kvartal Regnskab for 4. kvar- Prognose 3 for 4. kvartal

samt hele aret tal samt regnskab for samt grundbudget for

aret aret

Tabel 8

Opfelgningstidspunkt og grundlag for fremadrettede afvigelser (resterende del af dret)

Opfelgningstidspunkt Opfelgningsperiode Sammenligningsgrundlag

Rammeredegorelse (RR) Resterende del af dret Forrige budget/progno-Ny prognose ud-

se arbejdet ved RR

RR1 - 24. april Arets resterende 9 maneder Grundbudget Prognose 1

RR2 - 24. august Arets resterende 6 maneder Prognose 1 Prognose 2

RR3 - 24. oktober Arets resterende 3 méaneder Prognose 2 Prognose 3

Der er opstillet folgende fem forskellige afvigelseskategorier, som departementerne og virksomhederne
skal forholde sig til, nar de i rammeredegerelserne skal forklare rsagerne til de konstaterede afvigelser:

* Regnskabsafvigelser: Fejl 1 regnskab — fx regninger, der er optaget forkert i regnskabet, eller po-
steringer, der ikke er foretaget korrekt, og som derfor forarsager en difference mellem budget og
regnskab. Denne type afvigelser kan generelt nedbringes ved at kvalitetssikre virksomhedens regn-
skabsprocesser.

» Periodiseringsafvigelser: Afvigelser, der skyldes et @ndret tidsforleb for en aktivitet eller et forbrug
inden for aret 1 forhold til det budgetterede 1 grundbudgettet eller prognosen for seneste periode, men
hvor aktivitetsniveau og forbrug forbliver uendret inden for aret.

» Aktivitetscendringer: Afvigelser, der kan henfores til en @ndret opgavevolumen for hele aret 1 forhold
til det budgetterede. Det kan fx vere, at antallet af behandlede sager, og dermed forbruget forbun-
det hermed, er blevet mindre end budgetteret, eller omvendt at der skal leses flere opgaver end
planlagt. Sdfremt opgaven forsinkes til naste budgetar, vil dette indgé som en aktivitetsendring 1 det
indevaerende &r.

» Prisendringer: Afvigelser, der kan henfores til, at opgaven er blevet dyrere eller billigere at gennem-
fore end budgetteret, herunder @ndringer 1 enhedsomkostninger. Eksempelvis kan et planlagt projekt
fordyres, fordi udgifterne for de enkelte elementer 1 projektet er blevet storre end budgetteret.

* Mindre veesentligt. Dette dekker over to ting:

e Pa de hovedkonti, hvor der er afgivet afvigelsesforklaringer, kan kategorien anvendes som en
residual-kategori, hvor mindre, uvasentlige andele af afvigelsen placeres. Kravet er som hidtil, at
hovedparten af de vesentlige afvigelser er forklaret 1 de gvrige kategorier, men smé bevagelser, som
ikke vurderes relevante, ekspliciteres nu i denne kategori, s& de fem kategorier summerer til den
samlede afvigelse.

e For alle de hovedkonti, hvor det ikke er vurderet vaesentligt at afgive forklaring, vil disse mindre
afvigelser indgéd 1 kategorien “mindre vaesentligt”, sdledes at virksomheden og ministeromradet
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kan summere den samlede fordeling af afvigelsesforklaringer pad de fem kategorierne. Det giver et
samlet overblik over afvigelsestyperne og mulighed for at sammenligne pé tveers.

De fem kategorier satter rammen for bagudrettede og fremadrettede afvigelsesforklaringer i rammere-
degoerelserne. Dette indeberer, at veesentlige afvigelser skal forklares med angivelse af, hvilken type
afvigelse der er tale om. I samme forbindelse skal der foretages en reel forklaring af den pagelden-
de afvigelse. Safremt en vesentlig afvigelse daekker over flere arsager, skal disse beskrives hver for
sig. Mindreforbrug angives med negative tal og merforbrug angives med positive tal.

Forklaringer af vasentlige afvigelser i rammeredegorelsen skal foretages med anvendelse af tabel
9. Tabel 9 adresserer afvigelser pr. hovedkonto. Der skal ikke nedvendigvis udfyldes en skabelon for
hver hovedkonto, da kun de vasentlige afvigelser skal forklares. Afvigelsen pd konti, hvor der ikke
er udarbejdet forklaringer, vil, ndr der summeres pa virksomhedens eller ministeromradets samlede
afvigelsesforklaringer, fremstd som en andel af ”mindre vasentligt”.

Som det fremgér af afsnit 2.4.1 og bilag 1, skal der sarskilt i departementets grundbudgetnotat angives
vasentlighedskriterier for, hvornér der skal afgives afvigelsesforklaringer i rammeredegerelserne for mi-
nisteromradet. Dette vil vaere udgangspunktet for dialogen mellem departement og Finansministeriet om
afvigelsesforklaringer. Finansministeriet kan bede om en @ndring af vasentlighedskriterierne, ligesom
der i rammeredegorelsesprocessen kan opstd spergsmal om afvigelser, aktiviteter og konti, der ligger uden
for de opstillede vasentlighedskriterier.

Tabel 9

Skabelon til afvigelsesforklaring

Hovedkonto xx Forklaring Belgb (mio. kr.) Belgb sum (mio. kr.)

Fremadrettet/bagudrettet afvigelse

1. Regnskabsafvigelser Forklaring 1 Belgb 1 Belgb sum
Forklaring 2 Beleb 2

2. Periodiseringsafvigelser Forklaring 3 Beleb 3 Belob sum

3. Aktivitetscendringer Forklaring 4 Belob 4 Belgb sum
Forklaring 5 Belgb 5

4. Priscendringer Forklaring 6 Beleb 6 Belgb sum

5. Mindre veesentligt Beleb 7 Belob sum

[ alt Belob sum Belob sum

2.5.6 Eksempler pa afvigelser og afvigelsesforklaringer i rammeredegerelser

Finansministeriet vil frem mod rammeredegerelse 1 for 2013 udarbejde nye tabeller, hvor der er sam-
menhang mellem bevillingstyper og rammer samt fuld systemunderstottelse 1 SKS. Den grundleggende
logik med fokus pé bagudrettede og fremadrettede afvigelser, jf. beskrivelsen i afsnit 2.4.2 vil dog
bevares, som den fremgar af eksemplet i tabel 10.

Eksemplet i tabel 10 viser, at der efter drets tre forste maneder er et merforbrug pa 18 mio. kr. i
forhold til grundbudgettet for 1. kvartal for alle driftsbevillinger og statsvirksomhed under ét. Det fremgar
endvidere, at prognosen for drets sidste ni maneder ved rammeredegeorelse 1 er nedjusteret med 7 mio. kr.
i forhold til grundbudgettet.

Tabel 10
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Eksempel pa forbrugsafvigelser og prognosezendringer for de enkelte hovedkonti (driftsbevilling og
statsvirksomhed)

Seneste periode Resten af aret
Mio. kr.
(januar-marts) Ar til dato (april-december) Hele aret
Grundbudget/ Grundbudget/
seneste Rea- Afvig- Rea- seneste Ny Afvig-
prognose liseret else liseret prognose prognose else Prognose
1 2 3=2-1 4 5 6 7=6-5  8=4+6
Bevillingsty-
pen i alt 23,0 41,0 18,0 41,0 95,0 88,0 -7,0 129,0
25.12.01
X-styrelsen 9,0 8,0 -1,0 8,0 10,0 11,0 1,0 19,0
25.14.01
Y-styrelse 8,0 29,0 21,0 29,0 70,0 62,0 -8,0 91,0
25.16.01
Z-direktorat 6,0 4,0 -2,0 4,0 15,0 15,0 0,0 19,0

Det fremgar samtidig af tabel 10, at den samlede bagudrettede afvigelse pa i alt 18 mio. kr. hovedsage-
ligt skyldes et merforbrug pa § 25.14.01 Y-styrelsen, som havde budgetteret med et forbrug i 1. kvartal pa
8 mio. kr. 1 grundbudgettet, mens forbruget i samme periode blev 29 mio. kr.

Tabel 10 viser ogsa, at den samlede fremadrettede afvigelse pd 7 mio. kr. for det prognosticerede
forbrug for resten af aret hovedsageligt skyldes Y-styrelsens nedjustering af prognosen for resten af aret
med 8 mio. kr.

I rammeredegorelserne vil afvigelsesforklaringerne skulle foretages for hver hovedkonto med veasentli-
ge afvigelser. Som det fremgar af tabel 8, vil afvigelser 1 rammeredegorelserne identificeres pa nettofor-
bruget pa hovedkontoniveau. En afvigelse inden for den enkelte maned eller en afvigelse for en sarskilt
grundbudgetpost som fx indtegter vil ikke indgd 1 de faste opfelgningsskabeloner i rammeredegorelserne.

I eksemplet i tabel 10 fremgar det desuden, at § 25.14.01 Y-styrelsen ved rammeredegerelse 1 havde en
bagudrettet afvigelse pa 21 mio. kr. og en fremadrettet afvigelse pa 8 mio. kr. Tabel 11 og 12 illustrerer,
hvordan disse afvigelser kan forklares ved brug af standardskabelonen.

Tabel 11

Eksempel pa afvigelsesforklaring ved RR1

§25.14.01 Forklaring Belob Belob sum
Y-styrelsen mio. kr.  mio. kr.
Bagudrettet

1. Regnskabs- 0 0
afvigelser
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2. Periodiser-  Projekt xx har kunnet pdbegyndes for planlagt, og indkeb 4 4
ings- af konsulentydelser og radgivning pa 4 mio. kr. er derfor
afvigelser fremrykket fra 2. til 1. kvartal.
3. Aktivitets-  Der har 1 1. kvartal veret oget aktivitet pa xx-kontroller 14 11,8
cendringer (3.000 ekstra kontroller svarende til et oget forbrug pd 14

mio. kr.) 1 forhold til det budgetterede for 1. kvartal. Merakti-

viteten forventes ikke at fortsatte 1 den resterende del af aret.

Der har i 1. kvartal varet reduceret aktivitet pd yy-omradet -2,2

(fire vakancer og forsinkelser i projekt z og v) i forhold til det

budgetterede.
4. Priscendrin- Styrelsens enhedsomkostninger til M-sager er blevet fordyret 5 5
ger med ca. 200.000 kr. pr. sag grundet gget sygefraver og an-

vendelse af vikarer samt et oget timeforbrug pr. sag. Dette

svarer til et merforbrug pé ca. 5 mio. kr.
5. Mindre vee- 0,2 0,2
sentligt
I alt 21,0 21,0
Tabel 12

Eksempel pa afvigelsesforklaring

§25.14.01 Forklaring Belob Belob sum
Y-styrelsen mio. kr.  mio. kr.
Fremadrettet
1. Regnskabs- 0 0
afvigelser
2. Periodiser-  Projekt xx har kunnet pdbegyndes for planlagt og indkeb af -4 -4
ings- konsulentydelser og rddgivning pa 4 mio. kr. er derfor frem-
afvigelser rykket fra 2. til 1. kvartal.
3. Aktivitets-  Der forventes mer-aktivitet pa zz-omradet, hvor en omforde- 2,6 1,4
cendringer ling af midler pa ministeromradet giver mulighed for at be-

handle 300-400 ekstra klagesager i resten af aret i forhold til

det budgetterede. Meraktiviteten forventes jevnt spredt over

alle maneder.

Vakancer pa yy-omrddet forventes ikke fuldt besat for 4. kvar-  -1,2

tal, hvorfor der fortsat vil veere mindre-aktivitet i projekt z og

v 1 forhold til det budgetterede.
4. Priscendrin- Produktivitetsstigninger, jf. resultatkontrakt, giver en billigere -5 -5
ger behandling af sager pa vv-omridet svarende til en ny gennem-

snitsomkostning pd 1.500 kr. pr. sag.
5. Mindre vee- -0,4 -0,4
sentligt
I alt -8,0 -8,0
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Til at understotte opfelgningen i rammeredegorelserne vil der vare en rekke standardrapporter 1 SKS,
der giver mulighed for mere uddybende oplysninger pa ménedsniveau og pa de budgetposter, som
grundbudgettet bestar af. Indholdet 1 standardrapporterne forventes ikke @ndret, men inklusionen af
nye hovedkonti vil medfere justeringer i formatet. PA samme made vil der vere mindre @&ndringer 1
indlaesningen af grundbudgetter og prognoser i SKS. Moderniseringsstyrelsen har udsendt en revideret
vejledning om systemunderstettelsen efter disse justeringer.

Endelig vil Finansministeriets nye format for rammeredegeorelserne fra og med 2013 medfere @ndringer
1 ministeriernes bidrag. Disse @ndringer vil blive udmeldt inden rammeredegerelse 1 for 2013.

Finansministeriet, den 29. november 2012

BJARNE CORYDON
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) Videreforelser omfatter for omkostningsbaserede bevillinger overfort overskud og reserveret bevilling og for udgiftsbaserede bevillinger videreforelser.
2)  Herunder heller ikke indtaegtsforing af reserveret bevilling fra tidligere &r.
3)  Entil to dage efter lukning i Navision Stat.
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Bilag 1
Tabelskabeloner til grundbudgetnotater

Dette bilag indeholder tabelskabeloner til brug for udarbejdelsen af grund-budgetnotater for alle virk-
somheder omfattet af Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning. Formalet med at
udarbejde et grundbudgetnotat er at give en talmassig beskrivelse af de budgetteringsforudseatninger, der
har vaeret anvendt ved udarbejdelsen af grundbudgettet. Afsnit 2.4.1 1 denne vejledning beskriver, hvilke
overordnede krav der gelder for udarbejdelsen af grundbudgetnotater.

Bilaget er opdelt efter bevillingstyper, og der er for hver bevillingstype angivet forskellige tabelforma-
ter, som kan anvendes alt athaengig af, hvad der er mest relevant for den enkelte hovedkonto. Skabeloner-
ne er vejledende, og den enkelte virksomhed har derfor mulighed for at tilpasse skabelonerne efter aftale
med virksomhedens departement.

Hver virksomhed udarbejder ét grundbudgetnotat, som omfatter de relevante hovedkonti for virksomhe-
den. Notatet droftes med og godkendes af departementet, som derefter fremsender det til Finansministeri-
et inden finansérets begyndelse.

Grundbudgetnotatet skal kun omfatte virksomhedens vesentligste hovedkonti. Hvis der ikke kan foreta-
ges en overskuelig og informativ opgerelse af alle udgifter/indtegter pd en hovedkonto, kan der desuden
ske en udvelgelse, s kun de vaesentligste udgifts-/indtegtsomrider for hver hovedkonto beskrives. Boks
1 angiver de vesentlighedskriterier der kan leegges til grund for udvaelgelsen.

Boks 1. Vasentlighedskriterier for grundbudgetnotatet

Folgende kriterier kan laegges til grund for, hvilke hovedkonti, der skal redegeres

for 1 grundbudgetnotatet, samt hvilke udgifter/indtagter der skal medtages under den
enkelte hovedkonto:

1. Udgifternes/indtagternes storrelse.

2. Serlige risici for afvigelser fra grundbudgettet.

3. Andre serlige budgetteringsforudsatninger.

1. Driftsbevilling og statsvirksomhed

Grundbudgetnotatet skal for hver vasentlig hovedkonto af typen driftsbevilling eller statsvirksomhed
indeholde en oversigtstabel over hovedkontoens samlede udgifter og indtaegter svarende til den tabel, der
indlaeses 1 SKS, jf. tabel 1.a.

Derudover kan tabel 1.b og/eller tabel 1.c indsettes i grundbudgetnotatet. Hvis det er muligt, foretages
budgetteringen pa aktiviteter, da det giver det bedste grundlag for at folge op pd grundbudgettet og
henvise til budgetteringsforudsetningerne ved afvigelsesforklaringer i rammeredegerelserne.

Tabel 1.2
Grundbudgetskabelon for driftsbevilling og statsvirksomhed (for hver vasentlig hovedkonto).

Netto-

Mio. kr. Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec I alt tg;g::sg
bevilling
Hovedkonto 57,1 77,1 56,1 55,3 -30,7 70,3 56,0 13,1 69,9 56,2 19,2 68,8 568,4 15,3
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XX.XX. XX

Lon 584 580 575 553 587 582 553 587 582 553 587 593 6916
Ovrige udgifter 1.4 23 9,0 2,9 34,3 23,0 3,9 233 21,5 3,7 23,5 28,9 197,7
Indtaegter

-2,7 -32  -104 -2,9  -123,7  -109 -3,2  -68,9 -9,8 28  -630 -194  -320,9

I eksemplet i tabel 1.b er der angivet fem forskellige aktiviteter. Det vil vare et skon for den enkelte
hovedkonto, hvor mange aktiviteter det er relevant at medtage, jf. boks 1. Aktiviteter kan defineres ud fra
virksomhedens registreringsramme eller udgeres af storre projekter, som virksomheden gennemforer. Li-
geledes kan virksomhedens formél pd finansloven anvendes som udtryk for overordnede aktiviteter, om
end formal ofte vil veere pa et hgjere og mere ukonkret aggregeringsniveau. Eksempler pé aktiviteter er:

— Udvikling af nyt it-system til udbetaling af stotteordninger.
— Screening af virksomheder som forarbejde til at udvikle bedre tilsyn.
— Indkeb af sterre materiel til understottelse af opgavevaretagelsen.

Tabel 1.b
Driftsbevilling og statsvirksomhed (for hver vaesentlig hovedkonto).
Mio. kr. Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec T alt
Total 57,1 77,1 56,1 55,3 -30,7 70,3 56,0 13,1 69,9 56,2 19,2 68,8 568,4
Aktivitet/ sted Len 17,5 17,4 17,3 16,6 17,6 17,5 16,6 17,6 17,5 16,6 17,6 17,8 207,5
1 Ovrige udgifter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 2,4
Indtaegter -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -2,4 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -13,4
Aktivitet/ sted Len 14,6 14,5 14,4 13,8 14,7 14,6 13,8 14,7 14,6 13,8 14,7 14,8 172,9
2 Ovrige udgifter 0,2 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 10,1
Indtzegter -0,5 -0,5 -5,1 -0,5 -5,1 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -1,7 -0,5 -0,5 -16,4
Aktivitet/ sted Len 11,7 11,6 11,5 11,1 11,7 11,6 11,1 11,7 11,6 11,1 11,7 11,9 138,3
3 Ovrige udgifter 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 4,8
Indtzegter 0,0 0,0 0,0 0,0 -994 0,0 00 -623 0,0 0,0 -583 0,0 -220,0
Aktivitet/ sted Len 8,8 8,7 8,6 83 8,8 8,7 83 8,8 8,7 83 8,8 8,9 103,7
4 Ovrige udgifter 0,3 14,9 5,1 0,6 23,4 12,1 0,1 14,9 15,1 0,1 15,6 20,5 122,7
Indtzegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aktivitet/ sted Len 58 58 58 5,5 59 5,8 5,5 59 58 5,5 59 59 69,2
5 Ovrige udgifter 0,3 59 2,4 0,8 9,4 9,4 2,3 6,9 4,9 2,1 6,4 6,9 57,7
Indteaegter -1,2 -1,7 -4,3 -4 -16,8 -9,4 -1,7 -5,1 -8,3 -0,1 =32 -17,9 -71,1

Pa sidste side bilaget er der givet et eksempel pa en konkret aktivitetsbudgettering i en statslig virksom-
hed. Hvis en aktivitetsbaseret budgettering ikke er mulig, kan der alternativt budgetteres pa sted eller en
anden styringsrelevant dimension.

Hvis det giver en mere styringsrelevant beskrivelse, kan lenposten i tabel 1.b udspecificeres yderligere
ved hjelp af tabel 1.c. Tabel 1.c kan ogsa anvendes i stedet for tabel 1.b, hvor tabel 1.b ikke er relevant —
typisk for hovedkonti, hvor styringen is@r sker pa lenbudgettet. Posterne i tabel 1.c er vejledende og kan
saledes tilpasses, sd tabellen giver en meningsfuld beskrivelse af budgetteringsforudsatningerne for den
enkelte hovedkonto.

Tabel 1.c
Eksempel pé lenbudgettering for driftsbevilling og statsvirksomhed (for hver vasentlig hovedkonto).
Mio. kr. Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Lalt
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Enhed1 Total 138 137 136 131 139 138 131 139 138 131 139 142 1639

Lenninger 11,9 11,9 11,9 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1 12,1 12,2 1447
Overarbejde 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 12 12
Pension 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 20 229
Lenrefusion 00 01 02 09 01 02 09 01 02 09 01 -12 49

Antal drsvaerk 3460 3460 3460 3460 3460 3460 3460 3460 3460 3460 3460 3460

Enhed 2 Total 18,7 186 184 177 188 186 177 188 186 17,7 188 184 2208
Lenninger 16,1 16,1 16,1 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3 16,5 1952
Overarbejde 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 0,8
Pension 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 27 313
Lenrefusion 00 01 03 12 01 03 -2 01 03 12 01  -16 65

Antal drsvaerk 4670 4670 4670 4670 4670 4670 4670 4670 4670 4670 4670 4670

Enhed 3 Total 259 257 255 245 260 258 245 260 258 245 260 267 3069
Lenninger 22,3 22,3 22,3 22,6 22,6 22,6 22,6 22,6 22,6 22,6 22,6 228 2705
Overarbejde 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4 2,4
Pension 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,7 433
Lenrefusion 00 02 04 17 02 04 17 02 04 17 02 22 93

Antal drsvaerk 6470 6470 6470 6470 6470 6470 6470 6470 6470 6470 6470 647,0

2. Reservationsbevilling, statsfinansieret selvejende institution, lovbunden bevilling og anden bevil-
ling

Pé grund af den forskelligartede karakter af disse bevillingstyper har Moderniseringsstyrelsen udarbej-
det to forskellige skabelonformater, som fremgér af tabel 2.b og 2.c. Uanset hvilket format der velges,
skal grundbudgetnotatet indeholde en oversigtstabel over hovedkontoens samlede udgifter og indtegter
svarende til den tabel, der indlaeses i SKS. Grundbudgetskabelonen fremgér af tabel 2.a.

Der er ikke udarbejdet nogen skabelon til budgettering af indtegter, men der kan indsattes en boks 1
grundbudgetnotatet, der beskriver forudsetningerne for budgetteringen af indtegter pa4 hovedkontoen.

Tabel 2.a
Grundbudgetskabelon for reservationsbevilling, statsfinansieret selvejende institution, lov-
bunden bevilling og anden bevilling (for hver vasentlig hovedkonto).

Mio. kr. 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal I alt
Hovedkonto 21.0 7.5 7.5 48,5 84,5
XX.XX.XX

Udgifter 168.,0 154,5 154,5 1954 672,4
Indtegter -147.,0 -147,0 -147,0 -146,9 -587.9

Udover tabel 2.a kan tabel 2.b eller tabel 2.c indsettes i grundbudgetnotatet. For reservationsbevilling
og anden bevilling kan vare sarlige hovedkonti, hvor tabellerne skal udvides til manedsvis frem for
kvartalsvis fremstilling.

Tabel 2.b
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Reservationsbevilling, statsfinansieret selvejende institution, lovbunden bevilling og anden
bevilling (for hver vasentlig hovedkonto).

Mio. kr. 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal I alt
Total udgift 21,0 7,5 7,5 48,5 84,5
Tilskudsenhed/-omréa- 13,6 5,6 5,8 31,7 56,7
de 1
Tilskudsenhed/-omréa- 7,9 3,1 3,1 17,3 31,4
de 2
Tilskudsenhed/-omréa- -0,5 -1,2 -1,4 -0,5 -3,6
de3

Tabel 2.b egner sig isar til situationer, hvor periodiseringen er foretaget pa et antal faste tilskudsenheder
eller tilskudsomréader, som har varierende udgifter over aret. I eksemplet er der medtaget tre tilskudsen-
heder/tilskudsomrdder. Det vil vare et skeon, hvor mange det er relevant at medtage, eller om flere
tilskudsordninger kan grupperes i samme rakke.

Tabel 2.c
Reservationsbevilling, statsfinansieret selvejende institution, lovbunden bevilling og anden
bevilling (for hver vasentlig hovedkonto).

T.kr. 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal I alt
Total udgift 16.010,0 154.379,0 154.379,0 195.430,5 672.198,5
Gennemsnitspris 158,5 158,5 158,5 158,5

Antal fuldtidspersoner/ 1.060 974 974 1.233
tilskudsenheder

Tabel 2.c viser pracist antal- og prisforudsatninger periodiseret over aret. Tabellen er iser brugbar
for indkomstoverforsler, statsfinansieret selvejende institution samt tilskudskonti under reservationsbevil-
linger og anden bevilling, hvor afvigelser refererer tilbage til en udefrakommende @ndring 1 antallet af
fuldtidspersoner eller tilskudsenheder, der gives tilskud til.

3. Anlagsbevilling

Grundbudgetnotatet skal indeholde en oversigtstabel, som svarer til de tal, der findes i SKS, jf. tabel
3.a.

Tabel 3.a

Grundbudgetskabelon for anlaegsbevilling (for hver vasentlig hovedkonto).

Mio. kr. 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal I alt

Hovedkonto xx.xx.xx 156,3 221,2 267,3 178,5 823,3
Udgifter 210,4 231,6 288.5 254,1 984,6
Indtzaegter -54,1 -10,4 -21,2 -75.,6 -161,3
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Derudover skal grundbudgetnotatet indeholde en talmaessig beskrivelse af de vasentligste anlaegspro-
jekter pa hver hovedkonto, jf. tabel 3.b.

Tabel 3.b

Anlzgsbevilling (for hver vasentlig hovedkonto).

Mio. kr. 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal I alt

Anlaegsprojekt 1 Udgifter 70,3 68,3 75,8 62,7 277,1
Indtaegter -10,8 -9.8 -11,5 -13,8 -45.9

Anlzegsprojekt 2 Udgifter 95,1 105.6 138.,2 88,1 427.0
Indtzaegter -43.3 -0,6 -10,0 -61,8 -115,7

Anlaegsprojekt 3 Udgifter 45,0 57,7 74,5 103,3 280,5
Indtzegter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4. Principper for budgettering

Grundbudgetnotatet kan foruden de talmessige beskrivelser af budgetteringsforudsetningerne ogsé

indeholde en mere kvalitativ beskrivelse af de principper for budgetteringen, som har varet anvendt, jf.
boks 2.

Boks 2. Principper for budgettering

I denne boks angives de forudsatninger for budgetteringen i grundbudgettet, som ikke
kan beskrives talmassigt. Dette kan for eksempel omfatte risici i forbindelse med
periodiseringen eller klassificering af de typiske fejlkilder konstateret ved tidligere
rammeredegorelser.

5. Forventede tilleegsbevillinger

Hvis virksomheden forventer en tilleegsbevilling, skal det fremgé af grundbudgetnotatet, om og under
hvilke forudsetninger der er budgetteret med udgifter hertil i grundbudgettet, jf. tabel 4.

Tabel 4
Tilleegsbevillinger.
Forventet til- Udgifter indgar i

Hovedkonto lagsbevilling Finansieringskilde grundbudgettet Beskrivelse

13.11.25 Belob Overforsel fra Ja/Nej F.eks. udgifter, der afholdes til
§ 35.11.26 internationale operationer.

13.11.25 Belgb Intern overforsel pd Ja/Nej F.eks. intern omflytning af op-
ministeromrédet fra gaver pd ministeromradet
§ 13.11.27

13.11.25 Beleb Overforsel mellem Ja/Nej F.eks. udgifter, der atholdes
ministeromrader fra under projektet for landsdeek-
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§ 18.11.28 kende radiokommunikations-
system.

6. Vasentlighedskriterier i departementets grundbudgetnotat

I rammeredegorelserne skal der afgives afvigelsesforklaringer ved alle veasentlige afvigelser mellem
forventet og realiseret forbrug. For hvert ministeromrade fastlegger departementet, hvilke vasentligheds-
kriterier ministeriet anvender. Ministeromradets kriterier for, hvornar der skal afgives afvigelsesforklarin-
ger, skal fremga af en boks 1 departementets grundbudgetnotat, jf. boks 3. Finansministeriet kan bede om
en @ndring af vesentlighedskriterierne, ligesom der i rammeredegorelsesprocessen kan opstd spergsmél
om afvigelser, aktiviteter og konti, der ligger uden for de opstillede vasentlighedskriterier.

Boks 3. Vasentlighedskriterier for afvigelsesforklaringer

I denne boks angives de retningslinjer, som departementet har fastsat, for, hvornar
der skal afgives bagudrettede og fremadrettede afvigelsesforklaringer i rammeredego-
relserne.
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Eksempel pa aktivitetsbudgettering i en statslig virksomhed.

Méned
Aktivitet Januar Februar Marts April Maj Juni Juli August September Oktober November December SUM|
[XX-projektledelse [Lonudgifter -11.806 -11.806 -11.806 -11.806 -11.806 -11.806 -11.806 -11.806 -11.806 -11.806 -11.806 -129.863]
(Ovrig drift -118.300 -118.300 -118.300 -118.300 -118.300 -90.000 -90.000 -118.300 -118.60 -1.008.400
Indtagter 183.100 183.100 183.100 183.100 183.100 183.100 183.100 183.30 1.465.000
[XX-pakke, udvikling [Lonudgifter -104.777 -104.777 -104.777 -104.777 -104.777 -104.777 -5.000 -10.000 -104.777 -104.777 -104.777 -104.777, -1.062.774
(Ovrig drift -40.000 -107.000 -107.000 -107.000 -107.000 -107.000 -107.000 -107.000 -107.000 -107.000 -2.00! -1.005.000
Indtagter 659.000 242.100 242.100 242.100 242.100 242.100 242.100 242.100 242.30 2.596.000)
Kursusadministration Lonudgifter -26.670 -26.670 -26.670 -26.670 -26.670 -26.670 -26.670 -26.670 -26.670 -26.67 -266.705)
vrig drift -12.917 -12.917 -12.917 -12.917 -12.917 -12.917 -12.917 -12.917 -51.667 -155.000
[ndtaegter 5.000 100.000 150.000 100.000 50.000 155.00 560.000]
. Lonudgifter -72.748 -72.748 -72.748 -72.748 -72.748 -72.748 -72.748 -72.748 -72.748 -72.748 -72.748 -72.748 -872.975
Behandling af

ankesager (Dvrig drift 34.000 -278.000 -278.000 -278.000] -800.000
[ndtaegter 41.000 25.000 15.000 25.000 40.000 28.000 7.000) 181.000
. [Lonudgifter -259.243 -259.243 -259.243 -259.243 -259.243 -259.243 -259.243 -259.243 -259.243 -259.243 -259.243 -259.243 -3.110.914

[Behandling af XX-
ansogninger (Ovrig drift -10.00 -10.000)
Indtagter 2.398.000 734.000 734.000 734.000 734.000 738.000 758.000 734.000 734.000 753.00 9.051.000]
Teknisk service [Lonudgifter -87.020 -87.020 -87.020 -87.020 -87.020 -87.020 -87.020 -87.020 -87.020 -87.020 -87.020 -87.02 -1.044.242
(Ovrig drift -75.800 -86.667 -71.917 -77.917 -77.917 -71.917 -77.917 -77.917 -71.917 -77.917 -785.800)
Indtzgter 214.863 49.445 93.575 307.111 307.111 307.111 307.111 307.111 307.111 307.028 307.000 307.00 3.121.577
[XX-sager [Lonudgifter -348.081 -348.081 -348.081 -348.081 -348.081 -348.081 -348.081 -348.081 -348.081 -348.081 -348.081 -348.081 -4.176.969
(Ovrig drift -3.000 -10.000 -10.000 -7.000 -10.000 -40.000
Indtagter 1.154.000 338.400 338.400 338.400 338.400 338.400 338.400 338.400 338.400 338.80 4.200.000]
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Bilag 2

Budgetkorrektion og skabelon for udmentningsplan
1. Budgetkorrektion

1.1 Baggrund

Finansministeriet har udsendt Cirkulere om afprovning af budgetlovens bestemmelser i staten i 2013,
som fastlegger rammerne for budgettering og forbrug af videreforsler samt opfelgning. I dette bilag 2
til Vejledning om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning af 18. oktober 2012 gives en nermere
beskrivelse af reglerne for udarbejdelse af grundbudgetter og prognoser, herunder reglerne for anvendelse
af budgetkorrektioner.

1.2 Indbudgettering af videreforsler i grundbudgettet

Det fremgar af Cirkulcere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning af 18. oktober 2012,
at departementerne skal sikre, at ministeriernes grundbudgetter overholder reglerne for det statslige
udgiftsloft. Det betyder, at departementerne skal sikre, at ministeriernes grundbudgetter efterlever de
regler, der fremgér af Cirkulecere om afprovning af budgetlovens bestemmelser i staten i 2013.

Departementet har saledes et ansvar for at sikre, at det budgetterede forbrug af viderefersler i grundbud-
getterne samlet set er nul eller negativt for ministeromrddet som helhed. Et eventuelt budgetteret forbrug
af opsparing 1 grundbudgettet for en eller flere hovedkonti pd ministeromradet kraver, at der indarbejdes
et modgdende mindreforbrug af mindst samme storrelse pad andre hovedkonti, dog med undtagelse af
hovedkonti, hvor der allerede er indbudgetteret et forbrug af videreforsler pd FL13. Endvidere har
ministeriet mulighed for at anvende en sakaldt budgetkorrektion i koncernstyringen, jevnfer nedenfor.

1.3 Anvendelse af budgetkorrektioner i grundbudgettet og prognose 1

For at sikre en gget fleksibilitet 1 budgetteringen dbnes mulighed for, at departementet i forbindelse
med udarbejdelsen af grundbudgetterne kan oprette en budgetkorrektion pa ministeromradet til senere
udmentning.

En budgetkorrektion kan beskrives som et budgetteret mindreforbrug, der endnu ikke er specificeret
pa de enkelte hovedkonti. Budgetkorrektionen tillader dermed at der i grundbudgetterne og frem til og
med prognose 1 kan budgetteres med et forbrug af opsparing, uden at der pd samme tid indbudgetteres
et tilsvarende mindreforbrug pa andre konkrete konti inden for ministeromrédet. Prioriteringen af, hvilke
konti der skal atholde et mindreforbrug, kan dermed udskydes, saledes at den er ferdiggjort ved den
anden forudgéende udgiftskontrol ved rammeredegorelse 2. Departementet far dermed mulighed for at
folge arets udgiftsudvikling pd ministeromridet i et leengere tidsrum, inden der foretages en prioritering.

Der kan oprettes én budgetkorrektion pad ministeromradet i1 forbindelse med grundbudgettet, og depar-
tementet har ansvaret for udarbejdelsen som led i1 koordineringen af budgetteringen pd ministeromra-
det. Budgetkorrektionen kan ikke foreges 1 forbindelse med prognose 1, men nedjusteres, hvis en del af
budgetkorrektionen er udmentet pa konkrete hovedkonti.

Budgetkorrektionen skal svare 1:1 til den del af det budgetterede forbrug af opsparing, der ikke
modsvares af budgetteret mindreforbrug pé andre konkrete hovedkonti inden for ministeromréadet, dog
fratrukket forbrug af opsparing, hvor dette er indbudgetteret pa FL13. Budgetkorrektionen kan kun
anvendes 1 forbindelse med forbrug af viderefoersler, overfort overskud og reserveret bevilling fra tidligere
ar og kan maksimalt udgere:

* 1 pct. af bruttoudgiftsbevillingen for driftsbevillinger/statsvirksomhed og
* 5 pct. af udgiftsbevillingen for reservationsbevillinger og eventuelle anlegsbevillinger under delloftet
for driftsudgifter.
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1.4 Teknisk behandling og formalia

Oplysninger om budgetkorrektionen, herunder arsag, storrelse samt en udmentningsplan i form af for-
ventet udmentning og forudsatninger for denne, tilsendes Finansministeriet sammen med departementets
grundbudgetnotat senest 31. december. Der er i vedheng til dette bilag udarbejdet en skabelon, som skal
anvendes. Departementschefen underskiver udmentningsplanen sammen med grundbudgetnotatet.

Tilsvarende, hvis budgetkorrektionen ogsa anvendes ved prognose 1, skal departementet ved ramme-
redegorelse 1 angive en ny sterrelse pd budgetkorrektionen, forventet og realiseret udmentning samt
forudsetninger for udmentningen (opdateret udmentningsplan). Det er ikke tilladt at forege sterrelsen af
budgetkorrektionen fra grundbudgettet til prognose 1. Ved rammeredegorelse 1 folges der samtidig op pa
den oprindelige udmentningsplan.

Budgetkorrektionen skal desuden periodiseres pd kvartaler. Departementet skal dermed angive, hvornar
det budgetterede mindreforbrug, som budgetkorrektionen er udtryk for, forventes at blive atholdt.

Den tekniske handtering og indlasning af budgetkorrektionen er beskrevet 1 Vejledning til indleesning i
SKS.

1.5 Udmentning af budgetkorrektioner

Budgetkorrektioner, der er indarbejdet i grundbudgettet og ved prognose 1, skal vare fuldt udmentet i
forbindelse med den anden forudgéende udgiftskontrol ved rammeredegorelse 2. Der er altsd ikke adgang
til at anvende en budgetkorrektion ved prognose 2 og 3.

Udmentning sker ved, at kontoens belgb fordeles pd andre hovedkonti, siledes at nettoforbruget af
videreforsler, overfort overskud og reserveret bevilling samlet er nul eller negativt for ministeromrédet
som helhed 1 prognose 2. Dermed vil budgetkorrektionen vere nulstillet.

Ved rammeredegeorelse 2 (den anden forudgéende udgiftskontrol) skal departementet tilsende Finansmi-
nisteriet oplysninger om den realiserede udmentning af en eventuel budgetkorrektion, som har veret
anvendt i grundbudgettet og prognose 1. Det gelder oplysninger om, hvordan udmentningen pavirker
aktivitet og forbrug pa de konti, hvor det budgetterede mindreforbrug er indarbejdet.

Budgetkorrektionen skal udmentes péd konti med videreforselsadgang, dvs. at budgetkorrektionen ikke
kan udmentes pd lovbundne bevillinger, statsfinansieret selvejende institutioner eller anden bevilling uden
videreforselsadgang.

Endvidere gelder, at budgetkorrektionen ikke kan udmentes pa konti, hvor der er indbudgetteret forbrug
af videreforsler pd FL13. Hvis departementerne i forbindelse med udgiftsopfelgningen kan konstatere et
mindreforbrug pa disse konti i forhold det budgetterede, skal dette indberettes til Finansministeriet med
henblik pa eventuel omprioritering.

2. Skabelon for oplysninger om budgetkorrektion og udmentningsplan

2.1 Ramme for budgetkorrektion

Tabel 2.1
Angivelse af belebsgraenser for ministeriet
Mio. kr.
1 pct. af bruttoudgiftsbevillingen for driftsbevillinger/statsvirksomhed 22,0
5 pct. af udgiftsbevillingen for tilskudsbevillinger (reservationsbevillinger)
under delloftet for driftsudgifter 58,0
Samlet 80,0

VEIJ nr 9630 af 29/11/2012 31



2.2 Storrelse af budgetkorrektion

Tabel 2.2
Angivelse af budgetkorrektionens storrelse
Mio. kr.
Budgetteret nettoforbrug af videreforsler, overfort overskud og reserveret 60,0

bevilling samlet for ministeromradet*
Budgetkorrektion -60,0

* Ud over det budgetterede forbrug, der modsvares af budgetteret forbrug af opsparing pa specifikke konti pa finansloven for finanséret 2013

2.3 Arsager

Boks 2.1 Arsager til anvendelse
For eksempel angivelse af saerligt behov for budgettering af viderefersler pa xx.xx.xx konto
grundet politisk aftale — modsvarende mindreforbrug péd andre konti er endnu ikke klarlagt.

2.4 Forventet udmontning og forudsatninger: udmentningsplan

Boks 2.2 Udmentningsplan

Angivelse af

1)  hvilke konti eller omréder budgetkorrektionen forventes udmentet til samt

2)  hvornar budgetkorrektionen forventes udmentet

Det kan ske ud fra en forudsatning om fx

1) et generelt mindreforbrug pa alle konti p& ministeromradet i forhold til grundbudgetter-
ne eller

2)  en prioritering eller dispositionsbegransning i 2. kvartal, hvorefter enkelte institutioner
skal nedsatte deres forbrug i resten af aret i forhold til det budgetterede

2.5 Periodisering: Forventet afholdelse af mindreforbrug

Periodiseringen skal udgere departementets bedste sken for, hvorndr mindreforbruget vil finde
sted. Dette skal ske pa baggrund af forudsatningerne i udmentningsplanen.

Tabel 2.3

Periodisering svarende til det indleeste i SKS

Mio. kr. 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal I alt
Periodiseret

budgetkorrekti- -5,0 -5,0 -30,0 -20,0 -60,0
on
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