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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om miljebeskyttelse, lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, lov om jordforurening og forskellige andre love"

(Implementering af direktivet om industrielle emissioner, digitalt tilladelses-, godkendelses- og
tilsynssystem, afgitringer ved ferskvandsdambrug og regulering af anvendelse af uorganisk gadning m.v.)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010, som @ndret ved lov nr. 484 af
11. maj 2010, § 14 i lov nr. 341 af 27. april 2011, § 6 i lov nr. 553 af 1. juni 2011, § 1 i lov nr. 1273 af 21.
december 2011 og senest ved lov nr. 1274 af 21. december 2011, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rdadets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljeet, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, dele af Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december
1991 om beskyttelse af vand mod forurening fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget,
EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1, som @&ndret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20.
november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368, dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som @&ndret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 om tilpasning
af direktiv 73/239/EQF, 74/557/EQF og 2002/83/EF vedrerende milje pa grund af Bulgariens og
Rumaniens tiltredelse, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og emballageaffald, EF-Tidende 1994, nr. L
365, side 10 som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 219/2009 af
11. marts 2009 om tilpasning til Radets afgerelse 1999/468/EF af visse retsakter, der er omfattet af
proceduren 1 traktatens artikel 251, for sa vidt angar forskriftsproceduren med kontrol, EU-Tidende
2009, L 87, side 109, dele af Radets direktiv 96/82/EF af 9. december 1996 om kontrol med risikoen
for sterre uheld med farlige stoffer, EF-Tidende 1997, nr. L 10, side 13, som andret senest ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008 om tilpasning til
Rédets afgorelse 1999/468/EF af visse retsakter, der er omfattet af proceduren i traktatens artikel
251, for sd vidt angér forskriftsproceduren med kontrol, EU-Tidende 2008, L 311, side 1, dele af
Rédets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald, EF-Tidende 1999, nr. L 182,
side 1, som andret senest ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22.
oktober 2008 om tilpasning til Radets afgorelse 1999/468/EF af visse retsakter, der er omfattet af
proceduren 1 traktatens artikel 251, for sa vidt angar forskriftsproceduren med kontrol, EU-Tidende
2008, L 311, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Rdets direktiv 2000/53/EF af 18. september
2000 om udrangerede keretgjer, EF-Tidende 2000, nr. L 269, side 34, som a&ndret senest ved Kom-
missionens direktiv 2011/37/EU af 30. marts 2011 om @ndring af bilag II til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2000/53/EF om udrangerede keretgjer, EU-Tidende 2011, L 85, side 3, dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en
ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), EF-Tidende 2000, nr.
L 327, side 1, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16.
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december 2008 om miljokvalitetskrav inden for vandpolitikken, om @ndring og senere ophavelse af
Rédets direktiv 82/176/EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF og 86/280/EQF og om endring,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af elektrisk
og elektronisk udstyr (WEEE), EU-Tidende 2003, nr. L 37, side 24, som @ndret senest ved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2008/112/EF af 16. december 2008 om andring af Radets direktiv
76/768/EQF, 88/378/EQF, 1999/13/EF og direktiv 2000/53/EF, 2002/96/EF og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2004/42/EF med henblik pé at tilpasse disse til forordning (EF) nr. 1272/2008
om Kklassificering, markning og emballering af stoffer og blandinger, EU-Tidende 2008, L 345,
side 68, direktiv 2003/108/EF af 8. december 2003 om @ndring af direktiv 2002/96/EF om aftald
af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), EU-Tidende 2003, nr. L 345, side 106, dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for sa vidt angér
forebyggelse og athjelpning af miljeskader, EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som @ndret senest
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af
kuldioxid og om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006,
EU-Tidende 2009, L 140, side 114, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF om
batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophavelse af direktiv
91/157/EQF, EU-Tidende 2006, nr. L 266, side 1, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2008/103/EF af 19. november 2008 om andring af direktiv 2006/66/EF om
batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer, for sd vidt angdr markedsforing
af batterier og akkumulatorer, EU-Tidende 2008, L 327, side 7, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver,
EU-Tidende 2008, nr. L 312, side 3, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF
af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked, EU-Tidende 2006, nr. L 376, side
36, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme
for Faellesskabets indsats for en baredygtig anvendelse af pesticider, EU-Tidende 2009, nr. L 309,
side 71, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2009, nr. L 20, side 7, og dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner, EU-Tidende 2010, nr.
L 334, side 17.«

2. 1§ 3 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte narmere regler om, hvordan den bedste tilgengelige teknik
fastsaettes.«

3.1§ 7, stk. 1, nr. 11, udgar »organisk«.

4.1 ¢ 34 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. For ferskvandsdambrug skal der fastsattes vilkdr om etablering af afgitringer med henblik pa

begraensning af forurening og af hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandleb og seer 1 gvrigt.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

5. ¢ 35, stk. 3-7, ophaves.

6.5 35 a, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:
»4) frister for indsendelse af det grenne regnskab.«

7. Efter § 35 b indsaettes:

»§ 35 c. Miljoministeren fastsatter regler om, at bestemte listevirksomheder, som bruger, fremstiller
eller frigiver relevante, farlige stoffer, skal udarbejde en rapport med oplysninger om og dokumentation
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for jordens og grundvandets tilstand med hensyn til forurening (basistilstandsrapport) 1 forbindelse med
godkendelse, jf. § 33, eller revurdering, jf. §§ 41 a eller 41 b.

Stk. 2. Ministeren fastsetter neermere regler om udarbejdelse, form og indhold af basistilstandsrappor-
ten, herunder regler om godkendelses- eller tilsynsmyndighedens afgerelse om, hvorvidt listevirksomhe-
den er forpligtet til at udarbejde en basistilstandsrapport, og regler om, hvornér basistilstandsrapporten
skal udarbejdes.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens afgerelse om,
hvorvidt en listevirksomhed skal udarbejde en basistilstandsrapport, herunder at afgerelsen 1 visse tilfelde
ikke skal kunne péaklages.«

8.1§37b, stk. 1, ®ndres »§ 41, stk. 2« til: »§ 41, stk. 3,«.
9.1§ 40 q, stk. 1, ®&ndres »§ 34, stk. 3« til: »§ 34, stk. 4,«.

10. I § 47 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan meddele pabud om, at afgitringer ved ferskvandsdambrug skal etable-

res eller @ndres, hvis det 1 ovrigt er nedvendigt af hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandleb og seer.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

11. 1§ 41 a, stk. 2, nr. 4, udgar »uden at det medferer uforholdsmeessigt store omkostninger,«.
12. 1§ 41a, stk. 2, nr. 5, ®ndres »teknikker, eller« til: »teknikker,«.
13.1§ 41a, stk. 2, nr. 6, ®ndres »disse virksomheder.« til: »disse virksomheder, eller«.

14.1§ 41 a, stk. 2, indsettes som nr. 7:
»7) der i gvrigt er kommet nye oplysninger om behovet for afgitringer pa ferskvandsdambrug af hensyn
til beskyttelsen af faunaen i vandleb og seer.«

15.1 § 41 a indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Miljeministeren fastsatter regler om, at tilsynsmyndigheden udover de tilfelde, der er naevnt
1 stk. 2, skal tage godkendelsen af bestemte listevirksomheder op til revurdering i det omfang, det er
nedvendigt for at opfylde EU-retlige krav eller andre internationale forpligtelser, og om nedvendigt
meddele pabud eller forbud efter § 41.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om, hvordan sager om revurdering skal behandles.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

16.1§ 41 b, stk. 2, indsattes efter »41 a, stk. 2«: », eller 1 regler udstedt i medfer af § 41 a, stk. 3«.

17.1 § 41 b indszettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, hvordan sager om revurdering skal behandles.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

18.1¢ 73, stk. 3, udgér », samt fastsatte regler om indberetningernes form«.
19. 73, stk. 3, 2. pkt., ophaves.

20. § 79 a ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 79 b. Miljoministeren kan fastsatte regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation,
herunder bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, digital signatur eller lignende, ved
1) anmeldelse og ansegning i henhold til regler udstedt i medfer af § 7,
2) ansegning om tilladelse efter § 19,
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3) ansegning om tilladelse efter § 28,

4) ansegning om godkendelse efter § 33 og fremsendelse af oplysninger til brug for revurdering af
godkendelse, jf. §§ 41 a og 41 b,

5) afgerelser truffet 1 medfor af § 19 og kapitel 4, 5, 9 og 9 a samt regler udstedt i medfer heraf og 1
medfor af § 7,

6) indberetning m.v. til myndigheder 1 medfer af § 19, kapitel 4, 5, 9 og 9 a samt regler udstedt 1
medfor heraf og afgerelser truffet i medfer af disse regler samt regler udstedt i medfer af § 7 og § 7
a,

7) sagkyndiges indberetning i henhold til regler udstedt i medfer af § 7 a til myndigheder og til private
organisationer, som udever nermere fastlagte befojelser 1 henhold til regler udstedt 1 medfer af § 7 a,
stk. 4,

8) tilsynsmyndigheders udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder resultater af tilsynsmyndigheders ude-
velse af tilsynsvirksomhed,

9) kommunalbestyrelsens indsendelse af indberetning om deres kortlaegnings- og tilsynsvirksomhed
1 henhold til regler udstedt i medfer af § 73, stk. 3, herunder om resultaterne af malinger og
undersogelser,

10) klage over afgerelser som navnt i nr. 5, og

11) kommunikation med myndigheder 1 forbindelse med de forhold, som er naevnt i nr. 1-10.

Stk. 2. Miljoministeren kan fastsatte regler om, at myndigheden kan udstede afgerelser og andre
dokumenter 1 forbindelse med forhold, som er navnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt eller pa til-
svarende méde gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa grundlag
af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som afsender.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nér den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for de oplysninger,
som er omfattet af stk. 1.

§ 79 c. Miljoministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse og offentlig annoncering, herunder
udelukkende digitalt, af
1) lister over visse affaldsforbrendingsanleg samt rapporter om driften og overvdgningen af disse
anlaeg, og
2) oplysninger om sikkerhedsforanstaltninger for virksomheder, anlag eller indretninger, som er omfat-
tet af godkendelsespligten 1 § 33, herunder oplysninger, der indgér 1 sikkerhedsdokumentationen for
sddanne virksomheder.
Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler om offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt, af de 1
§ 79 b, stk. 1, nevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrere stratbare forhold pé lovens omréde og kan
vaere med navns navnelse.«

21. 1§ 110, stk. 3, indsattes efter »§ 35 b,«: »§ 35 c,«.
§2

I lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf. lovbekendtgerelse nr. 1486 af 4. december 2009, som
@ndret ved lov nr. 122 af 23. februar 2011, § 15 1 lov nr. 341 af 27. april 2011 og senest ved § 3 1 lov nr.
1273 af 21. december 2011, foretages folgende @&ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes sdledes:
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»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv

2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljeet, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, dele af Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L 20, side
7, dele af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som andret senest ved Rédets
direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 om tilpasning af direktiv 73/239/EQF, 74/557/EQF og
2002/83/EF vedrerende miljo pd grund af Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse, EU-Tidende 2006,
nr. L 363, side 368, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober
2000 om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedi-
rektivet), EF-Tidende 2000, nr. L 327, side 1, som @&ndret senest ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken, om
@ndring og senere ophavelse af Radets direktiv 82/176/EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF
og 86/280/EQF og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF, EU-Tidende
2008, L 348, side 84, dele af Rédets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse
af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L
375, side 1, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning 1882/2003/EF af 29.
september 2003, EU-Tidende 2003, nr. L 284, side 1, som a&ndret senest ved Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008 om tilpasning til Rédets afgeorelse
1999/468/EF af visse retsakter, der er omfattet af proceduren i traktatens artikel 251, for sa vidt angar
forskriftsproceduren med kontrol, EU-Tidende 2008, L 311, side 1, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for sd vidt angdr forebyggelse og
athjelpning af miljeskader, EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som @ndret senest ved Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid og
om andring af Radets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF,
2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006, EU-Tidende
2009, L 140, side 114, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. novem-
ber 2010 om industrielle emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.«

2,181, stk. 2, nr. 1, § 23, stk. 1, nr. 3, og § 27, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »stej-«: », rystelses-«

3.1¢ 1, stk. 2, nr. 4, ®ndres »bedste tilgengelige teknik« til: »den bedste tilgaengelige teknik«.

4.1 ¢ 3 indsattes som nr. 4 og 5:
»4) Den bedste tilgengelige teknik: Det mest effektive og avancerede trin 1 udviklingen af aktiviteter

5)

og driftsmetoder, som er udtryk for en given tekniks praktiske egnethed som grundlag for emissions-
grensevardier og andre vilkar med henblik pa at forhindre eller, hvor dette ikke er muligt, begraense
emissionerne og pavirkningen af miljeet som helhed. Ved teknik forstds bade den anvendte teknologi
og den méade, hvorpa husdyrbrug konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og nedlegges. Teknikken
er tilgaengelig, ndr den er udviklet i en malestok, der medferer, at den pdgeldende teknik kan anven-
des 1 sektoren pa ekonomisk og teknisk levedygtige vilkar, idet der tages hensyn til omkostninger og
fordele, uanset om teknikken anvendes eller produceres i Danmark eller ej, nér der kan disponeres
over teknikken pa rimelige vilkar. Den bedste teknik er den mest effektive teknik til opnaelse af en
generel, hoj beskyttelse af miljoet som helhed.

Fjerkree: Hons, kalkuner, perlehons, @nder, gas, vagtler, duer, fasaner og agerhens, der opdrettes
eller holdes 1 fangenskab med henblik pd avl, produktion af ked eller konsumaeg eller levering af vildt
til udsetning.«

5.1¢ 3 indsattes som stk. 2:
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»Stk. 2. Miljoministeren kan fastsette nermere regler om, hvordan den bedste tilgengelige teknik
fastsettes.«

6.9 12, stk. 1, nr. 1-4, ophaves, og i stedet indsettes:

»1) 270 dyreenheder, hvis mindst 90 procent af dyreenhederne stammer fra arsseer med tilherende
smagrise indtil 30 kg, eller 750 stipladser til soer,

2) 210 dyreenheder, hvis der er tale om slagtesvin (over 30 kg), eller 2.000 stipladser til fedesvin (over
30 kg) eller

3) 100 dyreenheder, hvis der er tale om slagtekyllinger, 230 dyreenheder, hvis der er tale om agleggen-
de hens, eller 40.000 stipladser til fjerkrae.«

7. § 18 a ophzves.
8.1§ 40, stk. 2, nr. 4, udgr »uden at det medferer uforholdsmaessigt store omkostninger,«.

9.1 § 40 indsettes som stk. 3 og 4

»Stk. 3. Miljeministeren fastsetter regler om, at tilsynsmyndigheden udover de tilfelde, der er nevnt i
stk. 2, skal tage en godkendelse efter § 12 op til revurdering i det omfang, det er nedvendigt for at opfylde
EU-retlige krav eller andre internationale forpligtelser, og om nedvendigt meddele pabud eller forbud
efter § 39.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, hvordan sager om revurdering skal behandles.«

10.1 § 41, stk. 3, indsettes efter »40, stk. 2«: », og 1 regler udstedt i medfer af § 40, stk. 3«.

11. 1 § 41, stk. 4, @ndres »stk. 2 og 3 og 1 § 40, stk. 2« til: »stk. 2 og 3, § 40, stk. 2, og i regler udstedt i
medfer af § 40, stk. 3«.

12.1 § 41 indseettes som stk. 5:
»Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om, hvordan sager om revurdering skal behandles.«

13. 1§ 54, stk. 3, udgér », samt fastsatte regler om indberetningernes form«.
14. § 54, stk. 3, 2. pkt., ophaves.

15.1¢§ 55, stk. 3, indsettes som nr. 7:
»7) Nér ansggningen vedrarer et projekt, der indebaerer risiko for grenseoverskridende virkninger.«

16. § 69 affattes saledes:

»§ 69. Miljoministeren kan fastsatte regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation,

herunder bestemte it-systemer, s@rlige digitale formater, digital signatur eller lignende, ved

1) anmodning efter § 7, stk. 3, og § 9, ansegning om tilladelse og godkendelse efter §§ 10-12 og 16 og
efter regler fastsat efter § 17, stk. 2, anmeldelse efter regler fastsat efter § 17, stk. 3, 2. pkt., samt
fremsendelse af oplysninger til brug for revurdering af godkendelse, jf. §§ 40 og 41,

2) afgerelser truffet i medfor af kapitel 2, 3, 4, 5 og 5 a og regler udstedt i medfor heraf,

3) indberetninger m.v. til myndigheder i medfer af loven, regler udstedt i medfer heraf og afgerelser
truffet i medfor heraf,

4) tilsynsmyndigheders udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder resultater af tilsynsmyndigheders ude-
velse af tilsynsvirksomhed,

5) kommunalbestyrelsens indsendelse af indberetning om deres kortlegnings- og tilsynsvirksomhed 1
henhold til regler udstedt i medfer af § 54, stk. 3, herunder om resultaterne af malinger og underso-
gelser,
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6) klage over afgerelser som navnt 1 nr. 2, og
7) kommunikationen med myndigheder 1 forbindelse med de forhold, som er na@vnt i nr. 1-6.

Stk. 2. Miljoministeren kan fastsatte regler om, at myndigheden kan udstede afgerelser og andre
dokumenter 1 forbindelse med forhold, som er navnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt eller pa til-
svarende méde gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgorelser og dokumenter sidestilles med
afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa grundlag
af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som afsender.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nér den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for de oplysninger,
som er omfattet af stk. 1.«

17. Efter § 69 indsettes:

»§ 69 a. Miljoministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt, af de
1§ 69, stk. 1, neevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrere stratbare forhold pa lovens omréde og kan
vare med navns nevnelse.«

§3

I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbekendtgerelse nr. 929 af 24. september 2009, som @ndret ved
§ 11lovnr. 423 af 10. maj 2011 og senest ved § 1 i lov nr. 1275 af 21. december 2011, foretages folgende
@ndring:

1. I § 2 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Loven omfatter ikke fyringsanlag pé platforme. Ved fyringsanleg forstds en teknisk indretning,
hvori breendsel oxyderes med henblik pa anvendelse af den séledes frembragte varme. Breendsel omfatter
ikke affald.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§ 4

I lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009, som @ndret ved § 16 1
lov nr. 484 af 11. maj 2010, og senest ved § 4 1 lov nr. 1273 af 21. december 2011, foretages folgende
@ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes séledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206,
side 7, som @ndret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 om tilpasning
af direktiv 73/239/EQF, 74/557/EQF og 2002/83/EF vedrerende miljo pa grund af Bulgariens og
Rumeniens tiltreedelse, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368, Radets direktiv 1999/31/EF af 26.
april 1999 om deponering af affald, EF-Tidende 1999, nr. L 182, side 1, som @ndret senest ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008 om tilpasning til
Rédets afgorelse 1999/468/EF af visse retsakter, der er omfattet af proceduren i traktatens artikel
251, for sa vidt angar forskriftsproceduren med kontrol, EU-Tidende 2008, L 311, side 1, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for s& vidt angér
forebyggelse og afhjelpning af miljeskader, EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som @ndret senest
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af
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kuldioxid og om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006,
EU-Tidende 2009, L 140, side 114, dele af Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009
om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, og
dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle
emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.«

2.1§ 2, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
»Kapitel 4 b omfatter endvidere grundvandsforureninger, der ikke kan henfores til en jordforurening.«

3.1 21, stk. 1, indsattes efter »kapitel 4 a«: », 4 b«.
4.1 ¢ 38 indsattes efter »kapitel«: » 4 b eller«.

5. Efter § 38 j indsaettes for kapitel 5:
»Kapitel 4 b

Afhjeelpning af jord- og grundvandsforurening ved ophor af driften af bestemte aktiviteter pd
listevirksomheder og husdyrbrug

§ 38 k. Ved driftsopher af bestemte aktiviteter pa listevirksomheder, jf. § 35 i lov om miljebeskyttelse,
og af husdyrbrug omfattet af § 12, stk. 1, nr. 1-3, i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, skal
driftsherren vurdere jordens og grundvandets forureningstilstand som folge af de pdgaldende aktiviteter.

Stk. 2. Inden vurderingen efter stk. 1 foretages, skal driftsherren indsende opleg herom til miljemyndig-
heden.

Stk. 3. Miljemyndigheden giver driftsherren pdbud om, hvordan vurderingen efter stk. 1 skal foretages,
og en frist herfor. Der kan herunder gives pdbud om at foretage undersogelser, analyser, maling af stoffer
og lignende til brug for vurderingen.

Stk. 4. Miljeministeren fastsetter regler om, hvilke aktiviteter pa listevirksomheder der er omfattet
af stk. 1, og regler om, hvornar der er tale om driftsopher, herunder i hvilke tilfelde nedsettelse af
virksomhedens eller husdyrbrugets kapacitet anses for driftsopher.

Stk. 5. Miljeministeren kan endvidere fastsette regler om:

1) Indhold og omfang af vurderingen efter stk. 1.
2) Frist for indsendelse af opleg til, hvordan vurderingen efter stk. 1 skal foretages, jf. stk. 2.
3) Pabud efter stk. 3.

§ 38 1. Er der udarbejdet en basistilstandsrapport for virksomheden, jf. § 35 ¢ i lov om miljebeskyttelse,
og viser vurderingen efter § 38 k, at de padgeldende aktiviteter har medfert vesentlig forurening af jord
og grundvand sammenholdt med den tilstand, der er konstateret 1 basistilstandsrapporten, skal driftsherren
foretage de foranstaltninger, der er nodvendige for at fjerne denne forurening, s& virksomhedens areal
fores tilbage til den tilstand, der er konstateret i basistilstandsrapporten. Er disse foranstaltninger ikke
tilstreekkelige til at fjerne forurening, der er en folge af de pdgzldende aktiviteter, og som udger en
vasentlig risiko for menneskers sundhed eller miljoet, skal driftsherren foretage foranstaltninger over for
forureningen, sa det sikres, at den ikke udger en sédan risiko.

Stk. 2. Er der ikke udarbejdet en basistilstandsrapport for virksomheden eller husdyrbruget, og viser
vurderingen efter § 38 k, at forurening, der er en folge af de pageldende aktiviteter, udger en vasentlig
risiko for menneskers sundhed eller miljoet, skal driftsherren foretage foranstaltninger over for forurenin-
gen, sa det sikres, at den ikke udger en sadan risiko.
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Stk. 3. Vurderingen af vaesentlig risiko efter stk. 1 og 2, skal ske 1 forhold til arealets brug pa opherstids-
punktet. Dog skal vurderingen ske 1 forhold til fremtidig brug, hvis der pé opherstidspunktet foreligger en
tilladelse til en a&ndret fremtidig brug af arealet.

Stk. 4. Foranstaltninger efter stk. 1 og 2 skal foretages, uanset hvordan og hvornér en forurening er sket,
medmindre forureningen er sket for den 7. januar 2013.

Stk. 5. Miljoministeren kan fastsatte nermere regler om indhold og omfang af foranstaltningerne efter
stk. 1 og 2.

§ 38 m. Driftsherren skal indsende vurderingen efter § 38 k med et oplag til, hvilke foranstaltninger der
skal foretages efter § 38 1, til miljpmyndigheden inden udlebet af den frist, der er angivet 1 pdbuddet efter
§ 38 k, stk. 3.

Stk. 2. Miljemyndigheden giver driftsherren pdbud om, hvilke foranstaltninger der skal foretages efter
§ 38 1, og en frist herfor, samt hvilke krav til dokumentation for efterkommelse af pabud som driftsherren
skal opfylde.

Stk. 3. Miljeministeren kan fasts@tte nermere regler om pabud og krav til dokumentation for efterkom-
melse af pabud efter stk. 2.

§ 38 n. Pligterne efter dette kapitel pahviler virksomhedens eller husdyrbrugets driftsherre pa tidspunk-
tet for driftsopher, uanset om en eventuel forurening er sket i den periode, hvor den pagaldende drev
virksomheden eller husdyrbruget.

§ 38 o. Pébud efter § 38 k, stk. 3, og § 38 m, stk. 2, kan meddeles, uanset om driftsherren har radighed
over den forurenede ejendom. I pabuddet skal der fastsattes pligt til retableringer af den forurenede
ejendom.

Stk. 2. Hvis driftsherren ikke har rddighed over den forurenede ejendom, kan miljemyndigheden
meddele pabud til den, der har rddighed over ejendommen, om at tale, at underseggelser, oprydning eller
andre foranstaltninger foretages ved driftsherrens foranstaltning.

Stk. 3. Pabud efter stk. 2 er bindende over for den, der til enhver tid har rddighed over den forurenede
ejendom.

§ 38 p. Hvis driftsherren ikke har pligt til eller kun har delvis pligt til at undersege og afhjelpe eller
afvarge en jord- eller grundvandsforurening efter reglerne 1 dette kapitel eller ikke har betalingsevne til at
opfylde pligterne, kan der meddeles pabud efter reglerne 1 kapitel 5.

§ 38 q. Miljomyndigheden lader oplysninger om forvarslede eller meddelte pabud efter § 38 m, stk. 2,
tinglyse pa ejendommen. Tinglysningen sker for pabudsadressatens regning, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Hvis et pdbud, der er forvarslet, ikke meddeles endeligt, atholder miljgmyndigheden tingly-
sningsudgiften.

Stk. 3. Miljomyndigheden lader tinglysningen af pabud aflyse, nar pabudet er efterkommet.«

6.1§56a, stk. 1 og 2, og § 83, stk. 2 og 3, indsattes efter »kapitel 4 a«: »og 4 b«.
7.§ 61, stk. 4, 2. pkt., ophaves.

8. Efter § 64 indsettes i kapitel 7:

»§ 64 a. Miljoministeren kan fastsatte regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation,
herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur eller lignende, ved
1) wvurdering efter § 38 k, stk. 1, oplaeg til vurdering efter § 38 k, stk. 2, foranstaltninger efter § 38 1,
stk. 1 og 2, oplaeg til foranstaltninger efter § 38 m, stk. 1, og dokumentation for opfyldelse af pdbud
efter § 38 m, stk. 2,
2) afgorelser truffet i medfer af kapitel 2, 4 a, 4 b, 5, 8 og 9 samt regler udstedt 1 medfor heraf,
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3) tilsynsmyndigheders udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder resultater af tilsynsmyndigheders ude-
velse af tilsynsvirksomhed,

4) regionsradets og kommunalbestyrelsens indsendelse af indberetning om deres kortlaegnings- og til-
synsvirksomhed 1 henhold til regler udstedt i medfer af § 61, stk. 4, herunder resultater af malinger og
undersogelser,

5) klage over afgerelser som navnt 1 nr. 2, og

6) kommunikation med myndigheder i forbindelse med de forhold, som er nevnt i nr. 1-5.

Stk. 2. Miljeministeren kan 1 ovrigt fastsatte regler om, at myndigheden kan udstede afgerelser og
andre dokumenter i forbindelse med forhold, som er navnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt
eller pé tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser og dokumenter
sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa grundlag
af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som afsender.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nér den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for de oplysninger,
der er omfattet af stk. 1.

§ 64 b. Miljoministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt, af de 1
§ 64 a, stk. 1, nevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrere strafbare forhold pa lovens omrade og kan
vaere med navns navnelse.«

9.1§ 77, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »kapitel 4 a«: »og 4 b«.

10.1 § 88, stk. 1, indsettes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) undlader at indsende oplag til, hvordan vurderingen efter § 38 k, stk. 1, skal foretages, jf. § 38 k,
stk. 2,«
Nr. 4-16 bliver herefter nr. 5-17.

11. 1 § 88, stk. 6, ®ndres »stk. 1, nr. 2-8 og 9« til: »stk. 1, nr. 2-10«.
§5

I lov om undersogelse, forebyggelse og athjelpning af miljeskader (miljeskadeloven), jf. lov nr. 466 af
17. juni 2008, som @ndret senest ved § 7 1 lov nr. 1273 af 21. december 2011, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 45 indsaettes i kapitel 6:

»§ 45 a. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation,
herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur eller lignende, ved
1) afgerelser 1 medfer af kapitel 3 og 5 samt regler udstedt 1 medfer heraf,
2) indberetning m.v. til myndigheder 1 medfor af kapitel 3, regler udstedt 1 medfer heraf og afgerelser
truffet i medfor heraf,
3) tilsynsmyndigheders udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder resultater af tilsynsmyndigheders ude-
velse af tilsynsvirksomhed,
4) klage over afgerelser som nevnt i nr. 1, og
5) kommunikation med myndigheder i1 forbindelse med de forhold, som er naevnt i nr. 1-4.
Stk. 2. Miljoministeren kan fastsatte regler om, at myndigheden kan udstede afgerelser og andre
dokumenter 1 forbindelse med forhold, som er naevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt eller pa til-
svarende méde gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
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af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser og dokumenter sidestilles med
afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa grundlag
af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som afsender.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nér den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for de oplysninger,
der er omfattet af stk. 1.

§ 45 b. Miljeministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt, af de 1
§ 45 a, stk. 1, nevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrere strafbare forhold pa lovens omrade og kan
vaere med navns navnelse.«

§6

I lov om fiskeri og fiskeopdret (fiskeriloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 978 af 26. september 2008, som
@ndret senest ved § 2 i lov nr. 604 af 14. juni 2011, foretages folgende @ndringer:

1. § 47 ophaves.
2.1 § 49 @ndres »§§ 46 og 47« til: »§ 46«.
3.1§ 130, stk. 1, nr. 1, udgér: »§ 47 «.

§7

Stk. 1. Loven trader i kraft den 7. januar 2013, jf. dog stk. 2 og 3.
Stk. 2. § 1, nr. 4, 8-10 og 12-14, og § 6 traeder i kraft den 1. juli 2012.
Stk. 3. § 1, nr. 3, treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

§8

Stk. 1. §§ 38 k-38 o som affattet ved denne lovs § 4, nr. 5, finder forst anvendelse fra den 7. januar 2014
for husdyrbrug, som er i drift og i besiddelse af en godkendelse inden den 7. januar 2013, eller hvor der er
indgivet en fuldstendig ansegning inden denne dato, forudsat at disse husdyrbrug er sat 1 drift senest den
7. januar 2014.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter regler om, hvornér §§ 38 k-38 o som affattet ved denne lovs § 4, nr. 5,
finder anvendelse pa de aktiviteter pé listevirksomheder, som er omfattet af § 38 k, stk. 1, som affattet ved
denne lovs § 4, nr. 5.

§9

Stk. 1. §§ 2-6 og 10 i1 bekendtgerelse nr. 218 af 30. marts 2005 om afgitring ved dambrug 1 ferske
vande, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1044 af 28. oktober 2005 og bekendtgerelse nr. 268 af 1.
april 2011, finder fortsat anvendelse, og godkendelser af afgitringer meddelt 1 medfer af fiskeriloven eller
bekendtgoerelse om afgitring ved dambrug i ferske vande, bevarer deres gyldighed, indtil der er fastsat
vilkar om afgitring i en godkendelse efter § 33 eller pdbud efter § 41 1 lov om miljebeskyttelse.

Stk. 2. Ansegninger om godkendelse af afgitringer, som er under behandling af ministeren for fodeva-
rer, landbrug og fiskeri, og hvor der for det pageldende dambrug senest den 1. juli 2012 er truffet
endelig afgorelse om vandindvinding efter §§ 20-22 i lov om vandforsyning og om miljegodkendelse
efter kapitel 5 i lov om miljebeskyttelse, feerdigbehandles af ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri
efter de hidtil geldende regler. @vrige verserende sager om godkendelse af afgitringer ferdigbehandles
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af kommunalbestyrelsen efter reglerne 1 kapitel 5 1 lov om miljebeskyttelse. Hvis dambruget allerede har
en godkendelse efter § 33 eller § 39, traeffes afgorelse efter § 41. I sa fald finder § 41 a, stk. 1, ikke
anvendelse. Hvis dambruget ikke har en godkendelse efter § 33 eller § 39, treeffes en samlet afgorelse
efter § 33 eller § 39.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med afgitring ved dambrug 1 ferske vande fra den 1. juli
2012. Dog ferer NaturErhvervstyrelsen fortsat tilsyn med de dambrug, hvor der er verserende sager om
afgitring, der ferdigbehandles af ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri efter denne dato, jf. stk. 2,
indtil der er truffet endelig afgorelse.

§10

Loven galder ikke for Grenland, men § 3 kan ved kongelig anordning sattes helt eller delvist i1 kraft
for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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D Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle
emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003, om offentlig adgang
til oplysninger, EF-tidende 2003, nr. L 41, side 26, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, og dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som senest @ndret ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20.
november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning og baggrund for lovforslaget
2. Direktivet om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekempelse af forurening)
2.1. Indledning
2.2. Krav om anvendelse af bedste tilgeengelige teknik (BAT) og revurdering af virksomheder
2.3. Listen over (i)-mcerkede virksomheder udvides
2.4. Krav til kortleegning af jordforurening
2.5. Krav til tilsynsmyndighedernes tilsyn herunder offentliggorelse af visse oplysninger
2.6. Fyringsanleeg, affaldsforbreendingsanleg og affaldsmedforbreendingsanleg
2.7. Organiske oplosningsmidler
2.8. Titandioxidindustrien
2.9. Overvejelser om implementeringen i Danmark
2.9.1. Generelt
2.9.2. Godkendelser, revurderinger og BAT
2.9.3. Kortlegning, monitering og oprydning af jord- og grundvandsforurening
2.9.4. Tilsyn og offentliggorelse
2.9.5. Store fyringsanlceg
2.9.6. Affalds- og affaldsmedforbrendingsanleg
2.9.7. Organsiske oplosningsmidler (VOC)
2.9.8. Diverse
2.9.9. Overgangsregler og ikrafitreedelse
3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Direktivet om industrielle emissioner
3.1.1. Revurdering af virksomheder pa baggrund af bedste tilgeengelige teknik m.v.
3.1.1.1. Geeldende ret
3.1.1.2. Lovforslaget
3.1.2. Fyringsanleeg pd platforme
3.1.2.1. Geeldende ret
3.1.2.2. Lovforslaget
3.1.3. Basistilstandsrapport og retablering af virksomhedens areal ved ophor
3.1.3.1. Geeldende ret
3.1.3.1.1. Undersogelsespdbud
3.1.3.1.2. Oprensningspdabud
3.1.3.1.3. Forceldelse og passivitet
3.1.3.1.4. Miljoskader
3.1.3.1.5. Den offentlige indsats
3.1.3.2. Lovforslaget
3.1.4. Offentliggorelse
3.1.4.1. Geeldende ret
3.1.4.1.1. Krav om offentliggorelse af godkendelser
3.1.4.1.2. Krav om offentliggorelse af tilsynsrapporter
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3.1.4.1.3. Krav om offentliggorelse af planer for oprydning efter ophor af en
virksomhed
3.1.4.2. Lovforslaget
3.1.4.2.1. Krav om offentliggorelse af godkendelser
3.1.4.2.2. Krav om offentliggorelse af tilsynsrapporter
3.1.4.2.3. Krav om offentliggorelse af planer for oprydning efter ophor af en
virksomhed
3.1.5. Ovrige cendringer i husdyrgodkendelsesloven
3.1.5.1. Ny udtrykkelig definition af fjerkrce
3.1.5.1.1. Geeldende ret
3.1.5.1.2. Lovforslaget
3.1.5.2.Krav om orientering af offentligheden ved horing af andre medlemsstater om
projekter med greenseoverskridende virkning
3.1.5.2.1. Geeldende ret
3.1.5.2.2. Lovforslaget
3.1.5.3. Husdyrgodkendelseslovens anvendelsesomrdde — Rystelser
3.1.5.3.1. Geeldende ret
3.1.5.3.2. Lovforslaget
3.2. Digitalisering
3.2.1. Geldende ret
3.2.2. Lovforslaget
3.3. Ferskvandsdambrug — afgitring
3.3.1. Geeldende ret
3.3.2. Lovforslaget
3.4. Regulering af anvendelse af uorganisk godning
3.4.1. Geeldende ret
3.4.2. Lovforslaget
Lovens okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovens okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
De administrative konsekvenser for borgere
De miljomeessige konsekvenser
Forholdet til EU-retten
9. Horte myndigheder og interesseorganisationer
10. Sammenfattede skema

So N & A

1. Indledning og baggrund for lovforslaget

Det foreliggende lovforslag sigter pd at indsette de nedvendige bestemmelser 1 lov om miljebeskyttelse
jf. lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010 med senere @ndringer (herefter benevnt miljebeskyttelses-
loven), lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere @ndringer jf. lovbekendtgerelse nr.
1486 af 4. december 2009 (herefter benavnt husdyrgodkendelsesloven) og i lov om jordforurening,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1427 af 4. december 2009 (herefter benavnt jordforureningsloven) til at gen-
nemfere EU-parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (herefter benevnt

[E-direktivet), som tradte i1 kraft den 6. januar 2011, og som skal gennemfores 1 medlemslandene senest
den 7. januar 2013.

Lovforslaget tilsigter endvidere at overfore miljoreguleringen af fyringsanlaeg pa platforme fra lov om
beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbekendtgerelse nr. 929 af 24. september 2009 med senere @ndringer
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(herefter benevnt havmiljeloven), til miljebeskyttelsesloven med henblik pd at gennemfore I1E-direktivets
bestemmelser for store fyringsanlag pa platforme i1 miljobeskyttelsesloven.

Det foreslas desuden at udvide hjemlerne til at etablere et eller flere digitale systemer, som rummer
virksomhedens eller husdyrbrugets ansegning, myndighedernes afgerelser, indberetninger, tilsynsvirk-
somhed m.v. med henblik pé at forenkle omrédet. Det er eksempelvis hensigten, at myndighederne kan
anvende et eller flere digitale systemer i forbindelse med deres sagsbehandling, herunder i forbindelse
med kommunikationen mellem virksomhed eller husdyrbrug. Det foreslds i den forbindelse, at der
indsattes de nedvendige bemyndigelser i miljebeskyttelsesloven, husdyrgodkendelsesloven, jordforure-
ningsloven og lov om undersogelse, forebyggelse og athjelpning af miljeskader (miljeskadeloven), jf. lov
nr. 466 af 17. juni 2008 med senere @ndringer, sd det kan gares obligatorisk for myndighederne og virk-
somhederne at anvende it-systemer i forbindelse med udevelsen af godkendelses- og tilsynsvirksomhed
m.v. Endvidere foreslés indsattelse af bemyndigelser til at fastsatte regler om offentliggerelse, herunder
alene digitalt af en reekke oplysninger.

Endvidere er det formédlet med lovforslaget at overfore ressortansvaret fra Fedevareministeriet til Miljo-
ministeriet 1 relation til godkendelse og tilsyn med afgitringer ved dambrug, der forsynes med vand fra et
vandleb. Hensigten i den forbindelse er at forenkle reglerne og administrationen af omrédet, siledes at det
alene bliver kommunalbestyrelserne, der er administrative myndigheder 1 forbindelse med godkendelser
af ferskvandsdambrug, herunder afgitringer.

Endelig er formélet med lovforslaget at bemyndige miljeministeren til at fastsatte regler om anvendelse
af uvorganisk gedning til fuldsteendig opfyldelse af Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (nitratdirektivet).

2. Direktivet om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekcempelse af forurening)

2.1. Indledning

IE-direktivet er en sammenskrivning af syv eksisterende direktiver, idet IE-direktivet dog ogsa indehol-
der vaesentlige @ndringer i forhold til de eksisterende regler pa omradet.

De omhandlede direktiver er:

— Direktivet om integreret bekempelse og forebyggelse af forurening, IPPC-direktivet (96/61/EF —
2008/1/EF kodificeret version)

— Direktivet om store fyringsanlaeg (2001/80/EF)

— Direktivet om forbrending af affald (2000/76/EF)

— Direktivet om emission af organiske oplesningsmidler — VOC-direktivet (1999/13/EF)

— Tre direktiver der omhandler titandioxidindustrien (92/12/EF, 82/883/EF og 78/176/EF).

IE-direktivet indeholder de generelle principper for en integreret indsats over for forureningen fra de
storre industrielle aktiviteter og sterre husdyrbrug, der er navnt i direktivets bilag I. Denne liste er 1 vid
udstreekning identisk med bilag I til IPPC-direktivet, der er implementeret i bilag 1 til bekendtgerelse nr.
1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed med senere @ndringer (herefter benaevnt
godkendelsesbekendtgarelsen) og ved oplistningen 1 husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1. En styrkelse
af indsatsen over for forureningen fra disse virksomheder og husdyrbrug omfattet af IE-direktivet skal ske
gennem et krav om anvendelse af EU’s BAT-konklusioner, der baseres pd BAT-referencedokumenter om
bedste tilgengelige teknik (de sakaldte BREF-dokumenter) til nedbringelse af emissioner i forbindelse
med fastsattelsen af godkendelsesvilkarene. Det overlades til medlemslandene at gennemfore de detalje-
rede bestemmelser om godkendelsesordningen.

Strukturen 1 IE-direktivet er naermere, at kapitel I indeholder generelle falles bestemmelser. Kapitel
II, der indholdsmessigt minder om IPPC-direktivet, indeholder generelle bestemmelser, der omhandler
godkendelser og vilkér for de virksomheder, der er omfattet af [E-direktivet. Virksomhederne er oplistet
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pa bilag I til direktivet. Kapitel III indeholder sarlige bestemmelser for store fyringsanleg. Kapitel IV
indeholder sarlige bestemmelser for affaldsforbraeendingsanleg og affaldmedforbraendingsanleg. Kapitel
V indeholder sarlige bestemmelser om anleg og aktiviteter, hvor der bruges organiske oplesningsmidler
(VOC). Kapitel VI indeholder serlige bestemmelser om titandioxidanlaeg. Der er tale om en form for
minedrift, hvor iser affaldet fra produktionen er sterkt forurenende. Denne type anleg findes ikke i
Danmark, men kapitlet implementeres, da der er en teoretisk mulighed for, at det udvundne titandioxid
vil blive transporteret til Danmark og viderebehandlet her. Kapitel VII i direktivet er overgangs- og
afsluttende bestemmelser. De syv ovennavnte direktiver er séledes skrevet ind 1 de enkelte kapitler 1 IE-
direktivet, der er opdelt efter emner. De syv direktiver, der er sammenskrevet til IE-direktivet, ophaves
med virkning fra den 7. januar 2014 med undtagelse af direktiv 2001/80/EF om store fyringsanleg, der
ophaves med virkning fra den 16. januar 2016.

IE-direktivet indeholder herudover en rekke overgangsregler, sdledes at en stor del af reglerne forst
finder anvendelse for bestdende virksomheder den 7. januar 2014 eller senere. Hvis en virksomhed,
omfattet af IE-direktivets artikel 82, stk. 1, hvilket er aktiviteter, der er omfattet af IPPC-direktivet, er
1 drift den 7. januar 2013, finder direktivets regler forst anvendelse pd disse virksomheder fra den 7.
januar 2014. Det samme gor sig geeldende, hvis en virksomhed har afleveret en fuldsteendig ansegning om
miljogodkendelse inden den 7. januar 2013 og er 1 drift senest den 7. januar 2014.

Hvis en virksomhed omfattet af IE-direktivets artikel 82, stk. 2, hvilket er aktiviteter, der ikke er
omfattet af [PPC-direktivet men er omfattet af IE-direktivet, er 1 drift inden den 7. januar 2013, finder
reglerne 1 IE-direktivet anvendelse fra den 7. juli 2015.

IE-direktivet videreferer princippet i IPPC-direktivet om integreret forureningsbekampelse som et
vigtigt led i1 processen frem mod en mere baredygtig balance mellem menneskets aktiviteter og den
samfundsmassige udvikling pa den ene side og et generelt hojt miljebeskyttelsesniveau pad den anden
side. Strategien i den integrerede forureningsbekampelse er, at forureningen fra et anlaeg skal vurderes
samlet, og at der i denne sammenhang ogsa skal tages hensyn til problemerne knyttet til det affald,
der produceres pd anlaegget, behovet for at begraense udnyttelsen af naturens ressourcer og behovet for
effektiv udnyttelse af energien, sdledes at der ud fra en helhedsvurdering traeffes det bedst mulige valg for
miljoet.

Direktivet videreforer bl.a. IPPC-direktivets regler om,

— at nyanlaeg af virksomheder skal godkendes,

— at vaesentlige @ndringer eller udvidelser af bestdende virksomheder skal godkendes,
— at bedste tilgengelig teknik (BAT) skal anvendes pa virksomhederne, og

— at godkendelser skal tages op til revurdering i bestemte tilfzlde.

IE-direktivet stiller herudover krav om,

— at BAT-konklusionerne bliver bindende at anvende i forbindelse med fastsattelse af godkendelsesvil-
kar,

— at godkendelser af virksomheder omfattet af IE-direktivet skal revurderes, ndr nye BAT-konklusioner
er blevet offentliggjort,

— at der skal ske en kortlegning af jord- og grundvandsforurening pé visse virksomheders omrade,

— at der potentielt skal ske oprensning af jord og grundvandsforurening ved definitivt driftsopher,

— at frekvenserne for tilsyn med virksomhederne bliver bindende,

— at hver enkelt virksomhed skal risikovurderes med henblik pé fastleeggelse af tilsynsfrekvens,

— at tilsynsmyndighedens rapporter om virksomhederne efter hvert tilsyn skal offentliggeres, samt

— at emissionskravene til store fyringsanlaeg og affaldforbreendingsanlag skaerpes.
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2.2. Krav om anvendelse af bedste tilgeengelige teknik (BAT) og revurdering af virksomheder

Efter IPPC-direktivet er hovedprincippet, at forureningen fra virksomhederne skal begranses til det,
der er muligt ved anvendelse af BAT, jf. artikel 9, stk. 4. Kravet om forebyggelse og begransning af
forurening ved anvendelse af BAT galder saledes bdde nyanlag og eksisterende anlaeg. BAT er udtryk for
den mest avancerede teknologi for en bestemt sektor, herunder den méade, hvorpa anlaegget konstrueres,
bygges, vedligeholdes, drives og lukkes ned. Teknologien skal vare teknisk og ekonomisk gennemforlig
for den relevante sektor og skal sikre et sa hojt beskyttelsesniveau som muligt, jf. artikel 2, nr. 12. Det
betyder, at godkendelsesmyndigheden skal sikre, at de vilkdr og emissionsgraensevardier, som bliver
stillet i godkendelsen, er baseret pa den tilgaengelige viden om BAT pé tidspunktet for godkendelsen.

BAT-vurderingen baseres ikke mindst pa det materiale, der udsendes fra EU-kommissionen i form af
BREF-dokumenterne. Efter det geldende IPPC-direktiv skal disse dokumenter tages i betragtning ved
myndighedernes godkendelse og senere revurdering af den enkelte virksomhed. BREF-dokumenterne
er tenkt som et informationsverktej til brug for de nationale myndigheder 1 forbindelse med deres
godkendelsesbehandling. BREF-dokumenterne er resultatet af en omfattende informationsudveksling for
de enkelte brancher, der samordnes af Det Europaiske IPPC-kontor i1 Sevilla, og hvor medlemsstaterne,
industriens organisationer og de grenne organisationer deltager. BAT-niveauet 1 EU bliver séledes 1 hoj
grad fastlagt efter forhandlinger med medlemsstaterne og eksterne parter. BREF-dokumenterne revideres
lobende.

Et af de nye tiltag med IE-direktivet er, at det ikke laengere er tilstrekkeligt for myndighederne blot at
tage BREF-dokumenterne i betragtning ved godkendelse og revurdering af den enkelte virksomhed. Med
IE-direktivet skal de BAT-konklusioner, der indgar i BREF-dokumentet, og som vedtages af Kommissi-
onen, anvendes i forbindelse med myndighedens godkendelse, vilkarsfastsattelse og revurderingen af
virksomheden.

BAT-konklusionerne er en opsummering af hvert enkelt BREF-dokument og sammenfatter, hvad der er
BAT for branchen, herunder hvilke emissionsniveauer der kan opnas med de teknikker og teknologier,
som er BAT. IE-direktivets artikel 13 beskriver processen for tilblivelsen af BREF-dokumenterne og
BAT-konklusionerne. De enkelte BAT-konklusioner bliver efterfalgende vedtaget af Kommissionen som
gennemforelsesretsakter. Det folger af IE-direktivets artikel 14, stk. 3, at BAT-konklusionerne efter of-
fentliggarelsen skal leegges til grund af godkendelsesmyndighederne ved fastsattelsen af godkendelsesvil-
karene. Denne forpligtelse krever en gennemforelsesregel for at fi virkning 1 national ret. Det er saledes
1 princippet kun BAT-konklusionerne, der bliver bindende at anvende i1 forbindelse med godkendelsen
og revurderingen af en virksomhed. Dette indeberer dog, at det i forbindelse med fastsettelsen af vilkar
og emissionsgrenseveardier pa baggrund af en BAT-konklusion er det bagvedliggende BREF-dokument,
der er fundamentet herfor. Virksomheder og myndigheder er saledes forpligtede til at forholde sig til
det pdgeldende BREF-dokument, nér der skal tages stilling til, hvilke teknikker og teknologier der kan
anvendes pd den pigeldende type virksomhed for at opnd et passende emissionsniveau. Det folger af
IE-direktivets artikel 15, stk. 2, at virksomhederne og husdyrbrugene selv kan valge, hvordan de vil
overholde de emissionsgranseverdier, som myndighederne fastsatter pd baggrund af BAT. BAT-konklu-
sionerne foreskriver saledes ikke anvendelsen af en bestemt teknik eller teknologi.

BAT-konklusionerne kommer séledes til at spille en afgerende rolle i1 forbindelse med godkendelser af
virksomheder omfattet af [E-direktivet.

Danmark har under hele forhandlingsforlebet af IE-direktivet stottet denne styrkelse af BAT 1 forbindel-
se med godkendelser og revurderinger af virksomheder og husdyrbrug. Der vil fra dansk side fremadrettet
blive lagt stor veegt pa deltagelse 1 arbejdet med udarbejdelse af indholdet 1 BREF-dokumenterne og
BAT-konklusionerne.

Der er i gjeblikket udarbejdet 33 forskellige BREF-dokumenter. Seks af disse er tvaergéende, hvilket
f.eks. gelder BREF-dokumentet om energieffektivitet, der er falles for brancherne, mens 27 omfatter
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forskellige, specifikke virksomhedstyper, hvorved alle sektorer i IPPC-direktivets bilag I (bortset fra
affaldsdeponering) er omfattet af et BREF-dokument. Med IE-direktivet skal der laves yderligere to
BREF-dokumenter, sa det samlede antal bliver 35, og flere dokumenter skal have deres anvendelsesom-
rade udvidet. Det er Kommissionens hensigt, at alle BREF-dokumenter skal revideres hvert 8. ar, jf.
praeeamblen til IE-direktivet betragtning 13, og Kommissionen paregner, at samtlige BREF-dokumenter
har gennemgéet den forste revision 1 2019. Indtil samtlige BREF-dokumenter er blevet revurderet i
overensstemmelse med proceduren 1 IE-direktivet, skal de BREF-dokumenter, der blev vedtaget for
IE-direktivets ikrafttredelsesdato, anvendes i forbindelse med nye godkendelser og revurderinger af
virksomheder, jf. IE-direktivets artikel 13, stk. 7. En gruppe virksomheder har indsteevnet Radet og
Parlamentet for EU-Domstolen og péstaet, at artikel 13, stk. 7, skal annulleres.

Det bemerkes, at godkendelsesmyndigheden efter IE-direktivets artikel 14, stk. 4, kan fastsette stren-
gere godkendelsesvilkdr end dem, der kan opfyldes ved brug af den bedste tilgengelige teknik som
foreskrevet i BAT-konklusionerne. Endvidere skal der fastsattes strengere emissionskrav, end hvad en
BAT-konklusion foreskriver, hvis miljekvalitetsnormer krever det, jf. IE-direktivets artikel 18. Herudover
er der andre EU-regler, der kan medfere krav om skarpede emissionsniveauer. Dette kan eksempelvis
folge af habitatdirektivet, hvorefter det ansegte ikke mé& godkendes, hvis det ikke kan udelukkes, at det
ansegte vil skade et Natura 2000-omrade eller beskyttede arter, jf. bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007
om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
med senere @ndringer.

Der er 1 medfer af IE-direktivets artikel 15, stk. 4, visse begrensede muligheder for at lempe kravene
1 forhold til anvendelsen af EU’s BAT-konklusioner, nir der skal ske godkendelse eller revurdering af
en virksomhed. Betingelserne for at anvende disse undtagelsesmuligheder er, at virksomhedens geografi-
ske placering, lokale miljeforhold eller den pigeldende virksomheds tekniske egenskaber vil gere det
uforholdsmaessigt dyrt for virksomheden at efterleve et emissionsniveau til opfyldelse af en given BAT-
konklusion sammenholdt med miljefordelene. Dette kunne f.eks. vaere tilfelde, hvor omkostningerne
forbundet med at indfere ny teknologi 1 eksisterende dele af anlegget ville st 1 et vaesentligt misforhold
til miljoeffekten. Der henvises 1 ovrigt til afsnit 2.9.2.

Industrivirksomheder eller husdyrbrug, der er omfattet af IE-direktivet, vil enten ved ansegningen
om godkendelse eller i forbindelse med revurderingen skulle indsende de oplysninger, der foreskrives
i medfor af IE-direktivet. Dette vil vere de oplysninger, der er oplistet i de relevante artikler, eller
oplysninger, som myndigheden mener, er nedvendige for at kunne behandle sagen.

I medfer af IPPC-direktivet skal virksomheder omfattet af direktivet revurderes med mellemrum,
hvilket Radet 1 en udtalelse har konkretiseret til ca. hvert 10. &r. Denne regel er med IE-direktivet
fortsat hovedreglen, idet der dog er nogle @ndringer, der skal tages i betragtning, jf. IE-direktivets
artikel 21, stk. 3-5. Efter offentliggarelsen af en ny BAT-konklusion skal den godkendende myndighed
revurdere godkendelserne for de virksomheder, hvis hovedaktiviteter er omfattet af den pagaldende
BAT-konklusion. Eventuelt skerpende vilkar skal veere implementeret pa industrivirksomheden eller hus-
dyrbruget inden 4 ar efter offentliggarelsen af den padgaeldende BAT-konklusion, jf. IE-direktivets artikel
21, stk. 3. Det er hele virksomheden, der skal revurderes. Denne procedure skal finde sted, hver gang en
BAT-konklusion er blevet revurderet og offentliggjort. Da BAT-konklusionerne tilsigtes revurderet hvert
8. ar, vil revurderingskadencen for virksomheder og husdyrbrug omfattet af IE-direktivet tilsvarende blive
8 ar. Der sker ikke med IE-direktivet vaesentlige a@ndringer i reglerne om de ekstraordinare revurderings-
tilfelde, jf. nermere nedenfor under afsnit 3.1.1.2.

For de fd virksomhedstyper, der ikke er eller bliver omfattet af en BAT-konklusion, skal medlemslan-
dene selv fastlegge BAT pa omréddet. Dette skal ske i overensstemmelse med de retningslinjer for
fastleggelse af BAT, der folger af bilag III til IE-direktivet. Revurdering af disse virksomheder skal ske,
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ndr der er sket en udvikling 1 BAT, der muligger en nedbringelse af emissionerne betydeligt, jf. artikel 21,
stk. 4.

2.3. Listen over omfattede virksomheder udvides

Det nuvaerende IPPC-direktiv omhandler ca. 600 industrivirksomheder og 1200 store svine- og fjer-
kraebrug 1 Danmark. Virksomheder omfattet af IPPC-direktivet findes i godkendelsesbekendtgerelsen og
er markeret med (i) (i det folgende benaevnt (i)-merkede virksomheder) og i husdyrgodkendelseslovens
§ 12, stk. 1, nr. 1-4.

Med IE-direktivet bliver yderligere 150-200 virksomheder omfattet. Det drejer sig om anlaeg inden for
bl.a. folgende omréder: Forgasning af brandsler, forbrending af slam og andet ikke-farligt affald end
husholdningsaffald, nyttiggerelse eller bortskaffelse af ikke-farligt affald, opbevaring, bortskaffelse eller
nyttiggerelse af farligt affald, produktion af trebaserede elementer som spin- og fiberplader, fremstilling
af dyrefoder samt impraegnering af tree med kemikalier.

Overgangsreglerne for de aktiviteter, der bliver omfattet af IE-direktivet, og som ikke var omfattet af
IPPC-direktivet, er omtalt i IE-direktivets artikel 82, stk. 2. Herefter geelder, at hvis disse aktivititeter
er i drift inden den 7. januar 2013, finder reglerne 1 IE-direktivetforst anvendelse fra den 7. juli 2015,
idet virksomhederne dog skal vare godkendte eller revurderede i overensstemmelse med IE-direktivet
sa vilkédrene kan traede i kraft pd virksomheden senest denne dato. Séfremt der ikke findes en BAT-kon-
klusion, vil det vaere godkendelses- eller tilsynsmyndigheden, der skal fastsette BAT i forbindelse med
revurderingen.

2.4. Krav om udarbejdelse af en basistilstandsrapport, jord- og grundvandsovervagning og retablering af
virksomhedens areal ved drifisophor

IPPC-direktivet indeholder krav om, at IPPC-virksomheder ved opher af driften skal foretage de
nedvendige foranstaltninger for at undgéd forureningsfare og bringe stedet tilbage 1 tilfredsstillende til-
stand. 1E-direktivet videreforer dette krav og indeholder derudover detaljerede regler om virksomhedens
forpligtelser med hensyn til undersegelse af jord og grundvandsforurening og foranstaltninger 1 forhold til
jord- og grundvandsforurening ved virksomhedens opher.

De nye regler i IE-direktivet skal bl.a. sikre, at der opstar feerre forureninger af jord og grundvand. Reg-
lerne skal sikre, at sarlig forurenende virksomheder, der er omfattet af IE-direktivet, udleder faerre
forurenende stoffer til jord og grundvand, samt serge for at virksomheden oprenser den forurening, som
den har fordrsaget. De nye regler gor, at flere forureninger vil blive fundet, og at virksomheden dermed
kan stilles til ansvar.

De serlige regler omkring jord- og grundvandsforurening fremgar primart af [E-direktivets artikel 22,
hvorefter visse virksomheder omfattet af IE-direktivet skal udarbejde en rapport om jord- og grundvands-
tilstanden péd virksomhedens areal, en sikaldt basistilstandsrapport. Herudover indeholder IE-direktivet
krav om regelmassig vedligeholdelse og overvigning af de foranstaltninger, der skal forebygge emissio-
ner til jord og grundvand samt periodisk overvagning af jord og grundvand, jf. artikel 14, stk. 1, litra e, jf.
artikel 16, stk. 2.

Basistilstandsrapporten udarbejdes, for virksomheden fir en godkendelse. For nye virksomheder og
virksomheder, der vil foretage udvidelse eller @ndringer, der medforer, at de bliver omfattet af kravet om
en basistilstandsrapport, er det efter IE-direktivets artikel 22, stk. 2, et krav, at basistilstandsrapporten er
udarbejdet, inden aktiviteten sattes i drift. Det er derfor hensigten at fastsatte, at basistilstandsrapporten
skal udarbejdes, inden der gives godkendelse efter lovens § 33.

Eksisterende virksomheder skal ogsa udarbejde en basistilstandsrapport, hvis de efter deres aktiviteter
er omfattet af reglerne. Dette skal ske inden godkendelse af en udvidelse eller @ndring, eller inden der
treftes afgorelse pa baggrund af en revurdering af virksomheden.
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Hvis en virksomhed omfattet IE-direktivets artikel 82, stk. 1, hvilket er aktiviteter, der er omfattet
af IPPC-direktivet, er 1 drift den 7. januar 2013, finder direktivets regler forst anvendelse pa disse
virksomheder fra den 7. januar 2014. Det samme gor sig geldende, hvis en virksomhed har afleveret
en fuldstendig ansegning om miljegodkendelse inden den 7. januar 2013 og er 1 drift senest den 7.
januar 2014. Sadanne virksomheder skal aflevere en basistilstandsrapport 1 forbindelse med den ferste
godkendelse af en udvidelse eller @&ndring eller den forste revurdering efter den 7. januar 2014. Der skal
udarbejdes en basistilstandsrapport, inden der kan treffes afgerelse godkendelse eller revurdering.

Hvis en virksomhed er omfattet af IE-direktivets artikel 82, stk. 2, hvilket er aktiviteter, der ikke
allerede er omfattet af IPPC-direktivet, er i drift inden den 7. januar 2013, finder reglerne i IE-direktivets
anvendelse for disse virksomheder fra den 7. juli 2015. Sadanne virksomheder skal aflevere en basistil-
standsrapport i forbindelse med den forste godkendelse af en udvidelse eller @ndring eller den forste
revurdering efter den 7. juli 2015. Der skal udarbejdes en basistilstandsrapport, inden der kan traeffes
afgorelse godkendelse eller revurdering.

Formalet med basistilstandsrapporten er at fa et redskab, der gor det muligt at foretage en kvantificeret
sammenligning mellem den forureningstilstand, der er konstateret i1 basistilstandsrapporten, 1 det folgende
kaldet basistilstanden, og tilstanden ndr aktiviteterne omfattet af IE-direktivet opherer med driften.

Basistilstandsrapporten skal indeholde informationer om den nuverende anvendelse af arealet samt
oplysninger om tidligere anvendelse af arealet, hvis sadanne oplysninger findes.

Herudover skal basistilstandsrapporten indeholde informationer om eksisterende jord- og grundvands-
malinger, der afspejler tilstanden pa tidspunktet for udarbejdelse, eller nye jord- og grundvandsmaélinger
for stoffer, der vil blive brugt, fremstillet eller frigivet af den pagaeldende aktivitet. Det forudsettes,
at der foretages egentlige malinger i1 jorden og/eller grundvandet, hvis eksisterende méilinger anses for
utilstreekkelige. Disse malinger er med til at fastleegge basistilstanden.

Som noget nyt indeholder IE-direktivet som navnt ogsd krav om overvagning af de foranstaltninger,
der skal forebygge emissioner til jord og grundvand samt overvdgning af jord og grundvand, jf. artikel
14, stk. 1, litra e, som udgangspunkt skal overvagningen for grundvand ske mindst hvert 5. ar og for jord
mindst hvert 10. &r, jf. artikel 16, stk. 2, 2. afsnit.

Virksomheder omfattet af [E-direktivet skal ved driftsopher vurdere jord- og grundvandsforureningen
med relevante, farlige stoffer, der er brugt, fremstillet eller frigivet af aktiviteten.

Séfremt aktiviteten 1 denne mellemliggende periode har medfert en vasentlig forurening sammenlignet
med basistilstanden, forpligtes virksomheden til at foretage de foranstaltninger, der er nedvendige for at
héndtere denne forurening, sa virksomhedens areal fores tilbage til basistilstanden.

Hvis der, efter at virksomheden har fort virksomhedens areal tilbage til basistilstanden, stadig er en
forurening, der udger en vasentlig risiko for menneskers sundhed eller miljoet som folge af de godkendte
aktiviteter, skal virksomheden ved opher foretage de nedvendige foranstaltninger med henblik pa fjernel-
se, kontrol, inddemning eller reduktion af relevante farlige stoffer, séledes at forureningen ikke lengere
udger en vasentlig risiko for menneskers sundhed eller miljoet. Det samme geelder, hvis virksomheden
ikke har lavet en basistilstandsrapport

Forpligtelserne ved opher pahviler den, der driver virksomheden pé dette tidspunkt. Dette galder ogsé
foranstaltninger over for forureninger, som er sket, mens en tidligere driftsherre drev virksomheden.

Det fremgér af direktivet, at reglerne om ansvar for miljeskade 1 direktiv 2004/35/EF har forrang for
reglerne 1 IE-direktivet.

Kommissionen skal ifelge IE-direktivets artikel 22 udarbejde en vejledning om udformning og indhold
af basistilstandsrapporten.
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2.5. Krav til tilsynsmyndighedernes tilsyn herunder offentliggorelse af visse oplysninger

Ifolge IE-direktivets artikel 23, skal der oprettes et system for miljetilsyn af virksomheder og husdyr-
brug omfattet af IE-direktivet, der omfatter undersogelse af alle relevante miljepévirkninger fra de
pageldende anleg.

Virksomhederne og husdyrbrugene skal vaere omfattet af en miljetilsynsplan pa nationalt, regionalt eller
lokalt plan. Denne plan skal revideres regelmaessigt og eventuelt ajourferes. Miljatilsynsplanen skal inde-
holde en generel vurdering af de relevante vasentlige miljgproblemer, oplyse planens geografiske omrade
samt hvilke virksomheder og husdyrbrug, der er omfattet af planen, hvordan tilsynsbeseg planlegges og
tilretteleegges og endelig, om der er nogle samarbejder med andre myndigheder.

Med baggrund i miljetilsynsplanen foretager myndigheden en vurdering af hver enkelt virksomhed eller
husdyrbrug og fastsatter, hvor hyppigt virksomheden eller husdyrbruget skal have tilsyn. Hyppigheden
fastsattes ud fra en konkret miljomaessig vurdering af hvert enkelt virksomhed eller husdyrbrug og ma
ikke vaere over et ar for de virksomheder/husdyrbrug, der er forbundet med storst risiko, og ikke over tre
ar for de virksomheder/husdyrbrug der er forbundet med mindst risiko.

Ovennavnte konkrete miljomaessige vurdering baseres pd mindst folgende kriterier:

1) Den bererte virksomheds eller husdyrbrugs potentielle og faktiske indvirkning pa menneskers sund-
hed og pa miljeet under hensyn til emissionsniveauer og -typer, lokalmiljeets folsomhed og risikoen
for uheld.

2) Dens hidtidige overholdelse af godkendelsesvilkar.

3) Diriftsledernes deltagelse i EU-ordningen for miljeledelse og miljerevision (EMAS) i henhold til
forordning (EF) nr. 1221/2009.

Kommissionen kan vedtage retningslinjer for kriterierne for bedemmelsen af den miljemaessige risiko.

Herudover er der krav om et opfolgende tilsyn senest seks méneder efter, at myndigheden pa et
tilsynsbesgg har konstateret en overtreedelse, ved alvorlige miljoklager, alvorlige miljouheld, hendelser
og tilfelde af manglende efterlevelse, og nar det er relevant, for en godkendelse udstedes, revurderes eller
ajourfores.

Myndigheden skal efter hvert tilsynsbesog udarbejde en tilsynsrapport, som 1 relevant omfang beskriver,
hvordan virksomheden eller husdyrbruget overholder godkendelsesvilkérene, og som munder ud 1 en kon-
klusion om, hvorvidt der er behov for at foretage sig yderligere. Denne tilsynsrapport skal meddeles den
berorte driftsleder senest to méneder efter, at tilsynsbesoget har fundet sted, og den skal offentliggares
senest fire méneder efter, at tilsynsbesoget har fundet sted.

Endelig skal myndigheden sikre, at driftslederen treffer alle de foranstaltninger, som rapporten har
udpeget som nedvendige i lobet af en rimelig periode.

2.6. Fyringsanlceg og affaldsforbreendingsanlceg

Store fyringsanleg (kraftveerker og kraftvarmevarker) og affaldsforbraendingsanleg, der er omfattet
af IE-direktivet, er reguleret pA samme made som andre virksomheder omfattet af IE-direktivet og
er omfattet af kapitel I og II til direktivet. De er sdledes underlagt BAT-princippet, ligesom reglerne
om tilsyn ogsd geelder for disse virksomheder. For store fyringsanleg og affaldsforbrendingsanleg er
der herudover fastsat specielle krav til indretning og drift 1 IE-direktivets kapitel III og IV, herunder
grensevardier for luftemissioner, der som minimum skal laegges til grund ved reguleringen af anlaeggene.

IE-direktivet indferer skerpede krav til store fyringsanlegs emissioner. For affaldsforbreendingsanleg
indferer direktivet et krav om, at anlaeeg, der medforbraeender affald, skal leve op til skeerpede minimums-
krav for emissioner til luften.

Da IPPC-direktivet blev implementeret 1 dansk ret, blev det antaget, at fyringsanleeg pa platforme
ikke var omfattet af IPPC-direktivets bilag I, nr. 1.1, der omfatter forbreending af brendsel med en
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samlet indfyret nominel termisk effekt pA 50 MW eller derover. Miljoministeriet er imidlertid blevet
opmerksomt pé, at store fyringsanleg pa platforme ogsd var omfattet af [PPC-direktivet og fremover af
[E-direktivet. Det er Miljeministeriets vurdering, at der pa nuvaerende tidspunkt er ca. 10 store fyringsan-
leeg pa offshoreplatforme og ingen pa andre typer af platforme.

2.7. Organiske oplosningsmidler (VOC)

Virksomheder, der er omfattet af IE-direktivets bilag I, og hvor der bruges VOC, er reguleret pad samme
made som andre virksomheder omfattet af IE-direktivet. Der gaelder dog nogle yderligere specifikke
minimumskrav til VOC-udledningen for de anleg og aktiviteter, der anvender VOC. Disse krav fremgér
af IE-direktivets kapitel V, og aktiviteterne er oplistet i IE-direktivets bilag I og VII. For en lang raekke
anlegstyper, som ikke er omfattet af bilag I, men af bilag VII, er der krav om, at udslippet af organiske
oplesningsmidler skal begraenses mest muligt og tidligere fastsatte minimumskrav til reduktionerne vide-
refores. For virksomheder omfattet af bade IE-direktivets bilag I og bilag VII og evrige anlegstyper alene
omfattet af bilag VII skal der ske substitution med mindre skadelige stoffer. I forhold til det tidligere
VOC-emissionsdirektiv bestar endringerne i [E-direktivet i det vaesentligste i, at tidligere overgangsord-
ninger fjernes.

2.8. Titandioxidindustrien

Titandioxidindustrien beskeftiger sig med udvinding af et hvidt pigment fra undergrunden. Der er tale
om en form for minedrift. I IE-direktivet findes reglerne for titandioxidindustrien i direktivets kapitel VI.

2.9. Implementeringen i Danmark

2.9.1. Generelt

Tankegangen om integreret forureningsbekampelse blev ikke indfert med IPPC-direktivet i 1999, idet
man i Danmark gennem 25 &r havde arbejdet med en godkendelsesprocedure for serligt forurenende
virksomheder bygget pa denne tankegang. Miljebeskyttelsesloven blev indfert i 1974 og har siden veret
baseret pa det synspunkt, at forureningsfaktorerne skal behandles i sammenhang, og at den enkelte
virksomhed skal anvende de bedste, tekniske foranstaltninger inden for en rimelig ekonomisk ramme,
sdledes at forureningen bliver mindst mulig. Der henvises til Folketingstidende 1972-73, Tilleg A,
sp. 3932. Miljebeskyttelsesloven bygger saledes pa samme tankegang som IE-direktivet. Der henvises
desuden til den danske gennemforelse af IPPC-direktiveti L 161 1998/1999.

Det skal 1 den forbindelse bemarkes, at virksomhedsbegrebet 1 miljobeskyttelsesloven skal forstés
bredt, saledes at en forening e.l. ogsa kan blive omfattet af reglerne, hvis den driver en godkendelsesplig-
tig aktivitet.

IE-direktivet angiver en reekke hensyn, der skal indga i vurderingen og godkendelsen af de virksomhe-
der, der er angivet i bilag I til direktivet. Da IE-direktivet som navnt ovenfor er en sammenskrivning af
syv eksisterende direktiver, findes en lang reekke af disse hensyn allerede i1 dansk lovgivning.

Der er dog en raekke nye tiltag, hvoraf enkelte kraever @ndringer af eksisterende love, mens de resteren-
de tiltag kan implementeres med hjemmel 1 eksisterende bemyndigelsesbestemmelser.

De narmere krav til, hvorledes ansegningerne og godkendelserne skal udformes i overensstemmelse
med IE-direktivet, og hvad de skal indeholde, foreslds implementeret gennem bekendtgerelsesendrin-
ger. Ministerens bemyndigelser til at fastsatte regler for ansegningernes indhold samt regler for vilkar til
godkendelser i miljobeskyttelseslovens § 35, stk. 2, og husdyrgodkendelseslovens § 18, stk. 2, og § 34
viderefores 1 uendret form.
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2.9.2. Godkendelser, revurderinger og BAT

I forhold til den bindende anvendelse af BAT-konklusionerne er det ligeledes hensigten at fastsatte
regler 1 godkendelsesbekendtgerelsen og husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen i medfer af henholdsvis
miljebeskyttelseslovens § 35, stk. 2, og husdyrgodkendelseslovens § 18, stk. 2, og § 34, sd det i
godkendelsesbekendtgarelsen og husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen kommer til at fremgé, at BAT-kon-
klusionerne skal leegges til grund ved fastsettelsen af godkendelsesvilkdrene for (i)-markede virksomhe-
der og husdyrbrug omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, nr. 1-3 (som affattet ved dette
lovforslag). Der vil i bekendtgerelserne blive indsat en bestemmelse om, at EU’s BAT-konklusioner,
efterhanden som de bliver vedtaget og offentliggjort, skal offentliggeres pad Miljostyrelsens hjemmeside,
www.mst.dk. Herudover vil der blive indsat et bilag til godkendelsesbekendtgerelsen indeholdende en
liste over de geeldende BAT-konklusioner. Dette bilag vil lebende blive opdateret, nar en BAT-konklusion
er blevet offentliggjort. Det vil af listen fremga, hvorndr den enkelte BAT-konklusion er blevet offentlig-
gjort af Kommissionen. BAT-konklusionerne skal ikke optages i Lovtidende, da de ikke i sig selv er
bindende for virksomhederne, men alene skal legges til grund af myndighederne ved fastsattelsen af
godkendelsesvilkarene.

I Danmark er der gennem vejledende BAT-emissionsgrensevardier for de mest fremherskende husdyr-
typer fastlagt et hgjt BAT-niveau. Ogsa miljogodkendelser til virksomheder omfattet af miljobeskyttelses-
lovens kapitel 5 baseres 1 dag pd BAT. Det er hensigten at oge eller opretholde det heje danske BAT-ni-
veau for de omfattede virksomheder og husdyrbrug, nar nye BAT-konklusioner bliver offentliggjort. Dette
vil ogsa ske, hvor BAT-niveauet i nye BAT-konklusioner métte blive lavere end det danske niveau, idet
det fortsat vil vaere muligt nationalt at fastlegge et BAT-niveau, der gar lengere end niveauet 1 BAT-kon-
klusionerne. Saledes vil f.eks. de vejledende BAT-emissionsgraenseverdier for de mest fremherskende
husdyrtyper fortsat skulle anvendes ved godkendelse af husdyrbrug, 1 det omfang det vil medfere et lave-
re emissionsniveau end det, der folger af BAT-konklusionernes emissionsgrensevardier. De vejledende
BAT-emissionsgraensevardier vil kunne fastsattes som bindende emissionsgrensevardier med hjemmel i
husdyrgodkendelseslovens § 34.

I IE-direktivet findes der en mulighed for i visse tilfelde at dispensere fra anvendelsen af emissions-
grenseverdierne 1 BAT-konklusionerne, jf. IE-direktivets artikel 15, stk. 4. Denne dispensationsmulighed
vil blive implementeret i bekendtgerelser, og det vil komme an pd en konkret vurdering, hvorndr de
pageldende betingelser er opfyldt. Det pagaldende medlemsland skal informere Kommissionen om
meddelte dispensationer. Der vil derfor blive indfejet en bestemmelse i godkendelsesbekendtgarelsen
og husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen med hjemmel 1 henholdsvis miljebeskyttelseslovens § 35, stk. 2,
og husdyrgodkendelseslovens § 34, stk. 1, om, at myndighederne skal indberette til Miljostyrelsen, nér
undtagelsesmulighederne bliver anvendt i forbindelse med godkendelser eller revurderinger af (i)-marke-
de virksomheder, sdledes at Miljostyrelsen kan underrette Kommissionen. Nar myndigheden anvender
undtagelsesbestemmelsen i IE-direktivets artikel 15, stk. 4, vil offentligheden skulle inddrages, jf. IE-di-
rektivets artikel 24, stk. 1, litra c. Denne bestemmelse vil ligeledes blive implementeret i godkendelsesbe-
kendtgerelsen.

Sterstedelen af de virksomheder, der er oplistet pé bilag 2 til godkendelsesbekendtgerelsen, er omfattet
af standardvilkar, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 15, jf. bilag 5. Dette betyder, at nar disse virksom-
heder ansgger om en miljegodkendelse, en tillegsgodkendelse eller skal revurderes, vil de som hovedre-
gel blive modt med disse vilkér 1 tilladelsen. Myndighederne skal sdledes anvende disse standardvilkér,
medmindre der er serlige forhold pa den konkrete virksomhed, der kan begrunde anvendelsen af andre
vilkdr. Muligheden for at udarbejde stardardvilkar blev indsat 1 miljebeskyttelsesloven i forbindelse med
@ndring af § 35, stk. 2,1 2004.

Det folger af forarbejderne til denne bestemmelse, jf. Folketingstidende 2003-2004, tilleg A,
sp. 3483-3496, at ministerens bemyndigelse til at fastsette regler om godkendelse af listevirksomhed
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ogsd omfatter en bemyndigelse til at gennemfore de bestemmelser, der folger af IPPC-direktivet. Det
fremgar endvidere af forarbejderne, at det ikke var hensigten at udarbejde standardvilkar for virksomhe-
der omfattet af IPPC-direktivets bilag I grundet kompleksiteten i disse virksomheders miljeforhold. Listen
over omfattede (i)-maerkede virksomheder udvides nu som folge af IE-direktivet. Fremover kan det
vare hensigtsmassigt at lade visse typer virksomheder vere omfattet af standardvilkér, selvom de bliver
(1)-maerkede. Det vil i forste omgang blive overvejet om virksomheder, der producerer trebeskyttelses-
midler, samt korn- og foderstofvirksomheder skal have standardvilkér, idet disse virksomhedsyper i
dag er omfattet af standardvilkar. Det bemerkes, at der ikke 1 IE-direktivet er noget til hinder for, at
der anvendes standardvilkar i1 forbindelse med godkendelser af virksomheder under forudsatning af, at
vilkarene revideres, ndr Kommissionen har offentliggjort en BAT-konklusion for en virksomhedstype
omfattet af standardvilkdr, sdledes at disse hele tiden er 1 overensstemmelse med BAT og 1 gvrigt lever op
til kravene 1 IE-direktivet.

Blandt de @ndringer, der indeholdes i dette lovforslag, er kravet om revurdering af en virksomhed eller
husdyrbrug, nar en ny BAT-konklusion vedrerende virksomhedens eller husdyrbrugets hovedaktivitet er
offentliggjort i EU-Tidende.

2.9.3. Kortleegning, monitering og oprydning af jord- og grundvandsforurening

Reglerne om selve kravet om at udarbejde en basistilstandsrapport foreslas, jf. § 1, nr. 7, implementeret
gennem en bemyndigelsesbestemmelse 1 miljgbeskyttelsesloven og en tilfejelse til godkendelsesbekendt-
gorelsen. Der vil her blive fastlagt kriterier for, hvorndr en virksomhed skal pdbydes at udarbejde
en basistilstandsrapport. Blandt de kriterier, der skal legges vagt pa, er om virksomheden anvender,
fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer, der kan medfere en jord- og grundvandsforurening. Det
vil saledes langt fra vaere alle virksomheder omfattet af IE-direktivet, der bliver omfattet af kravet om
udarbejdelse af en basistilstandsrapport.

Udover kravene om basistilstandsrapport vil der desuden for alle industrivirksomheder og husdyrbrug
omfattet af IE-direktivet blive stillet krav om overvdgning af de foranstaltninger, der skal forebygge
emissioner til jord og grundvand samt overvagning af jordbund og grundvand med henblik pé relevante
farlige stoffer, der kan tenkes at foreckomme pa omridet med tanke pa en mulig forurening af jordbund
og grundvand pa anlegsomradet., jf. artikel 14, stk. 1, litra e, Som udgangspunkt skal overvagningen ske
mindst hvert 5. ar for grundvand og hvert 10. &r for jord, jf. artikel 16, stk. 2, 2. afsnit. Disse krav vil
fremgé som vilkér i godkendelserne og vil blive fastsat i godkendelsesbekendtgerelsen og husdyrgodken-
delsesbekendtgerelsen med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 35, stk. 2, og husdyrgodkendelseslovens
§ 34.

Artikel 16, stk. 2, 2. afsnit, er en pracisering af kadencen for den overvigning, der er omtalt i
IE-direktivets artikel 16, stk. 2, 1. afsnit, og artikel 14, stk. 1, litra e, hvorefter der, udover krav til
overvagning af de foranstaltninger, der skal forebygge jord- og grundvandsforurening, skal fastsattes
krav om periodisk overvagning af jord og grundvand. Det er saledes ikke muligt at lade udtagning af jord-
og grundvandsprever erstatte af systematisk overvdgning af foranstaltningerne til forebyggelse af jord- og
grundvandsforurening. Der skal sledes ske udtagning af jord- og grundvandsprever, jf. artikel 14, stk. 1,
litra e, men IE-direktivets artikel 16, stk. 2, 2. afsnit, 2. komma, giver mulighed for at &ndre kadencerne
ud fra en risikovurdering.

Overvagningen af jord og grundvand skal bl.a. ske de steder, hvor der er godkendelsespligtige installati-
oner, der erfaringsmeessigt eller ud fra et konkret sken vurderes at kunne medfere risiko for forurening
af jord og grundvand med relevante farlige stoffer, uden at det nedvendigvis ville blive opdaget ved den
ovrige overvagning af de foranstaltninger, der skal treffes for at forebygge emissioner til jord og grund-
vand, jf. artikel 14, stk. 1, litra e. Eksempelvis vil udsivning af forurenende stoffer fra en lekage i en
underjordisk rerledning eller tank ikke nedvendigvis blive opdaget ved den evrige overvigning, hvorfor
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overvagningen ber omfatte periodisk udtagning af jord- og grundvandsprever ved rerledningen. Der kan
dog ogsa vere grund til at udtage prover ved overjordiske installationer.

Med hensyn til hyppigheden af overvagningen af jord og grundvand kan der veare tilfelde, hvor
overvagningen ber ske hyppigere end henholdsvis hvert 10. &r for jord og hvert 5. &r for grundvand. Det
kan f.eks. dreje sig om underjordisk forsyningsledning med olie under hejt tryk, der giver risiko for et
stort forureningsudslip, hvis der opstar en lekage.

Hvis der opdages forurening af jord eller grundvand ved overvagningen, kan forureningen eventuelt
vaere omfattet af pdbudsreglerne 1 jordforureningslovens kapitel 5. Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.1.3.

2.9.4. Tilsyn og offentliggorelse

Endvidere stiller IE-direktivet krav om, at en tilsynsrapport skal stilles til rddighed for offentligheden,
efter at tilsynsmyndigheden har varet pa tilsyn pd virksomheden, ligesom der skal ske offentliggerelse
af de foranstaltninger, virksomheden treffer i forbindelse med definitivt driftsopher. Disse regler vil
blive implementeret gennem bekendtgerelser og skal ses i tet ssammenhang med den foreslaede digitali-
sering. Det er hensigten, at offentliggerelsen sker gennem den foresldede digitale kommunikation. Se
narmere lovforslagets § 1, nr. 20, § 2, nr. 16 0g 17, § 4, nr. 8§, 0g § 5, nr. 1.

IE-direktivets krav til tilsyn, bl.a. fastsattelse af bindende minimumsfrekvenser, vil blive gennemfort
ved bekendtgerelse med hjemmel 1 miljebeskyttelseslovens § 73, stk. 1, og husdyrgodkendelseslovens §
54, stk. 1.

2.9.5. Store fyringsanleg

Bekendtgerelse nr. 808 af 25. september 2003 om begransning af visse luftforurenende emissioner fra
store fyringsanlag supplerer reglerne i godkendelsesbekendtgerelsen og gennemforer de tidligere direkti-
ver om store fyringsanlaeg. De sarlige krav til de naevnte anleg vil fortsat blive fastsat i bekendtgerelser,
der samtidig gennemforer de nye krav, der kommer med IE-direktivet.

2.9.6. Affalds- og affaldsmedforbreendingsanleg

Det overvejes for affalds- og affaldsmedforbrendingsanleg, der er reguleret i bekendtgerelse nr. 162
af 11. marts 2003 om anlaeg, der forbreender affald med senere @ndringer, at fastsette generelle krav i
bekendtgerelsen for denne type anleg, hvor der 1 dag bliver fastsat vilkdr efter et konkret sken. Disse
generelle regler vil skulle supplere miljegodkendelsen af disse anleg og kan lette de administrative
byrder i1 forbindelse med godkendelsesarbejdet. Der vil dog stadig skulle ske en konkret vurdering af
eventuelle specielle forhold, der matte gore sig geldende for det pagaldende anlaeg.

2.9.7. Organsiske oplosningsmidler (VOC)

VOC-omrédet reguleres i dag i Danmark af bekendtgerelse nr. 350 af 29. maj 2002 om begraensning
af emissionen af flygtige organiske forbindelser fra anvendelse af organiske oplesningsmidler i visse
aktiviteter og anleeg med senere @ndringer (herefter benevnt VOC-bekendtgerelsen). Bekendtgerelsen
supplerer reglerne i godkendelsesbekendtgerelsen og gennemforer de tidligere direktiver om aktiviteter
med organiske oplesningsmidler. De serlige krav til de nevnte anleg og virksomheder, der udferer disse
aktiviteter, vil fortsat blive fastsat i VOC-bekendtgerelsen. I Danmark vil der ligesom for IE-direktivet
vare tre forskellige regimer, der regulerer de aktiviteter, hvor der anvendes VOC. Der er de aktiviteter,
der anvender VOC, og som samtidig er en (i)-maerket virksomhed. Der er de aktiviteter, hvor der
anvendes VOC, og som 1 gvrigt er optaget pd godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1 eller bilag 2, men
som ikke er en (i)-market virksomhed, og endelig er der de aktiviteter, hvor der bruges VOC, men som
ikke er omfattet af godkendelsespligten i medfer af miljebeskyttelseslovens kapitel 5. I forbindelse med
implementeringen af IE-direktivet vil foreldede overgangsregler i VOC-bekendtgerelsen blive fjernet.
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2.9.8. Diverse

Det bemerkes, at visse af @ndringerne af regelsaettet om husdyrbrug, som foreslds gennemfort ved
@ndring af husdyrgodkendelsesloven, ville have kunnet gennemfores ved bekendtgerelse med hjemmel i
den meget brede bemyndigelsesbestemmelse 1 husdyrgodkendelseslovens § 75, stk. 1. Disse @ndringer er
alligevel medtaget i lovforslaget for at sikre klarhed og overskuelighed og for pd dette omrdde at opna
storre parallelitet med miljebeskyttelsesloven.

I IE-direktivets artikel 9, er der indsat en bestemmelse, der vedrerer drivhusgasemissioner. Af denne
bestemmelse fremgér, at sdfremt en virksomhed omfattet af IE-direktivet har aktiviteter, som er omfattet
af bilag I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner 1 Faellesskabet (kvotedirektivet), skal der ikke fastsattes
emissionsgrensevardier 1 medfer af reglerne 1 IE-direktivet for udledning af drivhusgasser, medmindre
det er nedvendigt for at undgéd en betydelig lokal forurening. Miljoministeriet har hidtil fortolket den
tilsvarende bestemmelse i IPPC-direktivet og dermed ogsd IE-direktivets artikel 9 saledes, at der ikke
er et krav om, at der skal fastsattes emissionsgrenseveardier for de virksomheder, der er omfattet af
IE-direktivet, men ikke er omfattet af kvotedirektivets regler, medmindre formalet er at undgéd lokal
forurening. Uformelt har Kommissionen erklaret sig enig i denne fortolkning. Det er derfor forelobig
ikke hensigten at indfere krav i Danmark om, at virksomheder, der er omfattet af IE-direktivet, men
ikke af kvotedirektivet, skal have fastsat grensevardier for udledning af drivhusgasser, medmindre det
er for at forhindre betydelig lokal forurening. Hvis fortolkningen viser sig at vare forkert, eller det
1 ovrigt matte vise sig hensigtsmessigt, vil der vaere hjemmel 1 de galdende regler til at fastsatte
emissionsgraenseveardier for drivhusgasemissioner.

Det er hensigten, at IE-direktivet i Danmark bliver implementeret, sd det kun er de (i)-markede
virksomheder, der bliver omfattet af de nye regler om revurdering pa baggrund af offentliggerelse af
BAT-konklusioner, hgjere tilsynsfrekvenser og muligt krav om udarbejdelse af en basistilstandsrapport og
oprydning efter virksomhedens definitive driftsopher. Herudover er det hensigten, at kun de husdyrbrug,
der er omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, nr. 1-3, bliver omfattet af de nye regler om
revurdering pd baggrund af offentliggerelse af BAT-konklusioner, hojere tilsynsfrekvenser og muligt krav
om oprydning efter virksomhedens definitive driftsopher.

2.9.9. Overgangsregler og ikrafitreedelse

Det er hensigten, at lovforslaget og kommende bekendtgerelser til implementering af 1E-direktivet skal
treede 1 kraft den 7. januar 2013. Hvis en virksomhed omfattet IE-direktivets artikel 82, stk. 1, hvilket er
virksomheder, der er omfattet af [IPPC-direktivet, er 1 drift den 7. januar 2013, finder de nye regler forst
anvendelse fra den 7. januar 2014. Det samme gor sig geldende, hvis en virksomhed har afleveret en
fuldsteendig ansegning om miljegodkendelse inden den 7. januar 2013 og er 1 drift senest den 7. januar
2014. Myndighederne skal dog stadig tage en virksomheds godkendelse op til revurdering, selv om den
relevante BAT-konklusion bliver offentliggjort for den 7. januar 2014. 4-ars fristen 1 [E-direktivets artikel
21, stk. 3, geelder fortsat. Der kan dog ferst meddeles revurderingspabud til virksomheden efter den 7.
januar 2014.

Hvis en virksomhed omfattet af IE-direktivets artikel 82, stk. 2, hvilket er aktiviteter, der ikke er
omfattet af IPPC-direktivet, er i drift inden den 7. januar 2013, finder reglerne i IE-direktivet anvendelse
for disse virksomheder fra den 7. juli 2015. Kommissionen forstar reglen séledes, at de virksomheder,
der er omfattet af artikel 82, stk. 2, skal vare revurderede i overensstemmelse med IE-direktivet senest
den 7. juli 2015. Dette har dog den modifikation, at safremt der ikke findes en BAT-konklusion for de
relevante virksomheder, skal BAT for virksomheden fastsattes pd baggrund af kriterierne i [E-direktivets
bilag III. Myndighederne skal dog stadig tage en virksomheds godkendelse op til revurdering, nar en
BAT-konklusion der omfatter en virksomhedstypes hovedaktivitet bliver offentliggjort, selvom dette sker
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for den 7. juli 2015. Dette kan medfere den situation, at der kommer til at finde to parallelle revurderings-
forleb sted. 4-érs fristen 1 IE-direktivet artikel 21, stk. 3, galder fortsat. Der kan dog ferst meddeles
pabud til virksomheden efter den 7. juli 2015. Samtidig er det Kommissionens holdning, at en eventuel
basistilstandsrapport ferst skal udarbejdes af de omfattede virksomheder i forbindelse med den ferste
revurdering efter 7. juli 2015. Det er hensigten, at folge denne fortolkning 1 den danske gennemforelse af
[E-direktivet.

Overnnavnte overgangsregler vil blive medtaget i de pagaeldende bekendtgerelser, idet der dog er lavet
overgangsregler i nervaerende lovforslag for sd vidt angér reglerne i § 4, om oprensning m.v. i forbindelse
med et husdyrbrugs definitive driftsopher.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. £ndringer som folge af direktivet om industrielle emissioner
3.1.1. Revurdering af virksomheder pd baggrund af bedste tilgeengelige teknik m.v.

3.1.1.1. Geeldende ret

Som reglerne er i dag, skal sarligt forurenende industrivirksomheder, herunder de (i)-markede virk-
somheder, og husdyrbrug over 75 dyreenheder, godkendes, inden de ma anlaegges, pabegyndes eller
@ndres pd en mide, der medferer yderligere miljobelastning, jf. § 33, stk. 1, 1 miljebeskyttelsesloven
og husdyrgodkendelseslovens §§ 11 og 12. Godkendelse og revurdering meddeles eller foretages af
enten kommunalbestyrelsen eller Miljostyrelsen, athangigt af hvilken virksomhedstype der er tale
om. Ansegningens indhold samt myndighedernes vilkérsfastsattelse 1 forbindelse med godkendelsen
af en virksomhed sker 1 medfor af godkendelsesbekendtgerelsen, der er udstedt efter § 35, stk. 2, 1
miljebeskyttelsesloven. P4 tilsvarende méde er der fastsat nermere regler om fastsettelse af vilkar 1
forbindelse med godkendelse af husdyrbrug, jf. bekendtgerelse nr. 294 af 31. marts 2009 om tilladelse
og godkendelse m.v. af husdyrbrug, som senest @ndret ved bekendtgerelse nr. 291 af 6. april 2011 (i det
folgende benavnt husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen) og bekendtgerelse nr. 1695 af 19. december 2006
om husdyrbrug og dyrehold for mere end 3 dyreenheder, husdyrgedning, ensilage m.v., som senest @&ndret
ved bekendtgorelse nr. 114 af 11. februar 2011 (i det folgende benevnt husdyrgedningsbekendtgerelsen).

Nér der skal fastsettes vilkar i godkendelsen for de (i)-merkede virksomheder og IPPC-husdyrbrug,
sker dette bl.a. pé baggrund af EU’s BREF-dokumenter, der er udtryk for den bedste tilgaengelige teknik
inden for en given branche/industrisektor. Nir der foreligger et BREF-dokument for en sektor, betragtes
dette som vejledningsmateriale, saledes at dette materiale suppleret med Miljostyrelsens generelle vejled-
ninger anvendes af myndighederne ved fastsattelsen af krav til nye virksomheder og ved revurdering
af bestdende virksomheder. Det folger af miljobeskyttelseslovens § 3 og husdyrgodkendelseslovens § 1,
stk. 2, nr. 4, at der ved administrationen af miljebeskyttelsesloven skal legges veegt pd, hvad der er
opnéeligt gennem anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik. Myndighederne skal inddrage BREF-do-
kumenterne fra det gjeblik, hvor de foreligger, og supplere dem med Miljestyrelsens vejledninger. Myn-
dighederne kan dog fravige materialet, hvis konkrete omstendigheder tilsiger det.

Hvor en virksomhed ikke er omfattet af et BREF-dokument, er det godkendelsesmyndigheden, der
fastlegger BAT. Dette gaelder ud over enkelte (i)-maerkede virksomheder saledes for alle de virksomheder
og husdyrbrug, der ikke er omfattet af [PPC-direktivet.

Forste gang en virksomhed eller et husdyrbrug omfattet af husdyrgodkendelseslovens §§ 11 og 12
fir en godkendelse eller foretager en godkendelsespligtig udvidelse af virksomheden, der resulterer i en
tillegsgodkendelse, er denne beskyttet mod indgreb fra myndighedernes side mod skarpende krav i 8 ar
efter godkendelsens eller tillegsgodkendelsens meddelelse, jf. miljobeskyttelseslovens § 41 a, stk. 1, og
husdyrgodkendelseslovens § 40, stk. 1. Dette kaldes 1 praksis retsbeskyttelsen.
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Denne retsbeskyttelse findes ikke 1 IPPC-direktivet eller IE-direktivet og er ikke generelt udbredt i
EU. I dansk ret har retsbeskyttelsen eksisteret stort set i sin nuvarende form siden 1986. Perioden
pa 8 ar er fastsat under hensyntagen til, at virksomhederne har behov for en passende planlaegnings-
og investeringsperiode for bygninger og maskiner uden at kunne medes med pébud og forbud. Det er
alene den egentlige godkendelse og tillegsgodkendelser, der er retsbeskyttet, mens krav, der meddeles
efterfolgende, herunder ved revurderinger, ikke er omfattet af retsbeskyttelsen.

Der er dog visse undtagelser til reglen om 8 ars retsbeskyttelse, der folger af miljebeskyttelseslovens
§ 41 a, stk. 2, nr. 1-6, og husdyrgodkendelseslovens § 40, stk. 2, nr. 1-5. Feelles for alle undtagelserne er,
at de forst kan anvendes, nar der er fremkommet nye oplysninger om viden eller teknikker pd omradet,
eller der er opstdet nye forhold, der ikke var til stede under behandlingen af miljegodkendelsesansegnin-
gen. Séfremt betingelserne i disse regler er opfyldt, skal tilsynsmyndigheden tage godkendelsen op til
revurdering og om nedvendigt meddele de nedvendige pabud og forbud, uagtet at godkendelsen ellers er
retsbeskyttet.

Undtagelserne i1 miljebeskyttelseslovens § 41 a, stk. 2, nr. 1-3, og husdyrgodkendelseslovens § 40,
stk. 2, nr. 1-3, fandtes i dansk ret, allerede inden IPPC-direktivet skulle implementeres, og er indsat med
henblik pa den situation, hvor der er kommet nye oplysninger om forureningen, eller hvor der er indtruffet
forhold, der ikke kunne forudses, da godkendelsen blev meddelt. Disse undtagelser skulle dog under alle
omstendigheder vaere sat ind 1 forbindelse med implementeringen af IPPC-direktivet. Undtagelserne i nr.
4 og 5 er indsat i1 forbindelse med implementeringen af IPPC-direktivet i 1999. Undtagelsen i nr. 6 er en
folge af Seveso Il-direktivet (Direktiv 96/82) om virksomheder, der frembyder en serlig risiko. Nr. 4-6
er saledes kommet ind i lovgivningen som folge af krav 1 EU-direktiver. Sarligt for husdyrgodkendelses-
loven gelder, at nr. 6 ikke fremgér heri, da risikovirksomhed reguleres efter miljebeskyttelsesloven og
bekendtgerelsen om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer, der er udstedt 1 medfer af
miljebeskyttelsesloven.

Serligt for § 41 a, stk. 2, nr. 4, 1 miljebeskyttelseloven og § 40, stk. 2, nr. 4, 1 husdyrgodkendelsesloven
gelder, at tilsynsmyndigheden skal tage en godkendelse op til revurdering og om nedvendigt meddele
pabud, hvis der sker vasentlige @ndringer i den bedste tilgengelige teknik, der skaber mulighed for en
betydelig nedbringelse af emissionerne, uden at det medferer uforholdsmaessigt store omkostninger.

Det er op til tilsynsmyndighedens konkrete skon, hvorvidt betingelserne 1 miljebeskyttelseslovens
§ 41 a, stk. 2, nr. 1-6, henholdsvis husdyrgodkendelseslovens § 40, stk. 2, nr. 1-5, er opfyldt for at
gennembryde retsbeskyttelsen, men praksis har vist, at muligheden for at gennembryde retsbeskyttelsen
meget sjeldent er anvendt.

Nér retsbeskyttelsesperioden er udlgbet, kan der stilles nye og skaerpede vilkar til en godkendt virksom-
hed, jf. miljobeskyttelseslovens § 41 b, stk. 1. Efter de geeldende regler skal godkendelser af (i)-markede
virksomheder tages op til revurdering forste gang efter 8 ar, og herefter mindst hvert 10. & med det
formal at justere dem 1 lyset af den teknologiske udvikling. Disse regler findes i godkendelsesbekendt-
gorelsens § 18. En revurdering omfatter som udgangspunkt hele virksomheden, og vilkdrsendringer
meddeles til virksomheden som et pdbud efter § 41 med en passende frist for implementering af
kravene/vilkarene. Tilsvarende regler findes i husdyrgodkendelseslovens § 41, jf. § 39, og i husdyrgod-
kendelsesbekendtgerelsens §§ 17 og 18. Kravet om regelmessig revurdering gaelder bade for husdyrbrug
omfattet af husdyrgodkendelseslovens §§ 11 og 12.

3.1.1.2. Lovforslaget

Det foreslds, at der inds@ttes en bemyndigelsesbestemmelse 1 sdvel miljebeskyttelsesloven som husdyr-
godkendelsesloven, hvorefter miljeministeren fastsetter regler om, at en virksomheds miljegodkendelse
skal tages op til revurdering, ndr det er nedvendigt for at overholde EU-retlige krav eller andre interna-
tionale forpligtelser. Bestemmelsens hovedformal er at implementere IE-direktivets artikel 21, stk. 3,
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hvorefter en virksomhed skal revurderes efter offentliggerelsen af en BAT-konklusion i EU-Tidende, hvis
virksomhedens hovedaktivitet er omfattet af denne BAT-konklusion. Det fremgar af IE-direktivets artikel
21, stk. 3, at hele virksomheden eller husdyrbruget skal vare revurderet, og @ndringerne i godkendelses-
vilkdrene skal vaere implementeret pé virksomheden eller husdyrbruget inden 4 ar efter offentliggerelsen
af BAT-konklusionen.

Det er Kommissionens hensigt, at de enkelte BREF-dokumenter, og dermed ogsa de enkelte BAT-kon-
klusioner, skal revurderes ca. hvert 8. ar, jf. preamblen til IE-direktivet betragtning 13. Séfremt denne
kadence overholdes, vil det betyde, at revurderingskadencen for industrivirksomheder og husdyrbrug
omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, nr. 1-3, bliver sat op, sé disse fremover skal revurderes
ca. hvert 8. ar. I dag skal (i)-markede virksomheder og husdyrbrug over 75 dyreenheder revurderes forste
gang efter 8 ar og herefter ca. hvert 10. ar.

Bemyndigelsen tenkes udmentet sdledes, at en (i)-merket industrivirksomhed eller et husdyrbrug
omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, nr. 1-3, som affattet ved lovforslagets § 2, nr. 6, skal
revurderes, nar der er offentliggjort en ny BAT-konklusion. Det indeberer, at en industrivirksomhed eller
et intensivt fjerkre- eller svinebrug, som er godkendt mindre end 4 &r for offentliggerelsen af en ny
BAT-konklusion, der omfatter virksomhedens hovedaktivitet, skal revurderes uanset retsbeskyttelsen.

Der kan forekomme serlige tilfelde, hvor det kan blive aktuelt at revurdere hele virksomheden selvom
der ikke er offentliggjort en ny BAT-konklusion. Dette vil der forsat vaere hjemmel til i den geeldende § 41
i miljobeskyttelsesloven og § 39 i husdyrgodkendelsesloven.

De eksisterende regler om revurderingskadencer i1 godkendelsesbekendtgerelsen om revurdering af
(1)-merkede virksomheder vil kun blive anvendt for sa vidt angar de (i)-merkede virksomheder, der ikke
er omfattet af en BAT-konklusion. Disse virksomheder vil sdledes fortsat skulle revurderes ca. hvert 10.
ar. For sa vidt angér husdyrbrug, der ikke er omfattet af en BAT-konklusion, opretholdes den eksisterende
revurderingskadence 1 husdyrgodkendelsesbekendtgeorelsen pa 8 ar fra ferste gang, husdyrbruget blev
godkendt, og herefter hvert 10. ar.

Miljeministeriet fortolker IE-direktivets artikel 21, stk. 3, saledes, at 4-ars fristen alene relaterer sig til
kravene i BAT-konklusionerne, selvom revurderingen skal sikre overholdelsen af hele direktivet. Det er
derfor hensigten, at pabudsfristen skal respektere retsbeskyttelsesperioden, hvis ikke pabuddet relaterer
sig til en BAT-konklusion eller er omfattet af en anden gennembrudsregel 1 miljobeskyttelseslovens § 41 a
eller husdyrgodkendelseslovens § 40.

Ved den seneste @ndring af husdyrgodkendelsesloven (lov nr. 122 af 23. februar 2011) blev beskyttel-
sesniveauet for ammoniakdepositionen fra husdyrbrug @ndret til et totaldepositionskrav for kategori 1-
og 2-natur. | forbindelse med denne @ndring blev der dbnet mulighed for, at husdyrproducenten fik en
overgangsperiode til at opfylde de nye totaldepositionskrav. Nar revurderingen fremrykkes i forbindelse
med implementeringen af IE-direktivet, vil det ikke fa indflydelse pa overgangsreglerne for opfyldelse af
totaldepositionskravet, da dette ikke er uspringer af BAT-konklusionerne. I gvrigt forventes det ikke, at
BAT-niveauet bliver skarpet i forhold til ammoniakemissionsniveauet i dag.

Der foreslds ogsd en bemyndigelse for miljeministeren til at fastsette regler i andre situationer, hvor
eksempelvis et direktiv eller en konvention indferer krav om, at et husdyrbrug eller en virksomheds
miljogodkendelse revurderes. Retsbeskyttelsesreglerne er danske regler, som ma vige, hvis et EU-krav
eller et konventionskrav foreskriver indgreb, der er uforenelige med retsbeskyttelsesreglerne.

Der er allerede hjemmel til indgreb 1 retsbeskyttelsesperioden, hvis der indferes nye kvalitetskrav
til luft, vand, jord og stej, jf. miljebeskyttelseslovens § 14, stk. 2. Der er dog ikke hjemmel til at
skaerpe godkendelsesvilkarene 1 retsbeskyttelsesperioden, hvis der kommer nye krav direkte henvendt til
virksomhederne som eksempelvis skaerpede emissionsgrensevardier.

Der foreslas herudover indsat en bemyndigelse til ministeren i miljgbeskyttelsesloven og husdyrgodken-
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delsesloven, hvorefter ministeren kan fastsatte nermere regler for behandlingen af godkendelser, der
skal revurderes. Det er hensigten, at bestemmelsen bl.a. skal anvendes til at fastsette nermere regler 1
godkendelsesbekendtgarelsen og husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen om de eventuelle frister, der skal
overholdes i forbindelse med en revurdering af en (i)-merket virksomhed eller husdyrbrug, at alle
godkendelsesvilkarene 1 husdyrbrugets eller virksomhedens godkendelse skal tages op til revurdering,
samt hvilke sagsbehandlingsskridt der 1 ovrigt skal foretages 1 forbindelse med en revurdering.

Virksomheder omfattet af IE-direktivet, der ikke bliver omfattet af et BREF-dokument og dermed en
BAT-konklusion, hvilket formentlig vil gelde f.eks. affaldsdeponeringsanlaeg, skal revurderes, nér der er
sket en udvikling i BAT for den pageldende type virksomhed, der kan medfere en betydelig emissions-
nedbringelse, jf. [E-direktivets artikel 21, stk. 4. Reglen er stort set identisk med IPPC-direktivets artikel
13, stk. 2, litra b, hvorefter en virksomhed skal revurderes, hvis der fremkommer vasentlige @ndringer i
BAT, der skaber mulighed for en betydelig emissionsnedbringelse, uden at det medferer uforholdsmaessigt
store omkostninger for virksomheden. Der er dog den forskel, at reglen i IE-direktivets artikel 21, stk. 4,
1 modsatning til IPPC-direktivet ikke taler om »uforholdsmessigt store omkostninger« i forbindelse med
implementeringen af BAT efter en revurdering.

Da IPPC-direktivets artikel 13, stk. 2, litra b, er ordret implementeret 1 miljebeskyttelseslovens § 41
a, stk. 2, nr. 4, og husdyrgodkendelseslovens § 40, stk. 2, nr. 4, jf. ovenfor under 3.1.1.1., foreslas
det, at ordene »uden uforholdsmassigt store omkostninger« tages ud af § 41 b, stk. 2, nr. 4, og § 40,
stk. 2, nr. 4, da dette er nedvendigt for at implementere IE-direktivets artikel 21, stk. 4, korrekt. Den
foresldede @ndring forventes dog ikke at medfere en eget mangde revurderinger og pludselige indgreb
1 retsbeskyttede virksomheders godkendelser. Det ligger i BAT-begrebet, at den pdgeldende teknik skal
kunne anvendes 1 den relevante industrisektor pd ekonomisk levedygtige vilkdr, jf. IE-direktivets artikel
3, stk. 1, nr. 10, litra b, ligesom udviklingen 1 BAT efter IE-direktivets artikel 21, stk. 4, skal sikre en
betydelig nedbringelse af emissionerne. Nar myndighederne fastsetter, hvad der er BAT for en given
branche, er der saledes gjort op med, at teknikkerne/metoderne er skonomisk mulige at implementere 1
den pageldende industrisektor, samt at emissionerne kan nedbringes betydeligt. Undtagelsen vil fortsat
kun finde anvendelse, hvis det er muligt at nedbringe emissionerne betydeligt.

BAT indeholder en hensyntagen til den enkelte virksomheds alder, ligesom der skal tages hensyn til den
tid, der er nedvendig for at indfere BAT, jf. IE-direktivets bilag IIL, nr. 7 og 8.

Proportionalitetsprincippet er et geldende princip i1 sdvel EU-retten som 1 dansk ret. Der er i BAT-prin-
cippet indbygget proportionalitetsbetragtninger, idet en teknik skal kunne anvendes i den relevante sektor
pa ekonomisk levedygtige vilkér, og idet der tages hensyn til virksomhedens alder. Nar BAT fastsattes,
er der saledes gjort op med omkostninger og fordele, herunder om driftslederen kan disponere over
teknikken pa rimelige vilkar.

Proportionalitetsprincippet finder pé tilsvarende made anvendelse i1 forbindelse med fastleggelsen af
BAT for de virksomheder, der ikke er omfattet af IE-direktivet.

Da den foresldede @ndring af miljebeskyttelseslovens § 41 a, stk. 2, nr. 4, og husdyrgodkendelseslovens
§ 40, stk. 2, nr. 4, ikke vil @&ndre reglens praktiske anvendelsesomrédde, foreslas det, at bestemmelsen skal
gaelde for alle virksomheder omfattet af miljobeskyttelseslovens kapitel 5 og alle husdyrbrug omfattet af
husdyrgodkendelseslovens § 12, og ikke kun de virksomheder, der er omfattet af IE-direktivet. I modsat
fald vil der vere forskelle i ordlyden af bestemmelserne gaeldende for to forskellige virksomheds- og
husdyrbrugstyper, hvilket vil give indtryk af, at der skulle vare forskelle 1 den praktiske anvendelse.

Kiriterierne for fastleggelse af BAT, der skal laegges til grund ved vurderingen af virksomheder omfattet
af IE-direktivet, hvor der ikke findes en BAT-konklusion, fastleegges af de nationale myndigheder gennem
anvendelse af de n@rmere kriterier, der er nevnt 1 [E-direktivets artikel 3, nr. 10, og bilag III. Disse krite-
rier er omtrent identiske med kriterierne i miljebeskyttelseslovens § 3 og skal anvendes af myndighederne
i forbindelse med fastleggelsen af BAT for de virksomhedstyper omfattet af IE-direktivet, for hvilke
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der ikke findes en BAT-konklusion. Imidlertid er ordlyden ikke helt tilsvarende, og det foreslas, at der
indsattes en bemyndigelsesbestemmelse 1 miljobeskyttelseslovens § 3, hvorefter ministeren kan fastsatte
nermere regler om BAT. Det er hensigten at implementere 1E-direktivets artikel 3, nr. 10, og bilag III i
godkendelsesbekendtgarelsen, med henblik pa at myndighederne skal anvende disse kriterier 1 fremtiden
ved fastsattelsen af BAT for (i)-markede virksomheder og andre listevirksomheder, der ikke er omfattet
af en BAT-konklusion. Det er herudover hensigten med bestemmelsen at give ministeren mulighed for
at fastsatte regler om BAT, safremt der 1 andre direktiver el. lign. anvendes et BAT-begreb, der afviger
fra det, der kendes 1 IE-direktivet. Det foreslds derfor, at bemyndigelsesbestemmelsen ogsa skal kunne
udstraekkes til at fastsaette regler for BAT geeldende for andre virksomheder end de (i)-markede, herunder
ogsé de virksomheder, der ikke er omfattet af miljobeskyttelseslovens kapitel 5.

Det foreslas tilsvarende at indsatte en definition af BAT i husdyrgodkendelsesloven og husdyrgodken-
delsesbekendtgarelsen for at tydeliggare begrebet pa husdyromradet.

Se 1 gvrigt bemaerkningerne til § 1, nr. 2, 11 og 15-17, og § 2, nr. 4-5 og 8-12.
3.1.2. Fyringsanleeg pd platforme

3.1.2.1. Geeldende ret

Den galdende havmiljelov omfatter platforme pa havet, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 3. Begrebet »platform«
omfatter efter lovens forarbejder sével bevagelige som fast anbragte platforme. Ved platforme tankes
primart pa boreplatforme, men ogsd andre anleg pd havet, som f.eks. vindmelleanleg og andre anleg,
der anvendes i forbindelse med efterforskning og produktion af kulbrinter, herunder lagrings- og last-
ningsfaciliteter er omfattet af begrebet. Denne brede forstielse af en »platform« betyder, at fyringsanleg,
der er placeret pa platforme, er omfattet af begrebet »platform« og dermed af havmiljelovens anvendel-
sesomrade.

Der er i1 dag ikke specifikke regler om forurening fra fyringsanlag pa platforme i havmiljeloven.

Havmiljeloven indeholder dog en raekke bestemmelser, som regulerer eller giver hjemmel til at udstede
regler om forurening fra platforme.

Havmiljelovens § 30 indeholder sdledes hjemmel til at udstede regler om udledning i havet og anden
bortskaffelse af stoffer og materialer, der stammer fra undersoggelse eller udnyttelse af underseiske mine-
ralforekomster. Der er med hjemmel i1 denne bestemmelse udstedt en bekendtgerelse om udledning 1
havet af stoffer og materialer fra visse havanlaeg, der indeholder en tilladelsesordning for udledning af
olie og kemikalier til havet. Der er endvidere 1 havmiljelovens § 30 hjemmel for miljeministeren til at
fastsette regler om bortskaffelse ved atbraending af stoffer og materialer, der stammer fra undersegelse
eller udnyttelse af underseiske mineralforekomster med henblik pa at begrense luftforurening. Hjemlen
hertil er ikke udnyttet.

Lovens § 31 indeholder et forbud mod afbreending af stoffer og materialer pa havet. Bestemmelsens
hovedsigte er at forbyde afbreending péd havet af affald, der er frembragt pd land. Forbuddet omfatter
efter bestemmelsen ikke afbraeending péd havet til bortskaffelse af normaldriftsaffald fra skibe og platforme
og afbrending af stoffer og materialer, der stammer fra undersegelse eller udnyttelse af undersoiske
mineralforekomster. Bestemmelsen giver endvidere hjemmel for ministeren til at fastsette regler om
bortskaffelse af normaldriftsaffald fra skibe og platforme ved afbraending. Hjemlen er udnyttet til at
fastsatte regler om forebyggelse af luftforurening fra skibe og platforme, som forbyder afbreending af
normaldriftsaffald fra skibe og platforme pd dansk seterritorium, og som indeholder visse begrensninger
ved afbreending af normaldriftsaffald i den eksklusive ekonomiske zone.

Der er 1 havmiljelovens § 32 hjemmel til at udstede regler om sarlige foranstaltninger med henblik
pa begrensning af luftforurening fra bl.a. platforme. Hjemlen er bl.a. udnyttet til at fastsette regler om
svovlindholdet i faste og flydende braendstoffer.
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Havmiljelovens § 33 har karakter af en »opsamlingsbestemmelse«, der gor det muligt inden for ram-
merne af lovens formal at fastsatte regler om forurening fra skibe og platforme, som ikke er omfattet
af lovens kapitel 1 - 10 eller anden lovgivning 1 evrigt. I de internationale havforureningskonventioner
og inden for den internationale sefartsorganisation foregar der et lobende arbejde med at forbedre og
udbygge de internationale aftaler om forebyggelse og bekempelse af havforurening, og bestemmelsen
muligger gennemforelse af internationale vedtagelser herom.

Havmiljeloven indeholder derudover i lovens kapitel 7, 8, 11 og 12 regler om affaldsbortskaffelse,
dumpning, beredskab og pligt til at bekempe forurening samt indberetning i tilfeelde af olie- eller
kemikalieforurening af havet fra platforme.

Offshoreplatforme 1 Nordseen har fyringsanleg, der producerer den nedvendige energi til drift af olie-
og gasproduktionen, platformens evt. beboelse m.v.

Miljestyrelsen giver efter regler udstedt i medfer af havmiljelovens § 30 tilladelser til udledning af olie
og kemikalier til havet ved indvinding af gas og olie.

Klima, energi- og bygningsministeren giver efter § 5 i lov om anvendelse af Danmarks undergrund ene-
retstilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter i undergrunden. Inden indvinding iverksettes,
skal Energistyrelsen godkende en plan for indvindingsvirksomheden, herunder produktionens tilretteleg-
gelse samt anlag hertil (indvindingsforanstaltninger m.m.), jf. undergrundslovens § 10, stk. 2. Efterforsk-
nings- og indvindingsarbejder ma kun ivarksattes, hvis Energistyrelsens godkendelse af udstyr, program
og udferelsesmade er indhentet 1 hvert enkelt tilfeelde, jf. undergrundslovens § 28. Inden der gives
godkendelse til projekter pd havomradet om indvinding af mere end 500 tons rdolie pr. dag eller mere end
500.000 m? gas pr. dag i kommercielt gjemed, gennemfores der efter undergrundsloven en vurdering af de
miljomassige konsekvenser af projektet, VVM.

Vurderingen af indvirkningerne pd miljoet er nermere reguleret i bekendtgerelse om VVM, konse-
kvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter ved
projekter offshore om efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring 1 undergrunden, rerledninger,
m.v. Vurderingen omfatter projektets direkte og indirekte virkninger pa mennesker, fauna, flora, jord,
havbund, vand, luft, klima, landskab, materielle goder og kulturarv samt samspillet mellem disse fak-
torer. VVM-vurderingen omfatter det samlede produktionsanlaeg til indvinding af kulbrinter, herunder
fyringsanlag. Der er efter undergrundsloven mulighed for at stille vilkar eller meddele pabud eller forbud
for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for arter i internationale naturbeskyttelsesomrader
samt forstyrrelser af de arter, som omradet er udpeget for efter habitatdirektivet.

Miljevurderingen af energiproduktionen pa offshoreanlaeg sker siledes som et led i den samlede miljo-
vurdering af indvindingsprojektet, herunder produktionsanlaegget. Der udarbejdes en VVM-redegorelse
ved nyanlaeg. Ved @ndringer, herunder af fyringsanlag, der antages at kunne have en vasentlig pavirk-
ning af miljoet, fortages en VVM-screening. Hvis @ndringen vurderes at have veasentlig pavirkning af
miljeet, udarbejdes en VVM-vurdering.

I forbindelse med godkendelser af indvindingsprojekter vurderes det bl.a., om energiproduktionen har
kapacitet til at drive produktionsanlegget, ligesom det vurderes, om ressourceforbruget er energieffektivt.

CO,-kvotereguleringen finder ogsd anvendelse pa fyringsanlaeg pa offshoreplatforme, jf. lov om CO,-
kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1222 af 15. oktober 2010 med senere @ndringer, og visse af fyringsan-
leeggene er desuden omfattet af NOx-afgiften, jf. lov om afgift af kvaelstofoxider, jf. lov nr. 472 af 17. juni
2008 med senere @ndringer.

Eneretstilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter indeholder en rekke vilkér, som rettig-
hedshaveren skal leve op til i efterforskningsprocessen for senere i1 forlebet at kunne opnd en forlengelse
af tilladelsen med henblik pa indvinding. Indvindingstilladelser gives for en lang &rraekke og revurderes
kun 1 forbindelse med vaesentlige &ndringer.
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3.1.2.2. Lovforslaget

Da IPPC-direktivet blev implementeret i dansk ret, blev det antaget, at fyringsanleg pa platforme ikke
var omfattet af direktivet. Miljeministeriet er imidlertid blevet opmarksom p4d, at visse fyringsanlaeg pa
platforme ogsa var omfattet af IPPC-direktivet og fremover af IE-direktivet. Ifolge IE-direktivets bilag 1,
nr. 1.1 omfatter direktivet forbreending af braendsel med en samlet indfyret nominel termisk effekt pa 50
MW eller derover (herefter store fyringsanlaeg).

Der er saledes behov for at skabe det lovmessige grundlag for implementering af IE-direktivet for
fyringsanleg pa platforme, siledes at det sikres, at store fyringsanleg pa platforme miljegodkendes
1 overensstemmelse med direktivets regler. Det er Miljeministeriets vurdering, at der pd nuvarende
tidspunkt er ca. 10 store fyringsanlaeg pa offshoreplatforme og ingen pa andre typer af platforme.

Begrebet »anleg« er defineret i IE-direktivets artikel 3, nr. 3. Det godkendelsespligtige anlaeg er
herefter afgraenset til en stationar teknisk enhed, inden for hvilken der gennemfores aktiviteter, som er
navnt 1 direktivets bilag I, og enhver anden direkte forbundet aktivitet, der udferes pa samme anlegsom-
rdde, og som er teknisk knyttet til de i1 bilaget naevnte aktiviteter, og som kan pévirke emissionerne og
forureningen.

Fyringsanlaeg pd platforme pavirker ikke emissioner og forureningen fra platformens evrige produk-
tion. Platformen kunne 1 princippet have faet leveret energien fra et »eksternt« stort fyringsanleg.

Det er derfor Miljeministeriets vurdering, at det er i overensstemmelse med [E-direktivets afgrensning
af et »anleg«, at reguleringen alene finder anvendelse for fyringsanlaegget og ikke péd hele platformen
eller dele af aktiviteterne péd platformen ud over fyringsanlegget. Denne afgrensning er ogsé i1 overens-
stemmelse med praksis for afgraesning af, hvilke anleg der skal miljogodkendes. Tilsvarende er det i
overensstemmelse med praksis, at der udarbejdes en samlet VVM-vurdering for et projekt, uden at det
indeberer, at hele projektet af den grund bliver omfattet af miljegodkendelsesreglerne.

Havmiljeloven er lex specialis 1 forhold til miljebeskyttelsesloven, hvis bestemmelser, herunder kapitel
5, ikke kan anvendes pa forurening fra bl.a. platforme, herunder fra fyringsanlaeg pa platforme.

Den geldende havmiljelov indeholder i dag en rakke regler om forurening fra platforme jf. pkt.
3.1.2.1., men det vurderes, at der ikke er tilstreekkelig hjemmel til at implementere alle dele af IE-direkti-
vet for store fyringsanlaeg pa platforme.

Det foreslas derfor at samle reguleringen af fyringsanleg 1 miljebeskyttelsesloven, uanset om de er
placeret pa landjorden eller pd en platform og uanset anleggets storrelse. For at opnd dette forslds det,
at havmiljeloven fremover ikke skal finde anvendelse pa platformes fyringsanleg. De geldende regler
1 havmiljeloven vil fortsat finde anvendelse pd forurening fra platforme. Det vil sdledes alene vare
forurening fra fyringsanlaeg pé platforme, sével faste som mobile, der fremover reguleres 1 miljebeskyttel-
sesloven. Det er som udgangspunkt alene hensigten, at de store fyringsanlaeg pa platforme skal omfattes
af reglerne om miljegodkendelse 1 miljebeskyttelseslovens kapitel 5, sdledes at Danmark lever op til
[E-direktivets krav.

IE-direktivet omfatter fyringsanleeg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa 50 MW eller
derover. Med samlet nominel indfyret termisk effekt menes, at hvis der for eksempel pd det enkelte
produktionsanlaeg er flere mindre fyringsanleeg med en nominel indfyret termisk effekt under 50 MW,
men som opndr en samlet nominel indfyret termisk effekt pd 50 MW eller derover, nar de enkelte anlaegs
nominelle indfyrede effekter leegges sammen, sa skal en sddan gruppe af anlaeg anses for et fyringsanleg,
der skal miljegodkendes.

De narmere regler om godkendelse vil blive fastsat 1 godkendelsesbekendtgarelsen, der er udstedt
1 medfor af miljebeskyttelsesloven, og som vil blive revideret som folge af implementering af IE-di-
rektivet. Herudover vil der blive fastsat supplerende regler i andre bekendtgerelser. Platformes store
fyringsanlaeg vil saledes blive reguleret efter samme principper som store fyringsanleg pa land.
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De nermere regler om graenseverdier eller tilsvarende parametre eller tekniske foranstaltninger for sto-
re fyringsanlag vil blive fastlagt 1 bekendtgerelsen om begransning af visse luftforurenende emissioner
fra store fyringsanlaeg, der ogsa skal revideres som led i implementeringen af IE-direktivet. De granse-
veerdier, der er fastlagt 1 IE-direktivets kapitel III om store fyringsanleg, gaelder ikke for gasturbiner og
gasmotorer, der anvendes pa offshoreplatforme. De er alene omfattet af [E-direktivets kapitel I og II. Ved
fastleggelsen af emissionsgraensevardier eller tilsvarende virkemidler til emissionsnedbringelse skal der
tages udgangspunkt i BAT for store fyringsanleg offshore. I den forbindelse kunne der eventuelt ses pa
andre EU-medlemslandes gennemforelse af IE-direktivet pa offshoreproduktion i Nordseen.

Fyringsanlaeg pa platforme er som navnt ikke miljogodkendt pa nuverende tidspunkt, og de eksisteren-
de store fyringsanlaeg skal derfor nygodkendes. Der vil i godkendelsesbekendtgerelsen blive indarbejdet
overgangsregler for godkendelse af de eksisterende store fyringsanlaeg.

Fyringsanlaeg med en effekt pa under 50 MW, som ikke er omfattet af IE-direktivet, vil kunne reguleres
efter relevante bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven. Miljebeskyttelseslovens § 7 indeholder hjemmel
til at udstede regler, der regulerer fyringsanleeg med en kapacitet pd under 50 MW, ligesom der efter
miljebeskyttelseslovens § 42 kan udstedes pabud og forbud i forhold til sddanne mindre fyringsanlag.

Kompetencen til godkendelse og til at fore tilsyn efter miljobeskyttelsesloven forventes at blive henlagt
til Miljestyrelsen, der i forvejen giver en reekke miljomessige tilladelser 1 forbindelse med offshorepro-
duktionen af olie og gas.

Se 1 gvrigt bemarkningerne til § 3.
3.1.3. Basistilstandsrapport og retablering af virksomhedens areal ved ophaor

3.1.3.1. Geeldende ret

Der er i dag hjemmel i miljobeskyttelsesloven til at fastsatte vilkér til virksomheder om undersogelse
under driften. Der er imidlertid ikke regler om, at virksomheder skal undersege jorden for godkendelse
eller foretage foranstaltninger ved opher, hverken i miljebeskyttelsesloven eller jordforureningsloven.

Jordforureningsloven skal medvirke til at forebygge, fjerne eller begraense jordforurening og forhindre
eller forebygge skadelig virkning fra jordforurening pd grundvand, menneskers sundhed og miljeoet 1
ovrigt.

Jordforureningsloven bygger som udgangspunkt pa forureneren-betaler-princippet, hvorefter den, der
har forurenet, ogsd er den, der skal rense op. Forureneren kan, séfremt betingelserne herfor er opfyldt,
f4 et pdbud om, at denne skal undersoge, fjerne eller foretage andre foranstaltninger med hensyn til
forureningen. Pabud gives, ndr forureningen opdages, eller der er mistanke om forurening.

Jordforureningsloven, der tradte i kraft den 1. januar 2000, indeholder de almindelige regler om pébud
til forurenere om undersoggelser og oprydning efter jordforureninger. Herudover er der for miljeskader
(store forureninger, jf. Europaparlamentets og Radets direktiv 2004/35 af 21. april 2004 om miljeansvar
for sd vidt angar forebyggelse og athjelpning af miljeskader (miljeansvarsdirektivet)) indfert et serligt
regelset, der gelder for sdidanne forureninger, der er sket efter den 1. juli 2008.

For @ldre jordforureninger meddeles padbud efter miljobeskyttelseslovens mere begraensede regler.

3.1.3.1.1. Undersogelsespabud

Der kan efter jordforureningslovens § 40 udstedes pdbud om udtagning af prever, analyser m.v. og om
klarleggelse af, hvordan felgerne af forurening afhjelpes eller forebygges.

Pébud kan udstedes til den, der i erhvervsmassigt eller offentligt gjemed driver eller drev en virksom-
hed, nar myndighederne har en begrundet mistanke om, at der er en forurening, som med overvejende
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sandsynlighed kan hidrere fra den mulige forureners virksomhed. Den erhvervsmassige forurener har et
ubetinget ansvar. Pdbud forudsatter saledes ikke, at der foreligger uforsvarlig adfeerd.

Hvis en mulig forurening ikke stammer fra en erhvervsmassig eller offentlig virksomhed, kan padbud
meddeles, hvis forureningen skyldes uforsvarlig adfeerd (medmindre anden lovgivning har fastsat strenge-
re regler).

Hvis det af en pdbudt undersogelse fremgar, at der ikke er konstateret forurening pa det undersogte are-
al, eller at forureningen ikke helt eller delvist kan henfores til pdbudsadressaten, sd skal den myndighed,
der pabed undersogelsen, dekke de udgifter, som pébudsadressaten har atholdt til opfyldelse af pdbuddet,
jf. jordforureningslovens § 76, stk. 4.

Er den mulige forurening fra for 1992, udstedes undersegelsespdbud efter reglerne i miljobeskyttelses-
loven. Der kan alene meddeles ikke-omkostningskravende pabud.

3.1.3.1.2. Oprensningspabud

Med hensyn til oprydningspabud anvendes jordforureningsloven, hvis forureningen eller den vasentlig-
ste del heraf er sket den 1. januar 2001 eller senere, jf. jordforureningslovens § 41, stk. 1, og § 42.

Pébud meddeles til den, der i erhvervsmassigt eller offentligt gjemed driver eller drev en virksomhed,
hvorfra forureningen hidrerer, jf. jordforureningslovens § 41, stk. 1.

Pébud til erhvervsmassige og offentlige forurenere kan udstedes, uanset om forureningen er sket
pa grund af forurenerens culpese adferd. Dette fremgar af formuleringerne “vanset hvordan™ 1 § 41,
stk. 2. Det ubetingede ansvar betyder, at meddelelse af pdbud ikke er betinget af, at myndighederne
kan pévise en ansvarspadragende adferd (culpa) hos forureneren. Begrebet virksomhed omfatter tillige
mobile anleg, hvad enten der er tale om egentlige driftsanlaeg (transportable asfaltanleg m.v.) eller
transportanlaeg (lastbiler, tankvogne m.v.). Ogsa forureninger, der sker fra oplag af affald eller stoffer, der
f.eks. anvendes i produktionen, er omfattet af bestemmelsen.

Hidrerer forureningen fra andre aktiviteter, f.eks. private aktiviteter, kan pabud kun udstedes, hvis
forureningen skyldes uforsvarlig adferd eller en adfaerd, der er omfattet af strengere ansvarsregler i anden
lovgivning.

I tilfelde, hvor forureningen er opstaet pa grund af krig, borgerlige uroligheder, atomskader eller
naturkatastrofer, vil der dog ikke kunne meddeles pabud. Tilsvarende vil der heller ikke kunne meddeles
pabud i tilfelde, hvor forureningen er opstaet p.g.a. brand eller herverk, som ikke skyldes forurenerens
uforsvarlige adfaerd eller en adferd, hvor forureneren er omfattet af strengere ansvarsregler ifelge anden
lovgivning. Disse undtagelser fremgar af lovens § 41, stk. 2.

Myndighederne skal godtgere, at forureningen hidrerer eller hidrerte fra den padgaldende virksomhed.

For forureninger fra for 2001 geelder miljobeskyttelseslovens regler. Efter disse regler kan pabud alene
meddeles, hvis forureningen er ulovlig og skyldes den ansvarliges fejl eller forsemmelser. Vurderingen af,
hvornar der foreligger fejl eller forsemmelser, er meget streng 1 retspraksis, sa det er meget vanskeligt at
anvende disse regler.

3.1.3.1.3. Foreldelse og passivitet

Med hensyn til foreldelse for meddelelse af undersegelsespdbud felger det af jordforureningslovens
§ 40, stk. 2, at der ingen absolut tidsfrist er med hensyn til, hvor l&nge der kan ga fra driftsopher til det
tidspunkt, hvor der meddeles underseggelsespabud. Dette folger af formuleringen »uanset hvornar«.

Imidlertid geelder de almindelige forvaltningsretlige regler, hvorefter miljomyndighederne efter passivi-
tetsbetragtninger og indrettelsessynspunkter kan vare afskéret fra at meddele pdbud. Miljemyndighederne
skal sdledes reagere inden for en rimelig tid, nér de far kendskab til en forurening, der kunne pabydes
undersogt eller opryddet.
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Med hensyn til foreldelse for meddelelse af oprydningspabud kan der ikke meddeles et sadant efter
jordforureningslovens § 41, hvis der er gdet 30 ar eller mere efter opheret af den produktionsmetode eller
anvendelsen af det anlaeg, der forarsagede eller kunne forarsage forureningen, jf. lovens § 41, stk. 4.

Fristen leber fra opheret af den produktionsmetode eller anvendelsen af det anlaeg, der gav anledning
til forureningen. Dette er begrundet i, at det i realiteten kan vere vanskeligt at fastsla, hvornar en konkret
forurenende episode har fundet sted. Ud over denne tidsfrist pd 30 ar gelder de almindelige forvaltnings-
retlige regler, hvorefter miljemyndighederne efter passivitetsbetragtninger og indrettelsessynspunkter kan
vare afskéret fra at meddele pabud. Miljemyndighederne skal séledes reagere inden for en rimelig tid, nir
de far kendskab til en forurening, der kunne pabydes opryddet.

Pébud skal meddeles til den, der faktisk har forurenet, og ikke til senere erhververe af en virksom-
hed. Hvis en senere driftsherre pa tidspunktet for erhvervelsen vidste eller burde vide, at pabud var
meddelt eller forvarslet, er pabuddet bindende over for den senere driftsherre, jf. lovens § 45.

3.1.3.1.4. Miljoskader

Med lov nr. 507 af 17. juni 2008 blev miljeansvarsdirektivet implementeret i (bl.a.) jordforureningslo-
ven i et nyt kapitel 4 a. Hermed kom der et sarligt regelsaet for athjelpning af jordforurening, der
medforer en alvorlig skade pa bestemte beskyttede naturressourcer. Der er tale om skader pa beskyttede
arter og naturtyper, vandmiljeet eller pd jord.

De sarlige regler om athjelpning gelder kun miljeskader 1 forbindelse med erhvervsmaessige aktivite-
ter.

3.1.3.1.5. Den offentlige indsats

Regionerne kortlegger forurenede arealer i henhold til jordforureningslovens § 3 og varetager den
offentlige indsats pd de kortlagte arealer i henhold til § 17. En jordforurening overgar til den offentlige
indsats, nar pabudsmulighederne er udtemte, og forureneren betaler-princippet derfor ikke kan hdndhae-
ves. Mange jordforureninger, fra for det ubetingede ansvar for oprydning trddte i1 kraft 1 2001, er sdledes
overgdet til offentlig indsats. Myndighederne kan dog i visse tilfelde godt kraeve udgifter til undersogelse
og oprensning under den offentlige indsats deekket af den, som kunne have veret pdbudsadressat.

Den offentlige indsats bestdr af undersogelse, afvergeforanstaltninger og oprensning (oprydning) af
jord- og grundvandsforurening. Regionerne skal forst og fremmest prioritere de arealer, hvor forureningen
kan have skadelig virkning pa grundvand til drikkevandsforsyning og pa mennesker pa arealer med bolig,
berneinstitution eller offentlig legeplads. Indsatsomraderne er defineret i lovens § 6, stk. 1.

Den offentlige indsats sigter sdledes primaert mod at afvaerge skadelig virkning for drikkevand og
sundhed, mens der ikke er krav om total genopretning af arealerne til en tilstand, for forureningen
fandt sted. Det betyder, at mange arealer fortsat er forureningskortlagte efter endt offentlig indsats. En
vasentlig del oprenses pa privat initiativ af nye ejere.

Der findes endvidere en rakke reguleringer i forhold til borgerne, hvor formélet er at forebygge
sundhedsmaessige problemer ved anvendelsen af forurenede arealer og at forebygge yderligere forurening
af miljoet 1 forbindelse med anvendelse og bortskaffelse af jord. Der skal eksempelvis soges tilladelse
for padbegyndelse af bygge- og anlaegsarbejder pa visse kortlagte arealer, og der skal ske anmeldelse for
flytning af jord fra kortlagte arealer.

Registret over forureningskortlagte arealer indeholder i dag ca. 13.000 arealer, der er kortlagt pa det
sdkaldte vidensniveau 2, dvs. konstateret forurening. Data om, hvilke arealer der er forureningskortlagte,
kan findes i Danmarks Miljeportal www.miljoeportal.dk. Et depotrdd, som er nedsat af miljoministeren,
redegor for den offentlige indsats i den &rlige “Redegerelse om jordforurening”, som offentliggeres af
Miljestyrelsen.

2011/1 LSF 88 37



3.1.3.2. Lovforslaget

Artikel 22 1 IE-direktivet stiller krav om, at visse virksomheder omfattet af [E-direktivet udarbejder
en basistilstandsrapport, der fastlegger forureningstilstanden af jord og grundvand pa virksomhedens
areal. Ved driftsopher har virskomheder omfattet af IE-direktivet en pligt til at vurdere virksomhedens
areal, hvor den sarlige aktivitet omfattet af [E-direktivet med hensyn til jord- og grundvandsforurening er
foregéet, og 1 givet fald foretage foranstaltninger over for forurening forarsaget af aktiviteterne omfattet af
IE-direktivet.

Sadanne krav findes ikke i1 de gaeldende regler.

IE-direktivets krav om udarbejdelse af basistilstandsrapport er tet forbundet med virksomhedsgodken-
delsen (og driften) af de pageldende virksomheder. Det er derfor i forslaget valgt at implementere kravet i
miljebeskyttelseslovens kapitel 5, som regulerer forurenende virksomheder.

Det foreslds, at der 1 miljebeskyttelsesloven inds®ttes en bemyndigelse for miljeministeren til at
udarbejde regler om basistilstandsrapporten, herunder hvilke listevirksomheder der skal udarbejde en
basistilstandsrapport, hvornar den skal udarbejdes samt om dennes narmere indhold. Det foreslds des-
uden at inds@tte en bemyndigelse til miljoministeren til at fastsatte regler om adgangen til at klage
over myndighedens afgerelse om, hvorvidt en listevirksomhed skal udarbejde en basistilstandsrapport,
herunder at afgorelsen 1 visse tilfelde ikke skal kunne paklages. Det er hensigten, at reglerne indsettes 1
godkendelsesbekendtgarelsen.

En tilsvarende bemyndigelse foreslds ikke indsat i husdyrgodkendelsesloven, da det vurderes, at svine-
eller fjerkraebrug ikke vil vaere omfattet af kravet om udarbejdelse af en basistilstandsrapport, da de ikke
bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer, jf. neermere bemarkningerne til den foreslédede
bemyndigelse i miljobeskyttelsesloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Virksomhedens forpligtelser ved driftsopher 1 forhold til jord- og grundvandsforurening foreslds regu-
leret 1 jordforureningsloven, da denne lov i forvejen regulerer foranstaltninger over for jord- og grund-
vandsforurening. Der foreslas indsat et nyt kapitel 4 b herom.

Driftsherren vil herefter vaere forpligtet til ved opher af en aktivitet omfattet af IE-direktivet at foretage
en vurdering af jord- og grundvandstilstanden med hensyn til forurening, uanset om virksomheden har
udarbejdet en basistilstandsrapport eller ej. Pa baggrund heraf skal det afgeares, om virksomheden skal
foretage foranstaltninger over for jord- og grundvandsforurening.

I de tilfelde, hvor der er udarbejdet en basistilstandsrapport, skal tilstanden fores tilbage til den tilstand,
der er konstateret i basistilstandsrapporten (basistilstanden), hvis der i forhold hertil er sket en vasentlig
forurening. Derudover skal der foretages foranstaltninger, hvis forureningen fra de pageldende aktiviteter
1 ovrigt ved driftsopher udger en vasentlig risiko for menneskers sundhed eller miljoet.

I de tilfeelde, hvor der ikke er udarbejdet en basistilstandsrapport, skal der foretages foranstaltninger,
hvis forureningen fra de pagaldende aktiviteter ved driftsopher udger en vesentlig risiko for menneskers
sundhed eller miljoet.

Det foreslds 1 overensstemmelse med IE-direktivet, at pligterne ved opher pahviler den driftsherre,
der drev virksomheden pa opherstidspunktet. Dette galder, selv om en forurening métte stamme fra en
tidligere driftsherres drift af virksomheden.

Bl.a. pé dette punkt adskiller reglerne sig fra de geldende pabudsregler i lovens kapitel 5, hvor det som
hovedregel kun er den, der var driftsherre pa forureningstidspunktet, som kan fa pabud om undersegelse

og oprydning.
En anden forskel er, at der efter IE-direktivet ikke er nogen foraeldelse af ansvaret for forureningen, og
forslaget er 1 overensstemmelse hermed.

Der foreslas endvidere ikke regler om undtagelser af forurening forarsaget af f.eks. krig, borgerlige
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uroligheder, atomskader, naturkatastrofer samt som udgangspunkt brand og herverk, idet sdidanne undta-
gelser ikke findes 1 IE-direktivet.

Ved opher af aktiviteter omfattet af IE-direktivet vil de foresldede regler finde anvendelse forud for
reglerne 1 jordforureningslovens kapitel 5. Hvis der er forurening, som ikke eller ikke fuldt ud skal
fjernes efter de foresldede regler, eller hvis den sidste driftsherre f.eks. er gaet konkurs og derfor ikke kan
opfylde sine forpligtelser, foreslas det, at det skal vaere muligt at give pabud efter kapitel 5, hvis der er en
forurener, som er ansvarlig efter disse regler.

Hvis en forurening udger en miljeskade, finder de eksisterende regler herom 1 lovens kapitel 4 a dog 1
forste reekke anvendelse.

Se i gvrigt bemaerkningerne til § 1, nr. 7 og 20, og § 4, nr. 2-5 og nr. 7-9.
3.1.4. Offentliggorelse
3.1.4.1. Geeldende ret

3.1.4.1.1. Krav om offentliggarelse af godkendelser

Savel pd miljebeskyttelseslovens som pa husdyrgodkendelseslovens omréde findes 1 dag regler om, at
godkendelser og revurderinger af virksomheder og husdyrbrug skal vare offentligt tilgaengelige. Efter
miljebeskyttelseslovens § 74, stk. 2, 2. pkt., er der pligt til at foretage offentlig annoncering i forbindelse
med meddelelsen af en godkendelse. Tilsvarende bestemmelse findes 1 husdyrgodkendelseslovens § 55,
stk. 5. Pligten til annoncering i forbindelse med revurdering folger af godkendelsesbekendtgerelsen § 20,
stk. 2, 2. pkt., og husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 18, stk. 5.

Det folger af godkendelsesbekendtgerelsens § 20, stk. 3, at nar godkendelsesmyndigheden efter lovens
§ 74, stk. 2, annoncerer offentligt, at den har meddelt godkendelse, skal det tillige oplyses, at der til
enhver tid er adgang til aktindsigt i de resultater af virksomhedens egenkontrol, som tilsynsmyndigheden
er 1 besiddelse af, samt i sagen 1 ovrigt, jf. offentlighedsloven, forvaltningsloven og lov om aktindsigt i
miljooplysninger. En tilsvarende bestemmelse er i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 22.

Der er adgang for borgere og andre interesserede til at f& aktindsigt i en given virksomheds miljegod-
kendelser. Dette folger af de almindelige regler om aktindsigt 1 forvaltningsloven, offentlighedsloven og
miljeoplysningsloven. Det folger imidlertid ikke af galdende ret, at der skal ske offentliggerelse via
internettet.

3.1.4.1.2. Krav om offentliggorelse af tilsynsrapporter

Hverken pé miljebeskyttelseslovens, husdyrgodkendelseslovens, jordforureningsloven og miljeskadelo-
vens omrade findes i dag regler om offentliggerelse af tilsynsrapporter, herunder digitalt. Det fremgér
af vejledning nr. 6/2006 om miljetilsyn med industrivirksomheder, at det folger af god forvaltningsskik,
at der udarbejdes og udleveres en tilsynsrapport. Udarbejdelse af en siddan tilsynsrapport er endvidere
forudsat ved vejledning nr. 3/1994 om tilsyn med landbrug. Tilsynsrapporten indeholder navn pd den
fysiske eller juridiske person, som der er fort tilsyn med. En tilsynsrapport beskriver myndighedens
tilsynsbesog, herunder dato og tidspunkt og hvem der har deltaget. En tilsynsrapport beskriver ogsa, hvad
der er kontrolleret/besigtiget, og om der har varet gennemfort et samlet tilsyn eller et tilsyn af udvalgte
forhold. Endelig vil en tilsynsrapport indeholde evt. aftaler med virksomheden (aktiviteter, tidsfrister
m.v.), identificerede overtraedelser og eventuelle hindhaevelsesreaktioner.

Pé miljebeskyttelseslovens omrade er udgangspunktet, at det er kommunalbestyrelsen, som er tilsyns-
myndighed, men miljoministeren forer tilsyn med visse omrdder og virksomheder og kan under visse
betingelser overlade tilsynet til andre myndigheder. Se n@rmere miljebeskyttelseslovens §§ 65-67. Pa
husdyrgodkendelsesomradet er udgangspunktet, at det er kommunalbestyrelsen, som er tilsynsmyndighed,
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dog kan miljeministeren under visse betingelser overlade tilsynet til andre myndigheder, jf. husdyrgod-
kendelseslovens §§ 44 og 45. 1 jordforureningssager er det som udgangspunkt kommunalbestyrelsen,
der har tilsynet, jf. jordforureningslovens § 65 og § 66 a, som har en tilsvarende myndighedsfordeling
som miljebeskyttelsesloven. For sd vidt angar miljeskadeloven har miljeministeren udnyttet muligheden 1
lovens § 43 til at delegere tilsynsbefgjelserne til Miljostyrelsen.

Héandhavelsesbestemmelserne i miljobeskyttelsesloven er samlet i kapitel 9 om tilsyn og kapitel 10
om administrative bestemmelser. Det fremgér af miljebeskyttelseslovens § 73, at miljeministeren kan
fastsette nermere regler vedrerende tilsynsmyndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed. For sé vidt an-
gér husdyrgodkendelsesloven er hdndhavelsesbestemmelserne samlet i kapitlerne 4, 5 og 6. Det fremgér
af husdyrgodkendelseslovens § 54, at miljeministeren kan fastsatte nermere regler vedrerende tilsyns-
myndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed. I miljeskadeloven findes hdndhavelsesbestemmelserne i
kapitel 5 om tilsyn og kapitel 6 om administrative bestemmelser. Overordnet set skal tilsynsmyndigheden
foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet betydning. Tilsynsmyn-
dighedens hiandhevelsesreaktioner er bl.a. pdbud, forbud, indskerpelser, selvhjelpshandlinger og eventu-
elt suppleret med politianmeldelser.

Bestemmelserne suppleres af bestemmelserne 1 jordforureningslovens kapitel 5 om pédbud om underse-
gelse og afhjelpning af jordforurening, hvor regler om tilsyn og hdndhavelse findes i lovens kapitel 8.

Der er adgang for borgere og andre interesserede til at fa aktindsigt 1 en given virksomheds tilsynsrap-
porter. Dette folger af de almindelige regler om aktindsigt i forvaltningsloven, offentlighedsloven og
miljooplysningsloven. Det folger imidlertid ikke af gaeldende ret, at der skal ske offentliggerelse via
internettet eller pd anden méde.

3.1.4.1.3. Krav om offentliggarelse af oprydningsforanstatninger ved ophor af virksomhedsdrift

I forbindelse med implementeringen af IPPC-direktivet blev der 1 godkendelsesbekendtgerelsen indfejet
regler om, at der 1 miljogodkendelserne skal indsattes vilkdr om, at virksomhederne 1 forbindelse med
opher af driften skal treeffe de nedvendige foranstaltninger for at undgé forureningsfare og bringe stedet
tilbage 1 en tilfredsstillende tilstand, jf. godkendelses-bekendtgerelsens § 14, stk. 1, nr. 10. Virksomheden
skal 1 forbindelse med ansegningen om miljegodkendelse redegore for, hvilke foranstaltninger virksom-
heden har til hensigt at iverksette 1 forbindelse med opher af driften. Hvilke tiltag virksomheden vil
iveerksette, og hvilke vilkdr myndighederne stiller til den enkelte virksomhed, athaenger af virksomhe-
dens karakter. De enkelte ophersforanstaltninger vil vaere omfattet af de almindelige nationale regler om
aktindsigt med de begransninger, der folger af hensynet til erhvervshemmeligheder m.v. Offentligheden
har derfor 1 stor udstraekning mulighed for at fa indsigt i, hvilke tiltag den enkelte virksomhed har foreta-
get 1 forbindelse med opheret af driften, forudsat at myndigheden er i1 besiddelse af oplysningerne. Der er
dog ikke 1 medfer af den galdende retstilstand krav om, at myndighederne aktivt stiller oplysninger om
nedlukningsforanstaltninger til radighed for offentligheden.

Der gelder en identisk retsstilling pa husdyrgodkendelseslovens omrade. Her folger kravet om fast-
settelse af vilkdr, om at husdyrbrug i forbindelse med opher af driften skal treeffe de nedvendige
foranstaltninger for at undgd forureningsfare og bringe stedet tilbage i en tilfredsstillende tilstand, af
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 11, stk. 1, nr. 13.

Der er adgang for borgere og andre interesserede til at fa aktindsigt i en given virksomheds planer
for oprydning efter opher af en virksomhed. Dette folger af de almindelige regler om aktindsigt 1
forvaltningsloven, offentlighedsloven og miljeoplysningsloven. Det folger imidlertid ikke af galdende
ret, at der skal ske offentliggerelse via internettet.
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3.1.4.2. Lovforslaget

3.1.4.2.1. Krav om offentliggaorelse af godkendelser

Af IE-direktivets artikel 24, stk. 2, folger en pligt for medlemsstaterne til at fastsatte regler om at stille
visse oplysninger til radighed for offentligheden, nar der er truffet afgerelse om godkendelse eller revur-
dering af en virksomhed eller et husdyrbrug omfattet af direktivet. Direktivet videreforer de forpligtelser
om offentliggerelse, der folger af IPPC-direktivet, men praciserer herudover kravet om begrundelse for
afgorelserne. Herunder fastslar direktivet, at visse oplysninger skal stilles til rddighed via internettet. Det
drejer sig om afgerelsens indhold, begrundelsen for afgerelsen og eventuelle dispensationer fra kravet om
anvendelse af de emissionsgrensevardier, der folger af EU’s BAT-konklusioner, jf. IE-direktivets artikel
24, stk. 2, litra a, b og f.

Det foreslas derfor, at der indsattes en regel 1 miljobeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven, der
bemyndiger miljoministeren til at fastsatte regler om offentliggerelse, herunder alene digitalt, af bl.a.
disse oplysninger.

Ovennzvnte skal ses i sammenhang med det eller de fremtidige digitale systemer. Offentliggerelsen vil
ske via et eller flere digitale systemer, nr de er etableret og i drift, jf. n@rmere lovforslagets § 1, nr. 20,
og§2,nr. 17.

Oplysningerne kan vedrere strafbare forhold pé lovens omrade og kan vare med navns n@vnelse. Efter-
som lovforslaget fraviger persondatalovens § 8, har Miljestyrelsen 1 overensstemmelse med anbefalinger-
ne 1 betenkning nr. 1516/2010 om oftfentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater veret i
dialog med Datatilsynet omkring offentliggerelsen af de foresldede oplysninger og dreftet lovforslagets
hovedindhold, jf. nermere bemarkningerne til § 1, nr. 20 og § 2, nr. 17.

3.1.4.2.2. Krav om offentliggorelse af tilsynsrapporter

IE-direktivets artikel 23, stk. 6, stiller krav om, at tilsynsmyndigheden efter et tilsynsbesog skal udarbe;j-
de en tilsynsrapport, som i relevant omfang beskriver, hvordan anlegget overholder godkendelsesvilkare-
ne og slutter af med en konklusion om, hvorvidt der er behov for at foretage sig yderligere. Tilsynsrappor-
ten skal meddeles virksomheden eller husdyrbruget inden for en frist pa to maneder efter tilsynsbesoget
og skal stilles til rddighed for offentligheden senest 4 méneder efter tilsynsbesoget.

Det foreslas derfor, at der indsattes en regel 1 miljebeskyttelsesloven, husdyrgodkendelsesloven, jord-
forureningsloven og miljeskadeloven, der bemyndiger miljoministeren til at fastsatte regler om offentlig-
gorelse, herunder alene digitalt, af bl.a. disse oplysninger.

Ovennzvnte skal ses i sammenhang med det eller de fremtidige digitale systemer. Offentliggerelsen vil
ske via det eller de digitale systemer, ndr det er etableret og i drift, jf. neermere lovforslagets § 1, nr. 20,
§2,nr.17,§ 4,nr. 8,0g § 5, nr. 1.

Oplysningerne kan vedrere strafbare forhold pé lovens omrade og kan vare med navns n@vnelse. Efter-
som lovforslaget fraviger persondatalovens § 8, har Miljestyrelsen 1 overensstemmelse med anbefalinger-
ne 1 betenkning nr. 1516/2010 om oftfentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater veret i
dialog med Datatilsynet omkring offentliggerelsen af de foresldede oplysninger og dreftet lovforslagets
hovedindhold, jf. nermere bemarkningerne til § 1, nr. 20, § 2, nr. 17, § 4, nr. 8, og § 5.

3.1.4.2.3. Krav om offentliggorelse af oprydningsforanstaltninger ved ophor af virksomhedsdrift

IE-direktivets artikel 24, stk. 3, litra a, stiller krav om, at foranstaltninger, virksomheden har truffet i
forbindelse med opher af driften, skal stilles til rddighed via internettet for sa vidt angér de tiltag, der
omhandler oprensning af jord- og grundvandsforurening, jf. dette forslags § 4, nr. 8.

Det er hensigten med hjemmel 1 miljebeskyttelseslovens § 35, stk. 2, og husdyrgodkendelseslovens
§ 34, stk. 1, at indsatte en bestemmelse 1 godkendelsesbekendtgerelsen henholdsvis husdyrgodkendelses-
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bekendtgerelsen, om at virksomheden eller husdyrbruget ved definitivt driftsopher skal indsende doku-
mentation til tilsynsmyndighederne for, at de vilkdr, der vedrerer virksomhedens opher, er opfyldt. En
tilsvarende bestemmelse vil med hjemmel 1 jordforureningsloven blive indsat i godkendelsesbekendtge-
relsen, 1 relation til oprensninger efter jord- og grundvandsforurening pa baggrund af en basistilstandsrap-
port ved virksomhedens definitive driftsopher.

Det foreslés derfor, at der indsattes en regel i miljebeskyttelsesloven og jordforureningsloven, hvorefter
miljoministeren kan fastsatter regler om, at den myndighed, der skal offentliggere oplysninger om de
foranstaltninger, en virksomhed har truffet i relation til opher, far adgang til at offentliggere disse oplys-
ninger pa den pagzldende kommunes eller Miljostyrelsens hjemmeside eller via et eller flere digitale
systemer. Offentliggerelse af disse oplysninger vil vare underlagt de samme begransninger, som gelder i
forbindelse med imedekommelse af anmodninger om aktindsigt.

3.1.5. Ovrige cendringer i husdyrgodkendelsesloven
3.1.5.1. Ny udtrykkelig definition af fjerkrce

3.1.5.1.1. Geeldende ret

I Danmark skal fjerkrebrug, der overskrider en vis kapacitetsgraense, miljogodkendes, inden brugene
ma anlaegges, udvides eller &ndres pd en made, som kan indebere foreget forurening eller andre pavirk-
ninger af miljoet.

Disse kapacitetsgrenser fremgar af § 12, stk. 1, nr. 2 og 3, 1 husdyrgodkendelsesloven.

De navnte kapacitetsgraenser er indsat til implementering af IPPC-direktivets grense for, hvornar et
fjerkrebrug er godkendelsespligtigt. Det folger af IPPC-direktivets bilag I, pkt. 6.6, litra a, at denne
grense er ved 40.000 stipladser til fjerkree. P4 baggrund af EU-Domstolens dom i sagen C-473/07
Association nationale pour la protection des eaux et rivieres-TOS, skal begrebet fjerkrae forstds som
omfattende alle fugle, der opdrettes for deres &g eller kad.

3.1.5.1.2. Lovforslaget

Med IE-direktivet indferes en udtrykkelig definition af, hvordan begrebet »fjerkrae« skal forstds. 1E-
direktivet henviser til definitionen af fjerkrae i1 Rédets direktiv 90/539/EQF af 15. oktober 1990 om
dyresundhedsmessige betingelser for samhandelen inden for Fallesskabet med fjerkre og rugeag samt
for indfersel heraf fra tredjelande. Folgelig skal der ved fjerkra forstas hons, kalkuner, perlehons, @&nder,
gaes, vagtler, duer, fasaner og agerhens, der opdrattes eller holdes i fangenskab med henblik péd avl,
produktion af kad eller konsumaeg eller levering af vildt til udsatning.

Det foreslds at indfeje definitionen i husdyrgodkendelsesloven. Af samme drsag er det nedvendigt at
foretage en @ndring af formuleringen 1 husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, sa bestemmelsen afspejler
den nye begrebsanvendelse. Se 1 ovrigt bemearkningerne til § 2, nr. 6.

3.1.5.2. Krav om orientering af offentligheden ved horing af andre medlemsstater om projekter med
greenseoverskridende virkning

3.1.5.2.1. Geeldende ret

Det folger af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen § 20, at kommunalbestyrelsen som godkendende
myndighed straks skal orientere miljeministeren, hvis kommunalbestyrelsen modtager en ansegning
om et projekt, som vil kunne f4 negativ og betydelig indvirkning pa mennesker og miljo i et andet
land. Reglen om inddragelse af offentligheden er implementeret ved husdyrgodkendelseslovens § 55,
stk. 3. Underretningen sker for at ministeren kan foretage en graenseoverskridende hering til opfyldelse af
IPPC-direktivets artikel 17 og Radets direktiv 85/337 om vurdering af visse offentlige og private projek-
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ters indvirkning pd miljeet (VVM-direktivet) artikel 7, jf. bekendtgerelsens § 20, stk. 2. Kommunalbesty-
relsen ma ikke treffe afgerelse 1 sagen, for ministeren giver sin tilladelse til det, jf. bekendtgerelsens § 20,
stk. 3. Den tilsvarende regel pd miljobeskyttelseslovens omrade findes 1 godkendelsesbekendtgerelsens
§ 11, stk. 4, nr. 7.

3.1.5.2.2. Lovforslaget

IE-direktivets artikel 26 er allerede implementeret for sa vidt angér pligten til hering af andre lande om
projekter med graenseoverskridende virkning, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen § 20. Det foreslés
dog praciseret i husdyrgodkendelseslovens § 55, stk. 3, at offentligheden ved annoncering skal geres
bekendt med, at der i den konkrete sag er tale om et anleg med graenseoverskridende virkning. Den
foresldede @ndring har til hensigt at implementere en annonceringspligt, der folger af IE-direktivets
artikel 26 og bilag I'V. £Endringen skaber parallelitet til miljobeskyttelseslovens omréde, hvor der findes
en tilsvarende orienteringspligt for projekter med granseoverskridende virkninger, jf. godkendelsesbe-
kendtgerelsens § 9. Se 1 ovrigt bemerkningerne til § 2, nr. 15.

3.1.5.3. Husdyrgodkendelseslovens anvendelsesomrade - Rystelser

3.1.5.3.1. Geeldende ret

Husdyrgodkendelsesloven omfatter 1 dag ikke de gener eller skader, der kan opstd 1 forbindelse med
rystelser pa husdyrbrug. Retsstillingen er saddan, fordi husdyrbrug ikke giver anledning til gener eller
skader pa grund af rystelser.

De primare forureningsfaktorer fra husdyrbrug er ammoniak, nitrat, fosfor og lugt, der giver anledning
til forurening af vand, jord og luft. Derudover opstér der landskabsmaessige pavirkninger fra husdyrbrug
og lys-, stav-, stgj- og fluegener fra husdyrbrug.

I modsatning til husdyrgodkendelsesloven omfatter miljobeskyttelsesloven vibrationsulemper, jf. miljo-
beskyttelseslovens § 1, stk. 2, nr. 1.

3.1.5.3.2. Lovforslaget

Rystelser er omfattet af forureningsbegrebet 1 IE-direktivet, jf. artikel 3, stk. 1, nr. 2. Med den senere
tids liberalisering af landbruget kan det ikke udelukkes, at husdyrbrug pd lengere sigt kan komme
til at udvikle sig i en sédan retning, at rystelser ogsd vil vare en relevant genemassig faktor pa
husdyrbrug. Husdyrgodkendelseslovens § 1, stk. 2, nr. 1, foreslds derfor @&ndret, sddan at det i lovens
formalsbestemmelse sikres, at loven ogsa omfatter rystelser fra husdyrbrug. Se i ovrigt bemerkningerne
til § 2, nr. 2.

3.2. Digitalisering

3.2.1. Geeldende ret

Miljebeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven indeholder 1 dag hjemmel til at indfere krav om
anvendelse af digital kommunikation pa sével miljobeskyttelseslovens som pd husdyrgodkendelseslovens
omrade.

I forbindelse med godkendelse af virksomheder og husdyrbrug kan der siledes efter geldende ret for
det forste fastsattes nermere regler om digital indsendelse af ansegninger efter miljobeskyttelseslovens
§ 33, tilladelse og godkendelse i medfer af husdyrgodkendelseslovens §§ 10-12 og 16 og efter regler
fastsat efter husdyrgodkendelseslovens § 17, stk. 2, samt anmeldelser efter regler fastsat efter husdyr-
godkendelseslovens § 17, stk. 3, 2. pkt. For det andet kan der ogsd fastsattes n@rmere regler om, at
kommunikationen i forbindelse hermed skal forega digitalt. For det tredje kan der fastsattes nermere
regler om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og digital signatur eller lignende.
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Pé godkendelsesomradet vedrarende virksomheder er der ikke udarbejdet skemaer eller andre formkrav
til ansegninger ud over de oplysningskrav, der fremgar af godkendelsesbekendtgerelsens bilag 3 og
4. Der er imidlertid etableret en frivillig ordning, hvorefter virksomhederne med »Digital ansegning
om miljegodkendelse« via www.virk.dk kan ansege om miljogodkendelse. Den ansegningsformular, der
ligger 1 det digitale ansegningssystem, svarer til de krav, der stilles 1 godkendelsesbekendtgerelsen. Nar
en virksomhed har udfyldt/udarbejdet en ansegning via systemet, sendes den med e-mail til — athaengig af
myndighedskompetencen — enten kommunalbestyrelsen eller Miljostyrelsen som en vedhaftet fil.

P4 godkendelsesomradet vedrerende husdyrbrug skal ansggninger om godkendelse efter husdyrgodken-
delseslovens §§ 11, 12 og 16 og anmeldelser efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 15, udarbejdes
pa det ansegningsskema, der fremgér af www.husdyrgodkendelse.dk eller pa et andet digitalt system, der
opfylder de krav, der fremgar af bilag 5. Det elektroniske system med digitale ansegninger har fungeret
siden den 1. januar 2007. Ansegningssystemet www.husdyrgodkendelse.dk vil 1 2014 blive tilpasset til at
kunne handtere de foreslaede andringer.

I forbindelse med tilsyn af virksomheder og husdyrbrug kan der efter miljebeskyttelseslovens § 73
og husdyrgodkendelseslovens § 54, stk. 3, fastsettes nermere regler om, at kommunalbestyrelsen skal
indsende indberetninger om deres kortlegnings- og tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af mal-
inger og undersogelser, samt fastsatte regler om indberetningernes form. Se miljobeskyttelseslovens § 73,
stk. 3 og husdyrgodkendelseslovens § 54, stk. 3.

Der er ikke hjemmel til at skabe mulighed for at indfere krav om anvendelse af digital kommunikation i
regler udstedt i medfer af miljebeskyttelseslovens § 7 og § 7 a samt tilladelser meddelt efter miljgbeskyt-
telseslovens §§ 19 og 28.

I modsa®tning til miljebeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven indeholder hverken miljeskadelo-
ven eller jordforureningsloven i1 dag en hjemmel, der skaber mulighed for at indfere krav om anvendelse
af digital kommunikation mellem miljomyndigheder og virksomhederne.

3.2.2. Lovforslaget

Med lovforslaget foreslas det at @ndre og udvide de eksisterende bemyndigelser i miljebeskyttelseslo-
ven og husdyrgodkendelsesloven. Derudover foreslas nye bemyndigelser om digitalisering i1 jordforure-
ningsloven og miljeskadeloven.

Baggrunden for lovforslaget er, at der enskes en yderligere digitalisering, end det er muligt pd nuvearen-
de tidspunkt inden for lovenes rammer.

Det foreslés derfor, at miljoministeren kan fastsatte regler om, at der skal ske anvendelse af digital
kommunikation, herunder bestemte it-systemer, s@rlige digitale formater, digital signatur eller lignende
pa en rekke omrader, eksempelvis godkendelses- og tilsynsomridet i miljgbeskyttelsesloven, husdyrgod-
kendelsesloven, jordforureningsloven og miljeskadeloven. Forslagene til bemyndigelserne i jordforure-
ningsloven og miljeskadeloven vil sikre, at jordforurening/miljeskade fir mulighed for at felge samme
digitale procedure, som i gvrigt vil veere gaeldende for tilsynsomréadet. Det er overordnet set hensigten, at
myndighederne kan anvende det eller de digitale systemer i forbindelse med deres sagsbehandling og i
forbindelse med kommunikationen mellem virksomhed eller husdyrbrug.

Det eller de digitale systemer kan omfatte afgerelser, som traffes dels af de myndigheder, der treffer
afgerelse 1 forste instans, og dels de myndigheder, der treffer afgorelse som klageinstans, hvis klagein-
stansbehandling inddrages 1 det eller de digitale systemer.

Det er hensigten med det eller de digitale systemer, at det vil sikre helhed og sammenhang i processen,
bl.a. omkring sagsgange fra ansegning over afgerelser til tilsyn. For ogsd at skabe sammenhang til
klagesagsbehandlingen foreslas det endvidere at etablere bemyndigelse til brug for Natur- og Miljekla-
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genaevnets inddragelse 1 det eller de digitale systemer. Denne inddragelse vil dog blive nermere afklaret
ved det videre arbejde med digitaliseringsarbejdet.

Samtidig forventes det, at digitaliseringen vil gore det vaesentligt lettere for myndigheden at kontrollere,
om der er sket en overtreedelse af vilkér i tilladelsen, godkendelsen eller lovgivningen generelt, ligesom
virksomhedernes forpligtelse til digital indberetning m.v. tillige vil blive lettet.

En oget digitalisering af virksomhedernes og myndighedernes arbejde med miljegodkendelser, tilladel-
ser efter miljobeskyttelseslovens § 19, spildevandstilladelser og tilsyn forventes at rumme potentiale
for eget kvalitetssikring, standardisering og effektivisering. Dertil kommer, udover det egentlig virksom-
hedsrettede arbejde, gevinster for interne myndighedsopgaver ved at koble en oget digitalisering af
miljogodkendelser og tilsyn sammen med de indberetninger, som myndighederne labende skal foretage til
Miljestyrelsen og EU.

Der vil saledes blive oprettet et eller flere digitale systemer, som virksomhederne, husdyrbrug og
myndighederne anvender pa bl.a. tilladelses-, godkendelses- og tilsynsomradet. Samtidig er det hensigten,
at visse oplysninger i forbindelse hermed, bl.a. tilsynsrapporter, skal offentliggeres, og dette kan ske i
relation til alle virksomheder og husdyrbrug. Hvis der er krav om offentliggerelse af oplysningerne i
henhold til IE-direktivet, vil det ske igennem det eller de digitale systemer, nar det er etableret og i
drift. Det er hensigten, at offentliggerelsen vil ske digitalt, og oplysningerne kan vedrere strafbare forhold
pa lovens omréde og kan vaere med navns naevnelse.

Samlet set vurderes de foresldede @ndringer at give et bedre og mere ensartet forvaltningsgrundlag for
myndighedernes tilladelses-, godkendelses- og tilsynsindsats og en klar sammenhang i og genbrug af
data. Samtidig effektiviseres indberetninger og sagsbehandlingen, og der bliver lettere adgang til data og
informationer for myndigheden og en oget offentlighed.

Digitaliseringsinitiativerne drejer sig dog ikke blot om at digitalisere miljogodkendelser, spildevandstil-
ladelser, tilladelser efter miljgbeskyttelseslovens § 19, tilsyn m.v. For at opné kvalitet 1 sagsbehandlingen
hos myndighederne er samtidighed i sagsgange en vigtig brik. Derfor fordrer en succesfuld digitalisering
af miljegodkendelser, spildevandstilladelser og tilsyn hos myndighederne, at der er samspil mellem
opgaver pa andre omrader.

En forudsatning for en succesfuld digitalisering er, at der udarbejdes den nedvendige IT-arkitektur
for omradet, der kan integrere fremtidige og eksisterende lgsninger optimalt. Ved tilretteleeggelsen skal
der tidligt 1 forlebet sikres en taet og representativ brugerinddragelse og brugerindflydelse, og hele
implementeringen skal planlegges og indtenkes fra starten.

Se nermere lovforslagets § 1, nr. 20, § 2, nr. 16 og 17, § 4, nr. 8 og § 5.

Det skal bemerkes, at lovforslaget ikke @ndrer ved rekkevidden af gvrige bestemmelser 1 miljobe-
skyttelsesloven, husdyrgodkendelsesloven, jordforureningsloven og miljeskadeloven, som indeholder
bemyndigelser til miljeministeren til at fastsette nermere regler om formkrav m.v. i forbindelse med
anseggninger, indberetninger m.v.

3.3. Dambrug — afgitring

3.3.1. Geeldende ret

Ferskvandsdambrug er omfattet af en kompleks lovgivning pa milje- og naturbeskyttelsesomradet. De
er omfattet af planlovens VVM-regler, jf. bekendtgerelse nr. 1510 af 15. december 2010 om vurdering
af visse offentlige og private anlegs virkning pd miljeet (VVM), og skal have en screeningsafgerelse i
henhold til disse og 1 tilfeelde af VVM-pligt tillige en VVM-tilladelse. Desuden er de omfattet af kravet
om en vurdering efter reglerne 1 bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgerelsen) og
skal have en vandindvindingstilladelse efter vandforsyningsloven og en godkendelse efter miljobeskyttel-
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sesloven. De skal efter omstendighederne ogsd vurderes i henhold til naturbeskyttelseslovens § 3 og
vandlebsloven, hvis dambruget enten ligger 1 tilknytning til en beskyttet naturtype, eller hvis dambruget
anvender en opstemning i vandlebet til at sikre vand fra den til dambrugsdriften.

Med det formal at forenkle og effektivisere sagsbehandlingen i sager om ferskvandsdambrug indfertes
med lov nr. 1519 af 27. december 2009 (L 45, FT 2009-10) hjemmel i en raekke love til at indfere
regler om samtidighed i sagsbehandlingen, saledes at natur- og miljohensyn inddrages samtidigt i sagbe-
handlingen 1 en samlet afvejning af dambrugets pavirkning af natur og milje. Ifelge disse regler er
kommunalbestyrelsen myndighed vedrerende dambrugets miljoforhold. Loven omhandler imidlertid ikke
reglerne om afgitringer ved dambrug. I dag reguleres en lille del af ferskvandsdambrugets anleg, nemlig
afgitringerne, sdledes ikke af kommunalbestyrelsen i forbindelse med meddelelse af miljogodkendelsen,
men af NaturErhvervstyrelsen ved det stedlige fiskeriinspektorat i henhold til fiskeriloven og regler
udstedt 1 medfer heraf.

Et ferskvandsdambrug er en listevirksomhed omfattet af miljobeskyttelseslovens § 33, stk. 1, hvilket
betyder, at det ikke ma anlaegges eller pdbegyndes, for der er meddelt godkendelse hertil. Det samme
gaelder ved udvidelser eller @&ndringer, som indebarer foreget forurening. I forbindelse med at kommu-
nalbestyrelsen meddeler miljogodkendelse, vil der blive fastsat vilkar om drift og indretning af dambruget
for at sikre, at der ikke sker en uacceptabel forurening af der, soer eller havet, samt at godkendelsen ikke
meddeles 1 strid med regler, der implementerer habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne. Eksempler pa
drifts- og indretningskrav, der stilles 1 vilkar, kan vere benyttelse af renseteknologier, der sikrer, at der
kun sker en begrenset udledning af nitrat, fosfor og organisk stof (Bis).

For bestdende ferskvandsdambrug, der ikke havde en samlet godkendelse i 1992, fastsatte bekendtge-
relse nr. 532 af 20. juni 1992 om indkaldelse af ansggninger om godkendelse af bestdende listevirksom-
heder (med senere @ndring 1 1998) den 1. januar 1999 som frist for at indsende en ansegning om
miljogodkendelse til kommunalbestyrelsen. Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 130 af 8. februar 2012
om miljogodkendelse og samtidig sagsbehandling af ferskvandsdambrug, der er en sammenskrivning
af bekendtgerelse nr. 1325 af 20. december 2006 om ferskvandsdambrug, bekendtgerelse nr. 267 af
19. marts 2010 om samtidig sagsbehandling af ferskvandsdambrug og bekendtgerelse nr. 478 af 10.
maj 2011 om modeldambrug type 3 eller lignende anlaeg, anvendes i dag som udgangspunkt for en
miljogodkendelse. Bekendtgerelsen indeholder bl.a. regler, der fremmer indferelsen af renseteknologier,
sa forureningen af vandlebet mindskes, og vandforbruget minimeres, samtidig med at opdret af fisk kan
udvides.

Kommunalbestyrelsen skal fastsette vilkar i den enkelte godkendelse i overensstemmelse med mil-
jobeskyttelseslovens § 34. De specifikke vilkar felger nermere af godkendelsesbekendtgerelsen samt
bekendtgerelse nr. 130 af 8. februar 2012 om miljegodkendelse og samtidig sagsbehandling af fersk-
vandsdambrug.

Der er séledes 1 dag hjemmel i miljebeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer af denne til, at godken-
delsesmyndigheden kan fastsette vilkdr om indretning og drift af et ferskvandsdambrug, og hjemmel til at
indfere generelle regler om samme.

Dog er der ud fra en lex specialis-betragtning ikke hjemmel til at fastsaette konkrete vilkar om afgitrin-
ger 1 forbindelse med miljegodkendelse af ferskvandsdambrug, idet afgitringer ved ferskvandsdambrug er
reguleret af fiskeriloven.

Ifolge §§ 47 og 49 i fiskeriloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 978 af 26. september 2008, skal der ved
dambrug, som forsynes med vand fra et vandleb, i ethvert indleb og ethvert udleb anbringes gitter eller
lignende. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om anbringelse, udformning
og godkendelse af det nevnte gitter. Kompetencen er delegeret til NaturErhvervstyrelsen.
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Med hjemmel 1 fiskeriloven har NaturErhvervstyrelsen udstedt bekendtgerelse nr. 218 af 30. marts 2005
om afgitring ved dambrug 1 ferske vande, som senest @ndret ved bekendtgerelse nr. 268 af 1. april 2011.

I bekendtgerelsen fastsattes krav til godkendelse af afgitringen samt specifikke krav til afgitringens
anbringelse, udformning (gitrene skal vere hejst 6 mm ved indleb og hejst 10 mm ved udleb af vand),
samt materiale m.m.

Krav om sarlige gitterstorrelser pa et dambrug, hvor beskyttede dyrearter (f.eks. sneblen) er konstateret
1 det pageldende vandomréde, fastsettes 1 dag efter reglerne 1 fiskeriloven og tilherende bekendtgerelse,
jf. bekendtgorelse nr. 268 af 4. januar 2011 om @ndring af bekendtgerelse om afgitring ved dambrug 1
ferske vande, der stiller krav om mindre abninger i gitre end henholdsvis 6 og 10 mm, under hensyntagen
til bevaring og beskyttelse af fiskearter 1 det pagaeldende vandsystem. Forpligtelserne 1 henhold til
habitatdirektivet er bl.a. at sikre, at der i forbindelse med godkendelse af afgitringer foretages en naermere
konsekvensvurdering, hvis det ikke kan udelukkes, at projektet i1 sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter vil medfere en vasentlig pavirkning af Natura 2000-omrader, jf. habitatdirektivets
artikel 6, stk. 3, og habitatbekendtgerelsens regler herom (bekendtgerelse nr. 408/2007). Godkendelse kan
ikke meddeles, hvis det ansggte kan skade naturtyper og arter, som Natura 2000-omridet er udpeget for at
beskytte. Et eksempel er snablen, som er udpegningsgrundlag i en reekke Natura 2000-omrader, og som
en sterkt truet, og hvis yngel kan skades i dambrug.

I forhold til eksisterende lovlige, allerede miljogodkendte dambrug skal der endvidere — om nedvendigt
- treeffes passende foranstaltninger for at undga forringelse eller vasentlig forstyrrelse af Natura 2000-
omrdder og de arter, der er knyttet hertil, hvis de galdende forhold ikke er tilstraekkelige til at undga
sadanne forringelser og forstyrrelser. Dette gaelder ogsa, hvis afgitringen ikke er tilstraekkelig.

Uden for Natura 2000-omrader kan afgitring ogsd vare relevant i1 forhold til habitatbekendtgerelsens
regler, da f.eks. sneblens yngle- eller rasteomrader, herunder omrader med opvakst af yngel, ikke ma
beskadiges eller adelaegges, jf. habitatdirektivets artikel 12.

3.3.2. Lovforslaget

Nervarende lovforslag skal ses i forlengelse af lov nr. 1519 af 27. december 2009 (L 45, FT 2009-10)
om blandt andet samtidig sagsbehandling af dambrug, séledes at der gennemfores en forenkling, der
samler myndighedskompetencen hos én og samme myndighed, kommunalbestyrelsen, mod i dag Natu-
rErhvervstyrelsen og kommunalbestyrelsen. Herved opnar bade erhverv og myndigheder en forenkling.

Det foreslds derfor at overfere reguleringen af afgitringer ved ferskvandsdambrug fra fiskeriloven til
miljebeskyttelsesloven.

Det foreslas, at reglerne i fiskeriloven om afgitringer i relation til dambrug ophaves. § 49 i fiskeriloven
gelder herefter kun for den afgitring, der kraves ved turbiner. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fortsat fastsatte regler om anbringelse, udformning og godkendelse af afgitringen ved turbi-
ner. Se i gvrigt bemarkningerne til § 6, nr. 1 og 2.

Ferskvandsdambrug er allerede omfattet af miljobeskyttelsesloven, og regulering af afgitring har ogsa
en klar relation til begrensningen af forureningen fra ferskvandsdambrug og vil vere omfattet af miljobe-
skyttelseslovens regler, ndr reglerne om afgitring tages ud af fiskeriloven.

Med en afgiftring ved indledning af forbrugsvandet (opstremsafgitringen) afskeres vildfisks adgang
til ferskvandsdambruget, og dermed forhindres spredning af mikroorganismer samt sygdomme fra vild-
fiskene til dambrugsfiskene. Herigennem undgas sdledes anvendelse af mediciner og hjelpestoffer pa
ferskvandsdambrug.

Opstromsafgitringen tjener herudover det formal at forebygge, at der kommer vildfisk m.v. ind pa
ferskvandsdambruget, da disse vil blive &dt af dambrugsfiskene. Endelig er formélet med opstromsafgi-
tringen at forhindre fremmedobjekter, sisom traeer og grene, i at komme ind pa ferskvandsdambruget, da
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dette kan edelegge eller stoppe renseforanstaltninger eller stoppe vandflow. En reduceret rensning eller
vandflow vil kunne resultere 1 gget forurening fra ferskvandsdambruget med direkte skade pd miljoet i
vandleb og seer til folge.

En aflgbsafgitring (nedstremsafgitringen) sikrer, at fisk opdrattet pd ferskvandsdambruget ikke kan
komme ud i vandlebet. Regnbueerrederne, der er den mest udbredte type dambrugsfisk, er en invasiv art
1 danske vandleb og er derfor uensket i den frie natur. Skulle der ske uheld, s fiskene slipper ud, vil
mangderne af regnbueerreder udkonkurrere vildfiskene og det evrige liv i vandlebet, da regnbueerreder-
ne vil @de mindre fisk, yngel og rogn i vandlebet. Herudover vil der med ferskvandsdambrugsfiskene
kunne slippe sygdomme med ud i vandlebet, hvilket potentielt udger en stor trussel for vildfisk i
vandlebet nedstrems dambruget.

Samtidig hindrer nedstremsafgitringen, at dede fisk opdrattet pd ferskvandsdambruget i sidste ende
kommer ud 1 vandlebet. Udover at dette kan medvirke til spredningen af sygdomme fra dambruget, kan
det forarsage iltsvind, ndr de dede fisk gér i forrddnelse, hvilket vil udgere en trussel mod dyrelivet 1
vandlebet.

Der er allerede i dag hjemmel til at fastsette vilkar om indretning og drift af ferskvandsdambrug. Det
foreslds dog, at der indsattes et nyt stk. 3 i miljebeskyttelseslovens § 34, s det udtrykkeligt kommer
til at fremga af loven, at der kan fastsattes vilkdr om etablering af afgitringer pa ferskvandsdambrug
bade med henblik pd at begraense forurening og med henblik péd at beskytte faunaen i vandleb og seer i
ovrigt. Dermed bliver det klart, at vilkar om afgitring ogsd kan fastsattes ud fra hensyn, der ikke vedrerer
forurening, herunder f.eks. beskyttelse af rogn og yngel af vildfisk mod at blive spist og hensynet til, at
dambrugfisk ikke skal slippe ud og udkonkurrere det vilde dyreliv i vandleb og seer. Reglen suppleres
af miljebeskyttelseslovens § 35, stk. 2, hvorefter ministeren kan fasts@tte nermere regler om vilkar i
miljogodkendelser.

Med hjemmel 1 miljobeskyttelseslovens § 35, stk. 2, kan der saledes fastsettes regler, der stiller krav til
vilkér 1 miljogodkendelser om afgitringer med henblik pa at forhindre, at dambrugsfisk slipper ud af et
dambrug, samt at vildfisk, yngel m.v. slipper ind pa dambruget som navnt ovenfor.

Efter § 41 om pabud og 41 a, stk. 2, om mulighederne for at gennembryde den 8-arige retsbeskyttelses-
periode kan der i dag gives pdbud pa grund af vasentlig forurening, hvilket ogsd vil kunne vedrere
afgitringer pa dambrug. Det foreslés, at der indsettes udtrykkelige bestemmelser i § 41 og 41 a, stk. 2,
om pébud til ferskvandsdambrug om, at afgitringer ved ferskvandsdambrug skal etableres eller @ndres af
hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandleb og seer i gvrigt.

Der vil som hidtil vaere tale om erstatningsfri regulering.

En konsekvens af lovforslaget bliver, at kredsen af klageberettigede udvides fra kun at vaere dambruge-
ren til at ogsa at omfatte andre klageberettigede efter miljebeskyttelseslovens kapitel 11. Dette gaelder
bl.a. enhver, der har en individuel, vesentlig interesse 1 sagens udfald, jf. lovens § 98, stk. 1, nr. 2. Ifolge
lovens § 100 gaelder det endvidere for bl.a. afgerelser efter lovens kapitel 5, at landsdekkende foreninger
og organisationer, der efter deres vedtegter har beskyttelse af natur og miljo som hovedformaél, er
klageberettigede, og at lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljo eller
rekreative interesser som hovedformél, kan péaklage afgerelser, som foreningen eller organisationen har
onsket underretning om, jf. miljebeskyttelseslovens § 76, stk. 1.

Se 1 gvrigt neermere under bemarkningerne til § 1, nr. 4, 10 og 14.
3.4. Regulering af anvendelse af uorganisk godning

3.4.1. Geeldende ret

Miljoministeren er i medfer af miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 11, bemyndiget til at fastsette
regler om anvendelse af husdyrgedning og anden organisk gedning i jordbruget med henblik pa at
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beskytte vandleb, seer og havet samt grundvandet mod forurening. Denne bestemmelse blev indsat ved
lov nr. 478 af 1. juli 1998 til implementering af Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand
mod forurening fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (nitratdirektivet) og til opfyldelse af
aftalen om Vandmiljeplan II. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsette regler om den jordbrugsmaessige
anvendelse af husdyrgedning 1 bekendtgerelse nr. 1695 af 19. december 2006 om husdyrbrug og dyrehold
for mere end 3 dyreenheder, husdyrgedning, ensilage m.v. med senere @&ndringer (i det folgende husdyr-
gadningsbekendtgerelsen).

Ud over reguleringen pa Miljoministeriets omrade findes en regulering af anvendelsen af gedning
pa Fodevareministeriets omrade, jf. lov om jordbrugets anvendelse af godning og om plantedekke. Fo-
devareministeriets regler, der omhandler gedningsregnskaber og plantedekke, giver ikke mulighed for
konkret at regulere anvendelsen af uorganisk gedning pa konkrete arealer, eksempelvis til opfyldelse af
nitratdirektivets krav om forbud mod udbringning af gedning i visse perioder, jf. direktivets artikel 5 og
bilag III, punkt 1, nr. 1.

3.4.2. Lovforslaget

Det foreslds, at ministerens bemyndigelse til at fastsatte regler om anvendelse af organisk gedning ud-
vides, sa den tillige kan anvendes til at fastsatte krav om den jordbrugsmaessige anvendelse af uorganisk
gadning (kunstgedning).

Den foresldede @ndring har til hensigt at skabe hjemmel til en konkret regulering af anvendelsen af
uorganisk gedning, herunder til opfyldelse af nitratdirektivet. Det er ikke hensigten med den foreslaede
@ndring at skabe bemyndigelse for miljeministeren til at fastsette regler, som i dag er udstedt i regi af
Fodevareministeriet og varetages af Fodevareministeriet. Se i ovrigt bemarkningerne til § 1, nr. 3.

4. Lovens okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det bemerkes indledningsvist, at alle omkostninger er beregnet som nettobeleb, dvs. der er sket fradrag
for brugerbetaling fra virksomheder og husdyrbrug, jf. bekendtgerelse nr. 463 af 21. maj 2007 om
brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om miljegodkendelse m.v.
af husdyrbrug.

Lovforslaget vil i sig selv give anledning til visse skonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige. Herudover vil der folge yderligere administrative konsekvenser i form af sdvel byrder som
lettelser, nar bemyndigelserne i lovforslaget udmentes.

Staten

Nogle af virksomhederne omfattet af IE-direktivet skal godkendes af Miljostyrelsen, ligesom det er
Miljestyrelsen, der er tilsynsmyndighed for disse virksomheder. Der vil altsd vere tale om en tidligere
revurdering for visse virksomheder i det omfang den relevante BAT-konklusion bliver offentliggjort
inden for virksomhedens retsbeskyttelsesperiode, hvor der er mere end 4 ar tilbage af denne eller for
virksomheden skulle have varet regelmassigt revurderet, idet BAT-konklusionerne skal vaere implemen-
teret pd virksomheden inden 4 ar efter offentliggerelsen. Staten er tilsyns- og godkendelsesmyndighed
for ca. 265 virksomheder omfattet af IE-direktivet. Det er vurderet, at ca. 130 af disse vil skulle have
en tidligere revurdering over en 8-arig periode ud over, hvad der allerede skulle have veret revurderet
1 medfor af de eksisterede regler, samt at det vil tage ca. 100 timer pr. revurdering for virksomheder
omfattet af IE-direktivet, der er omfattet af IPPC-direktivet samt 60 timer for virksomheder omfattet af
[E-direktivet, der ikke er omfattet af IPPC-direktivet. Det er vurderingen, at statens gkonomiske udgifter
1 denne forbindelse vil vare ca. 500.000 kr. om aret over en 8-arig periode. I forhold til husdyrbrugene
er det alene kommunerne, der er godkendelsesmyndighed, og et krav om revurdering tidligere end den
regelmaessige revurdering hvert 8. ar vil vaere omkostningsneutralt for staten.
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Da det fremover bliver obligatorisk at anvende emissionsgrensevardierne 1 BAT-konklusionerne 1
forbindelse med vilkarsfastsettelsen, kan dette medfere administrative lettelser, da administrationsgrund-
laget nu 1 hgjere grad er givet.

I forbindelse med de ekstra revurderinger som folge af implementeringen af IE-direktivet vurderes det,
at ca. 170 af disse sager om revurdering af virksomheder og husdyrbrug vil blive indbragt for Natur- og
Miljeklagenavnet over en 8-arig periode. Det vurderes, at disse sager vil tage klagen@vnet ca. 60 timer at
behandle pr. sag. Dette vil samlet resultere i en meromkostning i forhold til i dag pé ca. 0,9 arsverk pr. ar
over 8 4r.

Der vurderes at vere 10 fyringsanlaeg pd platforme péa offshoreplatforme, der skal miljggodkendes. Det
forventes, at der kun vil blive modtaget ganske fa eller ingen ansegninger om godkendelser af yderligere
store fyringsanleg. Den ggede opgave for staten vil derfor vere begranset. Det skennes, at en godkendel-
se vil tage 130 timer pr. anleg. Dette giver en engangsomkostning for Miljestyrelsen pa 500.000 kr. 1
2013. De lgbende omkostninger sdsom tilsyn m.v. er indregnet i det anforte om virksomheder omfattet af
IE-direktivet generelt.

For sa vidt angér kravet om offentliggerelse af tilsynsrapporter vurderes det, at dette samlet vil betyde
en oget skonomisk byrde for Miljestyrelsen som tilsynsmyndighed med nogle af de virksomheder, der
er omfattet af [E-direktivet. Meromkostningerne for staten forventes at blive begransede. Disse vil blive
belyst i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgerelserne, hvori reglerne vil blive nermere fastsat.

Basistilstandsrapporten skal udarbejdes af visse virksomheder omfattet af IE-direktivet. Disse virksom-
heder skal udarbejde en saddan rapport ved etableringen af virksomheden, 1 forbindelse med ansegningen
om en tillegsgodkendelse eller ved revurderingen af virksomhedens miljogodkendelse efter en bestemt
dato. Dette giver en mindre arlig merudgift for staten. Belobet vil blive n&rmere belyst 1 forbindelse med
udarbejdelsen af bekendtgerelsen.

Miljestyrelsen vurderer, at omkring 375 virksomheder vil vare omfattet af IE-direktivets krav til
basistilstandsrapport. Heraf antages staten at vere myndighed for omkring halvdelen. Staten skal saledes
behandle disse virksomheder indenfor en 8-érig periode. Efter denne periode antages det, at ca. 10 %,
svarende til 15-18 virksomheder om é&ret flytter eller starter. Tidsforbruget skennes til i gennemsnit 18
timer dage pr. sag. Desuden kan der vare virksomheder, der i forbindelse med en godkendelsespligtig
udvidelse eller @ndring skal udarbejde en supplerende basistilstandsrapport. Belgbet vil blive nermere
belyst i forbindelse med @ndringen af bekendtgerelsen.

I forbindelse med revurderingssager, hvor virksomheder der opfylder kriterierne skal udarbejde en
basistilstandsrapport, inden der kan udstedes endeligt revurderingspabud, skal virksomheden have en
serskilt afgerelse herom. Denne afgerelse vil kunne péklages sarskilt af sédvel virksomheder som andre
klageberettigede. Det estimeres, at ca. 75 sager, vil blive paklaget over en 8-arig periode. Det vurderes, at
disse sager vil tage Natur- og Miljeklagen@vnet ca. 40 timer at behandle pr. sag. Dette vil samlet resultere
1 en meromkostning i forhold til i dag pa ca. 0,3 arsverk pr. &r over 8 ar.

Virksomheder omfattet af IE-direktivet med aktiviteter, hvor der benyttes relevante farlige stoffer, skal
udfere en vurdering af forureningstilstanden i jord og grundvand ved definitivt opher af aktiviteten. Hvis
der findes betydelig forurening i forhold til basistilstanden, skal virksomheden fjerne den forurening, der
er kommet til siden. Tilsynsmyndigheden skal udstede pdbud om at udfere vurdering samt pabud om
oprydning og eventuelt afverge af restforurening i medfer af jordforureningsloven. Der forventes i alt
otte sager om dret, heraf halvdelen statslige sager og halvdelen kommunale sager. Med fire sager om aret
for staten beleber det sig til ca. 400.000 kr.

Der er i1 IE-direktivet krav om, at myndigheden skal offentliggere virksomhedens ophersforanstaltnin-
ger. Kravet forventes kun at have minimal betydning, da der er tale om, at myndighederne offentligger
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en rapport pa Danmarks Miljeportal. Dette skal sammenholdes med det meget begrensede antal virksom-
heder, der lukker ned hvert ar.

Lovforslagets del om digitalisering kan betyde, at myndighederne i vasentlig grad bliver fritaget for
indberetninger i henhold til bekendtgerelse nr. 99 af 11. februar 2011 om beretninger om miljetilsyn
og miljegodkendelse m.v. Denne bekendtgerelse vil blive @ndret helt eller delvist, nér lovforslagets
hjemler udnyttes ved udstedelse af nermere regler i bekendtgerelse. Det vurderes, at digitaliseringen
vil kunne medfere administrative lettelser i staten i forbindelse med héndteringen af bl.a. tilladelser,
miljegodkendelser, revurderinger, tilsyn og indberetninger fra virksomhederne, hvilket vil blive nermere
belyst 1 forbindelse med udarbejdelsen af reglerne pa omradet i bekendtgerelserne. Samlet set er det
hensigten, at digitaliseringen og oplysningerne kan vare et naturligt led i myndighedernes arbejdspro-
cesser. Det er ogsa hensigten, at forslaget kan medfere en bedre digital platform for bedre vejledning
og vidensdeling for myndighederne og en bedre mulighed for regelefterlevelse. Implementeringen af
digitaliseringen medforer en engangsinvestering for staten pa ca. 15 mio. kr. Herefter forventes de arlige
drifts- og vedligeholdelsesomkostninger at vaere pa ca. 3 mio. kr. Heri er ikke medregnet de yderligere
omkostninger der matte vare, hvis Natur- og Miljeklagenavnet inddrages i det digitale system.

Godkendelses- og tilsynskompetencen 1 forbindelse med afgitringer ved dambrug flyttes fra NaturEr-
hvervstyrelsen til kommunerne. Herved opnédr NaturErhvervstyrelsen en mindre administrativ besparel-
se. Besparelsen vurderes at vere minimal, idet godkendelsessagerne stort set er ferdigbehandlede, men
afventer endelige miljegodkendelser eller vandindvindingstilladelser, der er under behandling 1 kommu-
ner eller Natur- og Miljoklagenevnet. Med hensyn til den lebende tilsynskompetence vurderes den
administrative besparelse ligeledes at veere minimal.

I forbindelse med forslagets del om afgitringer pa ferskvandsdambrug forventes det, at Natur- og
Miljoklagenavnet fir en merudgift svarende til mindre end 0,1 &rsvaerk som en konsekvens af, at klager
over afgerelser vedrorende afgitring fremover skal behandles af Natur- og Miljeklagenavnet.

Der er ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for staten i forbindelse med @ndringen af
bemyndigelsesbestemmelsen om regler for anvendelse af godning. Eventuelle omkostninger 1 forbindelse
med den senere @ndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen, vil blive beregnet 1 forbindelse med den
konkrete udformning af @ndringerne af bekendtgerelsen.

Lovforslaget har i ovrigt ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for staten.

Kommunerne

Der vil vere ca. 515 industrivirksomheder og 1200 husdyrbrug omfattet af [E-direktivet, hvor kommu-
nerne er godkendelses- og tilsynsmyndighed. Staten er dog tilsynsmyndighed for 120 af disse virksomhe-
der (deponeringsanlaeggene). Det er vurderet, at ca. 340 industrivirksomheder vil skulle have en tidligere
revurdering over en 8-drig periode ud over, hvad der allerede skulle have varet revurderet 1 medfer af
de eksisterede regler, samt at det vil tage ca. 100 timer pr. revurdering for eksisterende virksomheder
omfattet af [E-direktivet samt 60 timer for nye virksomheder omfattet af IE-direktivet. Det er vurderet, at
det vil koste samlet ca. 500.000 kr. &rligt over en 8-arig periode.

Det er vurderet, at ca. 600 husdyrbrug vil skulle have en tidligere revurdering over en 4-drig periode ud
over, hvad der allerede skulle have varet revurderet i medfer af de eksisterede regler, samt at det vil tage
ca. 60 timer pr. revurdering. Det er vurderet, at det vil koste samlet ca. 1.700.000 kr. arligt over en 4-arig
periode efter offentliggerelsen af den nye BAT-konklusion.

Da det fremover bliver obligatorisk at anvende emissionsgrensevardierne 1 BAT-konklusionerne 1
forbindelse med vilkarsfastsettelsen, kan dette medfere administrative lettelser, da administrationsgrund-
laget nu 1 hgjere grad er givet.
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Kravet om miljegodkendelse af fyringsanleg pa platforme har ikke ekonomiske konsekvenser for
kommuner, da det er hensigten, at staten skal veere godkendelses- og tilsynsmyndighed.

Kravet om offentliggerelse af tilsynsrapporter gelder for kommunerne for sével virksomheder som
husdyrbrug. Offentliggerelse af tilsynsrapporter vil samlet betyde en gget ekonomisk byrde for kommu-
nerne, der dog forventes at blive begranset. Dette vil blive belyst i forbindelse med udarbejdelse af
bekendtgerelserne, hvori reglerne vil blive nermere fastsat.

Miljestyrelsen vurderer, at omkring 375 virksomheder vil vaere omfattet af IE-direktivets krav til basi-
stilstandsrapport. Denne skal udarbejdes af virksomhederne 1 forbindelse med ansegningen om en tillegs-
godkendelse eller ved revurderingen af virksomhedens miljogodkendelse. Heraf antages kommunerne at
vaere myndighed for omkring halvdelen. Kommunerne skal sédledes behandle disse virksomheder indenfor
en 8-arig periode. Efter denne periode antages det, at ca. 10 %, svarende til 15-18 virksomheder om aret
flytter eller starter om &ret. Tidsforbruget skennes til 1 gennemsnit 18 timer pr. sag. Desuden kan der
vaere virksomheder, der 1 forbindelse med en godkendelsespligtig udvidelse eller @ndring skal udarbejde
en supplerende basistilstandsrapport. Belebet vil blive nermere belyst 1 forbindelse med @&ndringen af
bekendtgerelsen.

Virksomheder omfattet af IE-direktivet med aktiviteter, hvor der benyttes relevante farlige stoffer,
skal udfere en vurdering af forureningstilstanden i jord og grundvand ved definitivt opher af aktivite-
terne. Hvis der findes betydelig forurening i forhold til basistilstanden, skal virksomheden fjerne den
forurening, der er kommet til siden. Tilsynsmyndigheden skal udstede pdbud om at udfere vurdering
samt pabud om oprydning og eventuelt afvaerge af restforurening i medfer af jordforureningsloven. Der
forventes 1 alt otte sager om aret, heraf halvdelen statslige sager og halvdelen kommunale sager. Med fire
sager om aret for kommunerne beleber det sig til ca. 300.000 kr.

Der er i1 IE-direktivet krav om, at myndigheden skal offentliggere virksomhedens ophersforanstaltnin-
ger. Kravet forventes kun at have minimal betydning, da der er tale om at myndighederne offentligger en
rapport pa Danmarks Miljeportal. Dette skal sammenholdes med det meget begrensede antal virksomhe-
der, der lukker ned hvert ar.

Lovforslagets del om digitalisering kan medfere, at myndighederne i vesentlig grad bliver fritaget for
indberetninger i henhold til bekendtgerelse nr. 99 af 11. februar 2011 om beretninger om miljetilsyn
og miljegodkendelse m.v. Denne bekendtgerelse vil blive @ndret helt eller delvist, nér lovforslagets
bemyndigelser udnyttes ved udstedelse af nermere regler i bekendtgerelse. Samlet set er det hensigten,
at digitaliseringen og oplysningerne kan vare et naturligt led i myndighedernes arbejdsprocesser. Digitali-
seringsindsatsen vil kunne medfere administrative lettelser i kommunerne i1 forbindelse med héndteringen
af § 19 tilladelser, miljogodkendelser, spildevandstilladelser, revurdering, tilsyn og indberetninger fra
virksomhederne, hvilke vil blive naermere belyst i forbindelse med udarbejdelsen af reglerne i bekendtge-
relserne.

Kommunerne vil efter lovforslaget fa tilsyns- og godkendelseskompetencen om afgitring ved dam-
brug. Kommunerne varetager 1 forvejen de evrige tilsyns- og godkendelsesopgaver vedrerende dambrug,
og den nye opgave vil kunne integreres i dette arbejde. Der vil kunne opnas en effektiviseringseffekt
ved at samle opgaverne omkring dambrug 1 kommunerne. Vilkar om afgitringer skal revurderes, som led
1 at miljegodkendelser af dambrug revurderes hvert 10. &r. En revurdering indebarer fornyede krav til
afgitringerne, f.eks. hvis der er nye arter, der skal beskyttes 1 vandleb og seger. Hertil kommer tilsyn med
afgitringerne som led i det labende tilsyn med dambrugene. Da afgitringerne kan indga i de evrige tilsyn,
vurderes opgaven at vaere minimal.

Der foreslds overgangsbestemmelser for verserende sager vedrerende godkendelse af afgitring, der ikke
er ferdigbehandlet for den 1. juli 2012, hvor loven traeder i kraft. Ansegninger, som er under behandling
af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, og hvor der senest den 1. juli 2012 forligger endelig
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afgerelse 1 kommune eller 1 klagen@vn om vandindvinding og miljegodkendelse, ferdigbehandles af
ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri.

Det er vurderingen, at der pr. 1. juli 2012 fortsat vil veere ca. 80-100 sager, som skal overferes til
kommunerne, da der ikke er meddelt en endelig miljogodkendelse eller vandindvindingstilladelse til
dambrugene. Kommunerne har desuden oplyst, at nogle dambrug forventes lukket, lagt sammen eller
opkaebt. Det forventes, at sagerne om afgitringer er sa forberedte i NaturErhvervstyrelsen, at kommunerne
vil kunne benytte det foreliggende materiale med henblik pa at kunne traeffe afgerelse om afgitringen i
sammenhang med en miljogodkendelse.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, NaturErhvervstyrelsen, vil overdrage relevante sagsak-
ter 1 de uafsluttede, verserende sager om afgitringer ved dambrug til de ca. 30 dambrugskommuner senest
den 1. juli 2012, saledes at de kan indga i kommunernes videre behandling af sagerne.

Der forventes ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for kommunerne i forbindelse med
@ndringen af bemyndigelsesbestemmelsen om regulering af anvendelse af uorganisk gedning. Eventuelle
omkostninger i forbindelse med den senere @ndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen vil blive beregnet
i forbindelse med den konkrete udformning af &ndringerne af bekendtgerelsen.

Lovforslaget har i gvrigt ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for kommunerne.

Regionerne

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser af betydning for regionerne.

5. Lovens akonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

BAT-konklusionerne bliver bindende, og nar en ny BAT-konklusion er blevet offentliggjort, skal nye vil-
kar vere implementeret inden 4 ar pd virksomheden. Dette vil vare en ekonomisk byrde for industrivirk-
somhederne og husdyrbrugene omfattet af IE-direktivet, da der skal ske implementering af ny teknologi
pa virksomheder. Der er ca. 780 virksomheder omfattet af IE-direktivet. Ca. 470 af disse skal have en
tidligere revurdering over en 8-arig periode ud over, hvad der allerede skulle have veret revurderet i
medfor af de eksisterende regler som folge af, at der kommer en ny BAT-konklusion. Det er vurderet, at
anvendelsen af BAT samt implementeringen af ny BAT efter revurderingen som folge af offentliggerelsen
af en ny BAT-konklusion vil medfere ogede administrative omkostninger for erhvervslivet pad 1,2 mio.
kr. arligt over en 8-arig periode. Meromkostningerne for landbruget i relation til, at BAT-konklusionerne
bliver bindende, forventes at vare 2,7 mio. kr. per ar fordelt ligeligt over 4 ar. Belgbet angiver de
administrative omkostninger som folge af det forhold, at halvdelen af husdyrbrugene forventes som folge
af ny BAT-konklusion at skulle revurderes tidligere end 8 ar efter meddelelse af godkendelsen.

Kravet om miljegodkendelse af fyringsanleg pa platforme vil have administrative konsekvenser for
erhvervslivet, idet der skal soges om miljogodkendelse af eksisterende store fyringsanleg og ved nyanlaeg
af sadanne store fyringsanleg. De administrative konsekvenser som en engangsudgift ved erhvervelse af
en miljggodkendelse vil samlet belabe sig til omkring 500.000 kr. for de 10 anleag.

Ombkostningerne for erhvervslivet 1 forbindelse med godkendelser og revurderinger af miljegodkendel-
ser er beregnet som sagsbehandlingsomkostninger. Hvad det naermere vil koste at implementere eventuelt
skerpede vilkdr pd en given virksomhed er umiddelbart ikke muligt at foretage beregninger pa, da
BAT-niveauet pd den enkelte virksomhed ikke kendes, og da BAT-niveauet og emissionsgrensevardierne
1 de kommende BAT-konklusioner ikke kendes.

Staten og kommunerne vil efter de geldende regler kunne opkraeve brugerbetaling efter bekendtgorelse
nr. 463 af 21. maj 2007 om brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter miljebeskyttelsesloven og
husdyrgodkendelsesloven for den tid, som de bruger pa offentliggerelsen af tilsynsrapporter. Andringen
vil derfor betyde en merudgift for virksomhederne og husdyrbrugene omfattet af IE-direktivet, og disse
vil blive neermere belyst i forbindelse med udarbejdelsen af reglerne i bekendtgerelserne.
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Kravet om udarbejdelse af basistilstandsrapport for visse virksomheder vil fa skonomiske konsekvenser
for disse. Det precise omfang af omkostningerne kendes ikke, da omfanget af basistilstandsrapportens
indhold samt hvilke virksomheder, der skal udarbejde en basistilstandsrapport, da EU-kommissionens
vejledning herom endnu ikke foreligger. Den forelebige vurdering er, at der 1 Danmark vil vaere omkring
375 virksomheder omfattet af IE-direktivet, der vil veere omfattet af kravet om udarbejdelse af basistil-
standsrapport.

Det antages at ca. 150 af de ca. 375 virksomheder allerede er kortlagt pa vidensniveau 2. Dette bevirker
at der ikke skal foretages jordforureningsunderseggelser péd disse virksomheder, séfremt informationen fra
vidensniveau 2-kortleegningen er tilstraekkelig til brug for basistilstandsrapporten. Hvis omfanget svarer
til, hvad der er beskrevet under bemaerkningerne til § 1, nr. 7, forventes den gennemsnitlige enhedspris
for udarbejdelse af en basistilstandsrapport pa en ikke kortlagt grund, at vere pa omkring 250.000 kr.
Safremt grunden allerede er kortlagt pa vidensniveau 2, vil den gennemsnitlige enhedspris veere omkring
35.000 kr. for at udarbejde en basistilstandsrapport, idet oplysninger fra kortlaegningen pa vidensniveau 2
vil kunne anvendes herfra. Omkostningerne vil blive nermere belyst i forbindelse med udarbejdelsen af
reglerne om basistilstandsrapporten i godkendelsesbekendtgarelsen.

Ved driftsopher skal en virksomhed foretage en vurdering af forureningstilstanden sammenlignet med
basistilstanden, En vurdering skennes gennemsnitligt at koste det samme som en basistilstandsrapport,
dvs. 250.000 kr. Der forventes omkring 8 sager med driftsopher om aret, men det antages, at virksomhe-
den pd omkring halvdelen af disse under alle omstendigheder ville skulle lave jordforureningsunderse-
gelser de steder, hvor tilsynet ved driftsopher finder, at der kan vare begrundet mistanke om jordforure-
ning, f.eks. pd grund af en utat rerledning. Der regnes séledes med 4 ekstra sager om dret, hvilket giver
en arlig udgift pa 1 mio. kr. Hvis der er en betydelig forskel pa den fundne forurening og basistilstanden,
skal virksomheden fjerne den forurening, der er opstaet i mellemtiden. Virksomheden kan endvidere blive
palagt at udfere afvargeforanstaltninger over for en eventuel restforurening. Disse foranstaltninger er dog
1 langt de fleste tilfeelde ikke mere omfattende end det, virksomheden kan palegges under den nuvarende
jordforureningslov, nar en sddan forurening for eller siden opdages.

Virksomheden kan dog blive pélagt at afverge risikoen fra en forurening, der stammer fra en tidligere
driftsherre. Forslaget omfatter kun forureninger, der er indtruffet efter den 7. januar 2013. Dette padbud
vil blive udstedt i medfer af jordforureningsloven. Afvaergeforanstaltningerne kan straekke sig fra mindre
omkostningskraevende foranstaltninger sdsom indhegning eller flisebeleegning, som virksomheden ogsa
kan palaegges at udfere under den nuvarende jordforureningslov, til meget omkostningskraevende foran-
staltninger sdsom afvaergepumpning og fjernelse af jord. Det forventes dog, at der vil blive meget fa
af disse sager, hvor der pdlegges foranstaltninger, der ikke kan pdlegges efter kapitel 5 1 jordforurenings-
loven, pa grund af forudsetningen om, at forureningen skal vaere indtruffet efter 7. januar 2013. Det
skennes derfor, at ekstraudgiften for erhvervslivet vil vaere pa under 0,1 mio. kr. om é&ret.

For sa vidt angar digitaliseringsindsatsen vurderes erhvervslivet at kunne opna betydelige administrative
lettelser arligt. Disse vil blive nermere belyst 1 forbindelse med udmentningen af bemyndigelserne.

I relation til ferskvandsdambrug er der tale om en forenkling af lovgivningen, saledes at erhvervslivet
ved tilsyn og i forbindelse med nye godkendelser og revurdering af miljegodkendelser vil opleve en
mindre administrativ lettelse, idet det fremover kun er én myndighed, nemlig kommunerne, der skal
administrere reglerne.

Der er ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet 1 forbindelse med @ndrin-
gen af bemyndigelsesbestemmelsen om regulering af anvendelse af gedning. Eventuelle omkostninger
1 forbindelse med den senere @ndring af bekendtgerelse om husdyrbrug og dyrehold for mere end 3
dyreenheder, husdyrgedning, ensilage m.v. vil blive beregnet i1 forbindelse med den konkrete udformning
af @ndringerne af bekendtgerelsen.

Lovforslaget har i ovrigt ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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6. De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes ikke at fi administrative konsekvenser for borgerne. Dog vil borgerne fa en oget
adgang til miljeoplysninger, nar bemyndigelserne i lovforslaget udnyttes.

7. De miljomcessige konsekvenser

Forslaget til implementering af IE-direktivet forventes at fi positive effekter for miljoet bédde 1 Dan-
mark og 1 Europa. Sarligt vil anvendelsen af EU’s BAT-konklusioner fere til en miljogevinst, da det
fremadrettet vil vare ensartede emissionsniveauer, der skal anvendes pa virksomhederne omfattet af
[E-direktivet. For sd vidt angar husdyrbrugene vil der dog n@ppe vare den store miljegevinst 1 Danmark,
da der 1 dag anvendes et hgjere BAT-niveau 1 Danmark end i resten af EU. Ambitionen er at f4 EU’s
BAT-niveauer op pa niveau med det danske.

Set fra et isoleret dansk synspunkt vil de nye BAT-konklusioner kunne medfere skarpelser i emissions-
niveauerne inden for visse industrisektorer, hvilket vil medvirke til miljoforbedringer i Danmark. At
BAT-niveauet pa europaisk plan haves, forventes dog samlet have positive miljomaessige konsekvenser
for baggrundsbelastningen med forurening 1 Danmark.

Kravet om basistilstandsrapport vil vere en fordel for miljeet, da der vil blive fundet flere hidtil
uopdagede jordforureninger. Desuden vil det i visse tilfelde blive lettere at opdage og placere et ansvar
for en forurening efter en virksomheds opher.

Indferelsen af nye regler om offentliggerelse af essensen af tilsynsrapporter via internettet vil indirekte
ogsa fore til miljoforbedringer, idet offentligheden sikres en langt lettere adgang til relevante oplysninger
om miljeet og derfor i hgjere grad har adgang til at satte fokus pa miljeet i den offentlige debat.

Det vurderes, at lovforslagets del om digitalisering vil medfere et bedre og mere ensartet forvaltnings-
grundlag med storre regelefterlevelse, og derved vil det have positive konsekvenser for miljoet.

Forslagets del om afgitringer indebarer ikke en svaekkelse af det nuvaerende beskyttelsesniveau, der
som minimum fastholdes. Forslaget vil endvidere pd sigt bidrage til, at dambrugenes miljo- og naturfor-
hold bliver set samtidigt og samlet. Dette vil 1 sig selv bidrage til en natur- og miljeforbedring.

I forhold til reguleringen af anvendelse af uorganisk gedning har @ndringen ikke i sig selv nogle
miljomessige konsekvenser, da der er tale om en bemyndigelse.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder regler, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.

Reglerne om afgitringer gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af
30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L
20, side 7, og dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som senest @ndret ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368.

Lovforslaget giver hjemmel til at gennemfore dele af Europa- Parlamentets og Rédets direktiv
2003/4/EF om offentlig adgang til oplysninger for sa vidt angar miljetilsynsplaner.

Endelig giver lovforslaget hjemmel til at gennemfore dele af Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttel-
se af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (nitratdirektivet).

9. Horte myndigheder og interesseorganisationer
Lovforslaget har varet sendt 1 hering hos folgende myndigheder, organisationer m.v.:

92-gruppen for baredygtig udvikling, Advokatradet/Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademiet
for de Tekniske Videnskaber, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, Asfaltindustrien, Aqua-
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circle, Bekempelsesmiddelrddets medlemmer, Beredskabsstyrelsen, Beskeftigelsesministeriet, Branche-
foreningen SPT, Bryggeriforeningen, Byggesocietetet, Center for Kvalitet i ErhvervsReguleringen, Center
for Miljg, CO Industri, Cowi, DAKOFA, DAKOFO, Danish Operators, Danmarks Fiskeriforening, Dan-
marks Idratsforbund, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Landboungdom, Danmarks Motorunion, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks Private Vandvarker, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks
Statistik, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Akvakultur, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Auto-
genbrug, Dansk Botanisk Forening, Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Energi, Dansk
Energi Brancheforening, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Juletraes-
dyrkerforening, Dansk Kennelklub, Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Plantevaern, Dansk Skovforening, Dansk Standard, Dansk Mode og
Tekstil, Dansk Transport og Logistik, Danske Advokater, Danske Havne, Danske Maritime, Danske
Maskinstationer og Entreprenerer, Danske Mejeriers Fallesorganisation, Danske Regioner, Danske Svi-
neproducenter, Danske Vognmand, DANVA, Datatilsynet, De Danske Skytteforeninger, Det danske fjer-
kreerad, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Arhus Universitet, Det @kologiske R4d, Det @konomiske
Rad, DHI, DI, DMU, DTU-Aqua, Emballageindustrien, Energi- og Olieforum, Energinet.dk, Energisty-
relsen, EnviNa, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Vakstmi-
nisteriet, Eurofins, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finansministeriet, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen,
FORCE Technology, Foreningen af auto- og industrilakerer, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i
Danmark, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen af Danmarks Lak- og Farve-
industri, Foreningen af danske brendborere, Foreningen af Danske Brendborere, Foreningen af danske
kraftvarmevarker, Foreningen af Danske Varmforzinkere, Foreningen af fredningsnavnsformand 1 Dan-
mark og disses suppleanter, Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri,
Forsikring & Pension, Forskningscenter for Skov & Land, Forsvarets Bygningstjeneste, Forsvarsministe-
riet, Frederiksberg Kommune, Friluftsradet, Fadevaregkonomisk institut, Genvindingsindustrien, GEUS,
Green Network, Greenpeace Danmark, Grenne familier, HK-Kommunals Miljeudvalg, Horesta, HTS,
Handel, Transport og Serviceerhvervene, Handvearksradet, Ingenierforeningen i Danmark, International
Transport Danmark, Justitsministeriet, Kalk- og teglvarksforeningen, Kirkeministeriet, KL, Klima-,
Energi- og Bygningsministeriet, Kommunalteknisk Chefforening, Kort og Matrikelstyrelsen, KU Life,
Kulturministeriet, Kyst, Land & Fjord, Kystdirektoratet, Kebenhavns Kommune, Landbrug & Fadevarer,
Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fellesrdd, Landforeningen for Gylleramte, Landsforeningen af
danske fareavlere, Landsforeningen af danske malkeproducenter, LO, Miljostyrelsens Referencelaborato-
rium, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Ministeriet for Bern og Undervisning, Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Natur- og Miljoklagenavnet, Natur og Ungdom, Naturstyrelsen, NOAH,
Plastindustrien 1 Danmark, Realkreditforeningen, RenoSam, Skatteministeriet, Skovdyrkerforeningerne,
Smaskovsforeningen Danmark, Socialministeriet, Spildevandsteknisk forening, Statsministeriet, Sund-
heds- og Forebyggelsesministeriet, Teknologirddet, Teknologisk Institut, Transportministeriet, Uddannel-
sesministeriet (Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende uddannelser), Udenrigsministeriet,
Uniscrap, Verdensnaturfonden, Videncentret for Landbrug, @kologisk Landsforening, @konomi- og In-
denrigsministeriet.

10. Sammenfattede skema

Positive konsekvenser/mindre ud-|Negative konsekvenser/merudgif-
gifter ter

Okonomiske konsekvenser for Stat:

stat, kommuner og regioner
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Digitalisering: Engangsinveste-
ring pa ca. 15 mio. kr. Herefter
vil de arlige drifts- og vedligehol-
delsesomkostninger vare pa ca. 3
mio. kr.

[Administrative konsekvenser for
stat kommuner og regioner
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Digitalisering:

Storre administrative lettelser 1
staten og kommunerne arligt.

Afgitringer pd ferskvandsdam-
brug:

Ministeriet for Fodevarer, Land-
brug og Fiskeri vil opna en mar-
ginal arlig administrativ lettelse.
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Stat:

[E-direktivet:

Ca. 1200 timer arligt til BAT.
Ekstra revurderinger: 0,5 mio. ar-
ligt 1 8 ar.

Fyringsanlaeg pa platfome:
Engangsomkostning pa 0,5 mio.
kr. til udarbejdelse af godkendel-
ser.

Offentliggerelse af tilsynsrappor-
ter: Begrensede konsekvenser ar-
ligt.

Basistilstandsrapport: Begranse-
de konsekvenser arligt.

Opher af virksomheder:

Der forventes fire sager om aret
for staten, hvilket belober det sig
til ca. 0,4 mio. kr.

Offentliggerelse af virksomhe-
dens ophersforanstaltninger:
Begraensede konsekvenser arligt.

Dget klagesagsbehandling 1 Na-
tur- og Miljoklagen®vnet:

Ca. 1,3 AV per ar over en 8-arig
periode.




Afgitringer pa ferskvandsdam-
brug:

Miljestyrelsen: 0,1 arsverk 1
2012. Klagenavnene: under 0,1
arsvaerk arligt.

Kommuner:

[E-direktivet:

Ca. 1000 timer arligt til BAT.
Ekstra revurderinger: 2,2 mio. ar-
ligt 1 4 &r og 0,5 mio. arligt de
efterfolgende 4 ar.

Offentliggerelse af tilsynsrappor-
ter: Begrensede konsekvenser ar-
ligt.

Basistilstandsrapport: Begranse-
de konsekvenser arligt.

Opher af virksomheder:

Der forventes fire sager om aret
for kommunerne, hvilket belgber
det sig til ca. 0,3 mio. kr.

Offentliggerelse af virksomhe-
dens ophersforanstaltninger:
Begransede konsekvenser arligt.

Afgitringer pa ferskvandsdam-
brug:

Marginal arlig merudgift til kom-
munerne.

(Wkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet
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[E-direktivet:
Basistilstandsrapport:
Sterre omkostninger.




Oprydning:
Ca. 0,1 mio. kr. om aret.

Offentliggerelse af tilsynsrappor-
ter: Begrensede arlige omkost-
ninger.

[Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Forslagets del om afgitringer [E-direktivet:

pé ferskvandsdambrug medforer [BAT:

mindre administrative lettelser for|Virksomhederne: 1,2 mio. kr. ar-
erhvervslivet. ligt over en 8-arig periode.

Digitalisering: Husdyrbrug: 2,7 mio. kr. arligt
Lettelser vurderes at vaere betyde-[over en 4-érig periode.
lige arligt.

Fyringsanlaeg pa platforme:
0,5 mio. kr. som engangsomkost-
ning.

Der vil i forbindelse med imple-
menteringen af [E-direktivet i de
relevante bekendtgerelser blive
redegjort for yderligere omkost-
ninger.

[Administrative konsekvenser for
borgerne

Forslaget forventes ikke at fa
[konsekvenser for borgerne.

Miljomaessige konsekvenser

Forslaget forventes i sin helhed
at medfere positive konsekvenser
for miljoet.

[Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget indeholder regler, der gennemferer dele af Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010, om
industrielle emissioner EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.
Reglerne om afgitringer gennemforer dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), og dele af Rédets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter (habitatdirektivet)

Lovforslaget giver hjemmel til at gennemfore dele af Europa- Parla-
mentets og Radets direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til oplys-
ninger for sd vidt angér miljetilsynsplaner.

Lovforslaget giver hjemmel til at gennemfore dele af Radets direktiv
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91/676/EQF om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
itrater, der stammer fra landbruget (nitratdirektivet)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det foreslas, at miljobeskyttelseslovens titelnote @ndres, s& det kommer til at fremgd, at loven im-
plementerer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om
industrielle emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17. Desuden er titelnoten ajourfort.

Til nr. 2

Det foreslas, at miljeministeren bemyndiges til at fastsaette nermere regler om, hvordan den bedste
tilgeengelige teknik (BAT) fastsattes. I IE-direktivet er det i savel definitionen i artikel 3, nr. 10, som
bilag III beskrevet, hvilke kriterier der skal leegges vagt pa i forbindelse med fastleeggelsen af BAT. Dette
svarer til den hidtidige fortolkning af miljebeskyttelseslovens § 3. Der er imidlertid ikke hjemmel for
ministeren til at fastsaette bindende regler om, hvad der skal indga i BAT-vurderingen. De detaljerede reg-
ler om, hvad en anseggning skal indeholde, samt hvilke vilkar der skal stilles og kriterier der skal laegges
vaegt pa 1 forbindelse med en miljegodkendelse af en virksomhed findes i godkendelsesbekendtgerelsen,
og det er derfor 1 forste omgang hensigten, at bemyndigelsen skal bruges til at indsatte kriterierne for
BAT i godkendelsesbekendtgerelsen i overensstemmelse med IE-direktivet, s& godkendelsesmyndigheden
har mulighed for at fastsette BAT 1 de situationer, hvor en (i)-market virksomhed ikke er omfattet af
en BAT-konklusion. Dette udelukker ikke, at der kan henvises til det samme bilag 1 forbindelse med
fastsettelsen af BAT for virksomheder, der ikke er (i)-merkede. Bestemmelsen er formuleret, s den
giver mulighed for, at ministeren ogsa i andre bekendtgerelser udstedt i medfer af miljebeskyttelsesloven
kan fastsatte regler om BAT, hvis kriterierne for BAT matte vare anderledes i andre direktiver el.lign.

Det er hensigten at oge eller opretholde det hoje danske BAT-niveau for de omfattede virksomheder,
ndr nye BAT-konklusioner bliver offentliggjort. Dette vil ogséd ske, hvor BAT-niveauet i nye BAT-konklu-
sioner matte blive lavere end det danske niveau, idet det fortsat vil veere muligt nationalt at fastlegge et
BAT-niveau, der gar lengere end niveauet i BAT-konklusionerne.

Tilnr. 3

Det foreslas, at ordet »organisk« udgar i miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 11, s& bemyndigelsen
udvides og tillige kan anvendes til at fastsette krav om den jordbrugsmessige anvendelse af uorganisk
gadning. Bemyndigelsen giver saledes efter forslaget miljoministeren adgang til at fastsatte regler om
anvendelse af alle former for gadning. Regler om anvendelse af godning vil kunne fastsattes af hensyn til
beskyttelsen af vandleb, seer, havet og grundvand.

Bemyndigelsen, som med dette forslag udvides, blev indsat ved lov nr. 478 af 1. juli 1998 til imple-
mentering af Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand mod forurening fordrsaget af nitrater,
der stammer fra landbruget (nitratdirektivet) og til opfyldelse af aftalen om Vandmiljeplan II. I den
geldende formulering af miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 11, bemyndiges miljeministeren til at
fastsatte regler om anvendelse af husdyrgedning og anden organisk gedning i jordbruget med henblik pa
at beskytte vandleb, seer og havet samt grundvandet mod forurening.

Nitratdirektivet er 1 Danmark gennemfert ved bestemmelser 1 husdyrgedningsbekendtgerelsen, lov om
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vandleb og lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke. Husdyrgedningsbekendtgorel-
sen indeholder bl.a. regler om, hvor, hvorndr og i hvilket omfang organisk gedning ma udbringes pa
landbrugsarealerne. Vandlgbsloven indeholder primert regler om vedligeholdelse af vandleb, mens lov
om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke serligt indeholder regler om kvalstofkvoter og
gadningsregnskaber.

Nitratdirektivet fastleegger 1 artikel 3 en pligt for medlemsstaterne til at udpege sékaldte sirbare zoner,
omfattende jordomrader pa medlemsstatens territorium, som bidrager til forureningen af vand med
nitrater. Danmark har valgt at udpege hele det danske landareal som sdrbar zone. Af direktivet folger
videre en pligt for medlemsstaterne til at treeffe naermere foranstaltninger for at beskytte vand mod
forurening og nedbringe eksisterende forurening af vand, jf. nermere direktivets artikel 4 og 5. Disse
foranstaltninger udformes i overensstemmelse med direktivets bilag II og III og skal blandt andet omfatte
regler vedrerende perioder, hvor tilfersel af visse typer af gedning til jorden er forbudt og forbud mod
udbringning pa vandmattet, oversvemmet, frossen eller snedaekket jord samt pa skrdnende arealer.

Implementeringen af nitratdirektivet 1 Danmark har hidtil varet anset for tilstreekkelig ogsa af Kom-
missionen, men Kommissionen har ved brev af 22. december 2010 gjort Danmark opmerksom pa, at
Kommissionen anser det for nedvendigt for gennemforelsen af nitratdirektivet 1 Danmark, at der etableres
et forbud mod udbringning af uorganisk gedning (kunstgedning) sdvel som organisk gedning om vinteren
og pd vandmettet, oversvemmet, frossen eller snedaekket jord samt pd skrdnende arealer. Begrundelsen
er, at nitratdirektivet omfatter alle typer af gadning, jf. direktivets artikel 2, litra e, og EU-Domstolens
dom 1 sag C-526/08 Kommissionen mod Luxembourg. I dag er der kun fastsat regler for organisk
gadning.

Forslaget om @ndring af miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 11, har i ferste rekke til formal at
give miljeministeren hjemmel til at gennemfore de @ndringer af reguleringen for s& vidt angér uorganisk
gadning, som er nedvendige af hensyn til fuldstendig implementering af nitratdirektivet, men vil ogsa
kunne bruges, hvis der i evrigt matte opstd behov for yderligere at regulere anvendelsen af uorganisk
gadning af hensyn til miljoet.

Regulering pa Miljeministeriets omride suppleres af regler om anvendelsen af gedning pa Fedevaremi-
nisteriets omrade, jf. lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedeekke. Fodevareministeriets
regler giver dog ikke mulighed for at regulere den gadningsmassige anvendelse af gedning péd konkrete
arealer. Det er ikke hensigten med den foresldede @&ndring at skabe bemyndigelse for miljeministeren til
at fastsette regler, som i dag er udstedt i regi af Fedevareministeriet og varetages af Fodevareministeriet.

Til nr. 4

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 3 i miljobeskyttelseslovens § 34, sdledes at der for ferskvands-
dambrug skal fastsattes vilkar om etablering af afgitringer med henblik pa begrensning af forurening og
af hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandleb og seer i gvrigt.

Med hjemmel i den foresldede § 34, stk. 3, skal der fastsattes vilkar 1 miljggodkendelser om afgitringer
savel ved indledning af forbrugsvandet (opstremsafgitringen) som ved afleb (nedstremsafgitringen). Af-
gitringerne har bade til formaél at forhindre forurening, f.eks. ved at forhindre spredning af mikroorganis-
mer og odeleggelse af rensningsforanstaltninger, og at forhindre andre trusler mod faunaen i1 vandleb og
soer, f.eks. at vildfisks rogn og yngel kommer ind 1 dambruget og gér til grunde, eller at dambrugsfisk
slipper ud og udkonkurrerer vildfisk m.v., jf. neermere afsnit 3.3.2. i de almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen suppleres af § 35, stk. 2, hvor ministeren generelt har hjemmel til at fastsatte nermere
regler om godkendelse af listevirksomhed. Det er hensigten at fastsette naermere regler i medfer af
miljebeskyttelseslovens § 35, stk. 2, om vilkar om afgitringer i bekendtgerelse om miljegodkendelse og
samtidig sagsbehandling af ferskvandsdambrug. Det er hensigten i bekendtgerelsen at fastsatte regler om,
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at der 1 vilkér 1 miljogodkendelsen skal fastsattes specifikke krav til afgitringens anbringelse, udformning
samt materiale m.m., herunder er det forelobig hensigten at fastsatte, at gitrene som udgangspunkt skal
vaere hgjst 6 mm ved indleb og hejst 10 mm ved udleb af vand, samt at der kan fastsattes skarpede
vilkdr om mindre &bninger 1 gitre, ned til 1 mm, f.eks. pd baggrund af en miljekonsekvensvurdering efter
bekendtgerelse om udpegning af internationale naturbeskyttelsesomrdder samt visse beskyttede arter,
(habitatbekendtgerelsen) 1 sager om pdvirkning af internationale naturbeskyttelsesomrader og yngle- og
rasteomrader for generelt beskyttede arter. Beskyttelsen af f.eks. den truede fisk snablens &g og yngel vil
fordre, at der stilles skaerpede krav til afgitringen, for at &g og yngel ikke fores fra vandlebet via udlabs-
ror og ind 1 dambruget. I dambrugsanlaegget vil snablens rogn og yngel blive spist af dambrugsfiskene
eller p4 anden made ga til grunde.

Reglerne i bekendtgerelsen vil skulle leegges til grund i forbindelse med forstegangsgodkendelse af
dambrug (§ 33 og § 39) og godkendelsespligtige udvidelser og @ndringer af miljogodkendte dambrug. De
vil desuden skulle leegges til grund i forbindelse med udstedelse af pabud efter § 41.

Der henvises til afsnit 3.3.2. i de almindelige bemarkninger samt bemerkningerne til § 1, nr. 10 og 14,
§60g§09.

Tilnr. 5

Det foreslas, at § 35, stk. 3-7, ophaves. Der er tale om en konsekvensendring. Den galdende § 35,
stk. 3-7, foreslas ophavet, men formuleringerne bliver viderefort i den foresldede § 79 b, stk. 4-6. Se 1
ovrigt nermere under bemerkningerne til § 1, nr. 20.

Tilnr. 6

Der foreslds en nyaffattelse af miljebeskyttelseslovens § 35 a, stk. 1, nr. 4, sdledes at ministeren kan
fastsette regler om frister for indsendelse af det gronne regnskab. Bemyndigelsen til at fastsatte regler
om offentliggerelse af det gronne regnskab vil vare indeholdt i den foresldede § 79 ¢ sammenholdt med
den foreslaede § 79 b, stk. 1, nr. 6. Se 1 gvrigt bemaerkningerne til § 1, nr. 20.

Til nr. 7

Det er hensigten, at reglerne om basistilstandsrapporten indsattes i godkendelsesbekendtgerelsen, her-
under regler om, hvilke virksomheder der skal udarbejde basistilstandsrapport, hvornér dette skal ske
samt krav til form og indhold af basistilstandsrapporten.

I stk. 1 foreslds, at miljgministeren fastsatter regler om, at bestemte listevirksomheder, som bruger,
fremstiller eller frigiver relevante, farlige stoffer, skal udarbejde en rapport med oplysninger om og
dokumentation for jordens og grundvandets tilstand med hensyn til forurening (basistilstandsrapport) 1
forbindelse med godkendelse, jf. § 33, eller revurdering, jf. §§ 41 a eller 41 b.

Med hjemmel i stk. 1 vil det saledes blive fastsat, hvilke virksomheder der skal udarbejde basistilstands-
rapport.

Det er hensigten, at reglerne vedrerende basistilstandsrapporter indtil videre alene skal gelde for de
(1)-meerkede listevirksomheder, hvor der bruges, fremstilles eller frigives relevante, farlige stoffer. Dette
betyder, at basistilstandsrapporter skal udarbejdes af de virksomheder, som udever aktiviteter, der skal
godkendes efter IE-direktivets regler, og som kan medfere en mulig jord- eller grundvandsforurening
pa virksomhedens areal. Dette vil eksempelvis vere virksomheder, hvis aktiviteter omfatter overfladebe-
handling af metaller eller fremstilling af kemiske stoffer.

Betingelsen for, at der er pligt til at udarbejde en basistilstandsrapport, jf. IE-direktivets artikel 22, er,
at virksomhedens aktiviteter indebarer, at den bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer, og
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at forekomsten af stofferne hidrerer fra aktiviteten omfattet af IE-direktivet. Eksempelvis vil det forhold,
at en virksomhed med aktiviteter omfattet af IE-direktivet har en olietank til brug for opvarmning af
virksomhedens bygninger ikke 1 sig selv indebare en pligt til at udarbejde en basistilstandsrapport, selv
om opbevaring og anvendelse af olie kan medfere en risiko for jord- og grundvandsforurening.

Det er et krav, at stofferne skal vere »relevante« og »farlige«. Farlige stoffer er ifelge IE-direktivet
stoffer eller blandinger, som skal klassificeres som farlige i henhold til artikel 3 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering, markning og emballering
af stoffer og blandinger.

At stofferne skal vare »relevante« indeberer efter Miljoministeriets vurdering krav til sével karakteren
som mangden af det brugte, fremstillede eller frigivne stof. Bdde karakteren og mangden skal indebare
en risiko for jord- eller grundvandsforurening.

Ved vurdering af pligten til udarbejdelse af en basistilstandsrapport skal ordet »forurening« efter Mil-
joministeriets vurdering fortolkes som en risiko for en lengerevarende, negativ pavirkning af jord og
grundvand pa virksomhedens areal. Formélet med basistilstandsrapporten er at danne grundlag for krav
om genopretning ved driftsopher, jf. lovforslagets § 4, nr. 5, og bemarkningerne hertil. Forekomsten af et
stof, der alene vil kunne indebere en negativ pavirkning af korterevarende, forbigaende karakter, og hvor
forureningen vil forsvinde af sig selv inden for en kortere tidsperiode, vil ikke vere af betydning i forhold
til det senere genopretningskrav ved driftsopher og vil i givet fald skulle handteres efter de almindelige
regler 1 miljobeskyttelsesloven og jordforureningsloven. Begrundelsen er, at der nappe 1 forbindelse med
virksomhedens driftsopher vil vere noget tilbage af den stedfundne forurening og dermed ikke noget at
oprense. Stoffet vil derfor ikke vere relevant og vil saledes ikke udlese krav om, at der skal udarbejdes
basistilstandsrapport.

Som eksempel pa et stof, der kan anses som »relevant og farligt«, kan navnes trichlorethylen, som selv
1 sma mangder kan give anledning til vaesentlig jord- eller grundvandsforurening. Som et eksempel pa et
farligt stof, som ikke er relevant i forhold til jord- og grundvandsforurening, kan navnes den eksplosive
gas butan, der opbevares 1 en overjordisk tryktank. Eksempler pa en ikke relevant mengde kan vare
opbevaring og anvendelse af meget beskedne mangder biocid inden dere og brug af rottegift uden dere.

Det vurderes, at svine- eller fjerkraebrug ikke vil vaere omfattet af kravet i IE-direktivet om udarbejdel-
se af en basistilstandsrapport, da de ikke bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer. Et
tilsvarende regelsat er derfor ikke foresldet indsat i husdyrgodkendelsesloven og husdyrgodkendelsesbe-
kendtgerelsen.

Hvis der pd en virksomhed udeves en anden aktivitet, herunder en (bi)aktivitet, der ikke er omfattet
af godkendelsespligten efter IE-direktivets bilag I, vil denne aktivitet ikke udlese krav om udarbejdelse
af en basistilstandsrapport, selvom aktiviteten kan indebaere risiko for jord- og grundvandsforurening,
safremt (bi)aktiviteten teknisk er adskilt fra aktiviteten omfattet af IE-direktivet eller ikke kan pavirke
emissionerne og forureningen.

Omvendt vil en aktivitet, der bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer, og som teknisk
er forbundet med en aktivitet omfattet af IE-direktivet og kan pavirke emissionerne og forureningen,
medfore et krav om udarbejdelse af en basistilstandsrapport. En sddan aktivitet vil vere omfattet af
godkendelsen efter IE-direktivet, idet denne skal omfatte hele det pageldende anleg. Anleg er i IE-direk-
tivets artikel 3, nr. 3, defineret som »en stationzr teknisk enhed, inden for hvilken der gennemfoeres én
eller flere af de aktiviteter, som er naevnt i bilag I eller i bilag VII, del 1, og enhver anden hermed direkte
forbundet aktivitet, der udferes pa samme anlagsareal, er teknisk knyttet til de 1 de navnte bilag opferte
aktiviteter og kan pdvirke emissionerne og forureningen.«

Det vil 1 denne sammenhang vare uden betydning, om der 1 forbindelse med selve aktiviteten omfattet
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af IE-direktivet bruges, fremstilles eller frigives relevante farlige stoffer, der ville udlese kravet om
udarbejdelse af en basistilstandsrapport.

Efter den foresldede bestemmelses stk. 2 fastsatter ministeren nermere regler om udarbejdelse, form og
indhold af basistilstandsrapporten, herunder regler om godkendelses- eller tilsynsmyndighedens afgerelse
om, hvorvidt listevirksomheden er forpligtet til at udarbejde en basistilstandsrapport, og regler om, hvor-
ndr basistilstandsrapporten skal udarbejdes. Med hjemmel i stk. 2 vil der séledes blive fastsat regler om,
hvad basistilstandsrapporten skal indeholde, i forbindelse med hvilke godkendelses- og revurderingssager
der skal udarbejdes basistilstandsrapport, og hvordan myndigheden skal treeffe afgerelse om, hvorvidt der
er pligt til at udarbejde basistilstandsraport for en given listevirksomhed i forbindelsen med en given sag.

For nye virksomheder, er det efter IE-direktivets artikel 22, stk. 2, et krav, at basistilstandsrapporten er
udarbejdet og indsendt til godkendelses- eller tilsynsmyndigheden, inden aktiviteten pabegyndes. Dette
gaelder ogsé 1 tilfelde, hvor en eksisterende virksomhed, der ikke er omfattet af IE-direktivet, ensker
at foretage udvidelser eller @ndringer, der medferer, at den bliver omfattet. Det samme gelder, hvis
virksomheden ikke hidtil har brugt, fremstillet eller frigivet relvante farlige stoffer, og derfor ikke har
vaeret omfattet af kravet om basistilstandsrapport, men nu ensker at foretage udvidelser eller @ndringer,
der medforer, at den fremover har sddanne stoffer. Det er derfor hensigten at fastsatte regler om, at
basistilstandsrapporten 1 sddanne tilfelde skal udarbejdes, inden der gives godkendelse efter lovens § 33.

Hvis en virksomhed, der allerede har udarbejdet en basistilstandsrapport, ensker at foretage godkendel-
sespligtige udvidelser eller @ndringer, jf. miljobeskyttelseslovens § 33, som medferer, at virksomheden
fremover bruger, fremstiller eller frigiver yderligere relevante stoffer, vil der skulle udarbejdes en supple-
rende basistilstandsrapport. Denne vil ligeledes skulle udarbejdes, inden der gives godkendelse. Dette
vil vere aktuelt, hvis @ndringen medferer, at virksomheden fremover bruger, fremstiller eller frigiver
yderligere relevante stoffer, som ikke er med i den oprindelige basistilstandsrapport.

Eksisterende virksomheder med aktiviteter, der udlgser krav om basistilstandsrapport, skal ogsd udar-
bejde en basistilstandsrapport. Dette skal ske 1 forbindelse med en godkendelse af en udvidelse eller
@ndring eller 1 forbindelse med en revurdering.

Hvis en virksomhed omfattet IE-direktivets artikel 82, stk. 1, hvilket er aktiviteter, der er omfattet
af IPPC-direktivet, er i drift den 7. januar 2013, finder direktivets regler forst anvendelse fra den 7.
januar 2014. Det samme gor sig geldende, hvis en virksomhed har afleveret en fuldstendig ansegning
om miljggodkendelse inden den 7. januar 2013 og kan veare i drift senest den 7. januar 2014. Sadanne
virksomheder vil skulle aflevere en basistilstandsrapport i forbindelse med den forste godkendelse af en
udvidelse eller &ndring eller den forste revurdering efter den 7. januar 2014.

Hvis en virksomhed er omfattet af IE-direktivets artikel 82, stk. 2, hvilket er aktiviteter, der ikke er
omfattet af [IPPC-direktivet, er i drift inden den 7. januar 2013, finder reglerne i IE-direktivet anvendelse
fra den 7. juli 2015, hvilket indebarer, at disse virksomheder vil skulle aflevere en basistilstandsrapport
1 forbindelse med den forste godkendelse af en udvidelse eller @ndring eller den forste revurdering efter
den 7. juli 2015.

Kravet om udarbejdelse af en basistilstandsrapport vil indtreede, hvad enten der er tale om en regelmees-
sig revurdering eller en revurdering omfattet af lovens § 41 a, og hvad enten den godkendelsespligtige
@ndring eller udvidelse vedrerer virksomhedens brug, fremstilling eller frigivelse af relevante farlige
stoffer.

Det vil veere godkendelses- eller tilsynsmyndigheden, der pa baggrund af oplysningerne om virksomhe-
dens produktionsforhold m.v. i en ansegning om godkendelse eller i1 forbindelse med revurdering afger,
om virksomheden skal udarbejde en basistilstandsrapport.

Det er hensigten at fastsette regler i medfor af miljebeskyttelseslovens § 35, stk. 2, om, at virksomheder
1 deres ansegning om godkendelse, herunder af en godkendelsespligtig udvidelse eller @ndring, skal
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angive, om de mener at vaere omfattet af kravet om at udarbejde basistilstandsrapport eller supplerende
basistilstandsrapport. Godkendelsesmyndigheden skal pa baggrund af ansegningen tage stilling til, om der
er pligt til at udarbejde basistilstandsrapport eller supplerende basistilstandsrapport og traefte afgerelse
herom. Hvis der er behov for supplerende oplysninger for at kunne treffe afgerelse, kan godkendel-
sesmyndigheden anmode om disse, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 7, stk. 8. Hvis myndigheden
treeffer afgerelse om, at virksomheden skal udarbejde en basistilstandsrapport, skal virksomheden, nar
en basistilstandsrapport er udarbejdet, indsende den til myndigheden. Nar virksomheden har afleveret en
basistilstandsrapport, kan myndigheden afslutte sin behandling af ansegningen, og give godkendelse eller
tillegsgodkendelse, hvis de gvrige betingelser herfor er opfyldt.

I forbindelse med revurderingssager efter lovens § 41 b skal myndigheden komme med et oplag
om myndighedens overvejelser i den forbindelse, jf. godkendelsesbekendtgarelsens § 18, stk. 2. Myndig-
heden kan samtidig kreve yderligere oplysninger fra virksomheden til brug for revurderingen, jf. miljo-
beskyttelseslovens § 72. Hvis myndigheden pd baggrund heraf treeffer afgerelse om, at virksomheden
skal udarbejde en basistilstandsrapport, skal virksomheden, nar en basistilstandsrapport er udarbejdet,
indsende den til myndigheden. Det er hensigten at fastsatte regler om, at hvis myndigheden finder,
at virksomheden skal udarbejde en basistilstandsrapport, skal virksomheden have en sarskilt afgerelse
herom. Nér virksomheden har afleveret en basistilstandsrapport, kan myndigheden afslutte sin behandling
af ansegningen om godkendelse, eller meddele endelig revurderingsafgerelse.

En revurdering efter § 41 a kan som navnt ovenfor ogsa udlese kravet om en basistilstandsrapport. I
saddanne tilfelde vil myndigheden ogsé skulle traeffe afgerelse om, hvorvidt der skal udarbejdes basistil-
standsrapport, og en afgerelse om at udarbejde basistilstandsrapport vil skulle forvarsles. Hvis det er
nedvendigt for at beskytte miljo eller sundhed at meddele pabud efter § 41 uden at afvente afgerelse om
basistilstandsrapport og udarbejdelse heraf, vil myndigheden kunne gere dette.

Med hensyn til indholdet af basistilstandsrapporten er det hensigten i overensstemmelse med IE-direk-
tivets artikel 22, stk. 2, at fastsatte, at basistilstandsrapporten skal indeholde informationer, der ger
det muligt at bestemme jordbundens og grundvandets tilstand med hensyn til forurening, s& der kan
foretages en kvantificeret sammenligning med tilstanden, ndr aktiviteterne, der er godkendt efter reglerne
i IE-direktivet, opherer. Der henvises for s vidt angar vurderingen ved opher til bemarkningerne til
lovforslagets § 4, nr. 5.

En basistilstandsrapport skal efter direktivets artikel 22, stk. 2, indeholde oplysninger om den nuvaren-
de brug og, hvis de foreligger, om den tidligere brug af virksomhedens areal. Endvidere skal informa-
tionerne omfatte jordbunds- og grundvandsmalinger, som belyser forureningstilstanden i1 jordbund og
grundvand med farlige stoffer, der vil blive brugt af, fremstillet af eller frigivet fra den pagaldende
virksomhed.

Hvis der allerede foreligger oplysninger, kan de indgé. Eksempelvis kan oplysninger fra en eventuel
kortleegning efter jordforureningsloven pa vidensniveau 1 og 2 benyttes. Dog kan det vare nedvendigt
at supplere oplysningerne med nye mélinger, der afspejler den aktuelle forureningstilstand i jordbund og
grundvand ved alle potentielle kilder. Det vurderes, at der for sterstedelen af de virksomheder, der skal
udarbejde basistilstandsrapport, allerede foreligger oplysninger, som kan indga i basistilstandsrapporten,
fra enten vidensniveau 1- eller vidensniveau 2-kortleegning eller undersogelser udfert af den nuvarende
eller en tidligere virksomhed i forbindelse med ombygninger pa eller salg af arealet.

Det er 1 forste omgang hensigten at fastlegge de nermere tekniske krav til basistilstandsrapporten og
undersogelserne 1 et bilag til godkendelsesbekendtgerelsen, der vil blive suppleret med en vejledning fra
Miljestyrelsen.

Fremgangsmaden ved fremskaffelse af oplysninger om nuvarende og tidligere brug af virksomhedens
areal samt gennemforelse af jord- og grundvandsmalinger vil svare til fremgangsmaden ved kortlaegning
efter jordforureningsloven pa vidensniveau 1 og 2.
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Basistilstandsrapporten skal dekke virksomhedens areal, som er det omrade, som miljegodkendelsen
dekker. Godkendelsen vil dekke det eller de omrdder, virksomhedens drift strekker sig over. Det kan
vaere savel ejede som lejede omrdder, det kan vaere flere sammenhangende matrikelnumre, og det kan
ogséd vere adskilte matrikelnumre. 1 forbindelse med ansggningen om en miljogodkendelse vil ansggeren
skulle redegere for, hvilket omrade driften vil foregd indenfor, og det vil vere i den forbindelse, at
miljemyndigheden vil fastlegge, hvad virksomhedens areal omfatter.

Beskrivelsen af den nuvarende og tidligere brug af virksomhedens areal vil bestd i en kortlegning
af, hvilke potentielt forurenende aktiviteter der har veret, ved hjalp af historiske kilder saisom miljegod-
kendelser, kommunens byggesagsarkiv, tankarkiv fra politi eller brandkommission, luftfoto, telefonbeger,
vejvisere samt oplysninger fra eventuel kortlegning pa vidensniveau 1. Kortlegningen skal omfatte en
beskrivelse af aktiviteterne, hvilke relevante farlige stoffer der har varet anvendt, driftsperiode, samt
hvilket areal aktiviteterne har daekket, og som 1 evrigt kan taenkes forurenet, inklusiv en eventuel forure-
ningsfane pd arealet.

Det er hensigten, at jord- og grundvandsmalinger skal udferes ved hvert sted, hvor oplysningerne
om tidligere brug af arealet indikerer, at der med en vis sandsynlighed har varet anvendt de samme
relevante farlige stoffer, som virksomheden patenker at anvende fremover. Ved disse potentielle tidligere
forureningskilder skal der udferes et antal boringer, typisk 3-6 boringer til 3-5 meters dybde, hvorfra
der udtages reprasentative prover fra jord og grundvand. Det kan i1 nogle tilfelde vare nedvendigt
at bore ned til 10-12 meters dybde, hvis der er mistanke om en forureningsspredning til grundvand 1
denne dybde. Dette skal sikre, at en eventuel forurening kan identificeres og forureningsniveauet i jord
og grundvand kvantificeres, men der opnds ikke nedvendigvis en klar afgrensning af forureningens
udstrekning. Hvor der er tale om, at forureningskilden kan have givet anledning til en mere diffus
spredning af forurening i jordoverfladen, udtages 1 stedet jordprever 1 0,1-0,5 meters dybde 1 et provetag-
ningsnet med ensartet maskevidde, som athenger af storrelsen af det potentielt forurenede areal. Hvorvidt
der ogsa skal udtages grundvandsprever, ath@nger af, om det er sandsynligt, at en jordforurening kan
have spredt sig til grundvandet. Dette athenger af dybden af grundvandet og de overliggende jordlags
beskaftenhed. Endvidere afthaenger det af de farlige stoffers egenskaber, idet visse stoffer kun 1 ringe grad
vil sprede sig til grundvandet.

Virksomheden har mulighed for pa frivillig basis at lade basistilstandsrapporten omfatte kortlaegninger
og malinger af jord- og grundvandsforurening, der ligger ud over det, der folger af kravet til indholdet af
basistilstandsrapporten.

Hvis en virksomhed efter at have udarbejdet en basistilstandsrapport foretager en udvidelse eller
@ndring, som indebarer, at virksomheden bruger, fremstiller eller frigiver yderligere relevante, farlige
stoffer, vil basistilstandsrapporten ogsa skulle suppleres, jf. ovenfor. I den forbindelse skal virksomhe-
den underseoge, om stofferne tidligere har vaeret anvendt pd grunden, og i givet fald skal der udferes
supplerende malinger for stofferne i jord og grundvand pd samme vis som i den tidligere udarbejdede
basistilstandsrapport. Resultatet af disse malinger vil indgd som supplement til den tidligere udarbejdede
basistilstandsrapport.

Hvis der opdages forurening i forbindelse med udarbejdelse af basistilstandsrapporten, skal dette hand-
teres efter de gaeldende regler i1 jordforureningsloven eller miljobeskyttelsesloven, herunder reglerne om
pabud til forurenere, kortlegning og den offentlige indsats. Hvis betingelserne er opfyldt, kan forureneren
(virksomheden eller en anden) sdledes blive medt med et padbud om yderligere undersegelse og oprydning
eller andre foranstaltninger efter reglerne i jordforureningsloven eller miljebeskyttelsesloven.

Kommissionen er efter IE-direktivets artikel 22, stk. 2, forpligtet til at udarbejde en vejledning om
basistilstandsrapportens indhold. Denne vejledning forventes ogsa at indeholde kriterier for, hvilke virk-
somheder der er omfattet af kravet om udarbejdelse af en basistilstandsrapport. Kommissionen forventes
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at udsende vejledningen primo 2013. De danske regler og vejledning vil om nedvendigt blive tilpasset 1
lyset af Kommissionens vejledning.

Udover kravene om basistilstandsrapport vil der for alle industrivirksomheder og husdyrbrug omfattet
af [E-direktivet blive stillet krav om overvigning af de foranstaltninger, der skal forebygge emissioner til
jord og grundvand samt overvagning af jordbund og grundvand med henblik pa relevante farlige stoffer,
der kan tenkes at forekomme pa omrddet med tanke pa en mulig forurening af jordbund og grundvand
pa virksomhedens omréde, jf. artikel 14, stk. 1, litra e, Som udgangspunkt skal overvagningen ske mindst
hvert 5. ar for grundvand og hvert 10. &r for jord, jf. artikel 16, stk. 2, 2. afsnit. Disse krav vil skulle
fremga som vilkér 1 godkendelserne og regler herom vil blive fastsat i godkendelsesbekendtgerelsen og
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen med hjemmel 1 miljebeskyttelseslovens § 35, stk. 2, og husdyrgod-
kendelseslovens § 34. Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.9.3.

I stk. 3 foreslds, at miljeministeren kan fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens
afgerelse om, hvorvidt en listevirksomhed skal udarbejde en basistilstandsrapport, herunder at afgerelsen
1 visse tilfeelde ikke skal kunne pédklages. Formalet er at undgéd usikkerheder om, i hvilke situationer
afgerelser om, hvorvidt en virksomhed skal uarbejde en basistilstandsrapport, skal kunne paklages.

Det er hensigten at fastsette regler om, at afgerelser om, hvorvidt der skal udarbejdes basistilstands-
rapport, der treffes som led i en sag om godkendelse eller godkendelse af udvidelse eller @ndring,
ikke saerskilt skal kunne paklages, men at spergsmalet kan behandles i forbindelse med klage over den
endelige afgerelse om godkendelse. Dette vil ogsé gelde, nar der for en eksisterende virksomhed skal
tages stilling til, hvorvidt der skal udarbejdes basistilstandsrapport, nir der ansgges om en godkendelse af
en udvidelse eller &ndring, der ikke involverer relevante farlige stoffer.

Miljeministeriet har overvejet om myndighedernes afgerelse om, at virksomheden 1 godkendelses- si-
tuationen skal udarbejde en basistilstandsrapport serskilt skal kunne paklages. Klageadgangen ville bade
omfatte virksomhedens klage over en afgerelse om, at der skal udarbejdes basistilstandsrapport, og andre
klageberettigedes klage over, at der ikke skal udarbejdes basistilstandsrapport, jf. miljebeskyttelseslovens
§ 98, stk. 1.

Virksomhedens klage over en afgerelse om, at der skal udarbejdes basistilstandsrapport vil kunne
forlenge sagsbehandlingen, idet der ikke ma meddeleles godkendelse, for basistilstandsrapporten er
udarbejdet og indsendt til godkendelsesmyndigheden. Hvis der blev givet en serskilt klageadgang, ville
det saledes for at overholde IE-direktivet skulle fastsattes, at der ikke kan gives godkendelse mens
klagesagen verserer, hvis 1. instans har fundet, at der skal udarbejdes basistilstandsrapport.

Situationen kan sammenlignes med spergsmadlet om godkendelsespligt, som virksomheden heller ikke
kan pdklage selvstendigt, jf. miljobeskyttelseslovens § 37.

Det er endvidere praksis, at der ikke kan klages sarskilt over, hvilke yderligere oplysninger godken-
delsesmyndighederne forlanger i forbindelse med behandlingen af godkendelsessagen, idet dette anses
for en beslutning om sagsbehandlingen, som forst kan péklages som led i en klage over den endelige
godkendelse. Et krav om en basistilstandsrapport vil vare en del af oplysningsgrundlaget i forbindelse
med behandlingen af godkendelsessagen.

Herudover vil det kunne leegge en ekstra byrde pd Natur- og Miljeklagenavnet, idet det vil vaere mere
arbejdskraevende potentielt at skulle behandle virksomhedens forhold i to sarskilte klagesager 1 stedet for
at kunne samle hele behandlingen.

For sd vidt angar andre klageberettigedes klage over en afgerelse om, at en virksomhed ikke skal
udarbejde basistilstandsrapport, kan det yderligere anfores, at en sadan klage som udgangspunkt ikke
ville f opsattende virkning, hvis man fulgte principperne i det system, som ellers galder i miljobeskyt-
telsesloven. Godkendelsesmyndigheden ville derfor som udgangspunkt kunne meddele godkendelse og
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virksomheden ville kunne udnytte denne, selv om klagesagen verserede. Forskellen 1 forhold til at kunne
fa spergsmalet provet under en efterfolgende klagesag om hele godkendelsen er derfor begranset.

Det er pd denne baggrund ikke fundet hensigtsmaessigt at myndighedens afgerelse om, hvorvidt en virk-
somhed skal udarbejde en basistilstandsrapport, skal kunne paklages serskilt i godkendelsessituationen

Der vil kunne klages over den samlede afgerelse om godkendelse 1 medfer af miljebeskyttelseslovens
§ 91. Det bemerkes, at hvis virksomheden nagter at udarbejde basistilstandsrapport, selv om godkendel-
sesmyndigheden har truffet afgerelse herom, mé godkendelsesmyndigheden give afslag. Et sddant afslag
vil ogsd kunne paklages.

I revurderingssituationen er det hensigten at fastsatte, at der kan klages serskilt over afgerelsen om
udarbejdelse af basistilstandsrapporten, jf. miljebeskyttelseslovens § 91. Denne klageadgang vil veare
parallel til, at der i revurderingssituationen vil kunne klages over myndighedernes krav om oplysnin-
ger, jf. miljobeskyttelseslovens § 72. Det vil vare savel virksomheden som andre klageberettigede, jf.
miljebeskyttelseslovens § 98, stk. 1, der kan paklage afgerelsen om udarbejdelse af en basistilstandsrap-
port. Klage over afgerelsen har som udgangspunkt opsattende virkning, jf. miljebeskyttelseslovens § 95,
stk. 1, hvilket medferer, at virksomheden ikke skal efterkomme afgerelsen, for at en eventuel klagesag
er blevet afgjort af Natur- og Miljoklagen@vnet. Den ovrige del at revurderingssagen vil potentielt
kunne behandles, mens klagesagen verserer. Hvis tilsynsmyndigheden har afgjort, at der skal udarbejdes
basistilstandsrapport, vil der dog som udgangspunkt ferst kunne meddeles endeligt revurderingspéabud,
jf. miljebeskyttelseslovens § 41, nér klagesagen er afgjort og en eventuel basistilstandsrapport forelig-
ger. Hvis det er nedvendigt for at beskytte miljo eller sundhed at meddele pdbud efter § 41 uden at
afvente afgerelse om basistilstandsrapport og udarbejdelse heraf, vil myndigheden kunne gore dette.

Der vil ogsd kunne klages over den samlede revurderingsafgorelse, jf. miljobeskyttelseslovens § 91, idet
Natur- og Miljeklagenavnets afgarelse om, hvorvidt der skal udarbejdes en basistilstandsrapport ikke kan
blive genstand for provelse endnu engang, hvis denne afgerelse har varet paklaget saerskilt.

Til nr. 8

Det forslas at konsekvensrette § 37 b, stk. 1, i forbindelse med indferelsen af et nyt stk. 2 1 § 41 (jf.
lovforslagets § 1, nr. 10), hvortil der henvises i § 37 b, stk. 1.

Tilnr. 9

Det forslds at konsekvensrette § 40 a, stk. 1, 1 forbindelse med indferelsen af et nyt stk. 3 1 § 34 (jf.
lovforslagets § 1, nr. 4), hvortil der henvises i § 40 a.

Tilnr. 10

Det foreslas, at der indsettes et nyt stk. 2 1 § 41 saledes, at tilsynsmyndigheden kan meddele pabud om,
at afgitringer ved ferskvandsdambrug skal etableres eller @ndres, hvis det 1 ovrigt er nedvendigt af hensyn
til beskyttelsen af faunaen i vandleb og seer. Miljobeskyttelseslovens § 41, stk. 1, omhandler pabud
til listevirksomheder, men omfatter ifelge sin ordlyd kun pabud om nedbringelse af forurening. Med
det nye stk. 2 fastsattes der en udtrykkelig regel om, at tilsynsmyndigheden kan meddele pdbud til
ferskvandsdambrug om etablering eller &ndring af afgitringer for at beskytte faunaen i vandleb og seer
mod andre trusler, f.eks. at vildfisks rogn og yngel kommer ind i dambruget og gar til grunde, eller
at dambrugsfisk slipper ud og udkonkurrerer vildfisk m.v., jf. nermere afsnit 3.3.2. i de almindelige
bemarkninger.

Pébud om afgitringer vil skulle folge de regler, der fastsettes med hjemmel 1 § 35, stk. 2, jf. nermere
bemarkningerne til § 1, nr. 4.
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Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3.2. 1 de almindelige bemarkninger samt bemarkningerne til § 1, nr.
14,§ 6 0g § 9.

Tilnr. 11

Det foreslds, at ordene »uden at det medferer uforholdsmaessigt store omkostninger« udgér af § 41
a, stk. 2, nr. 4. Den 8-arige retsbeskyttelse kan saledes gennembrydes, hvis vesentlige @ndringer i den
bedste tilgaengelige teknik giver mulighed for en betydelig nedbringelse af emissionerne. Endringen af
bestemmelsen vil reelt ikke medfere, at retsbeskyttelsen kan gennembrydes i videre udstrekning, end
tilfeeldet er i dag. Begrundelsen er, at det ligger i BAT-begrebet, at den pagaldende teknik skal kunne
anvendes 1 den relevante industrisektor pd ekonomisk levedygtige vilkar, jf. IE-direktivets artikel 3,
stk. 1, nr. 10, litra b, ligesom udviklingen 1 BAT efter IE-direktivets artikel 21, stk. 4, skal sikre en
betydelig nedbringelse af emissionerne. Nir myndighederne fastsatter, hvad der er BAT for en given
branche, er der sdledes gjort op med, at teknikkerne/metoderne er ekonomisk mulige at implementere i
den pageldende industrisektor, samt at emissionerne kan nedbringes betydeligt. BAT-begrebet indeholder
desuden en hensyntagen til den enkelte virksomheds alder, ligesom der skal tages hensyn til den tid, der
er nadvendig for at indfere BAT, jf. IE-direktivets bilag III, nr. 7 og 8.

Bestemmelsen gelder fortsat for alle virksomheder omfattet af miljebeskyttelseslovens kapitel 5 og
ikke kun de virksomheder, der er (i)-merkede.

Der henvises i ovrigt til redegerelsen i afsnit 3.1.1.2 1 de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 12 og 13

Det forslas at konsekvensrette § 41 a, stk. 2, nr. 5 og 6, i forbindelse med indferelsen af § 41 a, stk. 2,
nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Til nr. 14

Det foreslas at indsatte en ny nr. 71 § 41 a, stk. 2, hvorefter den 8-arige retsbeskyttelse gennembrydes,
hvis der i ovrigt er fremkommet nye oplysninger om behovet for afgitringer af hensyn til beskyttelsen
af faunaen 1 vandleb og seger. Sifremt der fremkommer nye oplysninger om en forurening eller dennes
skadevoldende virkninger, som medferer behov for at indfere eller @ndre vilkdr om afgitringer, vil dette
vaere omfattet af § 41 a, stk. 2, nr. 1-3. Med det foresldede nr. 7 fastsettes der en udtrykkelig regel om, at
tilsynsmyndigheden skal meddele pabud til ferskvandsdambrug om etablering eller &ndring af afgitringer,
hvis det er nedvendigt pd grund af nye oplysninger om andre trusler mod faunaen i vandleb og seer. Et
eksempel kunne vare, at der er kommet nye oplysninger om forekomst af snabler i det pageldende
vandleb, som ger det nedvendigt, at der stilles skarpede krav til afgitringen.

Pébud pa baggrund af revurdering efter § 41 a, stk. 2, nr. 7, skal meddeles med hjemmel i § 41, stk. 2.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.3.2. i de almindelige bemarkninger samt bemarkningerne til § 1, nr. 4
og 10,§ 6 0g § 9.

Tilnr. 15

§41 a, stk. 3

Det foreslas, at der 1 miljebeskyttelseslovens § 41 a, som et nyt stk. 3 indsattes en bemyndigelse til, at
miljeministeren fastsatter regler om, at tilsynsmyndigheden udover de tilfelde, der er naevnt 1 stk. 2, tager
en godkendelse af bestemte listevirksomheder op til revurdering og om nedvendigt meddeler pabud eller
forbud efter § 41, 1 det omfang det er nedvendigt for at opfylde EU-retlige krav eller andre internationale
forpligtelser.
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Det er primart hensigten med bemyndigelsen, at der 1 godkendelsesbekendtgarelsen skal fastsattes
regler, der stiller krav om, at tilsynsmyndighederne skal tage en godkendelse op til revurdering og om
nodvendigt meddele de relevante pdbud og forbud efter § 41, ndr en BAT-konklusion, der beskriver
bedste tilgaengelige teknik for en virksomheds hovedaktivitet, er blevet offentliggjort i EU-Tidende. Dette
skal ifelge 1E-direktivet ske, selvom virksomheden er omfattet af reglen 1 miljebeskyttelseslovens § 41
a, stk. 1, om 8 ars retsbeskyttelse, og bestemmelsen udger derfor en mulighed for at gennembryde
retsbeskyttelsen. Hovedformalet med revurderingen er at opdatere i1 forhold til BAT-konklusionen, men
hvis forholdene, eksempelvis i omgivelserne, er @ndrede, skal der ogsa foretages en vurdering af, om
dette giver anledning til at @ndre godkendelsesvilkédrene 1 forbindelse med revurderingen. Ogsé virksom-
heder, der er godkendt og har veret 1 drift inden 7. januar 2013, vil vere omfattet af muligheden for at
gennembryde retsbeskyttelsen.

Det folger af IE-direktivets artikel 21, stk. 3, at den revurderede godkendelse som folge af en revideret,
offentliggjort BAT-konklusion skal vere implementeret pd virksomheden inden 4 &r efter offentligge-
relsen af den pdgaldende BAT-konklusion. Miljeministeriet fortolker IE-direktivets artikel 21, stk. 3,
saledes, at 4-drs fristen alene gaelder for vilkdrsaendringer, der er en konsekvens af BAT-konklusionen
eller i ovrigt er omfattet af ét af de tilfeelde, hvor der skal ske revurdering efter IE-direktivet. Det er derfor
hensigten, at pabudsfristen skal respektere retsbeskyttelsesperioden, hvis ikke pabuddet relaterer sig til en
BAT-konklusion eller er omfattet af en anden gennembrudsregel i miljebeskyttelseslovens § 41 a.

Hvad der er en virksomheds hovedaktivitet og biaktivitet(er) vil afthenge af en konkret vurdering
foretaget af tilsynsmyndigheden, men blandt kriterier, der kan bruges i forbindelse med fastleggelsen
af, hvad der er en virksomheds hovedaktivitet, kan naevnes omseatningen 1 de enkelte aktiviteter, antal
ansatte, kapacitet, producerede mangder m.v., jf. Miljostyrelsens vejledning nr. 3/1993.

Det foreslas herudover, at bestemmelsen formuleres, s den giver adgang til at stille krav om, at der
skal ske en revurdering af en godkendelse inden for retsbeskyttelsesperioden, hvis andre EU-retlige for-
pligtelser, f.eks. andre direktiver eller andre internationale forpligtelser, sdsom konventionsregler, métte
kraeve det, f.eks. i relation til skaerpede krav til virksomheders emissionsniveauer. Bestemmelsen kan isaer
teenkes udnyttet 1 de situationer, hvor et krav skal implementeres inden 8 ar og derfor ikke nedvendigvis
kan afvente, at de berarte virksomheders retsbeskyttelsesperiode udleber, inden revurderingen foretages.

Det foreslas, at reglen ogsa skal finde anvendelse til at fastsatte regler vedrerende de situationer, hvor
en revurdering er pakraevet, og hvor retsbeskyttelsesperioden er udlebet, jf. forslagets § 1, nr. 16.

§41 a, stk. 4

Det foreslds, at der indsattes et nyt stk. 4 1 miljobeskyttelseslovens § 41 a, hvorefter miljoministeren
kan fastsatte regler om, hvordan sager om revurdering skal behandles.

Det er blandt andet hensigten med bemyndigelsen, at der skal fastsattes regler 1 godkendelsesbekendt-
gorelsen om, at det er myndigheden, der skal tage sagen om revurdering af en virksomheds godkendelse
op, nir en BAT-konklusion er blevet offentliggjort. De indholdsmassige krav til revurderingen vil blive
fastsat med hjemmel i lovens § 35, stk. 2.

Der er samtidig hensigten at fastsatte regler om, at alle virksomhedens godkendelsesvilkar, og ikke
kun godkendelsesvilkarene for hovedaktiviteten, skal revurderes, hvilket er i overensstemmelse med det
integrerede godkendelsesprincip, hvorefter en virksomheds forurenende aktiviteter skal betragtes som
et samlet hele og godkendes som sddan. Det gor i den sammenhang ingen forskel, at virksomheden
kan dokumentere, at den allerede overholder den pigaldende offentliggjorte BAT-konklusion. Sifremt
virksomheden allerede stort set overholder den pagaldende offentliggjorte BAT-konklusion, vil dette dog
kunne betyde, at revurderingen kan ende med ingen eller kun mindre vilkarsskerpelser.

Det folger af IE-direktivet, at den revurderede godkendelse som folge af en revideret, offentliggjort
BAT-konklusion skal vere implementeret pd virksomheden inden 4 &r efter offentliggerelsen af den
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pageldende BAT-konklusion. Det er derfor desuden hensigten med bemyndigelsen i § 41 a, stk. 4, at der
skal fastsettes naermere regler om, at tilsynsmyndigheden skal tage sagen op og behandle den sé betids,
at det er muligt for virksomheden at have implementeret samt overholde de nye vilkér inden 4 ar efter
offentliggarelsen af en BAT-konklusion. Hvornidr myndigheden skal satte revurderingsprocessen 1 gang
vil athaenge af den konkrete situation i relation til virksomhedens kompleksitet m.v., og det er derfor ikke
hensigten at udarbejde regler om faste sagsbehandlingsfrister 1 godkendelsesbekendtgerelsen.

Nér myndigheden har revurderet virksomhedens godkendelsesvilkar, foretager myndigheden den ned-
vendige hering af virksomheden om sagen, jf. miljebeskyttelseslovens § 75, stk. 1, inden myndigheden
meddeler virksomheden et pabud, om at virksomhedens vilkar er blevet @ndret, jf. miljobeskyttelseslo-
vens § 41. Der vil i pabuddet vaere en frist for, hvorndr implementering af vilkarene skal vaere afsluttet,
der skal ligge inden for 4 ars fristen.

Idet BAT-konklusionerne tilsigtes revideret hvert 8. ar af Kommissionen, vil den fremtidige revurde-
ringskadence ligeledes blive, at virksomhederne hvert 8. ar skal have implementeret og overholde krav
som folge af en ny revurdering pd baggrund af en revideret og offentliggjort BAT-konklusion. Skulle
situationen opstd, at Kommissionen er forsinket i processen med revisionen af en BAT-konklusion, vil en
samlet revurdering af en virksomhed som udgangspunkt afvente offentliggerelsen af BAT-konklusionen,
da myndigheden ellers ikke vil vide, pa hvilket grundlag revurderingen skal foretages. Der vil dog her sta-
dig vaere mulighed for at anvende pdbudsadgangen 1 miljobeskyttelseslovens § 41, efter retsbeskyttelsens
udleb, hvis situationen konkret métte kraeve det, ligesom der som altid 1 sarlige tilfelde kan vere pligt til
at meddele pabud, jf. § 41 a, stk. 2, nr. 1-6, herunder at gennembryde retsbeskyttelsen.

Da det primert er hensigten, at der skal fastsattes regler i forhold til behandlingen af sager om revurde-
ring og godkendelse pa baggrund af BAT-konklusionerne, vil reglerne i udgangspunktet alene adressere
(i)-maerkede virksomheder. Bestemmelsen er dog formuleret, si dens anvendelsesomrade ogsd giver
ministeren mulighed for at fastsatte regler om behandlingen af revurderingssager for andre virksomheder
end (i)-markede i det omfang, det matte vare hensigtsmassigt.

Det foreslas, at en tilsvarende bemyndigelse inds®ttes 1 § 41 b vedrerende de situationer, hvor retsbe-
skyttelsesperioden er udlebet, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Tilnr. 16

Det foreslés, at der i miljobeskyttelseslovens § 41 b, stk. 2, indsettes en tilfgjelse, sa det bliver klargjort,
at virksomheder skal revurderes, efter at retsbeskyttelsesperioden er udlebet, nér det folger af regler ud-
stedt 1 medfer af den foresldede § 41 a, stk. 3, for at overholde EU-retlige krav eller andre internationale
forpligtelser. Dette kan eksempelvis vare, nar en ny BAT-konklusion bliver offentliggjort. Der henvises i
ovrigt til bemarkningerne til § 1, nr. 15.

Tilnr. 17

Det foreslas, at der indsettes et nyt stk. 3 1 § 41 b, hvorefter miljeministeren bemyndiges til at
fastsaette regler om, hvordan sager om revurdering skal behandles. Det er blandt andet hensigten med
bemyndigelsen, at der skal fastsattes regler 1 godkendelsesbekendtgerelsen om, at det er myndigheden,
der skal tage sagen om revurdering af en virksomheds godkendelse op, nar en BAT-konklusion er blevet
offentliggjort. De indholdsmassige krav til revurderingen vil blive fastsat med hjemmel i lovens § 35,
stk. 2.

Der henvises i sin helhed til bemarkningerne til den foresldede § 41 a, stk. 4, under § 1, nr. 15.
Til nr. 18 og 19

Det foreslas, at det udgédr af den galdende § 73, stk. 3, at miljeministeren kan fastsatte regler om
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indberetningens form og at miljeministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder udelukken-
de digitalt, af indberetningerne. Den galdende § 73, stk. 3, omhandler kommunalbestyrelsens pligt til
at indsende indberetninger om deres kortlaegnings- og tilsynsvirksomhed. Oplysninger omfattet af den
geeldende § 73, stk. 3, vil vere omfattet af lovforslagets § 79 b, stk. 1, nr. 9. Det fremgar videre af
lovforslagets § 79 c, stk. 2, at der kan fastseattes regler om offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt,
af de 1 § 79 b, nevnte oplysninger.

Pé baggrund heraf vil det vaere overfladigt i § 73, stk. 3, at miljoministeren kan fastsette regler om ind-
beretningens form, og at miljeministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder udelukkende
digitalt, af indberetningerne.

Se 1 gvrigt neermere under bemarkningerne til § 1, nr. 20.

Til nr. 20

Det foreslés at ophave den galdende § 79 a og indsatte to nye bestemmelser: § 79 b og § 79 c. Den
geldende § 79 a, der omhandler offentliggerelse og offentlig annoncering, herunder udelukkende digitalt,
af visse oplysninger viderefores i den foresldede § 79 c, nr. 1 og 2. Den foreslaede § 79 b omhandler an-
vendelse af digital kommunikation. Det vurderes, at det giver en bedre systematik, at denne bestemmelse
kommer for bestemmelsen om offentliggerelse og offentlig annoncering, herunder udelukkende digitalt,
af oplysninger. I den foresldede § 79 c indsattes desuden et stk. 2, som omhandler offentliggerelse af
oplysninger omhandleti § 79 b, stk. 1.

§79b

Det foreslas at indsatte en ny § 79 b, i lovens kapitel 10, der omhandler digital kommunikation 1
en raekke situationer 1 forhold til bl.a. tilladelser, miljogodkendelser og miljetilsyn. Der er tale om en
udvidelse og sammenskrivning af hjemlerne i1 lovens § 35, stk. 3-7, som tradte i1 kraft 1. maj 2011,
og der henvises til lovbemarkninger til disse bestemmelser 1 § 14 1 lovforslag nr. L 139, Folketingstiden-
de A, 2010/2011, 1. samling side 45-46, fremsat den 9. februar 2011, forslag til lov om @&ndring af
arsregnskabsloven og forskellige andre love. Bestemmelsen foreslds at omfatte andre omrader end lovens
kapitel 5 og foreslas derfor flyttet til kapitel 10, administrative bestemmelser. Det er imidlertid ikke
intentionen med lovforslaget at indskraenke eller @ndre anvendelsesomradet for andre lignende regler 1
miljebeskyttelsesloven eller regler udstedt 1 medfer deraf.

Den foresldede § 79 b, stk. I, bemyndiger miljoministeren til at fastsa@tte regler om, at der skal ske
anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater, digital
signatur eller lignende i en reekke situationer.

Stk. 1, nr. 1, omhandler anmeldelse og ansegning 1 henhold til regler udstedt 1 medfer af § 7. Lovens
§ 7, stk. 1, er udnyttet til at udstede en raekke bekendtgerelser med krav til virksomheder m.v. Som
eksempel kan navnes bekendtgerelse nr. 350 af 29. maj 2002 om emission af flygtige organiske forbin-
delser fra anvendelse af organiske oplesningsmidler i visse aktiviteter og anlaeg, som senest @ndret ved
bekendtgerelse nr. 283 af 25. marts 2010 (VOC-bekendtgorelsen). Anleg og aktiviteter, der udleder
VOC’er (flygtige organiske forbindelser i mangder over fastsatte terskelvardier), skal anmelde sig til
kommunalbestyrelsen for idriftsettelse, hvis de ikke er godkendelsespligtige efter lovens kapitel 5. Kra-
vene til anmeldelse findes 1 VOC-bekendtgerelsens § 8. I dag foreligger der ikke skemaer eller andre
formkrav til disse anmeldelser. Et andet eksempel er bekendtgerelse nr. 699 af 24. juni 2011 om miljekrav
1 forbindelse med etablering og drift af autovaerksteder m.v. (autoverkstedsbekendtgerelsen). Det fremgar
af autovaerkstedsbekendtgorelsens § 5, at den, der ensker at etablere et nyt autovaerksted eller at udvide
eller &ndre et bestdende autovarksted pd en mide, der indebarer foreget forurening, skal indgive anmel-
delse herom til kommunalbestyrelsen. Der er krav til, hvilke oplysninger anmeldelsen skal indeholde,
samt at kommunalbestyrelsen kan bestemme, at det skal ske pa sarlige skemaer.
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Nr. 2-4 omhandler anseggning om tilladelse efter § 19 samt § 28, ansegning om godkendelse efter § 33
og fremsendelse af oplysninger til brug for revurdering af godkendelse, jf. §§ 41 aog 41 b.

Tilladelser efter miljebeskyttelseslovens § 19 kan eksempelvis vare til nedgravede tanke, mindre
oplag eller anleg med forurenende materialer. I forste omgang er det hensigten, at tilladelser efter
miljebeskyttelseslovens § 19 alene inddrages i det eller de digitale systemer, safremt de meddeles de
virksomheder, som er (i)-markede i godkendelsesbekendtgerelsen. Denne afgraensning kan evt. udvides,
hvis det konkret vurderes, at det vil vaere en hensigtsmassig administration af reglerne. I forbindelse
med ansegning om tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19 er der ikke i dag krav om anvendelse af
formularer, skemaer eller formkrav.

For spildevandstilladelser efter § 28 galder ligeledes, at der ikke eksisterer formularer, skemaer eller
formkrav til ansegninger ud over de krav, der fremgér af bekendtgerelse om spildevandstilladelser efter
miljebeskyttelseslovens kapitel 3 og 4. Hvis der er tale om en helt ny udledning af spildevand, eller
der er tale om en vasentlig @ndring af en eksisterende spildevandsudledning, skal der meddeles en
udledningstilladelse. Der skal indsendes en ansegning til myndigheden indeholdende oplysninger om
anlaegget, kloakeringer og udledte spildevandsmangder, hvorefter myndigheden meddeler tilladelsen. De
fleste kommuner har udarbejdet egen skabelon for afgerelsen, hvor lovgivningens krav til tilladelsen
fremgar samt kommunens skerpede krav i det enkelte tilfelde.

I dag foreligger der ikke skemaer eller andre formkrav til ansegning om godkendelse efter § 33. Der
er imidlertid etableret en frivillig ordning, hvorefter virksomhederne med »Digital ansggning om milje-
godkendelse« via www.virk.dk kan ansege om miljegodkendelse. Den ansegningsformular, der ligger
1 det digitale ansegningssystem, svarer til de krav, der stilles i godkendelsesbekendtgerelsen. Nar en
virksomhed har udfyldt/udarbejdet en ansegning via systemet, sendes den med e-mail til — athaengig af
virksomhedstypen — enten kommunalbestyrelsen eller Miljostyrelsen som en vedhaftet fil.

Dette system pd www.virk.dk, hvor virksomheder kan ansegge digitalt om miljegodkendelse efter mil-
jobeskyttelseslovens § 33, forventes 2014 at blive tilpasset til at kunne handtere det eller de digitale
systemer pa tilladelses-, godkendelses- og tilsynsomrddet, der forventes oprettet, jf. afsnit 3.2.2. i de
almindelige bemarkninger. Bemyndigelsen forventes eksempelvis udnyttet til at fastsaette krav om brugen
af et bestemt digitalt ansegningsskema, der opfylder oplysningskravene i1 godkendelsesbekendtgarelsen.

Nr. 5 omhandler afgerelser truffet i medfor af lovens § 19 og kapitel 4, 5, 9 og 9 a samt regler udstedt i
medfor heraf. Den omhandler ogsa afgerelser truffet efter regler udstedt i medfer af lovens § 7.

Bestemmelsen giver miljoministeren bemyndigelse til at fastsaette regler om, at det eller de digitale
systemer skal anvendes 1 forbindelse med afgerelser, der treffes af savel forsteinstansmyndigheder som
klageinstansen. Klageinstansens inddragelse er dog endnu ikke afklaret.

Nr. 6 omhandler indberetning m.v. til myndigheder 1 medfer af lovens § 19, kapitel 4, 5, 9 og 9 a, samt
regler udstedt i medfer heraf og afgerelser truffet i medfer af disse regler samt regler udstedt i medfer af
miljebeskyttelseslovens § 7 og 7 a.

Miljeministerens bemyndigelse til at fastsatte regler om virksomheders digitale indberetning, jf. den
foreslédede § 79 b, stk. 1, nr. 6, tenkes udmentet til bl.a. at omfatte indberetning som folge af et egenkon-
trolvilkér 1 afgerelser 1 medfer af lovens § 28, § 33 og § 41 samt pabud efter lovens § 42. Bestemmelsen
daekker ogsd indberetninger som folge af et pdbud om, at virksomheden skal give bestemte oplysninger,
jf. lovens § 72. Endvidere omfatter bemyndigelsen eksempelvis ogsa virksomheders indberetning af det
gronne regnskab samt afgivelse af oplysninger 1 ovrigt 1 medfer af bekendtgerelse om visse virksomhe-
ders afgivelse af oplysninger samt oplysninger 1 relation til bekendtgerelse om kontrol med risikoen for
storre uheld med farlige stoffer. Ligeledes omfatter bemyndigelsen eksempelvis ogsé egenkontrolprover
fra renseanleg med godkendt kapacitet pd 30 PE eller derover i medfer af bekendtgerelse om spilde-
vandstilladelse m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.
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Det er forventningen, at digitaliseringen af afgerelser sammenholdt med digitaliseringen af virksom-
hedens indberetning vil gore det vasentligt lettere for myndigheden at kontrollere, om der foreligger
en overtredelse eller ej. Det er hensigten, at savel ansggningen m.v. som virksomhedens indberetning
og kontrollen af virksomhedens indberetning sker digitalt i sammenkoblede systemer. Herved vil myn-
digheden eksempelvis hurtigt kunne udtraekke oplysning om, hvorvidt virksomheden har indberettet 1
overensstemmelse med sine egenkontrolvilkar, og om virksomhedens indberetninger viser overtredelser
af f.eks. emissiongrenseverdier. Herefter vil myndigheden kunne foretage den konkrete vurdering af
forholdet, hvilket forventes at indebere en betydelig administrativ og ekonomisk lettelse for myndighe-
derne. Samtidig vurderes det, at virksomhedens forpligtelse til digital indberetning m.v. tillige vil vare
en administrativ lettelse for virksomheden. Implementeringen af bestemmelserne om indberetning af
virksomhedernes egenkontrol vil ske i takt med udviklingen af Danmarks Miljeportals punktkildedataba-
se, hvori disse oplysninger vil blive opbevaret til brug for myndighedernes behandling og viderebearbej-
delse. I den forbindelse vil der blive udviklet og testet losninger og standarder for system-til-system
indberetningslesninger og andre lgsninger til indberetninger.

Den digitale indberetning for virksomheden a@ndrer ikke ved reglerne i retssikkerhedsloven, herunder
reglerne om selvinkriminering i retssikkerhedslovens § 10.

Nr. 7 omhandler sagkyndiges indberetning 1 henhold til regler udstedt i medfer af § 7 a til myndigheder
og til private organisationer, som udever nermere fastlagte befojelser efter regler udstedt 1 medfer af
§ 7 a, stk. 4. Bestemmelsen forventes anvendt til eksempelvis at fastsatte regler om autoriserede kontrol-
lanters indberetning af tilstandsrapporter for beholdere til opbevaring af flydende husdyrgedning m.m.
til kommunalbestyrelsen og eventuelle private organisationer 1 henhold til bekendtgerelse om kontrol af
beholdere for flydende husdyrgedning, ensilage eller spildevand med senere @ndringer.

Nr. 8§ omhandler tilsynsmyndigheders udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder resultater af tilsynsmyn-
digheders udevelse af tilsynsvirksomhed. Begrebet tilsynsvirksomhed omfatter bdde de aktiviteter, der
indgér 1 myndighedens planlegning og prioritering af tilsynsindsatsen samt tillige forberedelse, gennem-
forelse af et konkret tilsynsbesog og kontrollen pa kontoret af registreringer og maledata samt opfelgning,
herunder afrapportering og handhavelse. Dette betyder eksempelvis, at der kan fastsattes regler om
digital kommunikation ved myndighedens handhavelsesreaktioner over for overtradelser af lovgivningen
samt myndighedens tilsynsrapport.

Nr. 9 omhandler kommunalbestyrelsens indsendelse af indberetninger om deres kortlaegnings- og
tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af malinger og undersggelser. Der findes en tilsvarende
hjemmel i den geeldende § 73, stk. 3, 1. pkt., sidste led. Det foreslas, at dette udgar, jf. lovforslagets § 1,
nr. 19.

Nr. 10 omhandler klage over afgerelser, som navnt i nr. 5. Miljeministeren bemyndiges séledes til at
fastsatte regler om, at virksomheden er forpligtet til at anvende digital kommunikation ved klage over
afgerelser som navnt i nr. 5.

Nr. 11 omhandler kommunikationen med myndigheder 1 forbindelse med de forhold, som er navnt
1 nr. 1-10. Der kan bide vare tale om kommunikation mellem f.eks. en ansgger og en myndighed og
kommunikation mellem myndigheder indbyrdes. Et eksempel kan vare, hvis en virksomhed har ansegt
om en tilladelse eller miljogodkendelse, og ansegningen er mangelfuld, hvorfor myndigheden beder om
uddybende oplysninger, eller hvis en virksomhed anmoder om en fristforlengelse af et pdbuds efterkom-
melse. Et andet eksempel kan vere digital kommunikation mellem to nabokommuner vedrerende en
virksomhed beliggende 1 begge kommuner. Det er ikke hensigten, at der skal kunne fastsattes krav om
anvendelse af et digitalt system over for myndigheder, som ikke 1 gvrigt skal anvende det pagaldende
digitale system. Tilsvarende er det heller ikke hensigten, at der kunne fastsettes krav til private om
anvendelse af et digitalt system, hvis de ikke 1 evrigt skal anvende det, eksempelvis naboer til en
virksomhed 1 forbindelse med en hering.
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Generelt skal det vedrerende det foresldede stk. 1 fremhaves, at retsvirkningen over for virksomhederne
ved ikke at anvende bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og digital signatur, nar der er fastsat
krav herom, vil vere, at oplysningerne anses som ikke modtaget. Det vil eksempelvis betyde, at safremt
der er tale om en ansggning om spildevandstilladelse eller miljogodkendelse, kan ansegningen ikke anses
for modtaget og dermed ikke kan behandles af godkendelsesmyndigheden, hvis det eller de digitale syste-
mer ikke anvendes. For sd vidt angér indberetning af resultaterne af krav om egenkontrol vil det betyde,
at myndigheden vil agere, som om indberetningen ikke er modtaget, og vil foretage den fornedne hand-
havelse. De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberetning eller indsendelse, vil ogsd finde
anvendelse ved manglende digital indberetning eller indsendelse. Hvis der er tale om laengerevarende
systemnedbrud, kan myndigheden dog undtagelsesvist treffe beslutning om, at oplysningerne betragtes
som modtaget, selv om det eller de digitale systemer ikke er anvendt.

Hvis oplysninger m.v. indsendes i strid hermed, eksempelvis pr. brev, felger det af den almindelige
vejledningspligt, at myndigheden mé vejlede om reglerne pa omrddet, herunder om pligten til at kommu-
nikere pd den foreskrevne digitale made.

De nermere regler for anvendelse af digital kommunikation vil blive fastsat 1 bekendtgerelse og
vejledning. Der vil eksempelvis blive fastsat regler om, at myndigheden kan undtage personer fra digital
kommunikation, nér serlige omstendigheder taler for dette. Undtagelsesmuligheden tenkes navnlig
anvendt for den mindre gruppe af personer, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer, og som ikke
eventuelt har mulighed for at lade andre varetage den digitale kommunikation.

Der er behov for, at der sker videregivelse og udveksling mellem myndigheder af oplysninger, der
findes 1 det eller de digitale systemer. Bl.a. er der behov for, at Miljestyrelsen modtager oplysninger fra
kommunerne i det omfang det er nedvendigt til at varetage sine opgaver. Miljgstyrelsen vil bl.a. anvende
oplysninger til udarbejdelse af den arlige miljoredegorelse samt generelt til at kunne se sammenhange og
menstre ved lovens administration, herunder eksempelvis udtraekke oplysninger om sagsbehandlingstider
m.v. Pa spildevandsomrddet vil det vaere Naturstyrelsen, der modtager og varetager bearbejdningen af
indkomne kommunale data.

Det vil endvidere vare behov for, at f.eks. kommuner udveksler oplysninger 1 konkrete sager, 1 det
omfang det er nedvendigt for, at myndighedernes opgaver pa lovens omrdde kan varetages. Et eksempel
kan vere, hvor en virksomhed er beliggende 1 to nabokommuner.

Der vil endvidere, i det omfang Natur- og Miljeklagenavnets sagsbehandling inddrages i det eller
de digitale systemer, vaere behov for, at naevnet far adgang til alle relevante oplysninger i relation til
klagesager. Dette vil medfore, at det ikke laengere vil vere nedvendigt for den myndighed, der har truffet
den péklagede afgerelse, at samle alle relevante dokumenter (eksempelvis manuelt) og videresende disse
til Natur- og Miljeklagenavnet.

Ovennavnte oplysninger vil kunne indeholde personoplysninger, herunder vedrerende strafbare for-
hold. Udveksling og videregivelse vil skulle ske inden for rammerne af persondatalovens regler herom.

Det folger af forvaltningslovens § 31, at en forvaltningsmyndighed, i det omfang den er berettiget til at
videregive en oplysning, skal videregive den pa begaring af en anden forvaltningsmyndighed, hvis den er
af betydning for myndighedens virksomhed eller for en afgerelse, som myndigheden skal traeffe.

§ 79 b, stk. 2, omhandler miljoministerens adgang til at fastsatte regler om, at myndigheden kan udste-
de afgerelser og andre dokumenter i forbindelse med forhold, som er navnt i stk. 1, uden underskrift, med
maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift, eller under anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser og doku-
menter sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift. § 79 b, stk. 2, er enslydende
med geldende § 35, stk. 5, som foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Dog er bestemmelserne
udvidet til at geelde alle de relevante myndigheder og ikke kun den godkendende myndighed.

2011/1 LSF 88 75



Omfattet er alle dokumenter, som de omhandlede myndigheder udsteder pa de pageldende omrdder. Det
er vaesentligt, at den person, som er ansvarlig for afgerelsen, kan identificeres entydigt.

§ 79 b, stk. 3, omhandler miljeministerens adgang til at fastsette regler om, at dokumenter, der
udelukkende er udstedt pd grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af myndigheden som afsender. § 79 b, stk. 3, er enslydende med geldende § 35, stk. 6, som foreslas
ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Dog er bestemmelserne udvidet til at gelde alle de relevante
myndigheder og ikke kun den godkendende myndighed. Bemyndigelsen kunne taenkes anvendt til at
fastsatte regler om f.eks. maskinel udsendelse af kvittering for modtagelse af ansegningen.

§ 79 b, stk. 4, omhandler hvornar en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem. § 79 b, stk. 4,
er enslydende med galdende § 35, stk. 7, som foreslds ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Bestemmelsen
finder anvendelse badde pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser, som det er
obligatorisk at sende digitalt. Bestemmelsen vil have betydning for beregning af, hvornar eventuelle
tidsfrister begynder at lobe, f.eks. fastsatte frister for fremsendelse af yderligere oplysninger til brug for
sagsbehandlingen eller starttidspunktet for beregning af klagefristen.

I de foresldede bestemmelser fastsattes det, hvornar en digital meddelelse anses for at vaere kommet
frem til adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen. For meddelelser, som sendes til myndigheden, er
myndigheden adressat for meddelelsen. For meddelelser, som myndigheden sender til virksomheden, er
virksomheden adressat for meddelelsen.

Udtrykket »en digital meddelelse« er her brugt om en hvilken som helst skriftlig kommunikation, som
foretages digitalt, herunder ogsa en afgorelse.

Efter forslaget anses en meddelelse for at vaere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den
er tilgengelig for adressaten for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for
at gore sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er séledes uden betydning, om eller hvornér
adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vaere tilgengelig for en myndighed pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagel-
sesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt
forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som folge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at vere kommet
frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger
om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme virksomheden til skade, at indberetningen m.v.
modtages efter fristens udleb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

§ 79 b, stk. 5, omhandler miljoministerens adgang til at fastsette regler om, hvilken myndighed der er
ansvarlig for de oplysninger, som er omfattet af stk. 1.

Det er hensigten, at Miljostyrelsen opretter et eller flere digitale systemer, som offentligheden til dels
vil f4 adgang til. P4 spildevandsomridet patenkes det at give Danmarks Miljeportals punktkildedatabase
en tilsvarende funktion. Oplysningerne vil fremkomme som et naturligt led i myndighedernes daglige
arbejde. Udgangspunktet er, at det er de myndigheder, som anvender den digitale kommunikation (kom-
munerne, Naturstyrelsen, Miljostyrelsen og eventuelt Natur- og Miljeklagenavnet), som er dataansvarlig
for oplysningerne. Det er tilladelses-, godkendelses-, tilsyns- og klagemyndigheden, som selvstendigt
treeffer beslutning om, hvornér givne oplysninger skal offentliggeres. Det vil i vejledning blive anbefalet,
at det alene er fa personer i den enkelte myndighed, som har kompetencen til at treeffe beslutning om
offentliggerelse af hensyn til overholdelse af persondataloven. Det skal sikres, at persondatalovens § 45
er overholdt. Virksomhedernes indberetninger af egenkontroldata vil ske via www.virk.dk og bliver lagret
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1 et eller flere digitale systemer oprettet af Danmarks Miljeportal. Dette eller disse systemer vil vare
entydigt sammenkoblet med det eller de digitale systemer for godkendelses- og tilsynsdata m.v.

Bemyndigelsen vil blive udnyttet efter forhandling med Datatilsynet.

§79c

Det foreslés, at der indsettes en ny § 79 c. Den indeholder i stk. 1 de galdende regler 1 § 79 a,
der omhandler offentliggarelse og offentlig annoncering, herunder udelukkende digitalt, af visse oplys-
ninger. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 14, 1 lovforslag nr. L 13, Folketingstidende A,
2011/2012, fremsat den 10. november 2011, forslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse,
lov om planlegning og forskellige andre love (Digital annoncering, obligatorisk digital kommunikation,
afskeering af klageadgang).

Det foreslas i stk. 2, at miljeministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder udelukkende
digitalt, af de i § 79 b, stk. 1, na@vnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrere strafbare forhold pé lovens
omrdde og kan vare med navns navnelse.

Ved offentliggorelse forstds 1 denne sammenhang, at myndigheden gor oplysningerne tilgengelige for
en ubestemt kreds af modtagere, herunder for eksempel pa myndighedens hjemmeside pa internettet eller
via et eller flere digitale systemer. Oplysningerne vil kunne indhentes digitalt af offentligheden helt ned
pa virksomhedsniveau. Stk. 2 kan anvendes til fastsattelse af regler om offentliggerelse af de 1 § 79 b, stk.
1, nevnte oplysninger, uanset 1 hvilken form de foreligger, dvs. ogsa selv om der ikke er fastsat naermere
regler om digital kommunikation i medfer af § 79 b.

Bestemmelsen har til formdl for det forste at skabe hjemmel til at implementere IE-direktivets artikel
23, stk. 6. Det fremgar heraf, at tilsynsmyndigheden skal stille tilsynsrapporten til rddighed for offentlig-
heden i overensstemmelse med Europaparlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om
offentlig adgang til miljeoplysninger, senest fire méneder efter, at tilsynsbeseget har fundet sted. Der
henvises ogsa til IE-direktivets preambel, betragtning 27, hvoraf det fremgar, at effektiv offentlig del-
tagelse i beslutningsprocessen er i overensstemmelse med Arhuskonventionen, siledes at borgerne far
mulighed for at fremsatte synspunkter og anliggender, der kan vare relevante for beslutningerne, og
beslutningstagerne for at tage hensyn til dem; det vil give mere ansvarlighed i beslutningsprocessen
og gore den mere gennemskuelig, og det vil bidrage til offentlighedens opmaerksomhed med hensyn
til miljospergsmal og opbakning til de trufne beslutninger. Formélet med offentliggerelse er at sikre
offentligheden relevant og aktuel information om virksomheder omfattet af IE-direktivet.

For det andet har bestemmelsen til formal at skabe hjemmel til at implementere dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til miljeoplysninger
for sd vidt angar miljetilsynsplaner, jf. artikel 23. Formalet med direktiv 2003/4 er bl.a., jf. direktivets
artikel 1, at sikre, at miljeoplysninger som en selvfelge gradvis stilles til rddighed for og formidles
til offentligheden med henblik péd at sikre den videst mulige grad af systematisk tilradighedsstillelse
og formidling af miljeoplysninger til offentligheden. Med henblik herpa skal navnlig anvendelsen af
telekommunikation og/eller elektronisk teknologi, nér en sddan er til radighed, fremmes. Direktivet
gennemforer Arhuskonventionens regler om aktindsigt i miljooplysninger og aktiv formidling af miljgop-
lysninger i EU-retten. Arhuskonventionens bestemmelser om inddragelse af offentligheden er flere steder
indarbejdet 1 IE-direktivet. Imidlertid indeholder IE-direktivet ikke bestemmelser om offentlighedens
inddragelse 1 forbindelse med miljeinspektionsplaner efter direktivets artikel 23. Det ma antages, at
miljeinspektionsplaner er omfattet af artikel 7 i direktiv 2003/4, hvorefter der er krav om, at visse
miljeoplysninger skal stilles til rddighed og formidles, eksempelvis politikker planer og programmer, der
vedrerer miljoet.

For det tredje er formélet at skabe hjemmel til at implementere IE-direktivets artikel 24, stk. 2. Det
folger af IE-direktivets artikel 24, stk. 2, at den kompetente myndighed skal stille en raekke informationer
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til radighed for offentligheden i forbindelse med godkendelse og revurdering af en virksomhed. Visse
af disse oplysninger skal stilles til rddighed via internettet. Det drejer sig om: Afgerelsens indhold,
begrundelsen for afgerelsen og eventuelle dispensationer fra kravet om anvendelse af BAT, der er givet 1
forbindelse med afgerelsen, jf. IE-direktivets artikel 24, stk. 2, litra a, b og f.

For det fjerde er formélet at skabe hjemmel til at implementere IE-direktivets artikel 24, stk. 3, litra
b. Det folger af denne bestemmelse, at den kompetente myndighed skal stille resultaterne af virksomhe-
dens egenkontrol af emissionerne til radighed for offentligheden. Der er i IE-direktivet ikke noget krav
om, at disse oplysninger skal offentliggeres via internettet, men det er hensigten af fastsatte regler om, at
disse oplysninger skal offentliggares via internettet.

Endelig er formalet for det femte at skabe hjemmel til at offentliggere de oplysninger, som er en del
af det eller de digitale systemer, som oprettes som en folge af lovforslagets § 79 b. Der onskes en sd
aben sagsbehandling som muligt af hensyn til offentlighedens interesse i at have kendskab til, hvordan
miljgadministrationen foregér, og derved ogsa til, 1 hvor stor udstrekning miljeet beskyttes. Formélet er
at sikre en storre offentlighed og gennemsigtighed.

Det folger af sivel Arhus-konventionen som af direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til miljeoplys-
ninger, at miljeoplysninger i stigende grad skal geres offentligt tilgaengelige, herunder via internettet. Af
preambelen til direktiv 2003/4/EF (betragtning 1) fremgér saledes, at eget offentlig adgang til miljeoplys-
ninger og formidling af sddanne oplysninger medvirker til at skabe storre miljobevidsthed, fri udveksling
af synspunkter, mere effektiv inddragelse af offentligheden i beslutningsprocessen pd miljeomrédet og i
sidste ende til et bedre miljo. Af betragtning 9 fremgér, at det ogsa er nedvendigt, at de offentlige myndig-
heder i videst muligt omfang stiller miljeoplysninger til radighed for og formidler dem til offentligheden,
navnlig ved hjelp af informations- og kommunikationsteknologi. Det er séledes ogsé fastsat i artikel 7,
stk. 1, at »medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til sikring af, at offentlige myndigheder
ordner de miljeoplysninger, som er relevante for deres funktioner, og som de er i besiddelse af, eller
som opbevares for dem, pd en sddan mdde, at de aktivt og systematisk kan formidles til offentligheden,
navnlig ved hjelp af computertelekommunikation og/eller elektronisk teknologi, ndr en sadan er til
radighed.. Medlemsstaterne sikrer, at miljooplysninger i stigende grad findes pé elektroniske databaser,
som er let tilgengelige for offentligheden gennem offentlige telekommunikationsnet.«

Pé denne baggrund vurderes det, at hensynet til miljobeskyttelsen begrunder, at der skal ske offentligge-
relse, herunder pé internettet og med navns naevnelse, af oplysninger om sével tilladelser og godkendelser
som tilsynsvirksomhed og resultaterne heraf, sdledes at naboer m.v. kan f4 kendskab til de konkrete
miljeforhold, som bererer deres lokalomrdde, og séledes at miljoorganisationer far bedre muligheder for
at varetage deres funktioner.

Pé tilladelses- og godkendelsesomradet vil forslaget give mulighed for, at offentligheden i s stor
udstreekning som muligt nemt kan fa kendskab til ansegninger, afgerelser m.v. i relation til en konkret
virksomhed. Offentliggerelsen pa internettet vil varetage hensyn til eksempelvis naboer til den konkrete
virksomhed og til gvrige, sdledes at deres interesser vil kunne tilgodeses pa bedst muligt vis. Derudover
vurderes det, at det ogsé vil vere i miljoets interesse, at offentligheden fir kendskab til, hvilke overvejel-
ser og vurderinger der ligger til grund for den enkelte tilladelse eller godkendelse m.v.

Pé tilsynsomrédet er formdlet med offentliggerelsen, at offentligheden far let adgang til ajourferte
oplysninger om virksomhedernes faktiske emissioner, og hvilke miljepévirkninger virksomhederne 1
ovrigt medferer, herunder ogsd hvilke mulige sundhedspévirkninger der kan vare. Herudover forventes
offentliggarelse ogsd at fore til en mere effektiv hdndhavelse. Det vurderes, at en dben hdndhavelse - det
vil sige at myndighedernes tilsynsvirksomhed, herunder handheavelsesreaktioner, er offentlige - skaber det
bedste incitament for virksomheder til at undga overtraedelser og derved vil have en praventiv effekt.

Det bemarkes i ovrigt, at der med en aben handh@velse forventes, at der vil opnds en mere ensartet
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handhavelse blandt myndighederne, fordi det vil blive lettere for myndighederne at sammenligne sanktio-
ner over for ens(artede) overtraedelser pa tvers af myndighederne.

Det er hensigten at gore det s& nemt som muligt for offentligheden at {4 kendskab til oplysningerne. Det
forudsaettes dog, at visse oplysninger ikke offentliggeres, herunder pa grund af hensynet til rigets sikker-
hed eller virksomheders forretningshemmeligheder. Udgangspunktet er, at der kan ske en offentliggerelse
af oplysningerne i relation til virksomheder, uanset virksomhedens art, herunder om den har en § 19-tilla-
delse, spildevandstilladelse eller miljogodkendelse eller ingen af delene.

Der er efter geeldende ret adgang for borgere og andre interesserede til at i aktindsigt 1 oplysninger
vedrerende tilsyn med en given virksomhed. Dette folger af de almindelige regler om aktindsigt 1
forvaltningsloven, offentlighedsloven og miljeoplysningsloven. Det folger imidlertid ikke af galdende
ret, at der skal ske offentliggerelse, hverken digitalt eller pa anden made.

Det er ikke hensigten at stille hele tilsynsrapporten til radighed for offentligheden pé internettet eller

via det, eller de digitale systemer. Derimod er det hensigten i1 kort form at offentliggere essensen af
tilsynsrapporten, eksempelvis oplysninger om:

— Navn og adresse pa virksomheden.

— Kort beskrivelse af virksomheden, herunder listepunkt samt branche.
— Hvornar der er fort tilsyn, og hvilke forhold der er fort tilsyn med.

— Nodvendige foranstaltninger som opfelgning pa tilsyn.

Ovennavnte offentliggarelse af tilsynsrapporter vil, som allerede bemerket, ogsa implementere 1E-di-
rektivets artikel 23, stk. 6. For sa vidt angér tilsynsrapporten i relation til virksomheder omfattet af
[E-direktivet skal de offentliggares senest fire maneder efter tilsynsbesgget. Den virksomhed omfattet
af IE-direktivet, hvor der har vearet fort et tilsyn, skal efter 1E-direktivet have tilsynsrapporten tilsendt
senest to maneder efter, at tilsynsbesgget har fundet sted og samtidig hermed orienteres eller heres den
om offentliggerelsen. Det vil blive overvejet, om der 1 de danske regler skal fastsattes kortere frister end
ovenfor navnt.

Derudover er det hensigten, at opfelgende foranstaltninger, navnlig i forhold til virksomheden i form
af pabud og indskearpelser, vil blive offentliggjort digitalt. Endelig er det hensigten, at virksomhedens
indberetning om egenkontrol vil blive offentliggjort digitalt.

Det vil ikke vere alle oplysninger, som offentliggeres. Det er hensigten, at det eller de digitale systemer
vil udelukke offentliggarelse af visse oplysninger, som det pd forhdnd er klarlagt ikke er nedvendige
for at kunne varetage formdlet med selve offentliggarelsen. Dette vil der blive nermere redegjort for 1
bekendtgerelse eller i1 vejledning.

For sa vidt angér kommunikationen mellem myndighed og virksomhed er det i forste omgang ikke hen-
sigten, at disse oplysninger altid skal offentliggeres. Men hvis det konkret vurderes af myndigheden, at
offentligheden har en interesse i, at disse oplysninger tillige skal offentliggeres, vil de blive offentliggjort
pa internettet. Dette kan eksempelvis tenkes, hvis virksomheden har ansggt om en spildevandstilladelse
eller miljggodkendelse, og ansegningen er mangelfuld, hvorfor myndigheden beder om uddybende oplys-
ninger.

Oplysningerne kan vedrere forhold, som afslerer overtraedelser eller mulige overtredelser af loven
eller regler fastsat med hjemmel 1 loven. Lovforslaget giver hjemmel til offentliggerelse af disse oplysnin-
ger. Oplysningerne kan sdledes efter omstendighederne vare om strafbare forhold og vedrere fysiske
personer. Sddanne oplysninger vil vaere omfattet af persondatalovens § 8, jf. § 2, stk. 1, og vil sdledes
som udgangspunkt ikke kunne offentliggeres. Persondatalovens § 8 er imidlertid en dansk regel, der
kan fraviges ved anden national lov, og sédledes ikke en implementering af persondatadirektivet, jf.
nr. 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger.
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Det vil vere en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om oplysningerne som navnt 1 § 79 b, stk.
1, skal betragtes som oplysninger om straftbare forhold efter persondatalovens § 8. Det er imidlertid
vurderingen, at det 1 visse situationer kan vere tilfeldet, jf. ogsé betragtninger pa side 29-30 1 beteenkning
nr. 1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater, afgerelser m.v. Det er
nodvendigt at offentliggere oplysningerne med virksomhedens navn, da det ellers vil gore hele formélet
med offentliggerelsen af oplysninger om virksomhedens emissioner og gvrige egenkontrolresultater m.v.
illusorisk. Det er nedvendigt at kunne identificere virksomheden, for at offentligheden kan bruge oplys-
ningerne efter hensigten. Derfor foreslas det med lovforslaget at fravige persondatalovens § 8, séledes
at de oplysninger, som nevnt 1 § 79 b, stk. 1, kan offentliggeres, herunder oplysninger om stratbare
forhold, eksempelvis oplysninger om overtredelser og mulige overtraedelser pa lovens omrdde og med
navns navnelse.

Det er hensigten, at de oplysninger, der offentliggeres digitalt, skal vere de til enhver tid geldende
oplysninger for en virksomhed. Det vil sige, at en oprindelig tilladelse, godkendelse med tilherende
eventuelle tilleg og pdbud meddelt i medfer af revurdering skal vare tilgengelige frem til det tidspunkt,
hvor den samlede tilladelse eller godkendelse enten erstattes af en ny samlet tilladelse eller godkendelse,
eller virksomheden lukkes, og tilladelsen eller godkendelsen derfor bortfalder. Hvis en afgerelse paklages,
skal det fremgé, at den er paklaget, og nar Natur- og Miljeklagenavnet har truffet en afgerelse, skal den
ogsa offentliggeres. Virksomhedens historik vil dog til en vis grad vare offentlig tilgengelig.

Pé tilsynsomréddet vil de seneste to tilsynsrapporter for den konkrete virksomhed som minimum altid
vaere offentligt tilgeengelig uathangig af, hvor lang tid siden tilsynet har vearet foretaget. Ved myndighe-
dens vurdering af, hvor mange tilsynsrapporter der skal vaere offentligt tilgeengelige, skal der inddrages en
vurdering af, hvor mange tilsynsrapporter, som er nedvendige for at give et sé retvisende billede af virk-
somheden som muligt. Afgerende for, hvor l&nge den enkelte rapport er tilgengelig pd hjemmesiden, er
saledes bl.a., hvor ofte den pageldende virksomhed fér et tilsynsbesag. Yderpunkterne for virksomheder
omfattet af IE-direktivet er tilsynsbeseg hvert ar for virksomheder med storst risiko og tilsynsbeseg hver
3. ér for de virksomheder, der er forbundet med mindst risiko. Derudover folger evt. opfelgende tilsyn
samt tilsyn som felge af naboklage m.v.

De n@rmere regler for offentliggerelsen af oplysningerne som navnt i § 79 b, stk. 1, vil blive fastsat i
bekendtgerelse og vejledning. Der vil blive fastsat regler, som fastsatter 1 hvilke tilfelde virksomheden
skal hares eller orienteres forud for offentliggerelsen. I vejledningen vil begransninger for offentliggerel-
sen blive nermere uddybet, herunder om iagttagelse af god forvaltningsskik. Samtidig vil reglerne blive
sammenholdt med persondataloven og angive, hvilke regler som fortsat skal respekteres. Vejledningen vil
ogsa indskerpe den fornedne papasselighed, bade for sa vidt angér tilretteleeggelsen af arbejdsgange og
for sd vidt angér indretningen af myndighedernes systemer.

For sd vidt angéar regulering af risikovirksomheder bemarkes, at risikobekendtgerelsen er udstedt med
hjemmel 1 lovgivning, der henherer under flere ressortministerier, hvorfor den narmere udnyttelse af
bemyndigelsen for sddanne virksomheder, f.eks. med hensyn til oplysninger om risikovirksomheders
sikkerhedsforanstaltninger, ud over hensynet bl.a. til rigets sikkerhed, som navnt overfor, ogsa vil kunne
athenge af hjemmelsgrundlaget i1 de gvrige hjemmelslove.

Til nr. 21

Det foreslds, at miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 3, andres, s& det kommer til at fremga, at der
kan fastsettes regler om straf for manglende efterkommelse af regler udstedt i medfer af forslaget til
miljebeskyttelseslovens § 35 ¢ om udarbejdelse af basistilstandsrapport. Det er i forste omgang hensigten
at indsette regler i godkendelsesbekendtgerelsen, hvorefter manglende efterkommelse af afgerelse i
medfor af regler med hjemmel 1 miljebeskyttelseslovens § 35 ¢ skal kunne straffes. Dette vil alene veaere
relevant i revurderingssituationen, hvor virksomheden er i drift og hvor der der skal traeffes en afgerelse
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om hvorvidt virksomheden skal udarbejde en basistilstandsrapport, og det foreslds, at en manglende
efterlevelse af en sddan afgerelse skal kunne straffes.

Til § 2

Tilnr. 1

Det foreslés, at fodnoten til husdyrgodkendelseslovens titel affattes sdledes, at det kommer til at fremga,
at forslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november
2010 om industrielle emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17. Desuden er titelnoten ajourfort.

Til nr. 2

Det foreslés, at husdyrgodkendelseslovens § 1, stk. 2, nr. 1, fremover ogsa skal omfatte gener forbundet
med rystelser fra husdyrbrug.

Rystelser er omfattet af forureningsbegrebet i IE-direktivet, jf. artikel 3, stk. 1, nr. 2. Husdyrgodkendel-
seslovens § 1, stk. 2, nr. 1, foreslas derfor andret, sidan at det i lovens formalsbestemmelse sikres, at
loven ogsa omfatter rystelser fra husdyrbrug.

Rystelser fra husdyrbrug er for gjeblikket ikke et miljemaessigt problem og har heller ikke tidligere
veret det. Med den senere tids liberalisering af landbruget kan det dog ikke udelukkes, at husdyrbrug
pa lengere sigt kan komme til at udvikle sig 1 en sddan retning, at rystelser ogsa vil vare en relevant
genemessig faktor pa husdyrbrug.

Det foreslas tilsvarende, at rystelser tilfojes 1 § 23, stk. 1, nr. 3, og § 27, stk. 1, nr. 1. § 23 vedrerer
kommunalbestyrelsens vurdering af ansegningen om godkendelse af et husdyrbrug. § 27 vedrerer, hvad
der kan stilles vilkar om i forbindelse med en tilladelse eller en godkendelse af et husdyrbrug.

Tilnr. 3

Det forslas, at begrebet »bedste tilgengelige teknik« 1 § 1, stk. 2, nr. 4, @ndres til »den bedste
tilgeengelige teknik«, saledes at begrebet anvendes konsekvent i hele loven.

Til nr. 4

§ 3, stk. 1, nr 4

Det foreslds at inds@tte en definition af den bedste tilgaengelige teknik, jf. IE-direktivets artikel 3, nr.
10.

Et af formélene med IE-direktivet er at tydeliggere begrebet bedste tilgengelige teknik (BAT). Pa
den baggrund findes det hensigtsmaessigt, at husdyrgodkendelsesloven af klarhedshensyn indeholder en
definition af BAT, som svarer til definitionen i IE-direktivets artikel 3, nr. 10. Begrundelsen for ikke
kun at inds@tte en bemyndigelse, som det er tilfeldet 1 miljobeskyttelsesloven, jf. bemarkningerne til
§ 1, nr. 2, er, at husdyrgodkendelsesloven indeholder materielle sagsbehandlingsregler, der henviser til
BAT, hvorimod miljebeskyttelsesloven kun indeholder en overordnet henvisning til BAT, jf. § 3, mens
de mere deltaljerede krav findes 1 bekendtgerelser. Det er dog ikke hensigten, at der skal vere forskel pé
BAT-begreberne 1 miljabeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven, med mindre der for nogle sarlige
typer virksomheder/husdyrbrug skal fastsattes et serligt BAT-begreb.

Princippet om den bedste tilgeengelige teknik indebaerer overordnet set, at det med henblik pa fastsattel-
se af emissionsgrensevardier og andre godkendelsesvilkar skal fastlegges, hvad der ud fra en teknisk
og ekonomisk vurdering i almindelighed er muligt for den pigaldende sektor 1 relation til forebyggelse
og begrensning af forurening. Dette indeberer, at de emissionsgraensevardier for forurenende stoffer og
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andre godkendelsesvilkar, som skal fastsattes pa baggrund af den bedste tilgengelige teknik, kommer
til at geelde som minimumskrav for alle i den pageldende sektor uanset det enkelte husdyrbrugs ekonomi-
ske formden og beliggenhed. Det folger af IE-direktivets artikel 15, stk. 2, at emissionsgraensevardier
fastsaettes pa baggrund af den bedste tilgengelige teknik, uden at der foreskrives anvendelse af en
bestemt teknik eller teknologi. Husdyrbrugene kan sédledes selv velge, hvordan de vil overholde de
emissionsgraenseveardier, som godkendelsesmyndigheden fastsatter pd baggrund af BAT.

Teknik skal forstds bredt, nir det skal afklares, hvilke teknikker og teknologier der skal inddrages
1 fastleggelsen af den bedste tilgengelige teknik. Begrebet omfatter bdde den anvendte teknik eller
teknologi og den méde, hvorpd anleg konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og nedlegges. Det er
ikke et krav, at teknikken eller teknologien i forvejen produceres eller anvendes i Danmark.

Ved fastleggelsen af den bedste tilgengelige teknik for husdyrbrug vil det bl.a. vere relevant at
inddrage teknikker og teknologier inden for fodring, staldindretning, opbevaring af husdyrgedning og ud-
bringning af husdyrgedning. Herudover er det relevant at inddrage ressourceforbruget af vand og energi
samt management 1 evrigt, jf. det nuverende BREF-dokument for intensiv fjerkrae- og svineproduktion
fra 2003. Hvad der er relevant at inddrage i BAT-vurderingen, vil desuden kunne udvikle sig, efterhdnden
som der kommer nye BREF-dokumenter, og nar der i gvrigt sker en relevant udvikling af teknikker og
teknologier.

Med hensyn til udbringning af husdyrgedning fremgar det af IE-direktivets artikel 73, stk. 2, litra c, at
Kommissionen inden udgangen af 2012 skal undersgge, om der er behov for at kontrollere emissioner i
forbindelse med udbringning af husdyrgedning. Athaengig af konklusionerne pad denne undersggelse vil
det kunne fa konsekvenser for BAT-vurderingen i forhold til udbringning af husdyrgedning.

Det bemarkes, at den bedste tilgengelige teknik godt kan bestd af en kombination af flere teknikker
eller teknologier. Serligt for husdyrbrug vil miljeeffekten af en bestemt teknik eller teknologi athange af,
hvilke teknikker og teknologier der 1 gvrigt anvendes pd husdyrbruget.

For sé vidt angér kravet om, at teknikkerne eller teknologierne skal vaere tilgengelige, er der en raekke
vigtige afgransninger.

For det forste skal en teknik eller teknologi vaere udviklet 1 en mélestok, der medferer, at den kan
anvendes 1 den pagaldende industrisektor pd teknisk mulige vilkar, herunder at teknikken er tilstrekkelig
driftssikker. Vurderingen heraf skal foretages pa sektorniveau, hvilket indebarer, at der ikke er krav om,
at teknikken eller teknologien skal kunne fungere péd alle anleg uden supplerende indsats 1 forhold til
driftssikkerheden. Det kan saledes veare tilstreekkeligt, at ét anleeg kan fa teknikken til at fungere. Det er
ifolge IE-direktivet uden betydning, om en teknik i forvejen anvendes eller produceres 1 Danmark, nar
blot driftslederen kan disponere over teknikken pa rimelige vilkar.

For det andet kan en teknik eller teknologi vere tilgengelig i teknisk henseende, selvom den forudsat-
ter god driftsledelse som for eksempel anvendelse af ekstern assistance til kontrol og service af den
pageldende teknik eller teknologi eller sarlig uddannelse/instruktion.

Herudover indebarer kravet om tilgengelighed, at det skal vurderes, om teknikker og teknologier er
tilgeengelige 1 ekonomisk henseende. Forpligtelsen til forureningsbekampelse ved anvendelse af den
bedste tilgaengelige teknik er udtryk for, at forureneren er med til at betale for at forebygge eller begrense
forureningen fra husdyrbruget. Der er saledes ikke krav om omkostningsneutralitet 1 forbindelse med
fastleggelsen af den bedste tilgengelige teknik. Omvendt indebarer formuleringen »idet der tages hensyn
til omkostninger og fordele«, at omkostningerne skal holdes op mod miljefordelene. Fastleggelsen af
den bedste tilgengelige teknik indebarer saledes, at der skal findes et balancepunkt mellem forskellige
miljepévirkninger og dertil svarende omkostninger for sektoren som sédan.

Et yderligere element 1 BAT er, at den mest effektive teknik skal anvendes til at opna en generel, hoj
beskyttelse af miljeet som helhed.
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Det er hensigten at gge eller opretholde det hgje danske BAT-niveau for de omfattede husdyrbrug, nar
nye BAT-konklusioner bliver offentliggjort. Dette vil ogséd ske, hvor BAT-niveauet i nye BAT-konklusio-
ner matte blive lavere end det danske niveau, idet det fortsat vil vaere muligt nationalt at fastlegge et
BAT-niveau, der gar lengere end niveauet i BAT-konklusionerne.

§ 3, stk. 1, nr 5

Det foreslas endvidere, at der 1 § 3, stk. 1, indsettes et nyt nr. 5, hvori der indferes en praecis definition
af fjerkre i overensstemmelse med definitionen i IE-direktivets artikel 3, nr. 23.

I modsetning til IPPC-direktivet indeholder IE-direktivet en udtrykkelig definition af, hvordan begrebet
»ijerkrae« skal forstas. IE-direktivet henviser til definitionen af fjerkrae i Radets direktiv 90/539/EQF
af 15. oktober 1990 om dyresundhedsmessige betingelser for samhandelen inden for Faellesskabet med
fjerkrae og rugeaeg samt for indforsel heraf fra tredjelande. Folgelig skal der ved fjerkre forstas hons, kal-
kuner, perlehons, @nder, ges, vagtler, duer, fasaner og agerhens, der opdrattes eller holdes i1 fangenskab
med henblik pa avl, produktion af ked eller konsumaeg eller levering af vildt til udsetning.

Begrebsafgraensningen har ikke givet anledning til problemer i Danmark. Af klarhedshensyn, og for
med al mulig tydelighed at skabe overensstemmelse mellem direktivet og dansk ret, findes det hensigts-
maessigt at indfeje definitionen i husdyrgodkendelseslovens § 3.

Andringen har 1 ovrigt ner sammenhang med @&ndringen af husdyrgodkendelseslovens § 12, jf. afsnit
3.1.5.1., 1 de almindelige bemarkninger og bemerkningerne til § 2, nr. 6.

Tilnr. 5

Det foresléds at inds@tte et nyt stk. 2, hvorefter miljoministeren bemyndiges til at fastsatte nermere
regler om, hvordan den bedste tilgaengelige teknik (BAT) fastsattes. Bemyndigelsen skal i forste reekke
anvendes til at fastsette regler om kriterierne for fastsattelse af den bedste tilgeengelige teknik i overens-
stemmelse med definitionen i IE-direktivet og direktivets bilag III.

Bestemmelsen er formuleret, sa den tillige giver mulighed for, at ministeren kan fastsatte regler om
BAT, hvis der matte blive behov for sarlige kriterier for BAT pa saeromrader inden for den EU-retlige
regulering.

Tilnr. 6

Det foreslds, at husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, nyaffattes med en formulering, der leegger sig
tet op ad den geldende formulering. Andringen har til formal at tydeliggere, at der kan vere forskel pé
de danske begreber, der knytter sig til beregningen af dyreenheder, og de EU-retlige begreber, der knytter
sig til beregningen af stipladser.

Begreberne slagtesvin og arsseer er de begreber, som knytter sig til dyreenhedsberegningen. Disse
begreber afgrenses nermere 1 husdyrgedningsbekendtgerelsen. 1 forhold til beregningen af stipladser
anvendes de samme begreber som 1 [E-direktivet, dvs. sger og fedesvin. Beregningen af stipladser skal
ske 1 overensstemmelse med EU-retten.

Det foreslds desuden, at der foretages en @ndring af husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, sa IE-direk-
tivets preciserede definition af fjerkree afspejles i forhold til stipladsgraensen pa 40.000 stipladser for
fjerkrae. Begrebene slagtekyllinger og @glaeggende hons bibeholdes i1 forhold til dyreenhedsgransen, fordi
de er en indarbejdet terminologi i husdyrlovgivningen.

Den navnte stipladsgranse pa 40.000 stipladser er fastsat til implementering af IPPC-direktivets granse
for, hvornér et fjerkraebrug er godkendelsespligtigt. Denne granse videreferes 1 IE-direktivet, og stiplads-
grenserne skal sdledes fremadrettet implementere IE-direktivet.
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Fjerkree samles 1 et punkt 1 § 12, stk. 1, nr. 3, for at tydeliggere 1 lovbestemmelsen, at graensen pa
40.000 stipladser til fjerkree omfatter alle typer fjerkrae omfattet af den foresldede definition i husdyrgod-
kendelseslovens § 3, uanset kombinationen af fjerkraetyper. Formulering af § 12 afspejler hermed den nye
definition.

Nyaffattelsen af § 12, stk. 1, tilsigter ikke i evrigt materielle @ndringer af godkendelsesgranserne efter
husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1. Hovedreglen vil saledes fortsat vere, at etablering, udvidelse
eller @ndring af husdyrbrug pd mere end 250 dyreenheder skal godkendes efter husdyrgodkendelseslo-
vens § 12. Denne graense galder alle dyretyper og kombinationer af dyretyper. Hvis mindst 90 % af
dyreenhederne stammer fra arsseer med tilherende smagrise indtil 30 kg, er dyreenhedsgraensen dog 270
dyreenheder. For slagtesvin over 30 kg er dyreenhedsgraensen lavere: 210 dyreenheder. For fjerkrabrug
er dyreenhedsgraenserne 100 dyreenheder slagtekyllinger, 230 dyreenheder agleggende heons eller 250
dyreenheder for evrige fugle, herunder ogsé fugle, der ikke er omfattet af definitionen af fjerkree, hvilket
eksempelvis kan vare strudse. Dyreenhedsgrenserne er kun relevante, hvis ikke en af stipladsgranser-
ne overskrides forst, dvs. 750 stipladser til seer, 2000 stipladser til fedesvin over 30 kg eller 40.000
stipladser for fjerkree, som defineret i husdyrgodkendelseslovens § 3. Nar en af godkendelsesgranserne
overskrides, skal husdyrbruget miljogodkendes efter husdyrgodkendelseslovens § 12, inden det ma etab-
leres, udvides eller &ndres pd en mide, som kan indebare foraget forurening eller andre pavirkninger af
miljeet, jf. neermere husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, nr. 2 og 3.

Til nr. 7

Det foreslas, at § 18 a om bl.a. digital kommunikation 1 forbindelse med ansegninger og afgerelser
ophaves. Der er tale om en konsekvensandring. Den geldende § 18 a, foreslas ophavet, men formulerin-
gerne bliver viderefort 1 uendret form 1 den foresldede § 69, stk. 5-7, for s vidt angar geeldende § 18 a,
stk. 3-5. Med hensyn til geldende § 18 a, stk. 1 og 2, bliver bemyndigelserne udvidet, jf. neermere under
bemarkningerne til § 2, nr. 16.

Til nr. 8

Det foreslés, at ordene »uden at det medferer uforholdsmassigt store omkostninger« udgér af § 41
a, stk. 2, nr. 4. Den 8-arige retsbeskyttelse kan saledes gennembrydes, hvis vesentlige @ndringer i den
bedste tilgaengelige teknik giver mulighed for en betydelig nedbringelse af emissionerne. Endringen af
bestemmelsen vil reelt ikke medfere, at retsbeskyttelsen kan gennembrydes i videre udstrekning, end
tilfeeldet er i dag. Begrundelsen er, at det ligger i BAT-begrebet, at den pagaldende teknik skal kunne
anvendes 1 den relevante industrisektor pd ekonomisk levedygtige vilkar, jf. IE-direktivets artikel 3,
stk. 1, nr. 10, litra b, ligesom udviklingen 1 BAT efter IE-direktivets artikel 21, stk. 4, skal sikre en
betydelig nedbringelse af emissionerne. Nir myndighederne fastsatter, hvad der er BAT for en given
branche, er der sdledes gjort op med, at teknikkerne/metoderne er ekonomisk mulige at implementere i
den pageldende industrisektor, samt at emissionerne kan nedbringes betydeligt. BAT-begrebet indeholder
desuden en hensyntagen til den enkelte virksomheds alder, ligesom der skal tages hensyn til den tid, der
er nadvendig for at indfere BAT, jf. IE-direktivets bilag III, nr. 7 og 8.

Bestemmelsen galder fortsat for alle husdyrbrug omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 12.
Der henvises i ovrigt til redegerelsen i afsnit 3.1.1.2 1 de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 9

$ 40, stk. 3
Det foreslas, at der 1 husdyrgodkendelseslovens § 40, som et nyt stk. 3, indsettes en bemyndigelse til, at
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miljeministeren fastsatter regler om, at tilsynsmyndigheden udover de tilfelde, der er nevnt 1 stk. 2, tager
en godkendelse af husdyrbrug omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 12 op til revurdering, i det omfang
det er nadvendigt for at opfylde EU-retlige krav eller andre internationale forpligtelser, og om nedvendigt
meddeler pabud eller forbud efter § 39.

Det er primart hensigten med bemyndigelsen, at der 1 husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen skal fastsat-
tes regler, der stiller krav om, at tilsynsmyndighederne skal tage en godkendelse op til revurdering og
om nedvendigt meddele de relevante pabud og forbud efter § 39, nir en BAT-konklusion, der beskriver
bedste tilgengelige teknik for et husdyrbrugs hovedaktivitet, er blevet offentliggjort i EU-Tidende. Dette
skal ifelge IE-direktivets artikel 21, stk. 3 ske, selvom husdyrbruget er omfattet af reglen i husdyrgodken-
deleseslovens § 40, stk. 1, om 8 &rs retsbeskyttelse, og bestemmelsen udger derfor en mulighed for at
gennembryde retsbeskyttelsen. Ogsd husdyrbrug, der er godkendt og har vaeret i drift inden den 7. januar
2013, vil vere omfattet af muligheden for at gennembryde retsbeskyttelsen.

Det folger af IE-direktivets artikel 21, stk. 3, at den revurderede godkendelse som folge af en revideret,
offentliggjort BAT-konklusion skal vere implementeret pa husdyrbruget inden 4 ar efter offentliggerelsen
af den pdgzldende BAT-konklusion. Miljeministeriet fortolker 1E-direktivets artikel 21, stk. 3, siledes,
at 4-ars fristen alene geelder for vilkdrsendringer, der er en konsekvens af BAT-konklusionen eller 1
ovrigt er omfattet af ét af de tilfelde, hvor der skal ske revurdering efter IE-direktivet. Det er derfor
hensigten, at pdbudsfristen skal respektere retsbeskyttelsesperioden, hvis ikke pdbuddet relaterer sig til en
BAT-konklusion eller er omfattet af en anden gennembrudsregel 1 husdyrgodkendelseslovens § 40.

Hvad der er hovedaktivitet og biaktivitet(er) vil afh@nge af en konkret vurdering foretaget af tilsyns-
myndigheden, men blandt kriterier, der kan bruges i forbindelse med fastleeggelsen af, hvad der er en
virksomheds hovedaktivitet, kan navnes omseatningen i de enkelte aktiviteter, antal ansatte, kapacitet,
producerede mangder m.v., jf. Miljestyrelsens vejledning nr. 3/1993.

Det foreslds herudover, at bestemmelsen formuleres, sa den giver adgang til at stille krav om, at der
skal ske en revurdering af en godkendelse inden for retsbeskyttelsesperioden, hvis andre internationale
forpligtelser, sdsom konventionsregler, matte krave det, f.eks. i relation til virksomheders emissionsni-
veauer. Bestemmelsen kan isar tenkes udnyttet i de situationer, hvor et krav skal implementeres inden 8
ar og derfor ikke nedvendigvis kan afvente, at de bererte virksomheders retsbeskyttelsesperiode udleber,
inden revurderingen foretages.

Det foreslas, at reglen ogsé skal finde anvendelse i1 de situationer, hvor en revurdering er kraevet, og
hvor retsbeskyttelsesperioden er udlebet, jf. lovforslagets § 2, nr. 10 og 11.

$ 40, stk. 4

Det foreslas, at der indsazttes et nyt stk. 4 1 husdyrgodkendelseslovens § 40, hvorefter ministeren
kan fastsatte regler om, hvordan sager om revurdering skal behandles. Det er overordnet hensigten
med bemyndigelsen, at ministeren fremadrettet skal kunne fastsaette sagsbehandlingsregler til brug for
revurderingssager.

Det er blandt andet hensigten med bemyndigelsen at kunne omskrive og supplere de eksisterende
regler om revurdering i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen med regler om, at kommunalbestyrelsen skal
foretage revurdering af et husdyrbrugs godkendelse, nar en BAT-konklusion er blevet offentliggjort. De
indholdsmaessige krav til revurderingen vil forsat blive fastsat med hjemmel i husdyrgodkendelseslovens
ovrige bemyndigelsesbestemmelser, serligt § 34.

Der er samtidig hensigten at fastsatte regler om, at alle husdyrbrugets godkendelsesvilkar, og ikke
kun godkendelsesvilkirene for hovedaktiviteten, skal revurderes, hvilket er i overensstemmelse med det
integrerede godkendelsesprincip, hvorefter et husdyrbrugs forurenende aktiviteter skal betragtes som et
samlet hele og godkendes som sddan. I forhold til revurderingen gor det ingen forskel, at husdyrbruget
kan dokumentere, at det emissionsniveau, der gelder for godkendelsen, allerede er i overensstemmelse
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med eller bedre end det niveau, der findes 1 den pagaldende offentliggjorte BAT-konklusion. Safremt
husdyrbruget allerede har et hejt BAT-niveau, vil dette dog kunne betyde, at revurderingen kan ende med
ingen eller kun mindre vilkarsskarpelser.

Det understreges, at det alene er husdyrbrug, hvis hovedaktivitet omfattes af en ny BAT-konklusion, der
vil skulle revurderes som folge af den foresladede § 40, stk. 3. Bestemmelsen vil derfor alene vare relevant
for husdyrbrug, som er omfattet af IE-direktivets bilag I, pkt. 6.6, og for hvilke der er udarbejdet et
BAT-konklusion i medfer af proceduren beskrevet i IE-direktivets artikel 13. Bestemmelsen vil eventuelt
senere blive relevant for andre husdyrbrug end dem, som i dag er oplistet i direktivets bilag I, pkt. 6.6 som
folge af revisionen af IE-direktivet, jf. neermere direktivets artikel 73.

I dag omfatter direktivet anleg til intensiv fjerkraeavl eller svineavl, hvor der er flere end 40.000
stipladser til fjerkrae, 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg), eller 750 stipladser til sger, jf. direktivets
bilag I, pkt. 6.6. EU-Kommissionen skal ifelge IE-direktivet senest den 31. december 2011 undersoge,
om direktivet fremover ber fastsette differentierede kapacitetsteerskler for fjerkre og anlaeg, hvor der
opdrettes flere forskellige typer dyr pd samme bedrift, jf. direktivets artikel 73, stk. 3. Undersegelsen var
endnu ikke afsluttet den 31. december 2011. Kommissionen vil senest den 31. december 2012 undersoge,
om direktivet fremover ber omfatte anlag til intensivt kvaegopdret, jf. direktivets artikel 73, stk. 2, litra
b. Det er muligt, at Kommissionen vil foresld en @ndring af direktivet som folge af Kommissionens
undersogelser.

Hjemlen i forslaget til § 40, stk. 4, tenkes tillige at kunne udnyttes til at fastsatte regler om, hvilke
frister myndighederne skal fastsatte for efterkommelse af revurderingspébuddet.

Det folger af 1E-direktivet, at revurderinger af godkendelser pa baggrund af en revideret, offentlig-
gjort BAT-konklusion skal vaere gennemfert pd husdyrbruget inden 4 ar efter offentliggerelsen af den
pageldende BAT-konklusion. Det er derfor hensigten med bemyndigelsen 1 § 40, stk. 4, at der skal
fastsaettes nermere regler for, at kommunerne skal tage sagen op og behandle den sa betids, at det er
muligt for husdyrbruget at gennemfore samt overholde de nye vilkdr inden 4 ar efter offentliggerelsen
af en BAT-konklusion. Hvorndr myndigheden skal sette revurderingsprocessen i gang, vil athenge af
den konkrete situation i relation til husdyrbrugets kompleksitet m.v., og det er derfor ikke hensigten at
udarbejde regler om faste sagsbehandlingsfrister 1 husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen.

Nér kommunalbestyrelsen har revurderet husdyrbrugets godkendelsesvilkér, foretager kommunalbesty-
relsen den nedvendige hering af husdyrbruget om sagen, inden kommunalbestyrelsen meddeler husdyr-
bruget et pabud om, at husdyrbrugets vilkér bliver @ndret, jf. husdyrgodkendelseslovens § 39. Kommu-
nalbestyrelsen meddeler i forbindelse med pdbuddet en frist for husdyrbruget til at fi de nye vilkér
implementeret pd husdyrbruget. Der vil i pdbuddet vare en frist for, hvornar implementering af vilkérene
skal vere afsluttet. Fristen skal ligge inden for 4 ar fra offentliggerelsen af BAT-konklusionen.

Idet BAT-konklusionerne tilsigtes revideret hvert 8. ar af Kommissionen, vil den fremtidige revurde-
ringskadence blive, at husdyrbrugene ca. hvert 8. ar skal have implementeret og overholde krav som
folge af en ny revurdering pa baggrund af en revideret og offentliggjort BAT-konklusion. Skulle den
situation opstd, at Kommissionen er forsinket i processen med revisionen af en BAT-konklusion, vil en
samlet revurdering af et husdyrbrug som udgangspunkt afvente offentliggerelsen af BAT-konklusionen,
da myndigheden ellers ikke vil vide, pa hvilket grundlag revurderingen skal foretages. Der vil dog her
stadig vaere mulighed for at anvende pdbudsadgangen i1 husdyrgodkendelseslovens § 39, efter retsbeskyt-
telsens udleb, hvis situationen konkret matte kraeve det, ligesom der som altid 1 sarlige tilfelde kan vare
mulighed for at gennembryde retsbeskyttelsen, hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. § 40, stk. 2, nr. 1-5.

Da det primart er hensigten, at der skal fastsattes regler i forhold til behandlingen af sager om
revurdering og godkendelse pd baggrund af BAT-konklusionerne, vil de regler, som ministeren fastsetter,
1 udgangspunktet alene adressere husdyrbrug omfattet af IE-direktivet. Bestemmelsen er dog formuleret,
sd dens anvendelsesomrdde ogsa giver ministeren mulighed for at fastsette regler om behandlingen af
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revurderingssager for andre husdyrbrug omfattet af §§ 11 og 12 i1 det omfang, det métte vere hensigts-
maessigt.

Det foreslas, at der indsettes en tilsvarende bestemmelse, som skal kunne anvendes til at fastsatte
regler vedrerende de situationer, hvor retsbeskyttelsesperioden er udlebet, jf. lovforslagets § 2, nr. 12.

Til nr. 10 og 11

Det foreslds, at der i husdyrgodkendelseslovens § 41, stk. 3 og 4, indsettes en henvisning til det
foreslaede § 40, stk. 3, sa det bliver klart, at husdyrbrug omfattet af § 12 skal revurderes, ogsé efter at
retsbeskyttelsesperioden er udlebet, nar det folger af regler udstedt i medfer af den foreslédede § 40, stk. 3,
fordi det er nedvendigt for at overholde EU-retlige krav eller andre internationale forpligtelser. Dette kan
eksempelvis veare, nar en ny BAT-konklusion bliver offentliggjort, jf. bemaerkningerne til § 2, nr. 9.

Tilnr. 12

Det foreslas, at indsatte et nyt stk. 5 i § 41, hvorefter ministeren bemyndiges til at fastsette regler
om, hvordan sager om revurdering skal behandles. Det er blandt andet hensigten med bemyndigelsen, at
der skal fastsettes regler i godkendelsesbekendtgerelsen om, at det er myndigheden, der skal tage sagen
om revurdering af en virksomheds godkendelse op, nar en BAT-konklusion er blevet offentliggjort. De
indholdsmassige krav til revurderingen vil blive fastsat med hjemmel i lovens § 34.

Der henvises i sin helhed til bemarkningerne under § 2, nr. 9.

Til nr. 13 og 14

Det foreslas, at det udgar af geldende § 54, stk. 3, at miljeministeren kan fastsatte regler om indbe-
retningens form og at miljeministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder udelukkende
digitalt, af indberetningerne. Den geeldende § 54, stk. 3, omhandler kommunalbestyrelsens pligt til at
indsende indberetninger om deres kortleegnings- og tilsynsvirksomhed. Oplysninger omfattet af den
geldende § 54, stk. 3, vil vere omfattet af lovforslagets § 69, stk. 1, nr. 5. Det fremgér videre af
lovforslagets § 69 a, at der kan fastsattes regler om offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt, af de
1§ 69, nevnte oplysninger.

Pé baggrund heraf vil det vare overfladigt 1 § 54, stk. 3, at miljeministeren kan fastsatte regler om ind-
beretningens form og at miljeministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder udelukkende
digitalt, af indberetningerne.

Der henvises i evrigt til bemaerkningerne til § 2, nr. 16 og 17.

Tilnr. 15

Der foreslas indsat et nyt nr. 7 til § 55, stk. 3, séledes at det fremgér, at sdfremt ansegningen vedrorer et
husdyrbrug med granseoverskridende virkning, skal offentligheden informeres herom ved offentligheds-
proceduren. Driften af et anleg har ifelge IE-direktivet graenseoverskridende virkninger, hvis anlegget
vil kunne {4 en betydelig, negativ indvirkning pa miljeet 1 den anden medlemsstat. Reglen omfatter ogsa
den situation, at en medlemsstat, der kunne blive berert 1 betydelig grad, har anmodet om at modtage de 1
IE-direktivets bilag IV, omhandlede informationer.

Andringen gennemforer IE-direktivets bilag IV, pkt. 1, litra b og skaber parallelitet til miljobeskyttel-
seslovens omrade, hvor der gelder en tilsvarende annonceringspligt som folge af godkendelsesbekendst-
gorelsens § 11, stk. 4, nr. 7. Pligten til at hore offentligheden forud for behandlingen af en ansegning om
godkendelse af et husdyrbrug omfattet af IE-direktivet folger af husdyrgodkendelseslovens § 55, stk. 2.

Bestemmelsen skal 1 gvrigt leeses 1 sammenhang med den nugzldende § 20 i1 husdyrgodkendelsesbe-
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kendtgerelsen, hvorefter kommunalbestyrelsen som godkendende myndighed straks skal orientere miljo-
ministeren, hvis kommunalbestyrelsen modtager en ansegning om et projekt, som vil kunne fa negativ og
betydelig indvirkning pd mennesker og milje 1 et andet land. Underretningen sker, for at ministeren kan
foretage en grenseoverskridende hering til opfyldelse af IPPC-direktivet artikel 17 og VVM-direktivet
artikel 7, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 20, stk. 2. Kommunalbestyrelsen ma ikke traeffe
afgerelse 1 sagen, for ministeren giver sin tilladelse til det, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens
§ 20, stk. 3. Husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen vil som felge af 1E-direktivet blive @ndret, siledes at
henvisningen til IPPC-direktivet erstattes af en henvisning til IE-direktivets artikel 26.

Tilnr. 16

Det foreslds at nyaffatte § 69, der omhandler digital kommunikation. Den eksisterende meget brede
hjemmel foreslds erstattet af en mere specifik, der omhandler en rakke situationer i forhold til bl.a.
tilladelser, miljogodkendelser og miljetilsyn. Der er tale om en udvidelse og sammenskrivning af hjem-
lerne i lovens § 18 a, som tradte 1 kraft 1. maj 2011 og der henvises til lovbemarkninger til disse
bestemmelser i § 15, nr. 1, i lovforslag nr. L 139, Folketingstidende A, 2010/2011, 1. samling, side
46-48, fremsat den 9. februar 2011, forslag til lov om @ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love. Bestemmelsen foreslds at omfatte andre omrader end lovens kapitel 3 og foreslds derfor flyttet til
kapitel 6, administrative bestemmelser.

Den foresldede § 69, stk. I, bemyndiger miljeministeren til at fastsette regler om, at der skal ske
anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital
signatur eller lignende i en raekke situationer.

Stk. 1, nr. I, omhandler anmodning efter § 7, stk. 3, og § 9, ansegning om tilladelse og godkendelse
efter §§ 10-12 og 16 og efter regler fastsat efter § 17, stk. 2, anmeldelse efter regler fastsat efter § 17, stk.
3, 2. pkt., samt fremsendelse af oplysninger til brug revurdering af godkendelse, jf. §§ 40 og 41.

I dag er der med hjemmel 1 lovens nuvarende § 18 fastsat regler om, hvilke oplysninger en ansggning
skal indeholde. Oplysningskravene til ansggning om godkendelse efter §§ 11, 12 og 16 fremgér af
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens bilag 2, og ansegningen skal udfyldes pa baggrund af det beskyt-
telsesniveau, der fremgar af bilag 3. Efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 5 skal ansegninger
om godkendelse efter §§ 11, 12 og 16 og anmeldelser efter husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 15,
udarbejdes pa det ansegningsskema, der fremgér af www.husdyrgodkendelse.dk eller pd et eller flere
andre digitale systemer, der opfylder de krav, der fremgér af bilag 5. Det elektroniske system med digitale
ansegninger har fungeret siden den 1. januar 2007. Ansggningssystemet www.husdyrgodkendelse.dk vil
ved udgangen af 2012 blive tilpasset til at kunne héndtere de foreslaede endringer.

Bemyndigelsen forventes udnyttet til at fastsatte krav om brugen af et bestemt ansegningsskema,
www.husdyrgodkendelse.dk eller andre systemer, der opfylder oplysningskravene i husdyrgodkendelses-
bekendtgerelsens bilag 5.

Nr. 2 omhandler afgerelser truffet i medfor af lovens kapitel 2 om forbud mod etablering af husdyrbrug
m.v. og placering af staldanleg, kapitel 3 om tilladelser og godkendelser, kapitel 4 om pébud, forbud og
revurdering, kapitel 5 om tilsyn og kapitel 5 a om miljeskade og regler udstedt i medfer heraf.

Nr. 3 omhandler indberetning m.v. til myndigheder i medfer af loven, regler udstedt i medfer heraf
og afgerelser truffet i medfer heraf. Det er hensigten, at bemyndigelsen ogséd vil omfatte eksempelvis
indberetning som folge af et vilkdr i myndighedens afgerelse i medfer af lovens §§ 10-12, § 16 og regler
fastsat efter § 17, stk. 2 og 3, 2. pkt., samt lovens §§ 39-42. Bestemmelsen dakker bl.a. ogsé indberetnin-
ger som folge af et pabud om, at husdyrbruget skal foretage preveudtagning, analyse og maélinger af
stoffer, der udsendes til omgivelserne i medfer af lovens § 53, stk. 1, nr. 1. Det er ogsd hensigten, at
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der 1 medfer af nr. 3 fastsettes regler om, at anmeldelser 1 henhold til de geldende anmeldepligter 1
husdyrgedningsbekendtgerelsen skal ske 1 det eller de digitale systemer.

Nr. 4 omhandler tilsynsmyndigheders udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder resultater af tilsynsmyn-
digheders udevelse af tilsynsvirksomhed. Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede § 79 b, stk.
1, nr. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Nr. 5 omhandler kommunalbestyrelsens indsendelse af indberetning om deres kortlaegnings- og tilsyns-
virksomhed 1 henhold til regler udstedt i medfer af § 54, stk. 3, herunder om resultaterne af mélinger og
undersogelser. Der henvises til bemarkningerne til den foresldede § 79 b, stk. 1, nr. 9, jf. lovforslagets §
1, nr. 20.

Nr. 6 omhandler klage over afgerelser som navnt i nr. 2. Der henvises til bemarkningerne til den
foreslédede § 79 b, stk. 1, nr. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Nr. 7 omhandler kommunikationen med myndigheder i1 forbindelse med de forhold, som er naevnt i nr.
1-6. Der henvises til bemerkningerne til den foreslaede § 79 b, stk. 1, nr. 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede § 79 b, stk. 1, i miljebeskyttelsesloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 20.

§ 69, stk. 2, omhandler miljeministerens adgang til at fastsatte regler om, at myndigheden kan udstede
afgerelser og andre dokumenter 1 forbindelse med forhold, som er navnt 1 stk, 1, uden underskrift, med
maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift, eller under anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser og doku-
menter sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift. § 69, stk. 2, er enslydende
med geldende § 18 a, stk. 3, som foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 2, nr. 7. Dog er bestemmelserne
udvidet til at geelde alle de relevante myndigheder og ikke kun kommunalbestyrelsen. Omfattet er alle
dokumenter, som de omhandlede myndigheder udsteder pa de pdgeldende omrdder. Det er vaesentligt, at
den person, som er ansvarlig for afgerelsen, kan identificeres entydigt.

§ 69, stk. 3, omhandler miljeministerens adgang til at fastsatte regler om, at dokumenter, der udeluk-
kende er udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndig-
heden som afsender. § 69, stk. 3, er enslydende med geldende § 18 a, stk. 4, som foreslas ophavet, jf.
lovforslagets § 2, nr. 7. Dog er bestemmelserne udvidet til at gelde alle de relevante myndigheder og ikke
kun den godkendende myndighed. Bemyndigelsen kunne tenkes anvendt til at fastsatte regler om f.eks.
maskinel udsendelse af kvittering for modtagelse af ansegningen.

§ 69, stk. 4, omhandler hvornér en digital meddelelse anses for at vere kommet frem. § 69, stk. 4, er
enslydende med galdende § 18 a, stk. 5, som foreslds ophevet, jf. lovforslagets § 2, nr. 7. Bestemmelsen
finder anvendelse badde pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser, som det er
obligatorisk at sende digitalt. Bestemmelsen vil have betydning for beregning af, hvornar eventuelle
tidsfrister begynder at lobe, f.eks. fastsatte frister for fremsendelse af yderligere oplysninger til brug for
sagsbehandlingen eller starttidspunktet for beregning af klagefristen.

I de foresldede bestemmelser fastsattes det, hvornar en digital meddelelse anses for at vaere kommet
frem til adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen. For meddelelser, som sendes til myndigheden, er
myndigheden adressat for meddelelsen. For meddelelser, som myndigheden sender til virksomheden, er
virksomheden adressat for meddelelsen.

Udtrykket »en digital meddelelse« er her brugt om en hvilken som helst skriftlig kommunikation, som
foretages digitalt, herunder ogsé en afgorelse.

Efter forslaget anses en meddelelse for at vaere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den
er tilgengelig for adressaten for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for
at gore sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er séledes uden betydning, om eller hvornér
adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen.
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En meddelelse vil normalt vaere tilgengelig for en myndighed pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagel-
sesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt
forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som folge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at vere kommet
frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger
om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme virksomheden til skade, at indberetningen m.v.
modtages efter fristens udleb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

§ 69, stk. 5, omhandler miljoministerens adgang til at fastsatte regler om, hvilken myndighed der er
ansvarlig for de oplysninger, som er omfattet af stk. 1. Der henvises til bemarkningerne til den foresldede
§ 79 b, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foresldede § 79 b 1 miljebeskyttelsesloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 20.

Tilnr. 17

Den foreslaede § 69 a, bestemmer, at miljoministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder
digitalt af de 1 § 69, stk. 1, nevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrore strafbare forhold pa lovens
omrade og kan vaere med navns nevnelse.

Der henvises 1 gvrigt til bemerkningerne til den foresldede § 79 c 1 miljebeskyttelsesloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 20.

Til § 3

Tilnr. 1

Det foreslds at indsette et nyt stk. 4 1 § 2, hvorefter det praciseres, at havmiljeloven ikke skal finde
anvendelse pa fyringsanleg pa platforme. Fyringsanleg vil fremover blive reguleret efter miljobeskyttel-
seslovens regler. Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.1.2.2.

Fyringsanleg er anlaeg, hvori der afbrendes braendsel med det formal at udnytte den frembragte
varme. Lovens definition af fyringsanlag svarer til definitionen af fyringsanlaeg i IE-direktivets artikel
3, nr. 25. Fyringsanleg er i direktivet defineret som »en teknisk indretning, hvori brandsel oxyderes
med henblik pa anvendelse af den séledes frembragte varme.« Det er praciseret, at brendsel i denne
forbindelse ikke kan vere affald.

Definitionen omfatter sdledes kun de fyringsanlaeg pa platforme, hvori der afbrendes breendsel med det
formal at anvende den frembragte varme, og som ikke anvender affald til energiproduktionen. Det drejer
sig bl.a. om gasturbiner, gasmotorer og dieseldrevne motorer.

Heraf folger, at havmiljelovens forbud i lovens § 31, stk. 1, mod afbrending af stoffer og materialer
pa havet, jf. dog § 31, stk. 3, og regler udstedt i medfer af § 31, stk. 4, som primart retter sig mod
afbrending af affald pa havet, fortsat vil vaere gaeldende for afbreending pé platforme.

Bestemmelserne 1 havmiljelovens §§ 31, 32 og 33, som bl.a. giver miljeministeren hjemmel til at fast-
sette nermere regler om forebyggelse og begraensning af luftforurening fra platforme, vil fortsat kunne
finde anvendelse for andre forurenende aktiviteter fra platforme end et fyringsanlaegs aktiviteter. Saledes
vil havmiljelovens regler fortsat kunne anvendes til regulering af luftforurening (og anden forurening)
fra andre kilder end fyringsanlaeg som for eksempel flaring, hvor opsamlet gas fra sikkerhedsventiler og
nedafblesninger atbreendes pa en sikker mide uden udnyttelse af energien.
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De nzrmere regler om godkendelse vil blive fastsat i godkendelsesbekendtgerelsen, der er udstedt i
medfer af miljebeskyttelsesloven, og som vil blive revideret som felge af implementering af IE-direkti-
vet. Herudover vil der blive fastsat regler 1 andre bekendtgerelser som supplement til reglerne 1 godken-
delsesbekendtgerelsen. Platformes store fyringsanleg vil sdledes blive reguleret efter samme principper
som store fyringsanleg pa land.

Til § 4

Tilnr. 1

Det foreslds at nyaffatte fodnoten til lovens titel, sdledes at der indsattes en tilfejelse til note 1
vedrerende implementeringen af [E-direktivet.

Til nr. 2

Det foreslas, at jordforureningslovens anvendelsesomrade udvides, s det kommer til at fremga at ogsé
forurening af grundvandet, som ikke skyldes jordforureninger, er omfattet. Udvidelsen skal dog kun
gaelde for det foreslaede kapitel 4 b. Jordforureningslovens anvendelsesomrade dakker 1 dag jord, der
pa grund af menneskelig pavirkning kan have skadelig virkning pd grundvand, menneskers sundhed og
miljeet 1 ovrigt, jf. jordforureningslovens § 2, stk. 1.

IE-direktivets artikel 22 omfatter al jord- og grundvandsforurening, som kan forarsages af brugen
af relevante farlige stoffer, og det er derfor nedvendigt, at det foresldede nye kapitel 4 b, som skal
gennemfore reglerne i artikel 22, stk. 3 og 4, tilsvarende finder anvendelse pa alle disse jord- og
grundvandsforureninger.

Et tilfeelde, der efter forslaget vil vaere omfattet af kapitel 4 b, men ikke af resten af jordforureningslo-
ven, vil eksempelvis vare forurening fra en boring, der gar direkte ned til grundvandet. Hvis der lober
forurening fra virksomheden ned i boringen og direkte i grundvandet, vil forurening af grundvandet ikke
vaere sket pa baggrund af en jordforurening og vil derfor ikke vare omfattet af den geeldende formulering
af § 2.

Tilnr. 3

Det foreslds, at indsatte en henvisning til det foresldede kapitel 4 b, sdledes at underretning ogsé skal
ske til en driftsherre, som 1i tilfelde af opher ville kunne fa pdbud om ophersforanstaltninger efter kapitel
4 b. I henhold til den geldende § 21, stk. 1, skal regionsrddet underrette ejere og den, over for hvem
der kan meddeles pabud, jf. lovens kapitel 4 a eller 5 eller kapitel 3 i miljeskadeloven, for regionsridet
udforer undersogelser eller ivaerksatter afvaergeforanstaltninger som led i den offentlige indsats.

Til nr. 4

Lovens § 38 j omhandler den situation, at den ansvarlige for en forurening, der har fordrsaget en
miljeskade, ikke kan identificeres eller ikke har betalingsevne. Efter den geldende lov kan der meddeles
pabud efter de almindelige pabudsregler i lovens kapitel 5.

Det foreslas, at der i denne situation ogsa kan meddeles pabud efter bestemmelserne i kapitel 4 b, hvis
forholdet er omfattet af kapitel 4 b.

Efter IE-direktivets artikel 22, stk. 1, skal reglerne 1 artikel 22, stk. 3 og 4, gennemfores, uden at
bl.a. reglerne 1 direktiv 2004/35/EF om miljeskader bereres. Hvis der er tale om en miljoskade, skal
forholdet derfor primert behandles efter miljoskadereglerne. Reglerne 1 det foresldede kapitel 4 b (eller
kapitel 5) vil finde anvendelse, hvis de giver videregédende pligter 1 forhold til, hvad der felger af
miljoskadereglerne.
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Tilnr. 5

For at implementere IE-direktivets artikel 22, stk. 3 og 4, foreslas det at indsette et nyt kapitel 4 b 1
jordforureningsloven om athjelpning af jord- og grundvandsforureninger ved opher af driften af bestemte
aktiviteter pa listevirksomheder og husdyrbrug.

IE-direktivets artikel 22, stk. 3 og 4, omhandler driftsherrens forpligtelser til ved definitivt driftsopher
at foretage vurdering af forureningstilstanden og om nedvendigt foretage foranstaltninger for at bringe
forholdene tilbage til den forureningstilstand, der er konstateret i basistilstandsrapporten (basistilstanden),
eller afvaerge risiko for mennesker og miljo af en forurening.

Reglerne i kapitel 4 b vil alene skulle anvendes i opherssituationen. Hvis der opdages en jordforurening
under driften af aktiviteterne, f.eks. ved den regelmaessige overvagning af jord og grundvand, som
fremover skal laves pd alle virksomheder omfattet af IE-direktivet, jf. direktivets artikel 14, stk. 1, litra
e, og artikel 16, stk. 2, vil der i1 givet fald skulle gives pdbud om undersogelse og oprydning efter de
geldende regler 1 kapitel 4 a, hvis der er tale om en miljeskade, og ellers efter kapitel 5. Det foresldede
kapitel 4 b vil i opherssituationen skulle anvendes forud for reglerne i lovens kapitel 5. Kapitel 5 vil i
givet fald skulle anvendes som supplement, jf. den foreslaede § 38 p.

Foranstaltningerne vedrerende jord- og grundvandsforurening er ikke de eneste, der skal foretages
ved driftsopher. Det folger af godkendelsesbekendtgerelsen, at godkendelsen skal indeholde vilkar om,
at der ved opher af driften skal treffes de nedvendige foranstaltninger for at undgd forureningsfare
og for at bringe stedet tilbage i1 en tilfredsstillende tilstand. Det er hensigten, at der 1 1 godkendelsesbe-
kendtgerelsen og husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen fremover skal vere en regel, s det udtrykkeligt
kommer til at fremga, at en virksomhed skal give tilsynsmyndigheden besked, nér de agter at standse
en aktivitet omfattet af IE-direktivet. Herudover er det hensigten, at der vil blive fastsat regler, sa
der 1 de fremtidige godkendelser vil vare en henvisning til jordforureningslovens kapitel 4 b, ligesom
der 1 godkendelsesbekendtgarelsens og husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bestemmelser om opher vil
komme en henvisning til jordforureningslovens kapitel 4 b.

Til § 38 k

Til stk. 1

Det foreslés i stk. 1, at driftsherren ved driftsopher af visse aktiviteter skal vurdere jordens og grund-
vandets forureningstilstand som folge af de pagzldende aktiviteter. Bestemmelsen omfatter bestemte
aktiviteter pa listevirksomheder, jf. miljobeskyttelseslovens § 35, og husdyrbrug omfattet af § 12, stk. 1,
nr. 1-3, 1 husdyrgodkendelsesloven. Det foreslas i stk. 4, at miljeministeren fastsatter, hvilke aktiviteter
pa listevirksomheder der skal vaere omfattet, jf. bemarkningerne hertil.

Pligten indtraeder ved driftsopher af de omfattede aktiviteter. Driftsopher kan vaere enten totalt opher af
alle virksomhedens aktiviteter, opher af de omfattede aktiviteter pa virksomheden, mens andre fortsatter,
eller nedsattelse af omfanget af aktiviteterne, sa de ikke leengere er omfattet. Det foreslas, at miljomini-
steren fastsatter regler om, hvornar der er tale om driftsopher, herunder i1 hvilke tilfelde nedsattelse af
virksomhedens eller husdyrbrugets kapacitet anses for driftsopher, jf. stk. 4.

Det er hensigten at fastsaette regler om, at hvis en virksomhed har bade aktiviteter, der er omfattet af
stk. 1 og andre aktiviteter, der ikke er omfattet, vil forpligtelsen blive udlest, hvis aktiviteterne omfattet
af stk. 1 lukkes ned, selv om de ovrige aktiveter viderefores. Forpligtelsen vil ligeledes blive udlest, hvis
en driftsherre permanent nedsatter produktionen til under terskelvaerdierne, saledes at aktiviteten ikke
leengere vil vaere omfattet af stk. 1.

Midlertidige driftsopher er ikke omfattet. Hvis driften imidlertid ikke er genoptaget efter 3 ar, vil god-
kendelsen bortfalde efter reglerne 1 miljobeskyttelseslovens §§ 78 a og 78 b og husdyrgodkendelseslovens
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§ 33, stk. 3. Dette vil ogsé vare at anse som driftsopher 1 den betydning, dette ord er anvendt 1 § 38 k,
stk. 1.

Andringer, der udelukkende vedrerer virksomhedens eller husdyrbrugets ejerskabsforhold, vil ikke
vare at betragte som driftsopher.

Hvis virksomheden er et deponeringsanlag for affald, regnes opherstidspunktet fra opheret af anleggets
efterbehandlingsperiode.

Det vil blive fastsat i godkendelsesbekendtgerelsen og husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen med hjem-
mel 1 henholdsvis miljebeskyttelseslovens § 35 og husdyrgodkendelseslovens § 34, at virksomhederne
og husdyrbrugene skal give meddelelse til tilsynsmyndigheden ved driftsopher, herunder ogsd delvise
driftsopher, som er omfattet af § 38 k i1 jordforureningsloven, jf. ovenfor.

Pligten pahviler efter den foresldede bestemmelse driftsherren. Dette vil vaere den samme, som har
ansvaret for overholdelse af miljegodkendelsen efter miljobeskyttelseslovens eller husdyrgodkendelseslo-
vens godkendelsessystem. Driftsherren er sdledes den, der er adressat for en miljegodkendelse, og som
udnytter miljogodkendelsen péd opherstidspunktet, jf. nermere den foresldede § 38 n og bemarkningerne
hertil.

Hvis der ved driften ikke er anvendt stoffer, der kan give anledning til jord- eller grundvandsforurening,
skal der som udgangspunkt ikke foretages malinger i forbindelse med vurderingen. Dette kan eksempelvis
veere tilfeldet ved husdyrbrug. I sé fald bestdr vurderingen i en konstatering af, at der ikke er grund
til at foretage malinger, da den historiske redegerelse viser, at der ikke er anvendt stoffer, der kan give
anledning til jord- eller grundvandsforurening.

Hvis der foreligger en basistilstandsrapport for virksomheden, skal der s& vidt muligt udtages jord-
og grundvandsprever fra tilnermelsesvis de samme steder og analyseres for de samme stoffer som ved
basistilstandsrapporten.

I gvrigt skal der, hvad enten der foreligger en basistilstandsrapport eller ej, tages prover fra de steder,
hvor det vurderes, at der kan vere sket en forurening fra de pigaldende aktiviteter af jord eller grund-
vand. Undersggelsen skal afgraense eventuel forurening horisontalt og vertikalt i jord og grundvand og
give mulighed for bestemmelse af det samlede forureningsindhold.

Hvis der ved driften er anvendt relevante farlige stoffer, men driftsherren med historiske data kan
dokumentere, at der ikke kan vere sket forurening fra virksomheden efter den 7. januar 2013, er det ikke
nodvendigt at foretage tekniske malinger, da det foreslds, at en eventuel forurening fra for dette tidspunkt
ikke omfattes af driftsherrens pligt til at foretage foranstaltninger efter § 38 1. Miljemyndigheden vil dog
kunne meddele undersogelsespdbud efter bestemmelserne 1 lovens kapitel 5, hvis betingelserne for et
sadant pabud er opfyldt.

Til stk. 2 og 3

Det foreslas i stk. 2, at driftsherren ved driftsopher skal udarbejde et oplag til, hvordan den vurdering,
der er beskrevet i stk. 1, af jordens og grundvandets forureningstilstand skal foretages. Det skal sendes til
miljomyndigheden, som derefter giver pdbud til driftsherren om, hvordan vurderingen skal foretages, jf.
stk. 3.

Miljemyndigheden skal forstds 1 overensstemmelse med jordforureningslovens § 39 og vil vere den
myndighed, som er godkendelses- og tilsynsmyndighed efter miljobeskyttelsesloven eller husdyrgodken-
delsesloven.

Det foreslas i stk. 3, at miljgomyndigheden efter at have modtaget oplaegget skal meddele driftsherren
et pabud om den vurdering, der skal foretages, herunder undersegelser, analyser og malinger af stof-
fer. Driftsherren skal atholde de udgifter, der er forbundet med vurderingen. Pabuddet skal indeholde frist
for indsendelse til miljgemyndigheden.
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Ligesom det er tilfeldet 1 forbindelse med undersogelsespdbud efter lovens § 40, vil den foresldede
§ 38 k, stk. 3, kunne anvendes 1 flere omgange 1 samspil med § 38 m, stk. 1. Undersogelsesresultaterne
kan vise, at der er behov for yderligere informationer for f.eks. at fi forureningen endeligt afgrenset, og
miljgmyndighederne kan i1 en sddan situation meddele et nyt pabud om supplerende undersogelser. Hvis
eksempelvis forureningsindholdet ved den undersogelse, der blev udfert i forbindelse med basistilstands-
rapporten, var under det malbare niveau, og den nye undersogelse viser, at der er sket en vasentlig
forhgjelse af forureningsindholdet 1 forhold til det mélbare niveau, kan det vare nedvendigt at afklare
omfanget af forureningen ved yderligere provetagning og analyser. Det samme galder, hvis der konstate-
res forurening 1 malepunkter, som ikke var med 1 basistilstandsrapporten.

Til stk. 4

Det foreslas i stk. 4, at miljoministeren fastsetter n@rmere regler om, hvilke aktiviteter pa listevirksom-
heder der skal omfattes af kravet om vurdering ved driftsopher efter stk. 1. Alle aktiviteter omfattet af
IE-direktivet vil skulle veere omfattet, dvs. alle de aktiviteter, der er i-maerket i godkendelsesbekendtgoarel-
sen, ogsd selv om der ikke er udarbejdet en basistilstandsrapport for virksomheden. Det er forelebigt
hensigten, at kun i-markede aktiviteter skal vaere omfattet. Hvis der pd en virksomhed udeves en anden
aktivitet, herunder en (bi)aktivitet, der ikke er i-market, vil denne aktivitet ikke vare omfattet, selvom
aktiviteten kan indebare risiko for jord- og grundvandsforurening, sifremt (bi)aktiviteten teknisk er
adskilt fra den i-maerkede aktivitet eller ikke kan pavirke emissionerne og forureningen.

Omvendt vil en aktivitet, som er teknisk forbundet med en i-market aktivitet og kan pavirke emissio-
nerne og forureningen, vaere omfattet. En sddan aktivitet vil vaere omfattet af godkendelsespligten efter
IE-direktivet, idet denne omfatter hele det pageldende anleg. Anlaeg er 1 IE-direktivets artikel 3, nr.
3, defineret som »en stationzr teknisk enhed, inden for hvilken der gennemfores én eller flere af de
aktiviteter, som er navnt 1 bilag I eller 1 bilag VII, del 1, og enhver anden hermed direkte forbundet
aktivitet, der udfores pd samme anlagsareal, er teknisk knyttet til de 1 de na@vnte bilag opferte aktiviteter
og kan pavirke emissionerne og forureningen«.

Det foreslas endvidere, at miljeministeren fastsatter regler om, hvornar der er tale om driftsopher, her-
under 1 hvilke tilfeelde nedsettelse af virksomhedens eller husdyrbrugets kapacitet anses for driftsopher,
jf. nermere bemarkningerne til stk. 1.

Til stk. 5
Det foreslés 1 stk. 5, at miljeministeren fir bemyndigelse til fastsatte regler om:

1) Indhold og omfang af vurdering efter stk. 1.
2) Frist for indsendelse af oplaeg til, hvordan vurderingen efter stk. 1 skal foretages, jf. stk. 2.
3) Pabud efter stk. 3.

Det er hensigten, at miljeministeren 1 forste omgang udnytter bemyndigelsen til at fastsette nermere
regler om, hvor hurtigt efter opherstidspunktet driftsherren skal indsende oplegget til, hvordan vurderin-
gen efter stk. 1 skal foretages.

Med hensyn til indholdet og omfang af vurderingen efter stk. 1 og pabud efter stk. 3 er det hensigten,
at ministeren i forste omgang alene fastsatter helt overordnede regler, mens Miljostyrelsen udarbejder
en vejledning med mere specifikke retningslinjer. Hvis der senere viser sig behov herfor, herunder pa bag-
grund af Kommissionens kommende vejledning om basistilstandsrapporten, vil der med bestemmelsen
vare mulighed for, at ministeren kan udarbejde mere pracise regler herom.

$381
Den foreslaede bestemmelse har til formal at regulere virksomhedernes forpligtelser til at foretage
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foranstaltninger 1 forhold til jord- og grundvandsforurening ved driftsopher, badde nér virksomheden
har udarbejdet en basistilstandsrapport, jf. miljebeskyttelseslovens § 35 ¢, og nir virksomheden eller
husdyrbruget ikke har udarbejdet en basistilstandsrapport.

Driftsherrens eventuelle forpligtelse til at foretage foranstaltninger efter § 38 1 skal fastlegges pa
baggrund af vurderingen, jf. § 38 k. § 38 1 regulerer sdledes de samme virksomheder og husdyrbrug, som
er omfattet af kravet om at foretage vurdering ved opher, jf. § 38 k.

Forureningen skal vere forarsaget af de pidgeldende aktiviteter, dvs. de aktiviteter, der er omfattet af
§ 38 k.

Bestemmelsen omfatter séledes ikke forurening, der stammer fra tidligere aktiviteter pé arealet eller fra
parallelle aktiviteter pa virksomheden, hvis de ikke er omfattet af § 38 k.

Hvis der er udfert en basistilstandsrapport, og der findes forurening, som ikke er konstateret 1 basistil-
standsrapporten, antages det som udgangspunkt, at forureningen stammer fra de omfattede aktiviteter, jf.
nermere nedenfor under stk. 1. Bestemmelsen omfatter ogsé forurening fra de godkendte aktiviteter, som
er sket under tidligere driftsherrer, jf. den foresldede § 38 n.

Bestemmelsen omfatter ikke forurening, der er sket for den 7. januar 2013, jf. det foreslaede stk. 4.

Hvis der er forurening pd arealet, som ikke fjernes 1 medfer af den foresldede § 38 I, kan der gives
pabud til forureneren efter lovens kapitel 5, hvis betingelserne herfor er opfyldt, jf. den foresldede § 38
p. Dette gelder, hvad enten driftsherren ved opher ogsa er forurener efter kapitel 5, eller forureneren efter
kapitel 5 er en anden.

Til stk. 1

I stk. 1 foreslas regler for de tilfeelde, hvor der er udarbejdet en basistilstandsrapport, jf. miljebeskyttel-
seslovens § 35 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

For det forste foreslds i stk. 1, 1. pkt., at hvis vurderingen efter § 38 k viser, at virksomheden har
medfort vaesentlig forurening af jord og grundvand sammenholdt med den tilstand, der er konstateret 1
basistilstandsrapporten (herefter benavnt basistilstanden), skal driftsherren foretage de foranstaltninger,
der er nedvendige for at fjerne denne forurening, s& virksomhedens areal fores tilbage til basistilstan-
den. Bestemmelsen har til formal at gennemfore [E-direktivets artikel 22, stk. 3, 1. afsnit.

Vurderingen skal foretages med reference til den oprindelige basistilstandsrapport. Hvis basistilstands-
rapporten er suppleret med nye mélinger, fordi virksomheden har udvidet aktiviteterne med nye relevante,
farlige stoffer, skal vurderingen for sa vidt angér disse stoffer foretages med reference til den supplerende
basistilstandsrapport.

For hvert prevested sammenlignes resultaterne med basistilstanden, og hvis indholdet af et stof 1 en eller
flere af proverne er vasentligt hgjere ved den nye undersogelse 1 forhold til basistilstanden, er der tale
om en vasentlig forskel 1 forureningsniveauet. Forudsatningen for, at der eventuelt kan konstateres en
vaesentlig forskel mellem de to tilstande, er, at forskellen mellem den nye og tidligere méling er storre
end den samlede usikkerhed, der er i forbindelse med provetagning og kemisk analyse. Endvidere skal der
tages hensyn til naturlige fluktuationer som folge af @ndringer i f.eks. nedber og grundvandsspejl.

Hvis der konstateres forurening i mélepunkter, som ikke har varet inddraget i en foreliggende basistil-
standsrapport, antages det, at der ikke var forurenet i de pageldende maélepunkter pa det tidspunkt,
da basistilstandsrapporten blev udarbejdet, medmindre driftsherren med historiske data kan pavise, at
der allerede var forurening i de padgaldende malepunkter pd det tidspunkt, da basistilstandsrapporten
blev udarbejdet, eller pa anden made kan dokumentere, at forureningen ikke stammer fra de godkendte
aktiviteter.

Det fremgar af IE-direktivets artikel 22, stk. 3, 1. afsnit, at der kan »tages hensyn til sdidanne foranstalt-
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ningers tekniske gennemforlighed«. Det betyder, at der kan vare tilfelde, hvor det ikke kan pabydes at
fjerne hele den forureningsmangde, der skal til for at opna basistilstanden, og (rest)forureningen skal i s&
tilfelde athjelpes pa anden made. Udgangspunktet er dog klart, at hele den forurening, der ligger ud over
basistilstanden, skal fjernes.

For det andet foreslas i stk. 1, 2. pkt., at hvis disse foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at fjerne
forurening, der er en folge af de pagaeldende aktiviteter, og som udger en vaesentlig risiko for menneskers
sundhed eller miljoet, skal driftsherren foretage foranstaltninger over for forureningen, sd det sikres, at
den ikke udger en sddan risiko. Bestemmelsen har til formél at gennemfore IE-direktivets artikel 22,
stk. 3, 2. afsnit.

Der vil vere tale om forurening, som er sket i tidsrtummet mellem den 7. januar 2013, jf. stk. 4, og
udarbejdelsen af basistilstandsrapporten. De foranstaltninger, der skal foretages efter stk. 1, 2. pkt., svarer
til de foranstaltninger, der skal foretages efter stk. 2, og der henvises til bemarkningerne til stk. 2 og 3
nedenfor.

Til stk. 2

I stk. 2 foreslas regler for de tilfaelde, hvor der ikke er udarbejdet en basistilstandsrapport. Det foreslas,
at hvis vurderingen efter § 38 k viser, at forurening, der er en folge af de pagaeldende aktiviteter, udger
en vasentlig risiko for menneskers sundhed eller miljoet, skal driftsherren foretage foranstaltninger over
for forureningen, sd det sikres, at virksomhedens areal ikke udger en sadan risiko. Bestemmelsen har til
formal at gennemfore IE-direktivets artikel 22, stk. 4.

Stk. 2 omfatter for det forste tilfzelde, hvor virksomheden i kraft af sine aktiviteter vil veere omfattet af
kravet om at udarbejde en basistilstandsrapport, men hvor aktiviteten opherer, inden virksomheden har
udarbejdet en basistilstandsrapport, fordi virksomheden endnu ikke (efter den 7. januar 2014 eller 7. juli
2015 athengig af virksomhedstype) har skullet have revurderet sin miljegodkendelse eller har skullet
have en godkendelse af en udvidelse eller &ndring.

For det andet omfatter stk. 2 tilfeelde, hvor virksomheden i kraft af sin produktion og manglende brug
af relevante, farlige stoffer ikke er forpligtet til at udarbejde en basistilstandsrapport. Der henvises til be-
merkningerne til den foresldede § 35 c 1 miljobeskyttelsesloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 7. Bestemmelsen
vil bl.a. omfatte alle de husdyrbrug, der er omfattet af vurderingspligten efter den foresldede § 38 k.

Hvis driftsherren ved driftsopher konstaterer en forurening, der udger en vasentlig risiko, er driftsher-
ren efter stk. 2 ikke forpligtet til at fjerne forureningen, hvis risikoen kan elimineres pa anden méade. Som
udgangspunkt kan driftsherren sdledes efter denne bestemmelse ngjes med at afvarge vasentlig risiko,
som forureningen maétte udgere 1 forhold til menneskers sundhed eller i forhold til miljeet. Hvis driftsher-
ren selv er forurener efter lovens kapitel 5, kan denne dog fa et pdbud efter bestemmelserne i kapitel 5 om
at fjerne forureningen, forudsat at betingelserne for et oprensningspabud 1 egvrigt er opfyldt, jf. ovenfor og
bemarkningerne til § 38 p.

Foranstaltningerne efter stk. 2 skal sikre, at virksomhedens areal ikke udger en vesentlig risiko for
menneskers sundhed eller miljoet. Risikovurderingen skal séledes tage hejde for risikoen for grundvand,
overfladevand og natur samt risiko for sundheden for mennesker, der opholder sig pa virksomhedens
areal, sdvel udenders som i bygninger.

Risikovurderingen skal vaere baseret pa konkrete malinger og beregninger. Det er hensigten, at metoder
til afgrensning og risikovurdering af en forurening vil blive fastlagt 1 en vejledning fra Miljestyrelsen, se
bemarkningerne til stk. 5.

Til stk. 3
I stk. 3 foreslas, at vurderingen af vaesentlig risiko, jf. stk. 1 og 2, skal ske i forhold til arealets brug
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pa opherstidspunktet. Dog skal vurderingen ske 1 forhold til fremtidig brug, hvis der pd opherstidspunktet
foreligger en tilladelse til en @&ndret fremtidig brug af arealet. Bestemmelsen har til formél at gennemfore
de dele af IE-direktivets artikel 22, stk. 3. 2. afsnit, og stk. 4, hvorefter der skal treffes foranstaltninger,
sa anlegsomradet »i betragtning af dets nuverende eller godkendte fremtidige brug« ikke langere
frembyder nogen veasentlig risiko.

Miljeministeriet fortolker direktivet sdledes, at den nuvarende brug er fortsat anvendelse til erhvervs-
formal med uandret placering af bygninger og faste belegninger, eller med de @ndringer heraf, som er
pakraevet pa grund af selve opheret af aktiviteterne, mens godkendt fremtidig brug tolkes som anvendelse
til et fremtidigt formél, som er godkendt i en konkret tilladelse til en bygherre, og som giver tilladelse til
@ndring af placering af bygninger og/eller til anvendelse af arealet til et andet formal end erhvervsmal. En
sadan konkret tilladelse kan vere en byggetilladelse eller nedrivningstilladelse, hvis en sddan er pakraevet
for den pagzldende, fremtidige brug. Desuden kan det vare en landzonetilladelse efter planlovens § 35
eller en tilladelse til a&ndret arealanvendelse eller bygge- og anlegsarbejder efter jordforureningslovens
§ 8, stk. 1 og 2. Hvis en af de navnte tilladelser er meddelt pa opherstidspunktet, skal risikoen i forhold
til den fremtidige brug vurderes, ogsé selv om der eventuelt kraeves yderligere tilladelser for at realisere
projektet.

Driftsherren far séledes en forpligtelse til ved opher at forberede virksomhedens areal, séledes at det
uden vesentlig risiko for sundhed eller miljo fortsat kan anvendes som pa opherstidspunktet eller - hvis
der foreligger en relevant tilladelse, jf. ovenfor - til et nyt formal.

Pébuddet om foranstaltninger efter § 38 m, stk. 2, skal udformes saledes, at foranstaltningerne konkret
tilpasses eksisterende eller godkendte bygningsdele og delarealer, idet der f.eks. vil vere forskel pa de
foranstaltninger, der udferes pa ubebyggede dele af arealet, foranstaltninger under nuvarende bygninger
og foranstaltninger under fremtidige bygninger.

Driftsherren skal foretage alle de foranstaltninger, som er nedvendige for at forberede arealet til den
fremtidige, godkendte brug, efter § 38 1. Dette betyder, at en forurening ikke md medfere behov for, at der
senere skal udferes serlige foranstaltninger 1 fremtidige anleg og bygninger, sdsom membraner i gulve
for at sikre indeklima imod forureningsdampe fra jorden.

Resultatet af foranstaltningerne skal vare, at den vesentlige risiko fra forureningen elimineres. Dette
vil efter Miljoministeriets fortolkning af IE-direktivet typisk svare til oprydningsniveauet i den offentlige
indsats efter jordforureningslovens kapitel 3, idet der ikke skal ske genopretning som ved pabud efter
lovens kapitel 5. Men hvor den offentlige indsats primart er rettet mod arealer med forureningskilder, der
kan have skadelig virkning pa grundvandet inden for et areal med sarlige drikkevandsinteresser eller 1 et
indvindingsopland for et alment vandforsyningsanlag, eller have skadelig virkning p4 mennesker pa et
areal med bolig, barneinstitution eller offentlig legeplads, gaelder IE-direktivets krav om foranstaltninger
over for vasentlig risiko ogsa for overfladevand og natur samt grundvand i evrigt, og desuden for arealer
med anden folsom arealanvendelse og for arealer til erhvervsmassig brug.

Hvis jorden kun er lettere forurenet, jf. miljeministerens bekendtgerelse nr. 554 af 19. maj 2010
om definition af lettere forurenet jord, vil der neppe vare tale om vesentlig risiko for sundhed eller
milje. Indsatsen 1 forhold til lettere forurenet jord varetages efter andre bestemmelser, idet kommunalbe-
styrelsen 1 samarbejde med regionsradet skal give generel rddgivning om sundhedsmessige konsekvenser
vedrerende arealer, der er omfattet af omrédeklassificeringen efter § 50 a, eller er lettere forurenede.

I det folgende gives eksempler pa foranstaltninger

1) 1 forhold til sundheden ved fortsat anvendelse til erhvervsformal,
2) 1forhold til sundheden ved godkendt, fremtidig felsom arealanvendelse, og
3) 1 forhold til miljeet.
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1) Foranstaltninger i forhold til sundheden ved fortsat anvendelse til erhvervsformdl

Ved fortsat anvendelse til erhvervsformél kan der vare tre situationer, hvor det er nedvendigt med
foranstaltninger for at fjerne en vasentlig risiko for sundheden. I den forste situation sker der ingen
fysiske @ndringer pé arealet, men der er konstateret en forurening, som udger en vesentlig risiko, enten
pa ubebyggede arealer eller under eksisterende bygninger. I den anden situation medferer nedlukningen
af virksomheden i sig selv, at der f.eks. fjernes belegning og installationer eller nedrives bygninger,
saledes at en forurening blotlegges, s& den udger en vasentlig sundhedsrisiko. I den tredje situation
foreligger der en godkendt, fremtidig brug, hvor der f.eks. skal nedrives bygninger pé et areal og opfores
nye pé et andet areal, og den nye placering af bygninger medforer, at forureningen udger en vasentlig
sundhedsrisiko.

Hvis en jordforurening ligger frit tilgeengelig og frembyder en vasentlig risiko for menneskelig sundhed
ved kontakt, skal driftsherren serge for, at man ikke kan komme 1 kontakt med jordforureningen, hvilket
f.eks. kan ske ved indhegning eller befastelse af det forurenede areal. Hvis der er eller skal etableres en
bygning pé et areal, hvor der sker en afdampning af flygtige stoffer, skal driftsherren serge for at reducere
afdampningen, sa risikoen elimineres, f.eks. ved at fjerne en del af forureningen eller ved at kapsle forure-
ningen ind og etablere passiv ventilation 1 jorden eller i en eksisterende bygning. I forhold til fastsettelse
af det acceptable forureningsniveau i indeklimaet i en bygning, der skal bruges til erhvervsformal, vil
arbejdsmiljekravene skulle opfyldes, og det kan derfor vere relevant at inddrage arbejdsmiljemyndighe-
derne, for der gives pdbud efter § 38 m, stk. 2. Det folger 1 ovrigt af lovens § 65, stk. 3, og § 66 a,
stk. 2, at henholdsvis kommuner og staten skal underrette den stedlige arbejdstilsynsmyndighed, hvis der
konstateres indeklimaproblemer pé en erhvervsejendom, der antages at skyldes jordforurening.

Hvis der er offentlig adgang til erhvervsarealet, skal foranstaltningerne tage hensyn til dette. Et
alment tilgengeligt udenders areal kan f.eks. udgere en vasentlig risiko, hvis der péd arealet er frit
tilgeengelig jord, der indeholder forureningskoncentrationer, som overstiger Miljostyrelsens vejledende
afskeringskriterier. Der findes allerede i dag en hjemmel i jordforureningslovens § 9, stk. 2, til, at
kommunalbestyrelsen pd alment tilgaengelige udenders arealer, som er forureningskortlagte, kan meddele
pabud til grundejere om, at disse inden en narmere fastsat frist skal foretage eller opretholde narmere
bestemte, mindre omkostningskrevende foranstaltninger, herunder indhegning og flisedaekning, hvor der
kan vaere en sundhedsmeessig risiko ved den nuvarende arealanvendelse. I forhold til alment tilgengelige
udenders arealer pé erhvervsarealer vil de foranstaltninger, der skal iverksattes efter det foreslaede stk. 2,
ikke vere mere omfattende end dem, der laegges op til i lovens § 9, stk. 2. Efter det foresldede § 38 m,
stk. 2, er det imidlertid driftsherren og ikke som efter § 9, stk. 2, grundejeren, der er ansvarlig for disse
foranstaltninger. Desuden kan nedrivning af bygninger og lignende tiltag grundet driftsopher medfore, at
behovet for foranstaltninger bliver storre end under driften.

2) Foranstaltninger i forhold til sundhed ved godkendt fremtidig folsom anvendelse

I den situation, hvor arealet overgar til anvendelse til bolig, berneinstitution, offentlig legeplads, kolo-
nihave eller sommerhus skal driftsherren sikre, at der gennemfores foranstaltninger svarende til, hvad
der kraeves af ejer eller bruger 1 jordforureningslovens § 72 b, stk. 1. Det betyder, at driftsherrens
foranstaltninger pé arealet skal afsluttes med, at det overste 50 cm jordlag af den fremtidige ubebyggede
del af arealet ikke er forurenet, eller at der er etableret en varig fast belegning. Derudover skal en
eventuel risiko for afdampning til indeklima elimineres, f.eks. ved at fjerne en del af forureningen eller
ved at kapsle forureningen ind og etablere passiv ventilation 1 jorden eller 1 en eksisterende bygning.

Ved overgang til anden folsom arealanvendelse (rekreativt omrade, alment tilgengeligt omride eller
anden institution end berneinstitution) skal der ogsé foretages foranstaltninger, men disse kan efter
omstendighederne vere mindre omfattende, f.eks. et tyndere jordlag, der ikke er forurenet, hvis dette
konkret er tilstreekkeligt til at eliminere vasentlig risiko for sundheden.

2011/1 LSF 88 98



3) Foranstaltninger i forhold til miljoet

Ud over de foranstaltninger, som sikrer sundheden, skal der ogsa udferes foranstaltninger, hvis der er
konstateret forurening, som udger en vesentlig risiko for miljeet, dvs. grundvand og overfladevand og
natur.

I mange tilfeelde vil de foranstaltninger, som sikrer sundheden for brugerne, samtidig udgere en sikring
1 forhold til miljeet. Det gaelder bortgravning af forurening og befastelse, som sikrer mod nedsivning af
forurening til grundvandet. Men det kan vare nedvendigt med yderligere foranstaltninger, sdsom at fjerne
mere forurenet jord, eller etablere in situ-afvaergeanleg eller afvaergepumpning.

Til stk. 4

Det foreslés, at foranstaltninger efter stk. 1 og 2 skal foretages, uanset hvordan og hvornar en forurening
er sket, medmindre forureningen er sket for den 7. januar 2013.

Dette betyder for det forste, at det ikke er et krav, at forureningen er en folge af uagtsomhed fra
driftsherrens side. Det eneste krav er, at den stammer fra de omfattede aktiviteter.

Det betyder for det andet, at der ikke indtraeder foraeldelse i1 forhold til, hvornar driftsherren er forpligtet
til at foretage de nedvendige foranstaltninger med hensyn til jordforureningen ved driftsopher.

Det foreslas, at forpligtelsen til at foretage disse foranstaltninger ikke gaelder, i det omfang forureningen
er opstéet for den 7. januar 2013, som er det tidspunkt, hvor IE-direktivet skal vere gennemfort. Hvis
forureningen er sket bdde for og efter denne dato, gelder det foresldede kapitel 4 b kun for den del af
forureningen, der er sket den 7. januar 2013 eller senere. For forurening, der er sket for den 7. januar
2013, vil lovens evrige regler gaelde uendret.

Til stk. 5

I stk. 5 er der foreslaet en bemyndigelse til, at miljeministeren kan fastsatte regler om indhold og
omfang af vurdering og foranstaltninger efter stk. 1 og 2.

Det er forelobig hensigten, at ministeren 1 forste omgang alene fastsatter helt overordnede regler, mens
Miljestyrelsen udarbejder en vejledning med mere specifikke retningslinjer. Hvis der senere viser sig
behov herfor, herunder pa baggrund af Kommissionens kommende vejledning om basistilstandsrapporten,
vil der med bestemmelsen veere mulighed for, at ministeren kan udarbejde mere pracise regler herom.

§38m

Det foreslés, at driftsherren skal sende vurderingen efter § 38 k til miljomyndigheden sammen med et
oplaeg til relevante foranstaltninger, som virksomheden skal foretage over for eventuel forurening, jf. § 38
1. Miljemyndigheden udsteder efterfolgende et pabud om at foretage foranstaltninger, hvis betingelserne i
§ 38 1 er opfyldt.

Det foresldede system ligner saledes de almindelige pabudsregler i1 kapitel 5, § 40 og 41, hvor et
undersogelsespébud i givet fald efterfolges af et oprensningspébud.

Safremt driftslederen pdbegynder foranstaltningerne, inden et opleg er sendt til miljemyndigheden,
sker det pa egen risiko. Hvis miljemyndigheden efterfolgende stiller yderligere krav til de trufne foran-
staltninger, skal driftsherren opfylde disse yderligere krav, uanset om foranstaltningernes gennemforelse
fordyres.

Med hensyn til kravene til foranstaltninger og omfanget af disse henvises til bemaerkningerne til § 38 1.

Miljomyndigheden afger, hvilke krav til dokumentation for opfyldelse af padbuddet der skal stilles. Hvis
der er konstateret en forurening, som driftsherren har skullet rydde op, ber driftsherren efter foranstaltnin-
gernes gennemforelse udfere kontrolmalinger pa tilnermelsesvis de samme provetagningssteder og med
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samme analyseprogram som ved basistilstandsrapporten, s det kan dokumenteres, at forureningsniveauet
er tilbage til basistilstanden. Tillige ber der udferes kontrolmdlinger andre steder, hvor der er konstateret
forurening ved vurderingen, men hvor der ikke er malt 1 basistilstandsrapporten.

§38n

Det foreslas, at pligterne efter dette kapitel pahviler virksomhedens eller husdyrbrugets driftsherre pé
tidspunktet for driftsopher, uanset om en eventuel forurening er sket i den periode, hvor den pagaldende
drev virksomheden.

I praksis vil det betyde, at hvis en driftsherre overtager en virksomhed og driver aktiviteten videre, vil
den senere driftsherre ogsa vere ansvarlig for de forureninger, som er sket under tidligere driftsherrer.

Det er ikke en forudsetning, at en senere driftsherre vidste eller burde vide, at der er en forurening pa
ejendommen. En senere driftsherre vil vare ansvarlig for den forurening, der eksisterer ved driftsopher,
uanset om denne vidste eller burde vide, at forureningen eksisterede. Forpligtelsen indtraeder ved driftsop-
her for den driftsherre, der driver virksomheden pa dette tidspunkt.

Det har heller ingen betydning, pad hvilken mdde virksomheden overgar til en ny driftsherre. Hvis en
igangvaerende virksomhed overdrages til en ny erhverver (driftsherre), vil denne overtage ansvaret. I den
situation, hvor virksomhedens aktiviteter omfattet af [E-direktivet definitivt opherer (driftsopher), og en
anden virksomhed etableres pd samme areal, vil den ansvarlige efter kapitel 4 b vere den, der drev
virksomheden pé tidspunktet for driftsopher.

I den situation, hvor en ny erhverver far overdraget den forurenede ejendom, men hvor driftsherren sta-
dig driver virksomheden pé ejendommen, er det virksomhedens driftsherre, der vil vare den ansvarlige.

§380

Det foreslas 1 stk. 1, at pdbud efter de foreslaede § 38 k, stk. 3, og § 38 m, stk. 2, kan meddeles,
uanset om driftsherren har rddighed over den forurenede ejendom. I pabuddet skal der fastsattes pligt til
retableringer af den forurenede ejendom.

Med den foresldede bestemmelse gores det muligt at fravige den forvaltningsretlige grundsatning om,
at pdbud om gennemforelse af foranstaltninger pd en fast ejendom kun kan udstedes til ejeren eller
brugeren af ejendommen, idet det skal vaere muligt for pdbudsadressaten at efterkomme pdbuddet.

Det foreslas 1 stk. 2, at hvis den, der er adressat for et pdbud efter de foresldede § 38 k, stk. 3, og
§ 38 m, stk. 2, ikke har rddighed over ejendommen, kan miljgomyndigheden meddele pédbud til den,
der har radighed over ejendommen, om at téle, at underseggelser, oprydning eller andre foranstaltninger
gennemfores ved pdbudsadressatens foranstaltning.

Bestemmelsen skal eksempelvis regulere de tilfelde, hvor driftsherren har solgt ejendommen eller
opsagt et lejemal. En (ny) lejer vil ogsa kunne pabydes at tile en sddan oprydning, selv om den vil kunne
genere den virksomhed, der udeves af lejeren.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at en ejer eller bruger ikke kan forhindre
gennemforelsen af foranstaltninger med den virkning, at myndigheden eventuelt selv méitte foretage de
nedvendige foranstaltninger. I langt de fleste tilfelde md det dog forventes, at en grundejer frivilligt vil
medvirke til, at undersogelser eller foranstaltninger kan ske.

Lovforslagets beskyttelsesinteresser omfatter ogsa situationer, hvor forureningen ikke udger nogen
trussel mod andre end den, der har radighed over ejendommen. Bestemmelsen betyder, at den, der har
radighed over ejendommen, kan tvinges til at afgive rddighed af hensyn til egen sundhed.

Det kan ikke pa forhidnd udelukkes, at der kan forekomme tilfelde, hvor gennemforelse af en vurdering
eller foranstaltninger vil kunne udlese ekspropriationsretlige overvejelser. Bestemmelsen skal forstds med
den begransning, at der ikke vil kunne meddeles pdbud, hvor pdbuddene vil udgere en ekspropriation.
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I stk. 3 foreslés det, at et talepabud efter stk. 2 er bindende for den, der til enhver tid har radighed over
den forurenede ejendom, i lighed med tilsvarende bestemmelser i lovens kapitel 4 a og 5, jf. lovens § 38 e
og § 44.

§38p

Det foreslés, at hvis driftsherren for virksomheden ikke har pligt til eller kun har delvis pligt til at
undersoge og afhjelpe eller afvarge en jord- eller grundvandsforurening eller ikke har betalingsevne til
at opfylde pligterne, kan der meddeles pabud efter kapitel 5. Dette forudsaetter naturligvis, at betingelser
for at meddele pabud efter kapitel 5 er opfyldt. Hvis der siledes er en forurening, som driftsherren ikke
er forpligtet til at fjerne efter reglerne 1 kapitel 4 b, kan reglerne i kapitel 5 benyttes til at meddele pabud,
hvis enten den samme driftsherre eller en anden er ansvarlig for forureningen efter reglerne i kapitel
5. Dette gaelder ogsa, hvis driftsherren f.eks. er gdet konkurs, og derfor ikke kan opfylde sine forpligtelser
efter kapitel 4 b, og der findes en anden, som er ansvarlig for forureningen efter reglerne i kapitel 5.

Med hensyn til forholdet til kapitel 4 a henvises til lovforslagets § 4, nr. 4.

§38¢
Det foreslas i stk. 1, at miljemyndigheden lader oplysninger om forvarslede eller meddelte pabud efter
§ 38 m, stk. 2, tinglyse pa ejendommen. Tinglysningen sker for pdbudsadressatens regning, jf. dog stk. 2.

En lignende regel findes i lovens § 46, der vedrerer tinglysning af pabud og forvarsel om pabud efter
kapitel 5.

Tinglysningspligten er begrundet i hensynet til at informere eventuelle kebere af fast ejendom om,
at driftsherren ma forventes at skulle gennemfore forebyggende eller afhjelpende foranstaltninger pa
ejendommen. Athjelpende foranstaltninger i forbindelse med jord- og grundvandsforurening kan veare af
leengerevarende karakter, f.eks. en afvaergepumpning, der skal vedligeholdes.

Tinglysningen vil ikke vaere en forudsetning for, at pabud kan opfyldes eller hdndhaves.

I stk. 2 foreslas, at hvis et pdbud, der er forvarslet, ikke meddeles endeligt, atholder miljgmyndigheden
tinglysningsudgiften.
I stk. 3 foreslds, at miljemyndigheden lader tinglysningen af pabud aflyse, nér pdbudet er efterkommet.

Til nr. 6
Det foreslés at indsaette en henvisning til kapitel 4 b1 § 56 a, stk. 1 og 2, og § 83, stk. 2 og 3.

Det foreslds med @ndringen af § 56 a, stk. 1, at lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse
af miljo og natur som hovedformél, kan underrette kommunalbestyrelsen og miljgministeren om, hvilke
bestemte typer af afgerelser efter kapitel 4 b foreningen ensker underretning om, jf. § 54, stk. 1, og § 83,
stk. 1.

Foreningen skal samtidig fremsende vedtagter, der dokumenterer, at den er lokalt organiseret, og at
dens hovedformadl er beskyttelse af miljoet. Tilsvarende galder lokale foreninger og organisationer, der
efter deres formél varetager vaesentlige rekreative interesser, ndr afgerelserne bererer sidanne interesser.

Tilsvarende foreslas det med @ndringen af § 56 a, stk. 2, at landsdekkende foreninger og organisationer,
der efter deres vedtagter har beskyttelse af natur og miljo som hovedforméil, kan underrette miljomini-
steren om, hvilke bestemte typer af afgerelser efter kapitel 4 b foreningen eller organisationen ensker
underretning om, jf. § 54, stk. 1, hvorefter miljoministeren inden 14 dage underretter vedkommende
kommunalbestyrelse. Tilsvarende galder landsdekkende foreninger og organisationer, der efter deres
vedtegter har til formdl at varetage vesentlige rekreative interesser, ndr afgerelserne bererer sddanne
interesser.
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Den foreslaede @ndring af § 56 a, stk. 1 og 2, er en udvidelse af foreningernes og organisationernes
indsigt 1 afgerelser, sdledes at foreningens underretning ikke kun omfatter afgerelser efter kapitel 4 a, men
ogsa kapitel 4 b.

Det foreslas med @ndringen af § 83, stk. 2, at landsdeekkende foreninger og organisationer, der efter
deres vedtaegter har beskyttelse af natur og miljo som hovedformal, kan péklage afgerelser efter bestem-
melserne 1 kapitel 4 b.

Tilsvarende foreslds det med @ndringen af § 83, stk. 3, at landsdaekkende foreninger og organisationer,
der efter deres vedtagter har til formil at varetage vesentlige rekreative interesser, kan paklage afgerelse
efter bestemmelserne 1 kapitel 4 b, nédr afgerelsen bererer sidanne interesser og klagen har til forméil at
varetage natur- og miljebeskyttelse.

Den foresladede @ndring af § 83, stk. 2 og 3, er en udvidelse af landsdeekkende foreninger og organisati-
oners adgang til at kunne paklage afgerelser, sdledes at foreningens eller organisationens adgang til at
paklage afgorelser ikke kun omfatter afgarelser efter kapitel 4 a, men ogsé kapitel 4 b.

Bestemmelserne er indsat for at opfylde kravet 1 IE-direktivets artikel 25, jf. artikel 3, nr. 17, om, at der
skal vaere adgang for bl.a. ikke-statslige organisationer, der arbejder for miljebeskyttelse, til at {4 provet
enhver afgerelse, handling eller undladelse, der er omfattet af artikel 24. Artikel 24, stk. 3, omfatter
bl.a. »de foranstaltninger, som driftslederne i overensstemmelse med artikel 22 har truffet ved definitivt
aktivitetsopher.«

Herudover vil afgerelser efter kapitel 4 b kunne paklages efter reglerne i lovens § 82, hvorefter afgerel-
sens adressat, enhver, der har en vasentlig individuel interesse i sagens udfald, og visse myndigheder kan
paklage afgorelser efter loven.

Til nr. 7

Det foreslas, at det udgédr af den galdende § 61, stk. 4, at miljeministeren kan fastsatte regler om
indberetningens form. Den geldende § 61, stk. 4, omhandler regionsradets og kommunalbestyrelsens
pligt til at indsende indberetninger om deres kortlaegnings- og tilsynsvirksomhed. Oplysninger omfattet af
den geldende § 61, stk. 4, vil veere omfattet af den foresldede § 64 a, stk. 1, nr. 4, jf. lovforslagets § 4, nr.
8. Det fremgér videre af den foresldede § 64 b, at der kan fastsattes regler om offentliggerelse, herunder
udelukkende digitalt, af de 1 § 64 a, stk. 1, neevnte oplysninger.

Pé& baggrund heraf vil det vare overflodigt 1 § 61, stk. 4, at miljoministeren kan fastsatte regler
om indberetningens form, da indberetningerne under alle omstendigheder vil skulle indsendes digitalt,
evt. ved scanning af papirdokumenter, der herefter indsendes.

Til nr. 8

§$64a

Det foreslas at indsette en ny § 64 a i lovens kapitel 7, der omhandler digital kommunikation i en raekke
situationer 1 forhold til bl.a. miljegodkendelser og miljetilsyn.

Den foresldede § 64 a, stk. I, bemyndiger miljoministeren til at fastsette regler om, at der skal ske
anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, digital
signatur eller lignende i en reekke situationer. Det er ikke intentionen med lovforslaget at indskrenke eller
@ndre anvendelsesomrddet for andre lignende regler i jordforureningsloven eller regler udstedt i medfor
deraf.

I modsatning til bl.a. miljebeskyttelsesloven indeholder jordforureningsloven ikke hjemler, der kan
bemyndige miljeministeren til at fastsatte regler om digital kommunikation mellem miljgmyndigheder
og virksomheder. Ved vedtagelsen af lovforslag nr. L 139, Folketingstidende A, 2010/2011, 1. samling,
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side 45-46, fremsat den 9. februar 2011, forslag til lov om endring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love, blev der 1 forslagets § 14 indsat bestemmelser 1 miljabeskyttelseslovens § 35 om digital
kommunikation. Der blev ikke tilsvarende indsat hjemler 1 jordforureningsloven, men det foreslas nu.

Stk. 1, nr. I, omhandler oplaeg til vurdering efter § 38 k, stk. 2, vurdering efter § 38 1, stk. 1 og
foranstaltninger efter § 38 m, stk. 1 og 2.

Nr. 2 omhandler afgerelser truffet 1 medfer af kapitel 2 om forureningskortlegning og tilladelse til
@ndret arealanvendelse m.v., kapitel 4 a om miljeskade, kapitel 4 b om afhjelpning af jord og grund-
vandsforurening ved opher af driften af bestemte aktiviteter pd listevirksomheder og husdyrbrug, kapitel
5 om andre forureninger end miljeskader, kapitel 8 om tilsyn og handhavelse og kapitel 9 om diverse
bestemmelser. Der henvises til bemaerkningerne til den foresldede § 79 b, stk. 1, nr. 5, jf. lovforslagets §
1, nr. 20.

Nr. 3 omhandler tilsynsmyndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder resultater af tilsynsmyn-
digheders udevelse af tilsynsvirksomhed. Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede § 79 b, stk.
1, nr. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 20. Som tidligere nevnt under bemaerkningerne til § 1, nr. 20, patenker
Miljestyrelsen at oprette et eller flere digitale systemer, som offentligheden vil f4 adgang til. Det er
hensigten, at tilsynsoplysninger om jordforurening vil vere en del af dette eller de systemer.

Nr. 4 omhandler regionsradets og kommunalbestyrelsens indsendelse af indberetning om deres kortlaeg-
nings- og tilsynsvirksomhed i henhold til regler udstedt 1 medfer af § 61, stk. 4, herunder resultater af
malinger og undersggelser. Der henvises til bemarkningerne til den foresldede § 79 b, stk. 1, nr. 9, jf.
lovforslagets § 1, nr. 20.

Nr. 5 omhandler klage over afgerelser som navnt i nr. 2. Der henvises til bemarkningerne til den
foreslédede § 79 b, stk. 1, nr. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Nr. 6 omhandler kommunikationen med myndigheder i forbindelse med de forhold, som er naevnt i nr.
1-5. Der henvises til bemerkningerne til den foreslaede § 79 b, stk. 1, nr. 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foresldede § 79 b, stk. 1 i miljebeskyttelsesloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 20.

§ 64 a, stk. 2, omhandler miljoministerens adgang til at fastsette regler om, at myndigheden kan udstede
afgerelser og andre dokumenter 1 forbindelse med forhold, som er navnt 1 stk, 1, uden underskrift,
med maskinelt eller pé tilsvarende mide gengivet underskrift, eller under anvendelse af en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser
og dokumenter sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift. Omfattet er alle
dokumenter, som de omhandlede myndigheder udsteder pa de pdgeldende omrdder. Det er vaesentligt, at
den person, som er ansvarlig for afgerelsen, kan identificeres entydigt. Ved vedtagelsen af lovforslag nr.
L 139, Folketingstidene A, 2010/2011, 1. samling, side 45-46, fremsat den 9. februar 2011, forslag til lov
om @ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love, blev der i1 forslagets § 14 indsat bestemmelser
1 miljobeskyttelseslovens § 35 om dette. Der blev ikke tilsvarende indsat hjemler i jordforureningsloven,
men det foreslas nu.

§ 64 a, stk. 3, omhandler miljeministerens adgang til at fastsette regler om, at dokumenter, der
udelukkende er udstedt pd grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af myndigheden som afsender. Bemyndigelsen kunne tenkes anvendt til at fastsatte regler om f.eks.
maskinel udsendelse af kvittering for modtagelse af ansegningen. Ved vedtagelsen af lovforslag nr. L 139,
Folketingstidende A, 2010/2011, 1. samling, side 45-46, fremsat den 9. februar 2011, forslag til lov om
@ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love, blev der 1 forslagets § 14 indsat bestemmelser i
miljebeskyttelseslovens § 35 om dette. Der blev ikke tilsvarende indsat hjemler i jordforureningsloven,
men det foreslds nu.

§ 64 a, stk. 4, omhandler hvornar en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem. I modsetning
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til bl.a. miljebeskyttelsesloven indeholder jordforureningsloven ikke hjemler, der kan bemyndige miljo-
ministeren til at fastsatte regler om formkrav til digitale afgerelser eller fastsatter hvornar en digital
meddelelse anses for at vaere kommet frem.

Bestemmelsen finder anvendelse bdde pd meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og p4 meddelelser,
som det er obligatorisk at sende digitalt. Bestemmelsen vil have betydning for beregning af, hvornar
eventuelle tidsfrister begynder at lobe, f.eks. fastsatte frister for fremsendelse af yderligere oplysninger til
brug for sagsbehandlingen eller starttidspunktet for beregning af klageftristen.

I de foresldede bestemmelser fastsattes det, hvorndr en digital meddelelse anses for at vaere kommet
frem til adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen. For meddelelser, som sendes til myndigheden, er
myndigheden adressat for meddelelsen. For meddelelser, som myndigheden sender til virksomheden, er
virksomheden adressat for meddelelsen.

Udtrykket »en digital meddelelse« er her brugt om en hvilken som helst skriftlig kommunikation, som
foretages digitalt, herunder ogsé en afgerelse.

Efter forslaget anses en meddelelse for at vaere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den
er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for
at gore sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er siledes uden betydning, om eller hvornar
adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for en myndighed pé det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle eller lese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagel-
sesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt
forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgaengelig.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som folge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, md meddelelsen anses for at vaere kommet
frem pé det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes pélidelige oplysninger
om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme virksomheden til skade, at indberetningen m.v.
modtages efter fristens udleb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Ved vedtagelsen af lovforslag nr. L 139, Folketingstidende A, 2010/2011, 1. samling, side 45-46,
fremsat den 9. februar 2011, forslag til lov om @ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love,
blev der i forslagets § 14 indsat bestemmelser i miljobeskyttelseslovens § 35 om dette. Der blev ikke
tilsvarende indsat hjemler i jordforureningsloven, men det foreslés nu.

§ 64 a, stk. 5, omhandler miljeministerens adgang til at fastsette regler om, hvilken myndighed der er
ansvarlig for de oplysninger, som er omfattet af stk. 1. Der henvises til bemarkningerne til den foresldede
§ 79 b, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foresldede § 79 b 1 miljebeskyttelsesloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 20.

§64b

Det foreslés, at der indsattes en ny § 64 b, der bemyndiger miljoministeren til at fastsatte regler om
offentliggarelse, herunder udelukkende digitalt, af de 1 § 64 a, stk. 1, ne@vnte oplysninger. Oplysningerne
kan vedrore stratbare forhold pé lovens omrade og kan vere med navns n@vnelse.

Bestemmelsen har til formdl at implementere IE-direktivets krav om offentliggerelse af ophersforan-
staltninger og direktivets krav om, at tilsynsmyndigheden skal stille tilsynsrapporter til radighed for
offentligheden, jf. direktivets artikel 24, stk. 3, litra a, og artikel 23, stk. 6.

Ved offentliggerelse forstds 1 denne sammenhang, at myndigheden ger oplysningerne tilgengelige for
en ubestemt kreds af modtagere herunder for eksempel pa myndighedens hjemmeside pa internettet eller
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via det eller de digitale systemer. Det er hensigten, at offentliggerelse af ophersforanstaltninger sker pa
Danmarks Miljeportal, som databasen DKjord herer under.

DKjord er en falles offentlig jordforureningsdatabase, som sikrer deling af de seneste opdaterede data
om jordforurening. De data, der i dag kan traekkes fra DKjord, er oplysninger om kortleegning efter
jordforureningsloven, pd enten vidensniveau 1 eller vidensniveau 2, samt oplysninger om omradeklassifi-
cering, der er lettere forurenede omrader, hvilket som udgangspunkt vil vaere byzone.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til den foresldede § 79 c 1 miljebeskyttelsesloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 20.

Tilnr. 9

Det foreslds, at afgorelser, der treffes efter kapitel 4 b, kan paklages til Natur- og Miljeklagenaev-
net. Det geelder afgerelser om pabud om foretagelse af vurdering efter § 38 k, pdbud om gennemforelse
af foranstaltninger efter § 38 1, bade i tilfelde med og uden basistilstandsrapport, samt pabud efter § 38 o,
som dakker situationer, hvor driftsherren ikke leengere har adgang til ejendommen.

Til nr. 10

Det foreslas med @ndring af § 88, stk. 1, at strafbeleegge undladelse af at indsende oplag til, hvordan
vurderingen efter den foresldede § 38 k, stk. 1, skal foretages, jf. § 38 k, stk. 2.

Det nermere omfang af vurderingen efter § 38 k, stk. 1, og foranstaltningerne efter § 38 1 skal fastsattes
konkret 1 pabud. Det foreslas derfor ikke, at overtraedelse af § 38 k, stk. 1, og § 38 I skal kunne straffes
direkte.

Pébud efter de foresldede bestemmelser 1 § 38 k, stk. 3, og § 38 m, stk. 2, vil vare strafbelagt, jf.
jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1, hvorefter undladelse af at efterkomme pébud efter loven generelt
er strafbelagt.

Tilnr. 11

Det foreslés at konsekvens@ndre henvisningen i § 88, stk. 6, som folge af indsattelse af et nyt nummer i
§ 88, stk. 1, jf. lovforslagets § 4, nr. 10.

Til§ 5
Det foreslas at indsette en ny § 45 a i lovens kapitel 6, der omhandler digital kommunikation i en raekke
situationer 1 forhold til bl.a. miljegodkendelser og miljetilsyn.

Den foresldede § 45 a, stk. I, bemyndiger miljoministeren til at fastsette regler om, at der skal ske
anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, digital
signatur eller lignende i en rakke situationer. Den foresldede bestemmelse omfatter den situation, hvor
der sker en miljoskade pd en virksomhed omfattet af IE-direktivet.

I modsatning til bl.a. miljebeskyttelsesloven indeholder miljeskadeloven ikke hjemler, der kan bemyn-
dige miljeministeren til at fastsaette regler om digital kommunikation mellem miljemyndigheder og
virksomheder. Ved vedtagelsen af lovforslag nr. L 139, Folketingstidene A, 2010/2011, 1. samling, side
45-46, fremsat den 9. februar 2011, forslag til lov om @ndring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love, blev der 1 forslagets § 14 indsat bestemmelser 1 miljabeskyttelseslovens § 35 om digital
kommunikation. Der blev ikke tilsvarende indsat hjemler 1 miljoskadeloven, men det foreslds nu.

Stk. 1, nr. 1, omhandler afgerelser i medfer at kapitel 3 om pdbud om forebyggende og athjelpende
foranstaltninger m.v. og kapitel 5 om tilsyn samt regler udstedt i medfer heraf. Der henvises til bemeerk-
ningerne til den foresldede § 79 b, stk. 1, nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.
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Nr. 2 omhandler indberetning m.v. til myndigheden 1 medfer af kapitel 3, regler udstedt 1 medfer heraf
og afgarelser truffet i medfer heraf. Der henvises til bemerkningerne til den foresldede § 79 b, stk. 1. nr.
6, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Nr. 3 omhandler tilsynsmyndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder resultater af tilsynsmyn-
digheders udevelse af tilsynsvirksomhed. Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede § 79 b, stk.
1, nr. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 20. Som tidligere nevnt under bemaerkningerne til § 1, nr. 20, patenker
Miljestyrelsen at oprette et eller flere digitale systemer, som offentligheden vil f4 adgang til. Det er
hensigten, at tilsynsoplysninger om miljeskader vil vere en del af dette eller de systemer.

Nr. 4 omhandler klage over afgerelser som navnt i nr. 1. Der henvises til bemarkningerne til den
foreslaede § 79 b, stk. 1, nr. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Nr. 5 omhandler kommunikationen med myndigheder i forbindelse med de forhold, som er navnt i nr.
1-4. Der henvises til bemarkningerne til den foresldede § 79 b, stk. 1, nr. 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til den foresldede § 79 b, stk. 1, 1 miljebeskyttelsesloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 20.

§ 45 a, stk. 2, omhandler miljeministerens adgang til at fastsatte regler om, at myndigheden kan udstede
afgerelser og andre dokumenter i forbindelse med forhold, som er navnt i stk. 1, uden underskrift,
med maskinelt eller pd tilsvarende made gengivet underskrift, eller under anvendelse af en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser
og dokumenter sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift. Omfattet er alle
dokumenter, som de omhandlede myndigheder udsteder pd de pidgaldende omrader. Det er vasentligt, at
den person, som er ansvarlig for afgerelsen, kan identificeres entydigt. Ved vedtagelsen af L 139, Folke-
tingstidende A, 2010/2011, 1. samling, side 45-46, fremsat den 9. februar 2011, forslag til lov om @ndring
af drsregnskabsloven og forskellige andre love, blev der i1 forslagets § 14, nr. 1, indsat bestemmelser i
miljebeskyttelseslovens § 35 om dette. Der blev ikke tilsvarende indsat hjemler i miljoskadeloven, men
det foreslas nu.

§ 45 a, stk. 3, omhandler miljeministerens adgang til at fastsette regler om, at dokumenter, der
udelukkende er udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse
af myndigheden som afsender. Bemyndigelsen kunne tenkes anvendt til at fastsatte regler om f.eks.
maskinel udsendelse af kvittering for modtagelse af anseggningen. Ved vedtagelsen af lovforslag nr. L 139,
Folketingstidende A, 2010/2011, 1. samling, side 45-46, fremsat den 9. februar 2011, forslag til lov om
@ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love, blev der 1 forslagets § 14 indsat bestemmelser 1
miljebeskyttelseslovens § 35 om dette. Der blev ikke tilsvarende indsat hjemler 1 miljeskadeloven, men
det foreslds nu.

§ 45 a, stk. 4, omhandler hvorndr en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem. I modsatning
til bl.a. miljebeskyttelsesloven indeholder jordforureningsloven ikke hjemler, der kan bemyndige miljo-
ministeren til at fastsatte regler om formkrav til digitale afgerelser eller fastsetter hvornar en digital
meddelelse anses for at vaere kommet frem.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser,
som det er obligatorisk at sende digitalt. Bestemmelsen vil have betydning for beregning af, hvornér
eventuelle tidsfrister begynder at lobe, f.eks. fastsatte frister for fremsendelse af yderligere oplysninger til
brug for sagsbehandlingen eller starttidspunktet for beregning af klagefristen.

I de foresldede bestemmelser fastsattes det, hvornar en digital meddelelse anses for at vaere kommet
frem til adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen. For meddelelser, som sendes til myndigheden, er
myndigheden adressat for meddelelsen. For meddelelser, som myndigheden sender til virksomheden, er
virksomheden adressat for meddelelsen.
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Udtrykket »en digital meddelelse« er her brugt om en hvilken som helst skriftlig kommunikation, som
foretages digitalt, herunder ogsé en afgorelse.

Efter forslaget anses en meddelelse for at vere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den
er tilgengelig for adressaten for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for
at gore sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er séledes uden betydning, om eller hvornér
adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vaere tilgengelig for en myndighed pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagel-
sesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt
forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som folge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at vere kommet
frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger
om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme virksomheden til skade, at indberetningen m.v.
modtages efter fristens udleb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Ved vedtagelsen af lovforslag nr. L 139, Folketingstidende A, 2010/2011, 1. samling, side 45-46,
fremsat den 9. februar 2011, forslag til lov om @ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love,
blev der i1 forslagets § 14 indsat bestemmelser 1 miljebeskyttelseslovens § 35 om dette. Der blev ikke
tilsvarende indsat hjemler 1 miljeskadeloven, men det foreslas nu.

§ 45 a, stk. 5, omhandler miljoministerens adgang til at fastsette regler om, hvilken myndighed der er
ansvarlig for de oplysninger, som er omfattet af stk. 1. Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede
§ 79 b, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til den foresldede § 79 b 1 miljebeskyttelsesloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 20.

§45b

Det foreslas, at der indsattes en ny § 45 b der bemyndiger miljoministeren til at fastsatte regler om
offentliggarelse, herunder udelukkende digitalt af de 1 § 45 a, stk. 1, navnte oplysninger. Oplysningerne
kan vedrere strafbare forhold pa lovens omrade og kan vare med navns nevnelse.

Bestemmelsen har til formél at implementere IE-direktivets artikel 23, stk. 6. Det fremgar heraf, at
tilsynsmyndigheden skal stille tilsynsrapporten til radighed for offentligheden.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til den foresldede § 79 c i miljebeskyttelsesloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 20.

Til§6

Tilnr. 1

Det foreslas, at reglen i § 47 1 fiskeriloven om krav om gitter eller lignende ved dambrug, der forsynes
med vand fra et vandleb, ophaves, idet regelsattet foreslas overfort til miljabeskyttelsesloven, jf. § 1, nr.
4,10 0g 14, 0g § 9.

Til nr. 2

Det foreslas, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeris befejelser i den hidtil geldende § 49 1 fi-
skeriloven til at fastsatte regler om afgitringer ved dambrug tilsvarende ophaves. Dette er en konsekvens
af, at § 47 1 fiskeriloven foreslds ophavet,. § 49 i fiskeriloven galder herefter kun for den afgitring,
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der kraeves ved turbiner. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fortsat fastsatte regler om
anbringelse, udformning og godkendelse af afgitringen ved turbiner.

Tilnr. 3

Det foreslés, at § 47 udgér af lovens § 130, stk. 1, nr. 1, om straf. Andringen er en konsekvens af, at
§ 47 1 fiskeriloven foreslas ophavet.

Til§ 7
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 7. januar 2013, da dette er fristen for implementeringen

af 1E-direktivet, og det foreslds, at bemyndigelserne til at etablere et eller flere digitale ansegnings-,
godkendelses- og tilsynssystemer treeder 1 kraft samme dag.

I stk. 2, foreslds det, at de bestemmelser, der relaterer sig til afgitringer ved dambrug og fiskeriloven,
treeder 1 kraft den 1. juli 2012 for at sikre overferslen af myndighedskompetence i disse sager fra
Fodevareministeriet til Miljoministeriet hen over sommeren 2012.

I stk. 3, foreslas det, at § 1, nr. 3, der omhandler bemyndigelse til at fastsatte regler om uorganisk
gadning traeder 1 kraft dagen efter denne lovs bekendtgerelse 1 Lovtidende, da der er indgdet en aftale med
Kommissionen om, at disse regler skal udstedes sa hurtigt som muligt.

Til§ 8
Bestemmelsen indeholder overgangsregler i forhold til de foresldede regler om ophersforanstaltninger i

jordforureningsloven, jf. lovforslagets § 4, nr. 5. Formélet er at gennemfore overgangsreglerne i IE-direk-
tivets artikel 82, stk. 1 og 2.

I stk. 1 foreslas det, at §§ 38 k-38 n og § 38 p som affattet ved denne lovs § 4, nr. 5, finder forst
anvendelse fra den 7. januar 2014 for husdyrbrug, som er i drift og i besiddelse af en godkendelse inden
den 7. januar 2013, eller hvor der er indgivet en fuldsteendig ansegning inden denne dato, forudsat at disse
husdyrbrug er sat i drift senest den 7. januar 2014.

I stk. 2 foreslds, at miljoministeren fastsetter regler om, hvornar §§ 38 k-38 n og § 38 p finder
anvendelse pa de aktiviteter pa listevirksomheder, som er omfattet af § 38 k, stk. 4, som affattet ved denne
lovs § 4, nr. 5. Da ministeren ifelge § 38, stk. 4, skal fastsette hvilke aktiviteter pd listevirksomheder,
reglerne skal finde anvendelse pé, er det mest hensigtsmessigt, at overgangsreglerne for disse ogsa
fastsettes ved bekendtgorelse.

De ovrige indholdsmassige @ndringer af lovgivningen, der indferes som folge af IE-direktivet, vil blive
fastsat 1 bekendtgerelser, og der er derfor ikke behov for overgangsregler for disse 1 selve loven.

Til § 9

Det foreslas, at §§ 2-6 og 10 i1 bekendtgerelse nr. 218 af 30 marts 2005 om afgitring ved dambrug
i ferske vande, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1044 af 28. oktober 2005 og bekendtgerelse nr.
261 af 1. april 2011, fortsat finder anvendelse, og at godkendelser af afgitringer meddelt i medfer af
fiskeriloven eller bekendtgerelse om afgitring ved dambrug i ferske vande bevarer deres gyldighed,
indtil der er fastsat vilkdr om afgitring i en godkendelse efter § 33 eller pabud efter § 41 i lov om
miljebeskyttelse. Overtreedelse af §§ 2-6 1 bekendtgerelse om afgitring ved dambrug i ferske vande
straffes efter § 10 1 bekendtgerelse om afgitring ved dambrug i ferske vande.

I stk. 2 foreslds det, at ansegninger om godkendelse af afgitringer, som er under behandling af mini-
steren for fedevarer, landbrug og fiskeri, og hvor der for det pdgeldende dambrug senest den 1. juli
2012 er truffet endelig afgerelse om vandindvinding og miljegodkendelse, feerdigbehandles af ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri efter de hidtil gaeldende regler. Kompetencen er delegeret til NaturEr-
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hvervstyrelsen, og afgerelserne vil kunne paklages til Fedevareministeriets Klagecenter. Ved »endelig«
forstas, at sagen er afgjort af kommunalbestyrelsen og ikke péklaget, eller at klageinstansen har afgjort
klagesagen med et indhold, der ikke er hjemvisning.

Desuden foreslés, at ovrige verserende sager om godkendelse af afgitringer ferdigbehandles af kom-
munalbestyrelsen efter reglerne i kapitel 5 1 lov om miljebeskyttelse. Hvis dambruget allerede har en
godkendelse efter § 33 eller § 39, treeffes afgerelse efter § 41. I s& fald foreslas det, at § 41 a, stk. 1,
ikke finder anvendelse, idet reglen om 8 &rs retsbeskyttelse gennembrydes. Hvis dambruget ikke har en
godkendelse efter § 33, treeffes en samlet afgorelse efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5.

Det er vurderingen, at der pr. 1. juli 2012 fortsat vil vare ca. 80-100 sager, som skal overfores til
kommunerne, da der ikke er meddelt en endelig miljogodkendelse eller vandindvindingstilladelse til
dambrugene. Kommunerne har desuden oplyst, at nogle dambrug forventes lukket, lagt sammen eller
opkebt. I disse sager har NaturErhvervstyrelsen sat sagerne om afgitringer 1 bero ud fra et samtidigheds-
hensyn 1 afventning af kommunernes endelige vandindvindingstilladelse. Dette var forudsat i reglerne fra
2005, hvor de nye afgitringskrav blev indfert samtidig med, at de fornyede tilladelser til vandindvinding
skulle foreligge.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, NaturErhvervstyrelsen, vil overdrage relevante sagsak-
ter 1 de uafsluttede, verserende sager om afgitringer ved dambrug til de ca. 30 kommuner med dambrug
senest den 1. juli 2012, séledes at de kan indga i kommunernes videre sagsbehandling af sagerne.

I stk. 3 foreslas det, at kommunalbestyrelsen forer tilsyn med afgitringer ved dambrug 1 ferske vande
fra den 1. juli 2012. Dog ferer NaturErhvervstyrelsen fortsat tilsyn med afgitringer ved de dambrug, hvor
der er verserende sager om afgitring, der feerdigbehandles af ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri
efter denne dato, jf. stk. 2, indtil der er truffet endelig afgorelse.

Til § 10
Bestemmelsen vedrerer den territoriale gyldighed af lovforslaget. Det foreslas, at loven ikke skal galde

for Grenland, idet lovens § 3 dog ved kongelig anordning kan sattes helt eller delvist i kraft for Grenland
med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.

Da Feregerne den 1. maj 2003 har overtaget sagsomridet »havmiljo« som faresk anliggende, vil det
ikke vare relevant at satte lovens § 3 helt eller delvist i kraft for Fergerne.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 879 af 26. juni 2010, som a&ndret ved lov nr.
484 af 11. maj 2010, § 14 1 lov nr. 341 af 27. april
2011, § 6ilovnr. 553 af 1. juni 2011, § 1 i lov
nr. 1273 af 21. december 2011 og senest ved lov
nr. 1274 af 21. december 2011, foretages folgende
@ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:
1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfo- »1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af
rer dele af Rédets direktiv 79/409/EQF af 2. april
1979 om beskyttelse af vilde fugle (EF-fuglebe-
skyttelsesdirektivet), (EF-Tidende 1979 nr. L 103,
side 1), som &ndret senest ved Rédets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, (EU-Tidende
2006 nr. L 363, side 368), dele af Radets direktiv
nr. 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljeet (VVM-direktivet), (EF-Tidende 1985
nr. L 175, side 40), som &ndret senest ved Rédets
og Europa-Parlamentets direktiv nr. 2003/35/EF af
26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse
1 forbindelse med udarbejdelse af visse planer og
programmer pa miljgomradet og om @&ndring af
Radets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for sa
vidt angar offentlig deltagelse og adgang til kla-
ge og domstolspravelse, (EU-Tidende 2003 nr. L
156, side 17), Radets direktiv 91/156/EQF af 18.
marts 1991 om @ndring af direktiv 75/442/EQF
om affald, (EF-Tidende 1991 nr. L 78, side 32),
Rédets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991
om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget
af nitrater, der stammer fra landbruget, (EF-Tiden-
de 1991 nr. L 375, side 1), som &ndret senest
ved Rédets direktiv 2006/105/EF af 20. november
2006, (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368),
dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
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planter (EF-habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992
nr. L 206, side 7), som @ndret senest ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning 1882/2003/EF
af 29. september 2003, (EU-Tidende 2003 nr.

L 284, side 1), Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om em-
ballage og emballageaffald, (EF-Tidende 1994

nr. L 365, side 10) som a@ndret senest ved Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
219/2009 af 11. marts 2009, (EU-Tidende 2009,
nr. L 87, side 109), Rédets direktiv 96/61/EF af
24. september 1996 om integreret forebyggelse
og bekampelse af forurening, (EF-Tidende 1996
nr. L 257, side 26), Rédets direktiv 96/82/EF af

9. december 1996 om kontrol med risikoen for
storre uheld med farlige stoffer, (EF-Tidende 1997
nr. L 10, side 13), Radets direktiv 1999/31/EF

af 26. april 1999 om deponering af affald, (EF-Ti-
dende 1999 nr. L 182, side 1), dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2000/53/EF af 18.
september 2000 om udrangerede koretgjer, (EF-
Tidende 2000, nr. L 269, side 34), dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger
(vandrammedirektivet), (EF-Tidende 2000 nr. L
327, side 1), dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om
affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE),
(EU-Tidende 2003 nr. L 37, side 24), direktiv
2003/108/EF af 8. december 2003 om a&ndring

af direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE), (EU-Tidende 2003 nr.
L 345, side 106), dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om
miljeansvar for sd vidt angér forebyggelse og af-
hjelpning af miljeskader, (EU-Tidende 2004 nr.

L 143, side 56), dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/66/EF om batterier og akku-
mulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer
samt om ophevelse af direktiv 91/157/EQF, (EU-
Tidende 2006 nr. L 266, side 1), dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19.
november 2008 om affald og om ophavelse af
visse direktiver, (EU-Tidende 2008 nr. L 312, side
3), dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/123/EF af 12. december 2006 om tjeneste-
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kontrol, EU-Tidende 2009, L 87, side 109, de-

le af Rédets direktiv 96/82/EF af 9. december
1996 om kontrol med risikoen for sterre uheld
med farlige stoffer, EF-Tidende 1997, nr. L 10,
side 13, som &ndret senest ved Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr. 1137/2008 af
22. oktober 2008 om tilpasning til Ridets afgo-
relse 1999/468/EF af visse retsakter, der er om-
fattet af proceduren i traktatens artikel 251, for

sé vidt angar forskriftsproceduren med kontrol,
EU-Tidende 2008, L 311, side 1, dele af Radets
direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om depo-
nering af affald, EF-Tidende 1999, nr. L 182,

side 1, som @ndret senest ved Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr. 1137/2008 af
22. oktober 2008 om tilpasning til Rdets afgo-
relse 1999/468/EF af visse retsakter, der er om-
fattet af proceduren i traktatens artikel 251, for

sé vidt angar forskriftsproceduren med kontrol,
EU-Tidende 2008, L 311, side 1, dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF
af 18. september 2000 om udrangerede koretojer,
EF-Tidende 2000, nr. L 269, side 34, som @&ndret
senest ved Kommissionens direktiv 2011/37/EU
af 30. marts 2011 om @ndring af bilag II til Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/53/EF
om udrangerede koretgjer, EU-Tidende 2011, L
85, side 3, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fast-
leeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpoli-
tiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), EF-
Tidende 2000, nr. L 327, side 1, som a&ndret se-
nest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/105/EF af 16. december 2008 om miljokva-
litetskrav inden for vandpolitikken, om a&ndring
og senere ophavelse af Radets direktiv 82/176/
EQF, 83/513/EQF, 84/156/EQF, 84/491/EQF og
86/280/EQF og om @ndring, dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2002/96/EF af 27.
januar 2003 om affald af elektrisk og elektronisk
udstyr (WEEE), EU-Tidende 2003, nr. L 37, side
24, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/112/EF af 16. december
2008 om @ndring af Radets direktiv 76/768/EQF,
88/378/EQF, 1999/13/EF og direktiv 2000/53/EF,
2002/96/EF og Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2004/42/EF med henblik pa at tilpasse disse
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ydelser i det indre marked (EU-Tidende 2006 nr.
L 376, side 36) og dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008
om affald og om ophavelse af visse direktiver,
EU-Tidende 2008, nr. L 312, side 3
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til forordning (EF) nr. 1272/2008 om klassifice-
ring, merkning og emballering af stoffer og blan-
dinger, EU-Tidende 2008, L 345, side 68, direktiv
2003/108/EF af 8. december 2003 om &ndring

af direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE), EU-Tidende 2003, nr.
L 345, side 106, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om
miljeansvar for sd vidt angdr forebyggelse og af-
hjzlpning af miljeskader, EU-Tidende 2004, nr. L
143, side 56, som @ndret senest ved Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23.
april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid og
om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF, Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF,
2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF
og forordning (EF) nr. 1013/2006, EU-Tidende
2009, L 140, side 114, dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2006/66/EF om batterier
og akkumulatorer og udtjente batterier og akku-
mulatorer samt om ophavelse af direktiv 91/157/
EQF, EU-Tidende 2006, nr. L 266, side 1, som
@ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/103/EF af 19. november 2008 om
@ndring af direktiv 2006/66/EF om batterier og
akkumulatorer og udtjente batterier og akkumula-
torer, for sd vidt angdr markedsfering af batteri-
er og akkumulatorer, EU-Tidende 2008, L 327,
side 7, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om
affald og om ophavelse af visse direktiver, EU-
Tidende 2008, nr. L 312, side 3, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af
12. december 2006 om tjenesteydelser i1 det indre
marked, EU-Tidende 2006, nr. L 376, side 36,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme
for Feellesskabets indsats for en beredygtig an-
vendelse af pesticider, EU-Tidende 2009, nr. L
309, side 71, dele af Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009
om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2009,
nr. L 20, side 7, og dele af Europa-Parlamen-

tets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. novem-
ber 2010 om industrielle emissioner, EU-Tidende
2010, nr. L 334, side 17.«
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§ 3. Ved lovens administration skal der leegges
vaegt pa, hvad der er opnaeligt ved anvendelse af
den bedste tilgengelige teknik, herunder mindre
forurenende réavarer, processer og anleg og de
bedst muligt forureningsbekeempende foranstalt-
ninger. Ved denne vurdering skal der leegges ser-
ligt vaegt pd en forebyggende indsats gennem an-
vendelse af renere teknologi.

Stk. 2. Ved bedemmelsen af omfanget og arten
af foranstaltninger til forebyggelse og imadegael-
se af forurening skal der leegges vaegt pa
1) de ydre omgivelsers beskaffenhed og forurenin-
gens sandsynlige virkning pa disse og
2) hele det kredsleb, som stoffer og materialer
gennemleber, med henblik pa at begraense spild af
ressourcer mest muligt.

§ 7. Miljeministeren kan fastsatte regler om
1) forurening fra virksomheder, anlaeg, maskiner,
redskaber, fyringsanlaeg og transportmidler,
2) indretning, drift og vedligeholdelse af de virk-
somheder m.v., der er naevntinr. 1,
3) forurening fra spildevandsanlag, rensningsan-
leeg, forbraeendingsanstalter og anlag for depone-
ring af affald samt indretning, drift, vedligehol-
delse, nedlukning og efterbehandling af sddanne
anlaeg,
4) renhedsgraden af og tils@tning af stoffer til
braendstoffer, der anvendes til opvarmning eller
drift af transportmidler og maskiner,
5) at bestemte anlaeg, maskiner, redskaber og
transportmidler skal vaere af godkendt type,
6) at anleeg, indretninger eller apparater, herunder
maleapparatur, der er beregnet til anvendelse 1 for-
ureningsbegraensende gjemed, skal vere af god-
kendt type,
7) risikobetonede processer samt oplagring og
transport af stoffer med farlige egenskaber som
naevnt i § 2, stk. 2,
8) anmeldelse til tilsynsmyndigheden af virksom-
hedens eller anleeggets anvendelse af ravarer,
hjelpestoffer og andre materialer samt af udled-
ninger til vand, jord og luft i forbindelse med
virksomhedens eller anleggets drift, herunder af
frembringelsen af affald,
9) anmeldelse om midlertidig placering og anven-
delse af anlag, transportmidler, mobile anlag,
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2.1 ¢§ 3 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Miljoministeren kan fastsette neermere
regler om, hvordan den bedste tilgengelige teknik
fastsettes.«
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maskiner og redskaber, der kan medfere forure-
ning, herunder om vilkar for sadanne placeringer
og anvendelse,
10) bioteknologisk anvendelse af mikroorganis-
mer, herunder om alle former for udledning til
miljoet, og
11) anvendelse af husdyrgedning og anden orga-
nisk gedning 1 jordbruget med henblik pé at be-
skytte vandleb, sger og havet samt grundvandet
mod forurening.

Stk. 2. ...

Stk. 3. ...

Stk. 4. ...

Stk. 5. ...

§ 34. Godkendelse efter dette kapitel skal fast-
sette vilkar for listevirksomhedens etablering og
drift, herunder den kontrol, som den for virksom-
heden ansvarlige selv skal foretage.

Stk. 2. For anlag for deponering af affald skal
der tillige fastsettes vilkar om nedlukning og ef-
terbehandling.

Stk. 3. Godkendelsesmyndigheden kan nagte
godkendelse eller fastsatte serlige vilkar 1 god-
kendelsen, herunder vilkar om sikkerhedsstillelse
efter reglerne 1 § 39 a, safremt ansegeren, med-
lemmer af ansegerens direktion eller bestyrelse
eller andre, der kan gve bestemmende indflydelse
pa virksomhedens drift, er omfattet af § 40 a.

Stk. 4. Spergsmal om tilladelse til udledning af
spildevand direkte til vandleb, seer eller havet
fra en listevirksomhed behandles samtidig med
afgerelsen om godkendelse efter dette kapitel og
indgar 1 godkendelsen. Vilkar for udledningen af
spildevand behandles efter reglerne i dette kapitel.

Stk. 5. Afslag pd ansegning om godkendelse kan
ikke paklages til anden administrativ myndighed,
hvis begrundelsen for afslaget er, at lokaliseringen
af virksomheden det pagaldende sted vil vare 1
strid med bestemmelser 1 kommuneplan eller lo-
kalplan.
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3.1¢§ 7, stk. 1, nr. 11, udgar »organisk«.

4.1 ¢§ 34 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. For ferskvandsdambrug skal der fastseet-

tes vilkdr om etablering af afgitringer med henblik

pa begraensning af forurening og af hensyn til be-

skyttelsen af faunaen i vandleb og seer 1 ovrigt.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
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§ 35 Miljeministeren udferdiger en liste over
serlig forurenende virksomheder, anleg og indbe-
retninger, som er omfattet af godkendelsespligten
1§ 33.

Stk. 2. Ministeren fastsaetter naermere regler om
godkendelse af listevirksomhed, herunder hvilke
oplysninger en ansggning om godkendelse skal
indeholde, samt i hvilke tilfeelde og pa hvilke vil-
kar en godkendelse efter § 33 kan meddeles. Mi-
nisteren kan herunder bestemme, at der skal gael-
de szrlige krav for bestemte listevirksomheder,
herunder krav om foranstaltninger mod forsatli-
ge skadevoldende handlinger, og om at sager om
godkendelse af bestemte listevirksomheder skal
behandles og afgeres samtidig med afgerelser ef-
ter anden relevant lovgivning.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at ansggninger om godkendelse efter § 33 skal
indsendes digitalt, og at kommunikationen i for-
bindelse hermed skal forega digitalt mellem de
godkendende myndigheder og ansegeren.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte nermere regler
om digital ansegning og digital kommunikation,
jf. stk. 1, herunder om anvendelse af bestemte
it-systemer, serlige digitale formater og digital
signatur eller lignende.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at den godkendende myndighed kan udstede af-
gorelser og andre dokumenter 1 forbindelse med
forhold, som er naevnt i stk. 1, uden underskrift,
med maskinelt eller pa tilsvarende méade gengivet
underskrift eller under anvendelse af en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt afgarelsen eller dokumentet. Sddanne af-
goarelser og dokumenter sidestilles med afgerelser
og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan ud-
stedes alene med angivelse af den godkendende
myndighed som afsender.

Stk. 7. En digital meddelelse anses for at vaere
kommet frem, nar den er tilgaengelig for adressa-
ten for meddelelsen.
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5. § 35, stk. 3-7, ophaves.
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§ 35 a. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at listevirksomheder periodisk skal udarbejde et
gront regnskab med oplysninger om virksomhe-
dens miljeforhold. Ministeren kan herunder fast-
sette regler om,

1) hvilke listevirksomheder der skal udarbejde et

gront regnskab,

2) udarbejdelsen, formen og indholdet af det gron-

ne regnskab, herunder hyppigheden for opdatering

af oplysninger i regnskabet,

3) procedurer for udarbejdelsen af det grenne

regnskab, herunder om anmeldepligt, kvalitetssik-

ring og -vurdering af visse miljogoplysninger i

regnskabet, fristerne herfor samt pligt for virk-

somhederne til at opbevare miljgoplysninger og

relevant materiale 1 tilknytning hertil 1 et neermere

angivet tidsrum, og

4) indsendelse og offentliggerelse af det gronne 6. § 35 a, stk. 1, nr. 4, affattes séledes:

regnskab, herunder formkrav og frister herfor. »4) frister for indsendelse af det grenne regn-
skab.«

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at kvalitetsvurderingen af visse miljeoplysninger 1
det gronne regnskab kan varetages af private certi-
ficeringsorganer. De private certificeringsorganer
skal vaere akkrediteret til at certificere en virksom-
heds miljeledelsessystem.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at virksomheder, der ikke er forpligtet til at ind-
sende et gront regnskab, frivilligt kan indsende og
fa offentliggjort et gront regnskab.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at ministeren som tvangsmiddel kan palegge be-
styrelsen, direktionen eller et tilsvarende ledelses-
organ for en listevirksomhed, der undlader at ind-
sende gront regnskab, ugentlige eller manedlige
tvangsbeder.

Stk. 5. Uanset bestemmelserne 1 kapitel 9 er til-
synsmyndigheden ikke forpligtet til at pdse over-
holdelsen af regler udstedt 1 medfer af stk. 1-4,
bortset fra virksomhedernes pligt til at lade regn-
skabet kvalitetsvurdere efter regler udstedt i med-
for af stk. 1, nr. 3.

7. Efter § 35 b indsaettes:

»§ 35 ¢. Miljeministeren fastsetter regler om,
at bestemte listevirksomheder, som bruger, frem-
stiller eller frigiver relevante, farlige stoffer, skal
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§ 37 b. For alle bestdende anlaeg for deponering
af affald skal tilsynsmyndigheden ved pabud efter
§ 41, stk. 1, fastsatte krav til nedlukning og ef-
terbehandling af anlaegget. § 41 a, stk. 1, finder
ikke anvendelse ved udstedelse af de i 1. pkt. om-
handlede padbud. Nedlegger tilsynsmyndigheden
forbud imod fortsat drift efter § 41, stk. 2, skal
den samtidig meddele pabud om nedlukning og
efterbehandling.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter regler om, at
den, der driver et bestdende anlag for deponering
af affald, skal indsende nermere angivne oplys-
ninger til tilsynsmyndigheden til brug for myndig-
hedens revurdering af anlaeggets vilkar, herunder
om fristen for indsendelse af oplysninger.

Stk. 3. Ministeren fastsatter regler om tilsyns-
myndighedens revurdering, herunder om, 1 hvilke
tilfelde der skal meddeles pabud eller forbud efter
§ 41.

Stk. 4. Ved bestaende anlaeg for deponering af
affald forstas anlaeg, der modtog affald med hen-
blik pa deponering for den 1. juli 2001 og er
fortsat hermed eller er godkendt for denne dato,
uden at modtagelse af affald med henblik pa depo-
nering er pabegyndt.

§ 40 a. Anvendelse af § 34, stk. 3,0g §41d
finder sted over for felgende:
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udarbejde en rapport med oplysninger om og do-
kumentation for jordens og grundvandets tilstand
med hensyn til forurening (basistilstandsrapport) i
forbindelse med godkendelse, jf. § 33, eller revur-
dering, jf. §§ 41 a eller 41 b.

Stk. 2. Ministeren fastsatter nermere regler om
udarbejdelse, form og indhold af basistilstands-
rapporten, herunder regler om godkendelses- eller
tilsynsmyndighedens afgerelse om, hvorvidt liste-
virksomheden er forpligtet til at udarbejde en ba-
sistilstandsrapport, og regler om, hvornar basistil-
standsrapporten skal udarbejdes.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om ad-
gangen til at klage over myndighedens afgerelse
om, hvorvidt en listevirksomhed skal udarbejde
en basistilstandsrapport, herunder at afgerelsen 1
visse tilfelde ikke skal kunne paklages.«

8.1§ 37 b, stk. 1, @ndres »§ 41, stk. 2,« til: »§ 41,
stk. 3,«.

9.1¢§ 40 a, stk. 1, ®ndres »§ 34, stk. 3« til: »§ 34,
stk. 4,«.
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1) Personer, der er blevet frakendt retten til at
drive forurenende virksomhed 1 henhold til denne
lovs § 110 b, § 95 1 lov om miljegodkendelse

m.v. af husdyrbrug eller i henhold til straffelovens
§ 79.

2) Personer, der er domt efter straffelovens § 196.
3) Personer og selskaber m.v., der er straffet efter
denne lovs § 110, stk. 2, § 91, stk. 2, 1 lov om
miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug eller tilsva-
rende bestemmelser fastsat 1 bekendtgerelser, der
er udstedt med hjemmel i1 loven eller lov om mil-
jogodkendelse m.v. af husdyrbrug, safremt der er
fastsat frihedsstraf eller bade pa 10.000 kr. eller
derover, og séfremt der ikke er forlabet mere end
ti ar fra den strafbare handling.

4) Personer og selskaber m.v., der har geld pa
100.000 kr. eller derover til det offentlige for selv-
hjelpshandlinger foretaget af tilsynsmyndigheden
1 medfer af denne lovs §§ 69 og 70, safremt denne
gaeld er vedgéet eller fastslédet ved en domstol. Det
er endvidere en betingelse, at geelden er forfalden
og ikke er omfattet af en overholdt aftale om
henstand eller afdragsvis betaling, samt at der er
fremsendt to rykkere til skyldneren.

§ 41. Hvis en listevirksomhed medferer vasent-
lig forurening, kan tilsynsmyndigheden meddele
pabud om, at forureningen skal nedbringes, her-
under at der skal gennemfores bestemte foranstalt-
ninger. Tilsynsmyndigheden kan endvidere med-
dele pabud, hvis en listevirksomhed skennes at
indebere en narliggende risiko for vasentlig for-
urening, herunder ved forsatlige skadevoldende
handlinger. Miljoministeren kan fastsette naerme-
re regler om muligheden for at meddele pabud
om foranstaltninger mod forsetlige skadevolden-
de handlinger.

Stk. 2. Hvis forureningen ikke kan nedbringes,
kan tilsynsmyndigheden nedlegge forbud imod
fortsat drift og eventuelt forlange virksomheden
fjernet.

§ 41 a. Indtil der er forlagbet otte ar efter medde-
lelsen af en godkendelse efter dette kapitel, ma
tilsynsmyndigheden ikke meddele pébud eller for-
bud efter § 41.

2011/1 LSF 88

10. I § 47 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan meddele pa-
bud om, at afgitringer ved ferskvandsdambrug
skal etableres eller @ndres, hvis det 1 ovrigt er
nedvendigt af hensyn til beskyttelsen af faunaen 1
vandleb og seger.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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Stk. 2. Tilsynsmyndigheden skal dog tage god-
kendelsen op til revurdering og om nedvendigt
meddele pabud eller forbud efter § 41, hvis
1) der er fremkommet nye oplysninger om forure-
ningens skadelige virkning,

2) forureningen medferer miljomaessige skade-
virkninger, der ikke kunne forudses ved godken-
delsens meddelelse,

3) forureningen 1 gvrigt gar ud over det, som blev
lagt til grund ved godkendelsens meddelelse,

4) vaesentlige a@ndringer i den bedst tilgengelige
teknik skaber mulighed for en betydelig nedbring-
else af emissionerne, uden at det medferer ufor-
holdsmassigt store omkostninger,

5) det af hensyn til driftssikkerheden 1 forbindelse
med processen eller aktiviteten er pakrevet, at der
anvendes andre teknikker, eller

6) der er fremkommet nye oplysninger om sikker-
hedsmaessige forhold pa virksomheder, der er om-
fattet af regler fastsat i medfer af § 7 om risikobe-
tonede processer m.v. eller om sikkerhedsmassige
forhold ved de stoffer, som oplagres pa disse virk-
somheder.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at
denistk. 1 og § 41 b, stk. 1, omtalte tidsfrist ned-
settes for bestemte listevirksomheder, dog ikke til
under fire ar.

§ 41 b. Nar der er forlgbet otte ar efter medde-
lelsen af en godkendelse efter dette kapitel, kan
tilsynsmyndigheden @ndre vilkédrene heri ved pa-
bud eller nedlaegge forbud imod fortsat drift, jf.

§ 41. Ministeren fastsatter regler om, at tilsyns-
myndigheden regelmessigt eller samtidig med re-
levante afgerelser efter anden lovgivning skal tage
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11.1§ 41 a, stk. 2, nr. 4, udgar »uden at det
medferer uforholdsmaessigt store omkostninger,«.

12. 1§ 41 a, stk. 2, nr. 5, ®&ndres »teknikker, eller«
til: »teknikker,«.

13.1§ 41 a, stk. 2, nr. 6, ®&ndres »disse virksom-
heder.« til: »disse virksomheder, eller«.

14.1§ 41 a, stk. 2, indsattes efter nr. 6 som nr. 7:
»7) der 1 ovrigt er fremkommet nye oplysninger
om behovet for afgitringer péd ferskvandsdambrug
af hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandleb og
S@er.«
15.1 § 41 a indsettes efter stk. 2 som nye stykker:
»Stk. 3. Miljoministeren fastsatter regler om,
at tilsynsmyndigheden udover de tilfelde, der er
naevnt i stk. 2, skal tage godkendelsen af bestemte
listevirksomheder op til revurdering, 1 det omfang
det er nadvendigt for at opfylde EU-retlige krav
eller andre internationale forpligtelser, og om ned-
vendigt meddele pabud eller forbud efter § 41.
Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
hvordan sager om revurdering skal behandles.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 5.
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godkendelser af bestemte listevirksomheder op til
revurdering og om nedvendigt meddele pdbud el-
ler forbud efter § 41.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden skal tage godken-
delsen op til revurdering og om nedvendigt med-
dele pébud eller forbud efter § 41 1 de tilfeelde,
som er nevnti § 41 a, stk. 2.

Stk. 3. Ministeren fastsatter regler om, at andre
afgerelser om den samme virksomhed efter be-
stemmelser 1 loven eller efter regler udstedt i med-
for af loven eller efter lov om miljegodkendelse
m.v. af husdyrbrug om nedvendigt skal @ndres i
forbindelse med revurderinger som navnt i stk. 1
og2ogi§ 4l a,stk. 2.

§ 73. Miljoministeren fastsatter neermere regler
vedrerende tilsynsmyndighedernes udevelse af til-
synsvirksomhed.

Stk. 2. Ministeren kan over for en kommunalbe-
styrelse for en bestemt periode nermere fastlegge
omfanget af kommunalbestyrelsens tilsynsforplig-
telse.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte nermere reg-
ler om, at kommunalbestyrelserne skal indsende
indberetninger om deres kortleegnings- og tilsyns-
virksomhed, herunder om resultaterne af malinger
og undersggelser, samt fastsatte regler om indbe-
retningernes form. Ministeren kan endvidere fast-
sette regler om offentliggarelse, herunder udeluk-
kende digitalt, af indberetningerne.
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16.1§ 41 b, stk. 2, indsattes efter »41 a, stk. 2«:
», eller 1 regler udstedt 1 medfor af § 41 a, stk. 3«.

17.1§ 41 b indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om,

hvordan sager om revurdering skal behandles.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

18. 1§ 73, stk. 3, udgar », samt fastsatte regler
om indberetningernes form«

19. § 73, stk. 3, 2. pkt., ophaves.

20. § 79 a ophaeves, og i stedet indsattes:

»§ 79 b. Miljoministeren kan fastsette regler
om, at der skal ske anvendelse af digital kommu-
nikation, herunder bestemte it-systemer, serlige
digitale formater, digital signatur eller lignende,
ved
1) anmeldelse og ansegning 1 henhold til regler
udstedt 1 medfer af § 7,

2) anspgning om tilladelse efter § 19,

3) ansggning om tilladelse efter § 28,

4) ansegning om godkendelse efter § 33 og frem-
sendelse af oplysninger til brug for revurdering af
godkendelse, jf. §§ 41 a og 41 b,

5) afgerelser truffet i medfer af § 19 og kapitel 4,
5,9 og 9 a samt regler udstedt i medfer heraf og 1
medfoer af § 7,
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6) indberetning m.v. til myndigheder 1 medfor af
§ 19, kapitel 4, 5, 9 og 9 a samt regler udstedt

1 medfor heraf og afgerelser truffet i medfor af
disse regler samt regler udstedt i medfer af § 7 og
§7a,

7) sagkyndiges indberetning i henhold til regler
udstedt 1 medfer af § 7 a til myndigheder og

til private organisationer, som udever n&rmere
fastlagte befgjelser 1 henhold til regler udstedt 1
medfer af § 7 a, stk. 4,

8) tilsynsmyndigheders udevelse af tilsynsvirk-
somhed, herunder resultater af tilsynsmyndighe-
ders udevelse af tilsynsvirksomhed,

9) kommunalbestyrelsens indsendelse af indberet-
ning om deres kortlaegnings- og tilsynsvirksom-
hed 1 henhold til regler udstedt 1 medfor af § 73,
stk. 3, herunder om resultaterne af malinger og
undersogelser,

10) klage over afgerelser som n&vnt i nr. 5, og
11) kommunikation med myndigheder 1 forbindel-
se med de forhold, som er nevnt i nr. 1-10.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at myndigheden kan udstede afgerelser og andre
dokumenter 1 forbindelse med forhold, som er
naevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt
eller pa tilsvarende made gengivet underskrift
eller under anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af den, som har udstedt
afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser
og dokumenter sidestilles med afgerelser og do-
kumenter med personlig underskrift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan ud-
stedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at vare
kommet frem, nar den er tilgengelig for adressa-
ten for meddelelsen.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
hvilken myndighed der er ansvarlig for de oplys-
ninger, som er omfattet af stk. 1.

§ 79 c. Miljoministeren kan fastsette regler om
offentliggerelse og offentlig annoncering, herun-
der udelukkende digitalt, af
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§ 110

Stk. 3. 1 regler og forskrifter, der udstedes 1 med-
for af §§ 7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 18, § 19,
stk. 5-7, § 19 a, § 27, stk. 3, § 31, stk. 3, § 35,
§35a,§35b,§37b,stk. 2, § 39, stk. 4, § 39
b, stk. 2, § 44, § 45, stk. 2,4,50g7,§ 45D,
§45d,§46a,stk.2,§46b § 47, stk. 2,§ 48,

§ 50 a,stk.3,§50¢c,§50d,§51,§53,§53¢c,
stk. 3, § 55 ¢, stk. 2, § 56, stk. 3, § 72 a, stk. 3,

§ 89, stk. 2, og § 89 a, kan der fastsattes straf

af bade. Det kan endvidere fastsattes, at straffen
kan stige til feengsel 1 indtil 2 &r under tilsvarende
omstendigheder som anfort 1 stk. 2.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelo-
vens 5. kapitel.

Stk. 5. Ved udméling af bedestraf skal der leg-
ges vagt pa de hensyn, der er neevnti § 1. Det er
en skarpende omstendighed, hvis overtredelsen
er begdet 1 forbindelse med udevelse af erhverv.

Stk. 6. Er der ved en overtraedelse opnaet en
ekonomisk fordel, konfiskeres denne efter regler-
ne 1 straffelovens 9. kapitel, selv om der ved over-
treedelsen ikke er voldt skade pa miljoet eller er
fremkaldt fare derfor. Kan der ikke ske konfiska-
tion, skal der tages serskilt hensyn hertil ved ud-
maling af en bede, herunder en eventuel tillegs-
bede.

Stk. 7. Ved overtraedelse af § 10, stk. 4, jf. § 110,
stk. 1, nr. 3, skal der ved udméling af beder, her-
under tilleegsbader, tages hensyn til storrelsen af
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1) lister over visse affaldsforbrendingsanlaeg samt
rapporter om driften og overvagningen af disse
anlaeg, og

2) oplysninger om sikkerhedsforanstaltninger for
virksomheder, anlag eller indretninger, som er
omfattet af godkendelsespligten 1 § 33, herunder
oplysninger, der indgar i sikkerhedsdokumentatio-
nen for sddanne virksomheder.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om
offentliggarelse, herunder udelukkende digitalt, af
dei§ 79 b, stk. 1, nevnte oplysninger. Oplys-
ningerne kan vedrere strafbare forhold pa lovens
omrade og kan vare med navns navnelse.«

21. 1§ 110, stk. 3, indsettes efter »§ 35 b,«: »§ 35
C,«.
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den bod, der matte vaere fastlagt pa det pagalden-
de omrade i medfer af § 10, stk. 2.

Stk. 8. Har nogen begaet flere overtraedelser
af regler og forskrifter fastsat i medfor af § 9,
stk. 2, nr. 2 og 3, og medforer overtraedelserne
idemmelse af bade, sammenlegges bedestraffen
for hver overtraedelse. Har nogen overtradt regler
og forskrifter fastsat i medfer af § 9, stk. 2, nr.

2 og 3, og én eller flere skatte- og afgiftslove,

og medforer overtreedelserne idommelse af bade,
sammenlaegges bedestraffen for hver overtredelse
af disse regler og badestraffen for overtreedelsen
af én eller flere skatte- og afgiftslove.

Stk. 9. Bestemmelsen 1 stk. 7 kan fraviges, nér
serlige grunde taler herfor.

Stk. 10. Forzldelsesfristen for strafansvaret er 5
ar for overtreedelser m v som omhandlet i stk. 1,
nr. 1, 2, 3,4, 5 og 6, samt for overtredelser af
regler udstedt 1 henhold til § 19, stk. 5.

Stk. 11. Straftelovens § 152 og §§ 152 d-f finder
tilsvarende anvendelse pé bestyrelsesmedlemmer
og ansatte 1 selskaber m.v., der har faet overdra-
get administrationen af en pant- og returordning i
henhold til lovens § 9, stk. 3.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Rddets direktiv 79/409/EQF af 2.
april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EF-fug-
lebeskyttelsesdirektivet), EF-Tidende 1979, nr. L
103, side 1, som &ndret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, dele af Radets direktiv
nr. 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljeet (VVM-direktivet), EF-Tidende 1985,
nr. L 175, side 40, som senest &ndret ved Radets
og Europa-Parlamentets direktiv nr. 2003/35/EF af
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§2

I lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1486 af 4. december
2009, som @&ndret ved lov nr. 122 af 23. februar
2011, § 151 lov nr. 341 af 27. april 2011 og senest
ved § 31lovnr. 1273 af 21. december 2011,
foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes siledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vur-
dering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pé miljeet, EU-Tidende 2012, nr. L
26, side 1, dele af Radets direktiv 2009/147/EF af
30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010,
nr. L 20, side 7, dele af Radets direktiv 92/43/EQF
af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter (habitatdirektivet), EF-Tiden-
de 1992, nr. L 206, side 7, som andret senest
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26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse
1 forbindelse med udarbejdelse af visse planer og
programmer pa miljgomradet og om @&ndring af
Radets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF, for sa
vidt angar offentlig deltagelse og adgang til kla-
ge og domstolspravelse, EU-Tidende 2003, nr. L
156, side 17, dele af Radets direktiv 91/676/EQF
af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater, der stam-
mer fra landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L 375,
side 1, som senest &ndret ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af natur-
typer samt vilde dyr og planter (EF-habitatdirek-
tivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som
@ndret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af
20. november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363,
side 368, dele af Radets direktiv 96/61/EF af 24.
september 1996 om integreret forebyggelse og be-
kaempelse af forurening, EF-Tidende 1996, nr. L
257, side 26, dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleggelse af en ramme for Fallesskabets vand-
politiske foranstaltninger (vandrammedirektivet),
EF-Tidende 2000, nr. L 327, side 1 og dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF
af 21. april 2004 om miljeansvar for sé vidt angar
forebyggelse og athjelpning af miljeskader, EU-
Tidende 2004, nr. L 143, side 56.
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ved Rédets direktiv 2006/105/EF af 20. novem-
ber 2006 om tilpasning af direktiv 73/239/EQF,
74/557/EQF og 2002/83/EF vedrerende miljo péd
grund af Bulgariens og Rumeniens tiltraeedelse,
EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF
af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger
(vandrammedirektivet), EF-Tidende 2000, nr. L
327, side 1, som &ndret senest ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16.
december 2008 om miljekvalitetskrav inden for
vandpolitikken, om @&ndring og senere ophavel-
se af Radets direktiv 82/176/EQF, 83/513/EQF,
84/156/EQF, 84/491/EQF og 86/280/EQF og om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2000/60/EF, EU-Tidende 2008, L 348, side
84, dele af Radets direktiv 91/676/EQF af 12.
december 1991 om beskyttelse af vand mod for-
urening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1,
som &ndret senest ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning 1882/2003/EF af 29. september
2003, EU-Tidende 2003, nr. L 284, side 1, som
@ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008
om tilpasning til Radets afgerelse 1999/468/EF
af visse retsakter, der er omfattet af proceduren

1 traktatens artikel 251, for sa vidt angér forskrift-
sproceduren med kontrol, EU-Tidende 2008, L
311, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om
miljeansvar for sd vidt angér forebyggelse og af-
hjelpning af miljeskader, EU-Tidende 2004, nr. L
143, side 56, som @&ndret senest ved Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23.
april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid og
om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF, Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF,
2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF
og forordning (EF) nr. 1013/2006, EU-Tidende
2009, L 140, side 114, og dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. no-
vember 2010 om industrielle emissioner, EU-Ti-
dende 2010, nr. L 334, side 17.«
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§ 1. Loven skal medvirke til at veerne om natur,
miljo og landskab, si udviklingen af husdyrpro-
duktionen kan ske pa et beredygtigt grundlag i re-
spekt for menneskers livsvilkar og for bevarelsen
af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Med denne lov tilsigtes serlig
1) at forebygge og begrense forurening af luft,
vand, jord og undergrund samt at begrense lugt-,
lys-, stav-, stgj- og fluegener fra husdyrbrug, her-
under fra produktion, opbevaring og anvendelse af
husdyrgedning m.v.,

2) at tilvejebringe hygiejnisk begrundede afgorel-
ser af betydning for miljoet og for mennesker,

3) at begranse anvendelse og spild af rastoffer og
andre ressourcer,

4) at fremme anvendelse af bedste tilgengelige
teknik, herunder renere teknologi,

5) at fremme genanvendelse og begranse proble-
mer i forbindelse med affaldsbortskaffelse,

6) at beskytte naturen med dens bestande af vilde
planter og dyr og deres levesteder,

7) at skabe og bevare vardifulde bebyggelser, kul-
tur- og bymiljeer samt landskaber,

8) at de abne kyster fortsat skal udgere en vasent-
lig natur- og landskabsressource og

9) at inddrage offentligheden i sager efter loven.

§ 23. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderin-
gen af en anseggning om godkendelse efter § 11
eller § 12 varetage folgende hensyn:

1) Anvendelse af den bedste tilgengelige teknik.
2) Beskyttelse af jord, grundvand, overfladevand
og natur med dens bestande af vilde planter og
dyr og deres levesteder, herunder omrader, der er
beskyttet mod tilstandsaendringer eller fredet, ud-
peget som internationalt naturbeskyttelsesomrade
eller udpeget som sarlig sarbart over for naerings-
stofpdvirkning.

3) Begrensning af eventuelle gener for naboer
(lugt-, staj-, stov-, flue- og lysgener, affaldspro-
duktion m.v.).

4) Hensynet til de landskabelige vardier.

§ 27. En tilladelse efter § 10 og en godkendelse
efter §§ 11, 12 eller 16 skal indeholde vilkéar, der
sikrer, at husdyrbruget indrettes og drives pa en
sadan made, at kravene i § 19 opfyldes. Kommu-
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2.1§1,stk. 2, nr. 1, § 23, stk. 1, nr. 3, 0g § 27,
stk. 1, nr. 1, indsattes efter »stoj-«: », rystelses-«

3.1¢ 1, stk. 2, nr. 4, &ndres »bedste tilgengelige
teknik« til: »den bedste tilgengelige teknik«.
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nalbestyrelsen skal under hensyntagen til husdyr-
brugets beliggenhed fastsatte vilkar, der sikrer,
1) at eventuelle gener for naboer (lugt-, stej-,
stov-, flue-, og lysgener, affaldsproduktion m.v.),
jf. § 20, begraenses, og

2) at den ansggte etablering sker under hensynta-
gen til de landskabelige veerdier, jf. § 22.

Stk. 2. For sa vidt angar beholdere til flydende
husdyrgedning, skal kommunalbestyrelsen tillade
eller godkende en af hensyn til markdriften ensket
placering, medmindre vesentlige hensyn til land-
skab, natur og miljo samt naboer afgerende taler
imod placeringen. En tilladelse efter § 10 eller
godkendelse efter § 11 eller § 12 skal indeholde
vilkar om, at beholderen afskaermes med beplant-
ning og fjernes, nar den ikke leengere er nedven-
dig for driften.

§ 3. I loven forstas ved:
1) Husdyrbrug: Ejendom, hvorpé der er et dyre-
hold af mere end 3 dyreenheder, dyreholdet med
tilherende stalde og lign., gadnings- og ensila-
geopbevaringsanleg samt gvrige faste konstrukti-
oner og tilherende arealer.
2) Anlaeg: Dyreholdet med tilherende stalde og
lignende, samt husdyrbrugets gednings- og ensila-
geopbevaringsanlaeg.
3) Arealer: Ejede og forpagtede markarealer til
ejendommen.
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4.1 ¢ 3 indsattes som nr. 4 og 5:

»4) Den bedste tilgengelige teknik: Det mest ef-
fektive og avancerede trin 1 udviklingen af akti-
viteter og driftsmetoder, som er udtryk for en
given tekniks praktiske egnethed som grundlag
for emissionsgraenseverdier og andre vilkar med
henblik pa at forhindre eller, hvor dette ikke er
muligt, begraense emissionerne og pavirkningen af
miljeet som helhed. Ved teknik forstas bdde den
anvendte teknologi og den méde, hvorpa husdyr-
brug konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives
og nedlaegges. Teknikken er tilgeengelig, nar den
er udviklet 1 en méalestok, der medferer, at den
pagaeldende teknik kan anvendes 1 sektoren pa
okonomisk og teknisk levedygtige vilkar, idet der
tages hensyn til omkostninger og fordele, uanset
om teknikken anvendes eller produceres i Dan-
mark eller ej, nar der kan disponeres over teknik-
ken pa rimelige vilkér. Den bedste teknik er den
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§ 12. Kommunalbestyrelsen kan meddele god-
kendelse af etablering, udvidelse eller &ndring af
husdyrbrug for mere end 250 dyreenheder, dog
1) 270 dyreenheder, hvis mindst 90 pct. af dyreen-
hederne stammer fra sger med tilherende smégrise
indtil 30 kg, eller 750 stipladser til soer,

2) 100 dyreenheder, hvis der er tale om slagtekyl-
linger, eller 40.000 stipladser til slagtekyllinger,

3) 230 dyreenheder, hvis der er tale om eglaeg-
gende hons, eller 40.000 stipladser til gleeggende
hons eller

4) 210 dyreenheder, hvis der er tale om slagtesvin
(over 30 kg), eller 2.000 stipladser til slagtesvin
(over 30 kg).

Stk. 2. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 mé ikke
etableres uden kommunalbestyrelsens forudgien-
de godkendelse. En udvidelse eller endring af et
husdyrbrug, der medferer overskridelse af de i
stk. 1 fastsatte graenser, ma heller ikke pdbegyndes
uden kommunalbestyrelsens forudgaende godken-
delse af det samlede husdyrbrug.

Stk. 3. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 mé ikke
udvides eller @&ndres pa en made, som kan inde-
bare foreget forurening eller andre virkninger pa
miljeet, uden kommunalbestyrelsens forudgaende
godkendelse af udvidelsen eller @ndringen.

§ 18 a. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at tilladelse og godkendelse 1 medfor af §§ 10-12
og 16 og efter regler fastsat efter § 17, stk. 2, samt
anmeldelser efter regler fastsat efter § 17, stk. 3,
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mest effektive teknik til opnaelse af en generel,
hej beskyttelse af miljoet som helhed.

5) Fjerkra: Hons, kalkuner, perlehons, @nder,
gas, vagtler, duer, fasaner og agerhens, der op-
drattes eller holdes 1 fangenskab med henblik pa
avl, produktion af ked eller konsumag eller leve-
ring af vildt til udsatning.«

5.1¢§ 3 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Miljoministeren kan fastsette nermere
regler om, hvordan den bedste tilgengelige teknik
fastsettes.«

6. 12, stk. 1, nr. 1-4, ophaves, og 1 stedet ind-
sattes:

»1) 270 dyreenheder, hvis mindst 90 procent af
dyreenhederne stammer fra &rssger med tilheren-
de smagrise indtil 30 kg, eller 750 stipladser til
sger,

2) 210 dyreenheder, hvis der er tale om slagtesvin
(over 30 kg), eller 2.000 stipladser til fedesvin
(over 30 kg) eller

3) 100 dyreenheder, hvis der er tale om slagt-
ekyllinger, 230 dyreenheder, hvis der er tale om
egleggende hons, eller 40.000 stipladser til fjer-
krae.«

7. § 18 a ophaves.
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2. pkt. skal indsendes digitalt, og at kommunika-
tionen 1 forbindelse hermed skal forega digitalt
mellem kommunalbestyrelsen og anseggeren eller
anmelderen.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte nermere regler
om digital ansegning og digital kommunikation,
jf. stk. 1, herunder om anvendelse af bestemte
it-systemer, serlige digitale formater og digital
signatur eller lignende.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at kommunalbestyrelsen kan udstede afgerelser og
andre dokumenter 1 forbindelse med forhold, som
er nevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskin-
elt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift
eller under anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af den, som har udstedt
afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser
og dokumenter sidestilles med afgerelser og do-
kumenter med personlig underskrift.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan udste-
des alene med angivelse af kommunalbestyrelsen
som afsender.

Stk. 5. En digital meddelelse anses for at vaere
kommet frem, nar den er tilgaengelig for adressa-
ten for meddelelsen.

§ 40. Tilsynsmyndigheden ma ikke meddele pa-
bud eller forbud efter § 39, for der er forlabet 8
ar efter meddelelsen af en godkendelse efter § 11
eller § 12 eller efter miljobeskyttelsesloven.

Stk. 2. Uanset stk. 1 skal tilsynsmyndigheden
dog tage en godkendelse efter § 12 op til revur-
dering og om nedvendigt meddele pabud eller for-
bud efter § 39, hvis
1) der er fremkommet nye oplysninger om forure-
ningens skadelige virkning,

2) forureningen medferer miljomaessige skade-
virkninger, der ikke kunne forudses ved godken-
delsens meddelelse,

3) forureningen 1 gvrigt gar ud over det, som blev
lagt til grund ved godkendelsens meddelelse,

4) veesentlige ndringer i1 den bedste tilgengelige
teknik skaber mulighed for en betydelig nedbring-
else af emissionerne, uden at det medferer ufor-
holdsmassigt store omkostninger, eller
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8.1§ 40, stk. 2, nr. 4, udgér »uden at det medforer
uforholdsmaessigt store omkostninger,«.
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5) det af hensyn til driftssikkerheden 1 forbindelse
med processen eller aktiviteten er pakrevet, at der
anvendes andre teknikker.

§ 41. Tilsynsmyndigheden kan @ndre vilkarene i
en godkendelse efter §§ 11, 12 eller 16 ved pabud
eller nedlaegge forbud imod fortsat drift, jf. § 39,
ndr der er forlgbet 8 ar efter meddelelsen af god-
kendelsen.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at tilsynsmyndigheden regelmassigt skal tage
godkendelser efter §§ 11, 12 eller 16 op til revur-
dering og om nedvendigt meddele pabud eller for-
bud efter § 39.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden skal tage godken-
delsen efter §§ 11, 12 eller 16 op til revurdering,
ndr der er forlgbet 8 ar efter godkendelsen, og om
nedvendigt meddele pabud eller forbud efter § 39
1 de tilfzelde, som er nevnt i § 40, stk. 2.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at andre afgorelser om det samme husdyrbrug ef-
ter bestemmelser 1 loven eller efter regler udstedt i
medfoer af loven eller efter miljobeskyttelsesloven
eller regler udstedt 1 medfer heraf om nedvendigt
skal @ndres 1 forbindelse med revurderinger som
naevnt i stk. 2 og 3 og i § 40, stk. 2.

§ 54. Miljoministeren kan fastsette neermere
regler vedrorende tilsynsmyndighedens udevelse
af tilsynsvirksomhed.

Stk. 2. Miljeministeren kan over for en tilsyns-
myndighed for en bestemt periode nermere fast-
leegge omfanget af tilsynsmyndighedens tilsyns-
forpligtelse.
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9.1 ¢§ 40 indsattes som stk. 3 og 4.

»Stk. 3. Miljoministeren fastsatter regler om,
at tilsynsmyndigheden udover de tilfelde, der er
naevnt i stk. 2, skal tage en godkendelse efter § 12
op til revurdering 1 det omfang, det er nedvendigt
for at opfylde EU-retlige krav eller andre interna-
tionale forpligtelser, og om nedvendigt meddele
pabud eller forbud efter § 39.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om, hvor-
dan sager om revurdering skal behandles.«

10. 1 § 41, stk. 3, indsettes efter »40, stk. 2«: », og
1 regler udstedt i medfer af § 40, stk. 3«.

11. 1 § 41, stk. 4, ®ndres »stk. 2 og 3 og1i § 40,
stk. 2« til: »stk. 2 og 3, § 40, stk. 2, og i regler
udstedt 1 medfer af § 40, stk. 3«.

12.1 § 41 indsaettes som stk. 5:
»Stk. 5. Miljeministeren kan fastsette regler om,
hvordan sager om revurdering skal behandles.«
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Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte nermere
regler om, at tilsynsmyndighederne skal indsende
indberetninger om deres kortleegnings- og tilsyns-
virksomhed, herunder om resultaterne af malinger
og undersggelser, samt fastsatte regler om indbe-
retningernes form. Ministeren kan endvidere fast-
sette regler om offentliggarelse, herunder udeluk-
kende digitalt, af indberetningerne.

§ 55. Kommunalbestyrelsens afgerelse af, at en
tilladelse eller godkendelse ikke vil medfere en
vaesentlig miljepdvirkning, skal stilles til radighed
for offentligheden i forbindelse med, at der med-
deles tilladelse efter § 10 eller godkendelse efter
§§ 11, 12 eller 16.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal inddrage of-
fentligheden, for den treeffer afgerelse om god-
kendelse af etablering, udvidelse eller &ndring af
husdyrbrug omfattet af § 12, stk. 2, eller andre
etableringer, udvidelser eller endringer af husdyr-
brug, der kan medfere en vasentlig pavirkning pa
miljoet.

Stk. 3. Offentligheden informeres tidligt 1 beslut-
ningsproceduren ved offentlig annoncering eller
ved andre egnede midler, eller senest sa snart
oplysningerne med rimelighed kan foreligge, om
folgende:

1) Anspgningen om godkendelse.

2) Det forhold, at projektet er omfattet af en pro-
cedure med vurdering af virkningerne pa miljoet.
3) Navn og adresse pa den kompetente kommu-
nalbestyrelse, hvorfra der kan indhentes relevante
oplysninger, og hvortil kommentarer eller sporgs-
mal kan rettes, samt nermere oplysninger om
fristerne for fremsendelse af bemarkninger eller
sporgsmal.

4) Karakteren af mulige afgarelser eller udkast til
afgerelsen, nér en sddan foreligger.

5) Hvornar, hvor og hvordan de relevante oplys-
ninger stilles til radighed.

6) Hvilke foranstaltninger der er truffet med hen-
blik pé offentlighedens deltagelse, herunder at en-
hver inden for en naermere fastsat frist fra den
offentlige annoncering kan anmode om at fa til-
sendt udkast til afgerelse, nir dette foreligger, og
at enhver, der berores af afgerelsen, herunder or-
ganisationer og foreninger omfattet af §§ 84-87,
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13. 1§ 54, stk. 3, udgar », samt fastsatte regler
om indberetningernes form«.

14. § 54, stk. 3, 2. pkt., ophaves.
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har ret til at kommentere udkast til afgerelse samt
oplysninger indhentet til brug for afgerelsen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fremsender udkast
til afgerelse til dem, som har anmodet herom, med
oplysning om, at der er 6 ugers frist til at kom-
mentere udkastet. Kommunalbestyrelsen fremsen-
der herudover udkast til afgerelse eller en oriente-
ring om udkastet til afgerelse til naboer og andre
bererte med oplysning om, at der er 6 ugers frist
til at kommentere udkastet. Af en orientering som
navnt 1 2. pkt. skal det fremga, hvordan det sam-
lede udkast til afgerelse kan rekvireres. Samtidig
med fremsendelsen efter 1. og 2. pkt. informe-
rer kommunalbestyrelsen om supplerende oplys-
ninger til ansggningen og andre oplysninger af
relevans for afgerelsen, der er modtaget efter den
indledende offentlige annoncering.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen underretter offent-
ligheden ved offentlig annoncering, nar den har
truffet afgorelse om en ansggning omfattet af
stk. 1 eller 2, og informerer herunder om, hvor
og hvordan de relevante oplysninger stilles til ra-
dighed.

Stk. 6. Afgorelser, der kan péklages, meddeles
tillige klageberettigede personer, organisationer
og myndigheder, jf. §§ 84-87, og de myndighe-
der, der 1 ovrigt har varet inddraget i1 sagens be-
handling. Afgerelser skal dog alene meddeles de
landsdakkende foreninger og organisationer, der
er nevnt 1 § 87, ndr de har anmodet miljeministe-
ren om at modtage underretning om afgerelserne,
jf. § 62.

Stk. 7. Underretning til de personer, der er naevnt
1§ 84, stk. 1, nr. 3, kan dog finde sted ved offent-
lig annoncering.

Stk. 8. Miljoministeren kan fastsette regler om
offentlighedens inddragelse ved visse afgerelser 1
sager om revurdering efter § 40 og § 41 samt an-
dre afgerelser vedrerende husdyrbrug, der traeffes
efter miljobeskyttelsesloven eller regler udstedt 1
medfer heraf.

Stk. 9. Miljeministeren kan fastsatte nermere
regler om offentlighedens inddragelse og annon-
cering.
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15.1§ 55, stk. 3, indseettes som nr. 7:
»7) Nér ansggningen vedrarer et projekt, der inde-
barer risiko for greenseoverskridende virkninger.«
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§ 69. Miljoministeren kan fastsette regler om
muligheden for at anvende digital kommunikation
inden for lovens omrade og om de narmere vilkar
herfor.

2011/1 LSF 88

16. § 69 affattes saledes:

»§ 69. Miljoministeren kan fastsatte regler om,
at der skal ske anvendelse af digital kommunika-
tion, herunder bestemte it-systemer, seerlige digi-
tale formater, digital signatur eller lignende, ved
1) anmodning efter § 7, stk. 3, og § 9, ansegning
om tilladelse og godkendelse efter §§ 10-12 og 16
og efter regler fastsat efter § 17, stk. 2, anmeldelse
efter regler fastsat efter § 17, stk. 3, 2. pkt., samt
fremsendelse af oplysninger til brug for revurde-
ring af godkendelse, jf. §§ 40 og 41,

2) afgerelser truffet i medfer af kapitel 2, 3,4, 5
og 5 a og regler udstedt i medfer heraf,

3) indberetninger m.v. til myndigheder 1 medfer af
loven, regler udstedt i medfer heraf og afgerelser
truffet i medfor heraf,

4) tilsynsmyndigheders udevelse af tilsynsvirk-
somhed, herunder resultater af tilsynsmyndighe-
ders udevelse af tilsynsvirksomhed,

5) kommunalbestyrelsens indsendelse af indberet-
ning om deres kortlaegnings- og tilsynsvirksom-
hed 1 henhold til regler udstedt 1 medfor af § 54,
stk. 3, herunder om resultaterne af malinger og
undersogelser,

6) klage over afgarelser som ne@vnt i nr. 2, og

7) kommunikationen med myndigheder i forbin-
delse med de forhold, som er navnt i nr. 1-6.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at myndigheden kan udstede afgerelser og andre
dokumenter i forbindelse med forhold, som er
naevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt
eller pé tilsvarende made gengivet underskrift
eller under anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af den, som har udstedt
afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser
og dokumenter sidestilles med afgerelser og do-
kumenter med personlig underskrift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan ud-
stedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at vare
kommet frem, nar den er tilgengelig for adressa-
ten for meddelelsen.
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§ 2. Loven omfatter folgende:

1) Danske skibe og skibe, der befinder sig pa
dansk seterritorium.

2) Danske luftfartejer og luftfartejer, der befinder
sig pa eller over dansk seterritorium.

3) Danske platforme og platforme, der befinder
sig pa dansk seterritorium eller pd dansk konti-
nentalsokkelomrade.

4) Danske rorledninger til transport af kulbrinter
og hjelpestoffer og rerledninger til transport af
kulbrinter og hjelpestoffer pd dansk seterritorium
eller pa dansk kontinentalsokkelomréade.

5) Udenlandske skibe, der befinder sig i de eks-
klusive gkonomiske zoner, 1 det omfang det er
foreneligt med international ret.

6) Udenlandske skibe, der befinder sig uden for de
eksklusive gkonomiske zoner, 1 det omfang det er
foreneligt med international ret.

Stk. 2. Loven omfatter ikke orlogsskibe og andre
skibe, der ejes eller benyttes af en stat, s& lenge
skibet udelukkende benyttes i ikke-kommerciel
statstjeneste.

Stk. 3. Skibe, der udelukkende benyttes til fri-
tidsformal (lystfartejer) er ikke omfattet af be-
stemmelserne 1 § 20, stk. 1, og kapitel 12. Ved
anvendelsen af befojelserne 1 kapitlerne 2, 6, 7
og 10 kan miljeministeren dog fastsatte serlige
regler for lystfartgjer.
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Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
hvilken myndighed der er ansvarlig for de oplys-
ninger, som er omfattet af stk. 1.«

17. Efter § 69 indsattes:

»§ 69 a. Miljeministeren kan fastsatte regler om
offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt, af
de i § 69, stk. 1, naevnte oplysninger. Oplysnin-
gerne kan vedrere strafbare forhold pa lovens om-
rade og kan vare med navns nevnelse.«

§3

I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 929 af 24. september 2009, som
@ndret ved § 1 1lov nr. 423 af 10. maj 2011 og
senest ved § 1 1lov nr. 1275 af 21. december
2011, foretages folgende @&ndring:
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Stk. 4. Loven omfatter havbrug, der er beliggen-
de leengere end 1 semil fra kysten.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfo-
rer dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992,
nr. L 206, side 7, som @&ndret senest ved Radets
direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, EU-
Tidende 2006, nr. L 363, side 368, Radets direk-
tiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering
af affald, EF-Tidende 1999, nr. L 182, side 1,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for
sa vidt angar forebyggelse og athjelpning af mil-
joskader, EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56

og dele af Radets direktiv 2009/147/EF af 30. no-
vember 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fug-
lebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L
20, side 7.
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1. I § 2 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Loven omfatter ikke fyringsanlaeg pa
platforme. Ved fyringsanlaeg forstas en teknisk
indretning, hvori braendsel oxyderes med hen-
blik pd anvendelse af den siledes frembragte var-
me. Braendsel omfatter ikke affald.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§4

I lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgearelse nr.
1427 af 4. december 2009, som @ndret ved § 16
ilov nr. 484 af 11. maj 2010, og senest ved § 4
ilov nr. 1273 af 21. december 2011, foretages
folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes sdledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr

og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992,
nr. L 206, side 7, som a&ndret senest ved Radets
direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 om
tilpasning af direktiv 73/239/EQF, 74/557/EQF
og 2002/83/EF vedrerende miljo pa grund af
Bulgariens og Rumeniens tiltraedelse, EU-Tiden-
de 2006, nr. L 363, side 368, Radets direktiv
1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af
affald, EF-Tidende 1999, nr. L 182, side 1, som
@ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008
om tilpasning til Radets afgerelse 1999/468/EF
af visse retsakter, der er omfattet af proceduren

1 traktatens artikel 251, for sa vidt angér forskrift-
sproceduren med kontrol, EU-Tidende 2008, L
311, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om
miljeansvar for sd vidt angér forebyggelse og af-
hjzlpning af miljeskader, EU-Tidende 2004, nr. L
143, side 56, som @ndret senest ved Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23.
april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid og
om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF, Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF,
2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF
og forordning (EF) nr. 1013/2006, EU-Tidende
2009, L 140, side 114, dele af Radets direktiv
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§ 2. Loven omfatter jord, der pd grund af men-
neskelig pavirkning kan have skadelig virkning
pa grundvand, menneskers sundhed og miljoet 1
ovrigt.

Stk. 2. Miljoministeren fastsetter regler om,
hvad der 1 denne lov forstas ved lettere forurenet
jord.

Stk. 3. Loven omfatter ikke jord pavirket af jord-
brugsmaessig spredning af slam, gedning og pesti-
cider m.v.

§ 21. Regionsradet underretter ejeren og den,
over for hvem der kan meddeles pabud, jf. lovens
kapitel 4 a eller 5 eller kapitel 3 1 miljoskadelo-
ven, for regionsradet udferer undersogelser eller
ivaerksetter afvaergeforanstaltninger.

Stk. 2. Regionsradet underretter vurderingsmyn-
dighederne om oprydning eller afvergeforanstalt-
ninger, som regionsradet har udfert pa en ejen-
dom.

Stk. 3. Regionsradet skal efter afslutningen af
den offentlige indsats af hensyn til arealanvendel-
sen vedrerende en boligejendom, der fortsat er
kortlagt, udferdige en erklering om, at forurenin-
gen er uden betydning for anvendelsen af grunden
til den faktiske anvendelse til bolig, jf. dog § 9,
stk. 1 og 2. Oplysning herom indferes 1 matrikel-
registeret, jf. § 14.

§ 38 j. Hvis den ansvarlige ikke kan identifice-

res eller ikke har betalingsevne, kan der meddeles
pabud efter kapitel 5.
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2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet),
EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, og dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU
af 24. november 2010 om industrielle emissioner,
EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.«

2.1¢ 2, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:
»Kapitel 4 b omfatter endvidere grundvandsfor-

ureninger, der ikke kan henfores til en jordforure-
ning.«

3.1¢ 21, stk. 1, indsattes efter »kapitel 4 a«: », 4
b«.

4.1 ¢ 38 indsattes efter »kapitel«: » 4 b eller«.

5. Efter § 38 j indsattes for kapitel 5:
»Kapitel 4 b
Afhjeelpning af jord- og grundvandsforurening

ved ophor af driften af bestemte aktiviteter pd
listevirksomheder og husdyrbrug
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§ 38 k. Ved driftsopher af bestemte aktiviteter
pa listevirksomheder, jf. § 35 1 lov om miljebe-
skyttelse, og af husdyrbrug omfattet af § 12,
stk. 1, nr. 1-3, 1 lov om miljegodkendelse m.v. af
husdyrbrug, skal driftsherren vurdere jordens og
grundvandets forureningstilstand som folge af de
pagaeldende aktiviteter.

Stk. 2. Inden vurderingen efter stk. 1 foretages,
skal driftsherren indsende oplag herom til milje-
myndigheden.

Stk. 3. Miljemyndigheden giver driftsherren pa-
bud om, hvordan vurderingen efter stk. 1 skal
foretages, og en frist herfor. Der kan herunder gi-
ves pdbud om at foretage undersogelser, analyser,
maling af stoffer og lignende til brug for vurderin-
gen.

Stk. 4. Miljeministeren fastsetter regler om,
hvilke aktiviteter pa listevirksomheder der er om-
fattet af stk. 1, og regler om, hvornar der er tale
om driftsopher, herunder 1 hvilke tilfeelde nedset-
telse af virksomhedens eller husdyrbrugets kapa-
citet anses for driftsopher.

Stk. 5. Miljeministeren kan endvidere fastsatte
regler om:

1) Indhold og omfang af vurderingen efter stk. 1.
2) Frist for indsendelse af oplaeg til, hvordan vur-
deringen efter stk. 1 skal foretages, jf. stk. 2.

3) Pébud efter stk. 3.

§ 38 I. Er der udarbejdet en basistilstandsrapport
for virksomheden, jf. § 35 c i lov om miljebeskyt-
telse, og viser vurderingen efter § 38 k, at de
pageldende aktiviteter har medfort vasentlig for-
urening af jord og grundvand sammenholdt med
den tilstand, der er konstateret i basistilstandsrap-
porten, skal driftsherren foretage de foranstaltnin-
ger, der er nadvendige for at fjerne denne forure-
ning, s virksomhedens areal fores tilbage til den
tilstand, der er konstateret 1 basistilstandsrappor-
ten. Er disse foranstaltninger ikke tilstreekkelige
til at fjerne forurening, der er en folge af de pa-
galdende aktiviteter, og som udger en vesentlig
risiko for menneskers sundhed eller miljoet, skal
driftsherren foretage foranstaltninger over for for-
ureningen, sd det sikres, at den ikke udger en
sddan risiko.
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Stk. 2. Er der ikke udarbejdet en basistilstands-
rapport for virksomheden eller husdyrbruget, og
viser vurderingen efter § 38 k, at forurening, der
er en folge af de pdgaldende aktiviteter, udger
en vaesentlig risiko for menneskers sundhed eller
miljeet, skal driftsherren foretage foranstaltninger
over for forureningen, s det sikres, at den ikke
udger en sddan risiko.

Stk. 3. Vurderingen af vaesentlig risiko efter
stk. 1 og 2, skal ske 1 forhold til arealets brug
pa opherstidspunktet. Dog skal vurderingen ske
1 forhold til fremtidig brug, hvis der pd ophers-
tidspunktet foreligger en tilladelse til en @ndret
fremtidig brug af arealet.

Stk. 4. Foranstaltninger efter stk. 1 og 2 skal
foretages, uanset hvordan og hvornér en forure-
ning er sket, medmindre forureningen er sket for
den 7. januar 2013.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte nermere
regler om indhold og omfang af foranstaltninger-
ne efter stk. 1 og 2.

§ 38 m. Driftsherren skal indsende vurderingen
efter § 38 k med et opleg til, hvilke foranstaltnin-
ger der skal foretages efter § 38 1, til miljemyn-
digheden inden udlebet af den frist, der er angivet
1 pabuddet efter § 38 k, stk. 3.

Stk. 2. Miljemyndigheden giver driftsherren pa-
bud om, hvilke foranstaltninger der skal foretages
efter § 38 1, og en frist herfor, samt hvilke krav til
dokumentation for efterkommelse af pdbud som
driftsherren skal opfylde.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte neermere
regler om pabud og krav til dokumentation for
efterkommelse af pabud efter stk. 2.

§ 38 n. Pligterne efter dette kapitel pahviler
virksomhedens eller husdyrbrugets driftsherre pa
tidspunktet for driftsopher, uanset om en eventuel
forurening er sket i den periode, hvor den pagel-
dende drev virksomheden eller husdyrbruget.

§ 38 0. Pébud efter § 38 k, stk. 3, og § 38 m,
stk. 2, kan meddeles, uanset om driftsherren har
radighed over den forurenede ejendom. I pabud-
det skal der fastsattes pligt til retableringer af den
forurenede ejendom.
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§ 56 a. Lokale foreninger og organisationer,
der har beskyttelse af milje og natur som hoved-
formal, kan underrette kommunalbestyrelsen, re-
gionsradet og miljeministeren om, hvilke bestem-
te typer af afgerelser efter kapitel 4 a foreningen
ensker underretning om, jf. § 54, stk. 1, og § 83,
stk. 1. Foreningen skal samtidig fremsende ved-
tegter, der dokumenterer, at den er lokalt organi-
seret, og at dens hovedformal er beskyttelse af
miljeet. Tilsvarende galder lokale foreninger og
organisationer, der efter deres forméal varetager
vaesentlige rekreative interesser, nar afgerelserne
bergrer sddanne interesser.

Stk. 2. Landsdakkende foreninger og organisa-
tioner, der efter deres vedtagter har beskyttelse
af natur og miljo som hovedformal, kan underret-
te miljoministeren om, hvilke bestemte typer af
afgerelser efter kapitel 4 a foreningen eller organi-
sationen gnsker underretning om, jf. § 54, stk. 1,
hvorefter miljeministeren inden 14 dage under-
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Stk. 2. Hvis driftsherren ikke har radighed over
den forurenede ejendom, kan miljemyndigheden
meddele pabud til den, der har rddighed over ejen-
dommen, om at téle, at undersegelser, oprydning
eller andre foranstaltninger foretages ved drifts-
herrens foranstaltning.

Stk. 3. Pabud efter stk. 2 er bindende over for
den, der til enhver tid har radighed over den for-
urenede ejendom.

§ 38 p. Hvis driftsherren ikke har pligt til eller
kun har delvis pligt til at undersoge og afthjelpe
eller afveerge en jord- eller grundvandsforurening
efter reglerne i dette kapitel eller ikke har beta-
lingsevne til at opfylde pligterne, kan der medde-
les pabud efter reglerne i kapitel 5. ”

§ 38 q. Miljgmyndigheden lader oplysninger
om forvarslede eller meddelte pabud efter § 38
m, stk. 2, tinglyse pd ejendommen. Tinglysningen
sker for pabudsadressatens regning, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Hvis et pabud, der er forvarslet, ikke
meddeles endeligt, atholder miljgmyndigheden
tinglysningsudgiften.

Stk. 3. Miljemyndigheden lader tinglysningen af
pabud aflyse, nar pabudet er efterkommet.«

6.1§56a, stk. 1 og 2, 0g ¢ 83, stk. 2 0g 3,
indsattes efter »kapitel 4 a«: »og 4 b«.
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retter vedkommende kommunalbestyrelse eller re-
gionsrad. Tilsvarende gelder landsdaekkende for-
eninger og organisationer, der efter deres vedtaeg-
ter har til formal at varetage vasentlige rekreative
interesser, nar afgerelserne bergrer sddanne inte-
resser.

Stk. 3. Lokale afdelinger af landsdaekkende for-
eninger og organisationer er ikke omfattet af be-
stemmelserne 1 stk. 1 og 2.

§ 83. Lokale foreninger og organisationer, der
har beskyttelse af natur og milje som hovedfor-
mal, kan paklage afgorelser, som foreningen el-
ler organisationen har ensket underretning om, jf.
§ 56 a, stk. 1. Lokale foreninger og organisatio-
ner, der efter deres forméal varetager veesentlige
rekreative interesser, kan pdklage afgerelser, som
foreningen eller organisationen har ensket under-
retning om, jf. § 56 a, stk. 1, nér afgerelsen bero-
rer sadanne interesser og klagen har til formal at
varetage natur- og miljebeskyttelse.

Stk. 2. Landsdakkende foreninger og organisa-
tioner, der efter deres vedtagter har beskyttelse
af natur og miljo som hovedformal, kan paklage
afgerelser efter bestemmelserne 1 kapitel 4 a.

Stk. 3. Landsdaekkende foreninger og organisa-
tioner, der efter deres vedtagter har til formél
at varetage vaesentlige rekreative interesser, kan
paklage afgorelse efter bestemmelserne 1 kapitel
4 a, nér afgerelsen bererer sddanne interesser og
klagen har til formdl at varetage natur- og milje-
beskyttelse.

Stk. 4. Lokale afdelinger af landsdaekkende for-
eninger og organisationer er ikke omfattet af be-
stemmelserne 1 stk. 1-3.

Stk. 5. Miljoklagenavnet kan til efterprovelse
af klageberettigelsen forlange, at foreningen eller
organisationen fremsender vedtagterne.

§él. ...
Stk. 2. ...
Stk. 3. ...
Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte nermere 7.9 61, stk. 4, 2. pkt., ophaves.
regler om, at regionsradene og kommunalbesty-
relserne skal indsende indberetninger om deres
kortlaegnings- og tilsynsvirksomhed, herunder om
resultaterne af malinger og undersogelser. Mini-
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steren kan endvidere fastsatte regler om, at indbe-
retningerne skal ske i en bestemt form.

2011/1 LSF 88

8. Efter § 64 indsettes i kapitel 7:

»§ 64 a. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at der skal ske anvendelse af digital kommu-
nikation, herunder bestemte it-systemer, serlige
digitale formater, digital signatur eller lignende,
ved
1) vurdering efter § 38 k, stk. 1, oplag til vur-
dering efter § 38 k, stk. 2, foranstaltninger efter
§ 38 1, stk. 1 og 2, opleeg til foranstaltninger efter
§ 38 m, stk. 1, og dokumentation for opfyldelse af
pabud efter § 38 m, stk. 2,

2) afgerelser truffet 1 medfer af kapitel 2,4 a, 4 b,
5, 8 og 9 samt regler udstedt i medfor heraf,

3) tilsynsmyndigheders udevelse af tilsynsvirk-
somhed, herunder resultater af tilsynsmyndighe-
ders udevelse af tilsynsvirksomhed,

4) regionsradets og kommunalbestyrelsens ind-
sendelse af indberetning om deres kortleegnings-
og tilsynsvirksomhed 1 henhold til regler udstedt
1 medfer af § 61, stk. 4, herunder resultater af
malinger og undersogelser,

5) klage over afgorelser som nevnt i nr. 2, og

6) kommunikation med myndigheder i forbindelse
med de forhold, som er naevnt i nr. 1-5.

Stk. 2. Miljeministeren kan 1 gvrigt fastsette
regler om, at myndigheden kan udstede afgarelser
og andre dokumenter 1 forbindelse med forhold,
som er navnt i stk. 1, uden underskrift, med ma-
skinelt eller pa tilsvarende made gengivet under-
skrift eller under anvendelse af en teknik, der sik-
rer entydig identifikation af den, som har udstedt
afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser
og dokumenter sidestilles med afgerelser og do-
kumenter med personlig underskrift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan ud-
stedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at vare
kommet frem, nar den er tilgengelig for adressa-
ten for meddelelsen.
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§ 77. Folgende afgerelser kan piklages til det
miljeklagenevn, der er nedsat 1 henhold til lov om
miljebeskyttelse:

1) Kommunalbestyrelsens og regionsrddets afge-
relser efter loven eller regler udstedt i medfer af
denne lov, medmindre andet fremgar af lovens
ovrige bestemmelser.

2) Miljeministerens afgerelser efter kapitel 4 a,

§ 39, stk. 2, § 72, § 73, stk. 2, 2. pkt., § 73 a og

§ 73 b.

Stk. 2. ...

Stk. 3. ...

Stk. 4. ...

§ 88. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning, straffes med bede den, der
1) undlader at efterkomme pabud efter loven,

2) undlader at indgive ansegning efter § 8, stk. 1
eller 2,

3) undlader at traeffe foranstaltninger som naevnt i
§ 38c,

4) pabegynder opgravning, flytning og anvendelse
uden anmeldelse efter § 50, stk. 2,

5) 1 strid med § 8, stk. 1 eller 2, eller § 50, stk. 5,
@ndrer anvendelse eller pabegynder arbejder, der
er henholdsvis ansegt om tilladelse til og anmeldt,
6) uden tilladelse opgraver eller handterer jord i
strid med kommunalbestyrelsens meddelelser ef-
ter § 50, stk. 6,

7) tilsidesetter vilkér knyttet til en tilladelse eller
dispensation efter loven,

8) overtraeder § 9, stk. 2, § 12, § 49, § 50, stk. 1,
eller § 52,
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Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
hvilken myndighed der er ansvarlig for de oplys-
ninger, der er omfattet af stk. 1.

§ 64 b. Miljoministeren kan fastsatte regler om
offentliggerelse, herunder udelukkende digitalt, af
de i § 64 a, stk. 1, nevnte oplysninger. Oplysnin-
gerne kan vedrere strafbare forhold pa lovens om-
rade og kan vaere med navns nevnelse.«

9.1¢§ 77, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »kapitel 4
a«: »og 4 b«.

10. 1 § 88, stk. 1, indsettes efter nr. 3 som nyt
nummer:
»4) undlader at indsende oplaeg til, hvordan vur-
deringen efter § 38 k, stk. 1, skal foretages, jf.
§ 38 k, stk. 2,«

Nr. 4-16 bliver herefter nr. 5-17.
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9) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i
forbindelse med en anmodning efter § 29 og § 33
eller en anmeldelse efter § 50, stk. 2,

10) undlader at standse arbejdet som nevnti § 71
ved konstateret forurening,

11) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller undlader at afgive oplysninger som navnt i
§ 72,

12) overtraeder § 70, stk. 4, og § 72 a, stk. 2 og 3,
13) overtraeder § 72 b, stk. 1-4,

14) modvirker adgangen til en ejendom 1 strid
med § 57,

15) undlader at efterkomme krav i1 en afgerelse
efter § 73 b eller fjerner eller @ndrer udstyr, som
tilsynsmyndigheden har anbragt i medfer af en
afgoarelse efter § 73 a eller § 73 b, eller

16) forsatligt borttager, forvansker eller beskadi-
ger afmarkninger, som foretages 1 forbindelse
med arbejder og undersogelser efter loven.

Stk. 2. ...

Stk. 3. ...

Stk. 4. ...

Stk. 5. ...

Stk. 6. Forzldelsesfristen for strafansvaret er
fem ar for overtraedelser m.v. som omhandlet 1
stk. 1, nr. 1, dog undtagen undladelse af at efter-
komme undersogelsespébud efter § 40 og § 48,
samt stk. 1, nr. 2-8 og 9.
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11. 1 § 88, stk. 6, ®ndres »stk. 1, nr. 2-8 og 9« til:
wstk. 1, nr. 2-10«.

§5

I lov om undersogelse, forebyggelse og athjelp-
ning af miljeskader (miljoskadeloven), jf. lov nr.
466 af 17. juni 2008, som @ndret senest ved § 7
ilov nr. 1273 af 21. december 2011, foretages
folgende @ndring:

1. Efter § 45 indsattes 1 kapitel 6:

»§ 45 a. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at der skal ske anvendelse af digital kommu-
nikation, herunder bestemte it-systemer, serlige
digitale formater, digital signatur eller lignende,
ved
1) afgerelser 1 medfor af kapitel 3 og 5 samt regler
udstedt i medfor heraf,
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§ 47. forsynes et dambrug med vand fra et vand-
lob, skal der 1 ethvert indleb og ethvert udleb
anbringes gitter eller lignende.
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2) indberetning m.v. til myndigheder 1 medfer af
kapitel 3, regler udstedt i medfer heraf og afgerel-
ser truffet 1 medfer heraf,

3) tilsynsmyndigheders udevelse af tilsynsvirk-
somhed, herunder resultater af tilsynsmyndighe-
ders udevelse af tilsynsvirksomhed,

4) klage over afgerelser som n&vntinr. 1, og

5) kommunikation med myndigheder i forbindelse
med de forhold, som er naevnt i nr. 1-4.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at myndigheden kan udstede afgerelser og andre
dokumenter 1 forbindelse med forhold, som er
naevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt
eller pa tilsvarende made gengivet underskrift
eller under anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af den, som har udstedt
afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgerelser
og dokumenter sidestilles med afgerelser og do-
kumenter med personlig underskrift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan ud-
stedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 4. En digital meddelelse anses for at vare
kommet frem, nar den er tilgengelig for adressa-
ten for meddelelsen.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om,
hvilken myndighed der er ansvarlig for de oplys-
ninger, der er omfattet af stk. 1.

§ 45 b. Miljoministeren kan fastsatte regler om
offentliggoerelse, herunder udelukkende digitalt, af
de i § 45 a, stk. 1, nevnte oplysninger. Oplysnin-
gerne kan vedrere strafbare forhold pa lovens om-
rade og kan vare med navns nevnelse.«

§6

I lov om fiskeri og fiskeopdrat (fiskeriloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 978 af 26. september 2008,
som &ndret senest ved § 2 i lov nr. 604 af 14. juni
2011, foretages folgende @&ndringer:

1. § 47 ophaves.
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§ 49. Ministeren for fedevarer, landbrug og fis- 2.1 § 49 @ndres »§§ 46 og 47« til: »§ 46«.
keri kan fastsatte regler om anbringelse, udform-
ning og godkendelse af det 1 §§ 46 og 47 nevnte
gitter.

§ 130. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med beade den, der
1) overtrader eller forseger at overtraede § 11, 3.1§ 130, stk. 1, nr. 1, udgar: »§ 47,«.
stk. 1, § 12, stk. 1, § 13, § 18, § 28, stk. 2, § 32,
stk. 4, § 33, stk. 1, § 38, stk. 1, § 44, stk. 1, § 47,
§ 50, stk. 1, § 58, stk. 2, en afgerelse efter § 59
a, stk. 1, en vedtagelse efter § 59 a, stk. 2, § 63,
stk. 1, § 66, stk. 1, § 69, § 72, § 74, stk. 1, § 76,
§ 77, stk. 1, § 86, stk. 1, § 87, 8§ 97, § 98, § 119,
§ 121, stk. 1, § 122, stk. 2, § 124, stk. 3, de i
medfor af § 10, stk. 1, trufne bestemmelser og de i
§ 10 nzevnte forordninger og beslutninger,
2) tilsidesaetter eller forsgger at tilsidesette vilkar
knyttet til en tilladelse eller bevilling udstedt efter
loven eller regler fastsat i medfor af loven,
3) overtrader, forsgger at overtrede eller undlader
at efterkomme et pabud eller forbud meddelt 1
henhold til loven eller regler fastsat i medfer af
loven,
4) afgiver eller forseger at afgive urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortier eller forseger
at fortie oplysninger, som afkraves efter loven,
regler fastsat i medfor af loven ellerde i § 10
navnte forordninger og beslutninger,
5) undlader at afgive den dokumentation og de
oplysninger, der er pligt til at afgive, eller som
afkraeves efter loven, regler fastsat i medfor af
loven eller de i § 10 naevnte forordninger og be-
slutninger,
6) forsatligt eller groft uagtsomt overtraeder sine
forpligtelser efter § 104, stk. 2, eller
7) uberettiget driver fiskeri 1 et ferskvandsomréde,
jf. § 28, stk. 1.

Stk. 2. ...

Stk. 3. ...

Stk. 4. ...

Stk. 5....

Stk. 6. ...

Stk. 7. ...

§7
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 7. januar 2013,
jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1, nr. 4, 8-10 og 12-14, og § 6 traeder i
kraft den 1. juli 2012.

Stk. 3. § 1, nr. 3, treeder 1 kraft dagen efter be-
kendtgerelsen 1 Lovtidende.

§8

Stk. 1. §§ 38 k-38 n og § 38 p som affattet
ved denne lovs § 4, nr. 5, finder forst anvendelse
fra den 7. januar 2014 for husdyrbrug, som er i
drift og i besiddelse af en godkendelse inden den
7. januar 2013, eller hvor der er indgivet en fuld-
stendig ansegning inden denne dato, forudsat at
disse husdyrbrug er sat 1 drift senest den 7. januar
2014.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter regler om,
hvornar §§ 38 k-38 o som affattet ved denne lovs
§ 4, nr. 5, finder anvendelse pa de aktiviteter pa li-
stevirksomheder, som er omfattet af § 38 k, stk. 1,
som affattet ved denne lovs § 4, nr. 5.

§9

Stk. 1. §§ 2-6 og 10 1 bekendtgerelse nr. 218
af 30. marts 2005 om afgitring ved dambrug i
ferske vande, som @ndret ved bekendtgerelse nr.
1044 af 28. oktober 2005 og bekendtgerelse nr.
268 af 1. april 2011, finder fortsat anvendelse, og
godkendelser af afgitringer meddelt i medfor af
fiskeriloven eller bekendtgerelse om afgitring ved
dambrug 1 ferske vande, bevarer deres gyldighed,
indtil der er fastsat vilkar om afgitring 1 en god-
kendelse efter § 33 eller pabud efter § 41 1 lov om
miljebeskyttelse.

Stk. 2. Ansegninger om godkendelse af afgitrin-
ger, som er under behandling af ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri, og hvor der for det
pagaeldende dambrug senest den 1. juli 2012 er
truffet endelig afgerelse om vandindvinding efter
§§ 20-22 1 lov om vandforsyning og om miljegod-
kendelse efter kapitel 5 1 lov om miljebeskyttel-
se, ferdigbehandles af ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri efter de hidtil geeldende reg-
ler. @vrige verserende sager om godkendelse af
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afgitringer feerdigbehandles af kommunalbestyrel-
sen efter reglerne 1 kapitel 5 1 lov om miljebeskyt-
telse. Hvis dambruget allerede har en godkendelse
efter § 33 eller § 39, treffes afgorelse efter § 41. 1
sa fald finder § 41 a, stk. 1, ikke anvendelse. Hvis
dambruget ikke har en godkendelse efter § 33
eller § 39, treeffes en samlet afgorelse efter § 33
eller § 39.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med
afgitring ved dambrug i ferske vande fra den 1.
juli 2012. Dog ferer NaturErhvervstyrelsen fortsat
tilsyn med de dambrug, hvor der er verserende
sager om afgitring, der feerdigbehandles af mini-
steren for fodevarer, landbrug og fiskeri efter den-
ne dato, jf. stk. 2, indtil der er truffet endelig
afgorelse.

§10

Loven galder ikke for Grenland, men § 3 kan
ved kongelig anordning settes helt eller delvist
1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de
gronlandske forhold tilsiger.
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