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Forslag
til

Lov om &ndring af ligningsloven og personskatteloven

(Investering i vedvarende energi)

§1

I lov om péligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 176 af 11.
marts 2009, som senest &ndret ved § 2 i lov nr. 725 af 26. juni 2010, foretages folgende a&ndringer:

1. § 8 P affattes saledes:

»§ 8 P. Fysiske personer, der ejer vedvarende energianleg eller andele i vedvarende energianleg
omfattet af § 2, stk. 2 eller 3, 1 lov om fremme af vedvarende energi, kan ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst vaelge at medregne indkomst ved driften af energianlegget efter reglerne 1 stk. 2
og 3. Valget har virkning for alle vedvarende energianlag eller andele 1 vedvarende energianleg, som den
fysiske person ejer og efterfolgende erhverver, og er bindende til og med det indkomstar, hvor det sidste
anlag eller de sidste andele afstas.

Stk. 2. Af den del af bruttoindkomsten ved driften af det vedvarende energianlaeg, der overstiger 7.000
kr., medregnes 60 pct. til den skattepligtige indkomst.

Stk. 3. Safremt bruttoindkomsten ved driften af det vedvarende energianleg medregnes til den skatte-
pligtige indkomst efter reglen 1 stk. 2, kan der ikke foretages fradrag for udgifter forbundet med driften af
det vedvarende energianlag, herunder afskrivninger.

Stk. 4. Hvis den skattepligtige vaelger at anvende reglerne 1 stk. 2 og 3, anses det vedvarende energian-
leg eller andelene i det vedvarende energianlaeg for udelukkende benyttet til private formal.

Stk. 5. Hvis den skattepligtige valger ikke at anvende reglerne i stk. 2 og 3, anses det vedvarende
energianleg eller andelene i det vedvarende energianlaeg for udelukkende erhvervsmaessigt benyttet.

Stk. 6. Bestemmelserne i stk. 1-4 omfatter:

1) vedvarende energianlag, der er knyttet til en husstand, og som ikke har et erhvervsmassigt formal, og

2) vedvarende energianleg og andele i vedvarende energianleg, hvor anlaegget eller andelenes udbuds-
pris er fastsat efter de samme principper som udbudsprisen for vindmelleandele 1 § 14, stk. 3, i lov
om fremme af vedvarende energi.

Stk. 7. Ved overdragelse af vedvarende energianleg eller andele i sddanne anleg, hvor indkomsten
inden overdragelsen blev beskattet efter stk. 2, skal der dog ikke fastsettes nogen udbudspris efter stk. 6,
nr. 2.

Stk. 8. Skatteministeren kan bestemme, at Energinet.dk eller en offentlig myndighed afger sager om
fastsettelse af udbudsprisen for vedvarende energianlaeg eller andele i vedvarende energianleg efter
stk. 6, nr. 2.

Stk. 9. Skatteministeren kan fastsette nermere regler for betaling af et gebyr 1 forbindelse med behand-
ling af sager om fastsattelse af udbudsprisen for vedvarende energianleg eller andele i1 vedvarende
energianleg efter stk. 6, nr. 2. Gebyret skal dekke de omkostninger hos Energinet.dk eller en offentlig
myndighed, der er forbundet med behandlingen af sagen.«
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§2

I lov om indkomstskat for personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 959 af 19.
september 2006, som senest &ndret ved § 1 1 lov nr. 725 af 25. juni 2010, foretages folgende @ndringer:

1. I § 4, stk.7, ®ndres »vindmeller eller vindmelleandele« til: »vedvarende energianlaeg eller andele i
vedvarende energianlaeg«.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 31. december 2010.

Stk. 2. Loven har virkning fra og med den 1. januar 2010.

Stk. 3. Bestemmelserne i ligningsloven § 8 P, stk. 1-4, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, finder an-
vendelse pa vindmgller eller vindmelleandele, som fysiske personer har erhvervet for den 17. november
2010, safremt den pigaldende ejer for indkomstaret 2009 har valgt at opgere den skattepligtige indkomst
efter reglerne i ligningslovens § 8 P, stk. 2 og 3, som affattet ved lov nr. 488 af 12. juni 1996.

Stk. 4. Bestemmelserne i ligningsloven § 8 P, stk. 1-4, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, finder an-
vendelse pa vindmgller eller vindmelleandele, som fysiske personer har erhvervet efter den 31. december
2009, men for den 17. november 2010, séfremt den pigaldende ejer for indkomstéret 2010 ved indgivelse
af selvangivelsen for indkomstéret 2010 valger at opgere den skattepligtige indkomst efter reglerne i
ligningslovens § 8 P, stk. 2 og 3, som affattet ved lov nr. 488 af 12. juni 1996.
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So N & A

1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag om en udvidelse af den skematiske ordning for opgerelse af vindmelle-
indkomst til at geelde for indkomst fra alle former for vedvarende energianlaeg, nar visse betingelser er
opfyldt, samt en forhejelse af bundfradraget i den skematiske ordning fra 3.000 kr. til 7.000 kr.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Forslaget har til formél at forbedre og forenkle vilkdrene for de fysiske personer, der investerer i
vedvarende energianleg (VE-anleg).

I forlengelse af den energipolitiske aftale i 2008 blev der indgaet en aftale med partierne bag energiafta-
len om nye skatte- og afgiftsregler for investeringer i VE-anleg.

I aftalen indgik pa skatteomradet en udvidelse af den skematiske ordning for opgerelse af indkomst ved
vindmellevirksomhed til alle VE-anlaeg over 6 kWh, der ejes af fysiske personer, samt en forhgjelse af
bundgraensen 1 den skematiske ordning fra 3.000 kr. til 7.000 kr.

Forslaget er en udmentning af denne del af aftalen, idet regelendringerne dog er tilpasset, s de ikke
kommer 1 konflikt med EU’s statsstatteregler.

Der indferes ikke, som det oprindeligt var planlagt, en kapacitetsgraense i den skematiske ordning. Der
opstar ingen dobbeltkompensation ved brug af bade tilbagelobsordningen i elafgiftsloven og den skemati-
ske ordning.

3. Beskatning af investering i vedvarende energi

3.1. Geeldende ret

Producenter af energi produceret af VE-anlaeg, som ikke s@lger elektricitet til nettet, er ikke skattepligti-
ge eller afgiftspligtige af den producerede energi. Det betyder, at produktionen af energi til eget forbrug
ikke beskattes, og at udgifter til opstilling og drift ikke kan fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst.
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Producenter af energi, der er tilsluttet nettet, er som udgangspunkt indkomstskattepligtige af indkomst
ved salg af energi, medmindre andet folger af den evrige skattelovgivning. Fysiske personer, der inve-
sterer 1 VE-anlag eller 1 andele 1 disse, skal som udgangspunkt medregne indkomsten herved efter de
almindelige skatteregler.

Er der tale om erhvervsmassig virksomhed, og er indkomsten ikke omfattet af anpartsreglerne, kan
investor anvende virksomhedsordningen eller kapitalafkastordningen. Er der derimod flere end 10 ejere,
gelder de sikaldte anpartsregler. Disse regler indebarer, at indkomst ved selvstendig erhvervsvirksom-
hed beskattes som kapitalindkomst for de ejere, der ikke deltager i virksomhedens drift i vasentligt
omfang. Underskud fra erhvervsmassig virksomhed, der er omfattet af anpartsreglerne, kan ikke modreg-
nes i anden indkomst. Virksomhedsordningen og kapitalafkastordningen kan ikke anvendes pa indkomst
omfattet af anpartsreglerne.

3.1.1. Vindmoller

Fysiske personer, der ejer vindmeller eller vindmelleandele, kan 1 stedet for de almindelige skatteregler
¢én gang for alle vaelge at opgere indkomsten fra driften af vindmeller efter en skematisk ordning. Velges
dette, anses vindmellen eller vindmelleandelene for udelukkende benyttet til private formal.

Efter den skematiske ordning medregnes 60 pct. af den del af bruttoindkomsten fra vindmelledriften,
der overstiger 3.000 kr., til den skattepligtige indkomst. Der er ikke adgang til nogen form for fradrag,
idet de 40 pct. af indkomsten, der er skattefri, modsvarer den manglende adgang til fradrag.

Ordningen indeholder en s@rregel for erhvervsmaessig virksomhed, idet vindmellerne eller vindmelle-
andelene anses for udelukkende erhvervsmassigt benyttet, blot skatteyderen har valgt ikke at anvende
den skematiske ordning.

Endvidere medregnes antallet af ejere af vindmeller eller vindmelleandele, der anvender den skematiske
ordning, ikke ved opgerelsen af antallet af ejere efter anpartsreglerne, jf. personskattelovens § 4, stk. 7.

3.2. Forslagets indhold

3.2.1 Afgreensning af reglerne, sd der ikke er tale om statsstotte

Regeringen eonskede 1 sin tid at fi afklaret, om de nye regler for den skematiske ordning kunne
godkendes af EU, inden fremsattelsen af lovforslaget.

Pé& baggrund af dreftelser med Kommissionen har Skatteministeriet desverre maéttet konstatere, at
det ikke vil vere muligt at fA Kommissionens godkendelse af ordningen i den foreslaede form. Den
skematiske ordning afstedkommer — i kraft af den lempeligere beskatning — et indirekte tilskud til
vindenergiproduktion. Legges dette indirekte tilskud til de direkte pristilskud, som produktionen af
vindenergi allerede i dag modtager, kan det ikke udelukkes, at de samlede direkte og indirekte tilskud til
vindmelleanlag overstiger meromkostningerne ved produktion af vindenergi. Dermed vil ordningen ikke
opfylde EU-retningslinierne for statsstette til miljobeskyttelse.

P& denne baggrund er det i stedet valgt at afgraense ordningen, sa de nye regler ikke kommer i1 konflikt
med statsstottereglerne.

Dette er muligt, fordi den skematiske ordning foreslas udformet, sa der under alle omstaendigheder ikke
er tale om direkte statsstotte. Dette skyldes, at ordningen alene er attraktiv for mindre investorer, jf. afsnit
10 om forholdet til EU-reglerne.

Den foreslaede skatteregel kan imidlertid 1 visse tilfelde komme til at udgere indirekte statsstotte: Ord-
ningen skal geore det mere attraktivt for private personer at investere i vedvarende energianleg. Dermed
kan det ikke udelukkes, at ordningen vil lede til, at vindmelleandele til private s@lges til en hgjere pris, og
at stotten dermed kapitaliseres 1 vindmelleandelenes anskaffelsessum.
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Statsstatteproblematikken er derfor segt undgéaet ved at stille et krav om, at investor skal have anskaffet
vindmelleandelen til en pris, der svarer til opstillingsomkostningerne, hvis den skematiske ordning skal
kunne anvendes. Med dette krav sikres, at fordelen ved den skematiske ordning alene tilfalder de hushold-
ninger, der foretager investeringen, og saledes ikke en eventuel professionel »vindmelleopstiller« eller
energiproducent.

I afsnit 10 redegores mere udferligt for ssmmenhangen med EU's statsstotteregler. Med udgangspunkt i
disse overvejelser afgraenses den skematiske ordning pa folgende made:

Den skematiske ordning omfatter for det forste VE-husstandsanleg. Husstandsanleg defineres 1 den
sammenhaeng som anlag, der ikke er opstillet med et erhvervsmassigt formal 1 sigte, og hvor anlegget er
knyttet til en husstand.

Dernast omfatter ordningen VE-anlaeg og andele i VE-anleg, hvor udbudsprisen af anleg og andele er
fastsat efter de samme principper, som galder for de andele i vindmeller, der er omfattet af keberetsord-
ningen i lov om fremme af vedvarende energi.

Keoberetsordningen efter lov om vedvarende energi indebzrer, at den, der opstiller en eller flere vind-
moller pd mindst 25 meter pd land eller havvindmeller uden for udbud, skal udbyde mindst 20 pct. af
ejerandelene heri til salg. Reglerne omfatter ikke vindmeller med en effekt pd 25 kW eller derunder, som
er tilsluttet egen forbrugsinstallation, eller forsegsmeller.

Provenuet fra udbuddet skal dekke en forholdsmaessig andel af opstillerens omkostninger til projektet,
saledes at opstilleren og keberen indskyder samme belagb pr. ejerandel. Ejerandelene udbydes til en pris
beregnet ud fra en produktion pa 1.000 kWh pr. andel.

Andele afsat gennem udbuddet ma ikke stilles dérligere end andre andele 1 selskabet og kan ikke
tvangsindleses.

Med den ovenfor beskrevne fremgangsmade sikres, at der ikke ved udbud af andelene fra opstilleren
fremkommer en ekstra fortjeneste, der kan overfores fra keberne af vindmelleandelene til f.eks. det
elselskab, der stér for opferelsen af vindmellen/vindmelleparken.

Vindmelleandele, der er omfattet af keberetsordningen, vil automatisk opfylde betingelserne.

Det samme vil vere tilfeeldet, hvis opstilleren af en vindmelle selger andele ud over de 20 pct., der er
omfattet af keberetsordningen, til den samme pris som de andele, der szlges efter kaberetsordningen.

For VE-anleg, der ikke er husstandsanlaeg, er det tanken at etablere en ordning, hvor Energi.dk kan
udtale sig om, hvorvidt udbudsprisen péd anlagget er fastsat efter de samme principper som udbudsprisen
for vindmelleandele omfattet af keberetsordningen. Derved sikres, at keberen for kebet er bekendt med,
om den skematiske ordning kan anvendes.

Endelig vil ordningen ogsa omfatte andele, der allerede inden salget var omfattet af den skematiske
ordning. Det betyder, at sdfremt en andel beskattes efter den skematiske ordning, kan ejeren af denne
andel »frit« selge andelen til en anden privat investor, der, safremt denne métte enske det, kan benytte
den skematiske ordning. Dette kan ske uathengigt af, hvilken pris andelen er blevet solgt til. Det er dog
en forudsatning, at de gvrige betingelser for anvendelse af den skematiske ordning er opfyldte.

3.2.2. Energineutralitet

De geldende regler stotter is@r fysiske personers investeringer dels i mindre solcelleanleg gennem
den sdkaldte tilbagelobsordning 1 elafgiftsloven, dels i vindmeller gennem den skematiske ordning 1
ligningsloven.

Med de her foresldede @ndringer samt med de @ndringer af tilbagelobsordningen, der blev gennemfort
ved lov nr. 722 af 22. juni 2010, geres de sarlige incitamenter i skattelovgivningen energineutrale. De
VE-anlaeg, der foreslds omfattet af reglerne, er anleg, der udelukkende drives ved anvendelse af de
vedvarende energikilder, der er omfattet af § 2, stk. 2 og 3, 1 lov om fremme af vedvarende energi. Ved at
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henvise til de nevnte bestemmelser fremtidssikres ordningen, sa ogséd fremtidige vedvarende energikilder,
som ikke kendes i dag, men som senere bliver omfattet af lov om fremme af vedvarende energi, automa-
tisk bliver omfattet af de saerlige incitamenter for vedvarende energi 1 skatte- og afgiftslovgivningen.

3.2.3. Der indscettes ikke en kapacitetsgreense

Den politiske aftale fra 2008 indeholdt ogsd en udvidelse af den sdkaldte tilbagelobsordning, hvormed
den elektricitet, som en husstand selv producerer pa eget husstands-VE-anleg, under visse betingelser
kan vere undtaget fra den almindelige afgift pa elektricitet af hele den producerede mangde (»maéleren
kan lgbe baglens«). VE-anlegget kan dermed populert sagt »lagre« overskydende produktion péd det
kollektive elnet til senere forbrug, jf. lov nr. 722 af 25. juni 2010. Reglen gelder alene anlaeg pd 6 kWh
eller derunder og betegnes nedenfor som »tilbagelobsordningen«.

For aftalen gjaldt denne ordning alene solenergi. Med aftalen er tilbagelobsordningen blevet udbredt til
alle husstands-VE-anlag pa hejst 6 kWh.

Oprindeligt var det tanken, at der ogsd i1 forbindelse med @ndringen af den skematiske ordning skulle
sondres mellem mindre og sterre vedvarende energianleg, dvs. VE-anlaeg over og under 6 kWh. Begrun-
delsen var, at det skulle sikres, at ejerne af de smd VE-anleg ikke pd en gang skulle kunne benytte
tilbagelobsordningen og samtidig drage fordel af den skematiske ordning.

I forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget er det imidlertid fundet uhensigtsmaessigt at indfere en
sadan sondring.

Det vurderes ikke, at der opstar dobbelt kompensation: Den del af el-produktionen, der er omfattet
af tilbagelobsordningen, vil under alle omstendigheder ikke blive beskattet, da den ikke resulterer i en
betaling fra elvarket til producenten. Da indtaegten ikke beskattes, berares den ikke af den skematiske
ordning. Den skematiske ordning vil sdledes under alle omstendigheder alene kunne omfatte den del
af el-produktionen, der slges til et elselskab, og denne del af produktionen vil ikke vaere omfattet af
tilbagelobsordningen.

Endelig ville en kapacitetsgreense udelukke en raekke ejere af VE-anleg fra at kunne anvende den
skematiske ordning, ogsd selvom de ikke kan anvende tilbagelabsordningen, f.eks. mindre varmeproduce-
rende anleg.

P& denne baggrund vurderes der ikke at vaere behov for en kapacitetsgrense i de nye skatteregler, heller
ikke selvom kapacitetsgrensen 1 tilbagelobsordningen opretholdes.

3.2.4. Forslaget
Med forslaget oges bundfradraget 1 den skematiske ordning fra 3.000 kr. til 7.000 kr.

Endvidere gennemfores generelle regler for den skattemaessige behandling af fysiske personers inve-
steringer i vedvarende energianleeg. Den skematiske ordning foreslds saledes udvidet til at omfatte
vedvarende energianleg, der er omfattet af § 2, stk. 2 og 3, 1 lov om fremme af vedvarende energi.

De nye regler omfatter alle former for VE-anlaeg, ikke kun elproducerende anlaeg. Det betyder, at ogsé
varmeproducerende anlaeg er omfattet.

Efter § 2, stk. 2, i lov om fremme af vedvarende energi forstds ved vedvarende energikilder bl.a.
vindkraft, biogas, biomasse, solenergi, belge- og tidevandsenergi og geotermisk varme.

Efter § 2, stk. 3, 1 samme lov kan klima- og energiministeren fastsatte naermere regler om, hvilke
energiformer, der kan betegnes som vedvarende energi.

Efter forslaget er udvidelsen begrenset til de anlaeg, der udelukkende anvender vedvarende energi. Det
betyder, at mindre anleg, der anvender fossile breendstoffer som kul og olie, ikke omfattes af @ndringer-
ne. Heller ikke blandede anleg, der bade anvender fossile breendstoffer og vedvarende energi, er omfat-
tet. Det er den samme afgransning, der geelder for den sakaldte »tilbagelebsordning« i elafgiftsloven.
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Af hensyn til EU’s statsstotteregler, jf. afsnit 3.1.1., foreslas den skematiske ordning begranset til VE-
husstandsanleg og VE-anlaeg eller andele 1 VE-anlaeg, hvor udbudsprisen af anleg og andele er fastsat
efter de samme principper, som gelder for fastleggelsen af udbudsprisen for andele 1 vindmeller, der er
omfattet af keberetsordningen i lov om fremme af vedvarende energi.

For husstandsmeller gaelder dog, at ejeren - uanset kapacitet - automatisk vil vaere berettiget til at
anvende den skematiske ordning, hvis blot anlegget udelukkende producerer vedvarende energi, som
defineret i lov om fremme af vedvarende energi.

Endvidere vil andele, der allerede beskattes efter den skematiske ordning, frit kunne videresalges, uden
at prisen skal godkendes af Energinet.dk.

Med indferelse af nye regler kan der vare vindmeller, der er omfattet af den geldende skematiske
ordning, der ikke vil opfylde betingelserne for at blive omfattet af de nye regler. For at undga uheldige
konsekvenser for ejerne af disse vindmeller eller vindmelleandele er det foreslaet, at de alligevel indgér
i den nye ordning i resten af vindmellens levetid. Det er dog en betingelse, at ejerne anvendte den
skematiske ordning i indkomstaret 2009. Der gelder sarlige regler for vindmeller og vindmelleandele
anskaffet 1 2010 for fremsettelsen af lovforslaget, jf. bemerkningerne til § 3, stk. 3 og 4. Herefter geelder
de nye regler ogsa for disse ejere.

Endelig foreslas reglerne @ndret, sa der stilles samme krav til vedvarende energianlaeg, som der generelt
stilles til andre aktiviteter for, at aktiviteten anses for at veere erhvervsmaessig.

4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Personer, der ejer vindmeller eller vindmelleandele, kan i dag valge at lade sig beskatte efter en
sakaldt skematisk ordning. Med den skematiske ordning er 60 pct. af bruttoindkomst over en bundgren-
se pa 3.000 kr. skattepligtig og medregnes som kapitalindkomst ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Det skal understreges, at investor ikke kan »hoppe« ind og ud af regelsettet. Har investor
en gang valgt at blive beskattet efter den skematiske ordning, kan denne ikke senere valge, at afkastet
beskattes efter de almindelige skatteregler.

Forslaget forhgjer bundfradraget i den skematiske ordning til 7.000 kr., og ordningen udvides til at
omfatte alle former for VE-anleeg. Den skematiske ordning vil séledes fremover vedrere alle anlaeg, der
er omfattet af § 2, stk. 2 og 3, 1 lov om fremme af vedvarende energi. Af hensyn til EU’s statsstotteregler
foreslas den skematiske ordning dog fremadrettet begranset til:

1) Vedvarende energianlaeg, der udelukkende producerer energi til én husstand.

2) Vedvarende anlaeg eller andele 1 vedvarende energianlaeg, hvor andelen eller anlegget er erhvervet
til den egentlige kostpris — dvs. til en pris, der svarer til en forholdsmassig andel af opstillerens
omkostninger til projektet. Mere konkret skal prisen fastleegges efter de samme principper som dem,
der geelder for prisen pa andele, der s@lges under den sakaldte keberetsordning i lov om fremme af
vedvarende energi, jf. afsnit 3.2.1.

3) Vindmeller eller vindmelleandele, for hvilke det gelder, at afkastet allerede beskattes efter den
skematiske ordning.

Som det ses af punkt 3, vil vindmeller eller vindmelleandele, for hvilke det gelder, at atkastet allerede 1
dag beskattes efter den skematiske ordning, ogsa fremadrettet vaere omfattet af den skematiske ordning og
dermed kunne nyde godt af udvidelsen af bundfradraget.

Samlet set skonnes @ndringen af reglerne for den skematiske ordning at medfere et provenutab pa i
storrelsesordenen 15 mio. kr. i1 varig virkning for tilbagelob. Tiltaget forventes forst at have provenumas-
sige konsekvenser 7 ar efter indferelsen. Det skal ses i sammenhang med, at udvidelsen af bundfradraget
ikke forventes at have provenumassige konsekvenser for den eksisterende beholdning af vindmeller, jf.
nedenfor.
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Effekten af udvidelsen af den skematiske ordning til andre energikilder skennes at ligge inden for den
usikkerhed, som provenuskennet generelt er beheftet med. Det skal ses 1 ssmmenhang med, at ordningen
1 praksis pd nuvarende tidspunkt alene skennes anvendt i1 forbindelse med investeringer 1 vindmeller. Det
skyldes, at det 1 dag er meget begraenset, hvad andre energikilder end vindmeller leverer af energi, der
selges pé el-markedet.

4.1. Den skematiske ordning retter sig alene mod investorer, der investerer op til bundgreensen

Séfremt bruttoindkomsten fra vindmelledriften er mindre end bundfradraget pa 7.000 kr., er den skema-
tiske ordning forholdsvis gunstig: Overskuddet fra vindmelledriften er skattefrit, og skatteyderen kan
samtidig (privat) fradrage renteudgifter til finansiering af mellen med en skattevaerdi pd 33,5 pct. (pa sigt
25,5 pct.) 1 en gennemsnitskommune efter de almindelige skatteregler.

Overstiger bruttoindkomsten derimod bundfradraget, er der (marginalt set) ikke noget subsidium til-
knyttet skattereglerne — tvaertimod vil reglerne vere forholdsvis ugunstige. Det skyldes for det forste,
at den skattepligtige indkomst beskattes med en relativt hej sats, og for det andet, at de 40 pct., som
den skattepligtige bruttoindkomst reduceres med, langt fra deekker de fradrag, der normalt gives efter de
almindelige skatteregler.

Da den skematiske ordning er relativt gunstig op til bundfradraget og relativt ugunstig over bundfra-
draget, vil investor typisk foretage en relativt begranset investering. Investeringen vil alene antage et
omfang, der sikrer, at bruttoindkomsten ikke overstiger bundgraensen.

I forhold til provenuvurderingen er det dermed afgerende, om regelendringen leder til, at det samme
antal investorer investerer 130 pct. (7.000/3.000) mere, end de ellers ville have gjort, eller @ndringen blot
leder til, at faerre private investorer lader sig beskatte efter den skematiske ordning, men at den enkelte
foreger investeringen med 130 pct.

Séfremt det sidstnevnte er tilfeldet, og forslaget dermed ikke leder til, at en storre andel af afkastet
fra vindmeller fremover beskattes efter den skematiske ordning, vil forslaget ikke have provenumaessige
konsekvenser.

4.2. Intet provenutab fra beskatning af indtcegter fra eksisterende vindmoller

Umiddelbart skennes der intet provenutab at vare for eksisterende vindmeller ved overgang til de nye
regler.

For sé& vidt angér husstandsvindmallerne har Dansk Vindmelleforening oplyst, at der 1 dag er opfort
mellem 100 og 200 husstandsmeller, og at stort set ingen af ejerne af disse meller i dag bruger den
skematiske ordning ved indkomstopgerelsen, da de ikke har et positivt afkast fra vindmellerne. Forslaget
vedrerende den skematiske ordning skennes dermed ikke at have provenumessige konsekvenser for
beskatningen af afkastet fra den eksisterende beholdning af husstandsvindmeller.

Regelendringen skonnes ikke at pdvirke den andel af den eksisterende beholdning af vindmeller, der
ikke er husstandsvindmeller. Det skal dels ses 1 sammenha@ng med, at der i dag i praksis stort set ikke
forekommer tilfeelde, hvor afkastet fra en vindmelleandel overgar fra den ene beskatningsregel til den
anden, og dels i sammenhang med kravet om, at Energi.dk i givet fald skal vurdere om anskaftelsesprisen
svarer til kostprisen, samt at dette vil veere forbundet med omkostninger, jf. bemarkningerne til § 1.

P& denne baggrund anslas @ndringen af den skematiske ordning ikke at lede til, at en sterre andel
af afkastet fra eksisterende vindmeller overgér til beskatning efter den skematiske regel, men vurderes
derimod primert at lede til, at den andel af indkomsten ved vindmelleandelene, der i dag beskattes efter
den skematiske ordning, koncentreres pa ferre »hender«/ investorer.

Pé denne baggrund skennes @ndringen af den skematiske ordning isoleret set ikke at pavirke provenuet
fra beskatning af eksisterende vindmeller.
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4.3. Provenutab fra beskatning af indtcegter fra fremtidige vindmoller

Der kan ligeledes stilles sporgsmal ved, om regelendringen vil have konsekvenser for provenuet fra
beskatningen af de vindmeller, der opstilles fremadrettet. Dette skyldes, at den andel af vindmelleandele,
der fremover vil blive beskattet efter reglerne for den skematiske ordning, i hej grad vil vere dikteret af
den sdkaldte keberetsordning og dermed reguleret administrativt.

Ifolge keberetsordningen skal den, der opstiller en eller flere vindmeller pa mindst 25 meter pd land el-
ler havvindmeller uden for udbud, udbyde mindst 20 pct. af ejerandelene heri til salg. (Keberetsordningen
omfatter ikke vindmeller med en effekt under 25 kW eller derunder, som er tilsluttet egen forbrugsinstal-
lation, eller forsegsmeller). En stor del af de vindmelleandele, der fremover vil blive beskattet efter
reglerne for den skematiske ordning, vil vere erhvervet 1 forbindelse med keberetsordningen.

Provenuvurderingen ser imidlertid bort fra dette, og regelendringen forudsattes séledes at lede til, at en
storre andel af vindmellebestanden beskattes efter den skematiske ordning.

Ved udregning af provenueffekten forudsattes indkomsten fra de bererte vindmelleandele ved fravaer
af den skematiske ordning, at ville vare blevet beskattet efter anpartsreglerne. Dette trekker ligeledes 1
retning af en overvurdering af provenutabet, idet anpartsreglerne er relativt mindre gunstige end sivel den
sakaldte virksomhedsordning som selskabsskattereglerne — det sidste gaelder, safremt det forudsettes, at
eventuelle skattemassige underskud i selskabet udnyttes gjeblikkeligt.

Med udgangspunkt i oplysninger fra Energistyrelsen om forventningerne til markeds-elprisen, de gen-
nemsnitlige investerings- og driftsomkostninger samt de relevante tilskudsordninger, kan der udarbejdes
et skon over skattebetalingen i tilfeelde af henholdsvis den skematiske regel og anpartsreglerne. I begge
tilfeelde forudseettes investor at l&nefinansiere investeringen ved et 20-drigt annuitetslan for egne midler.

Under disse forudsatninger opvejer de skattemassige omkostninger — herunder de skattemassige af-
skrivninger — bruttoindtegten fra investeringen de forste syv r, hvorfor investeringen heller ikke efter
anpartsreglerne genererer et egentligt skattemaessigt overskud. Saledes leder den skematiske ordning forst
til et mindreprovenu efter 7 ar. Nutidsvardien 1 2011 af dette fremtidige mindreprovenu udger knap 1.600
kr. 12011 pr. kW vindmelle, der opstilles 1 2011.

Pé& baggrund af Energistyrelsens prisprognose kan der opstilles tilsvarende beregninger for hvert ar
frem mod 2030. Med udgangspunkt i en antagelse om, at 20 pct. af Energistyrelsens forventninger
til bruttotilvaeksten i1 investeringerne i vindmeller frem mod 2030 beskattes 1 overensstemmelse med
reglerne for den skematiske ordning, samt at andelen derefter aftager i takt med inflationsudhulningen
af realverdien af bundfradraget, vurderes den varige virkning af den skematiske ordning at udgere 27
mio. kr. 1 2011 priser. Heraf kan 4/7-dele tilskrives udvidelsen af bundfradraget fra 3.000 kr. til 7.000 kr.
Dermed bliver den varige virkning af udvidelsen af bundfradraget 15 mio. kr. for tilbagelob.

Skatteudgiften skennes pa sigt at stige med 15 mio. kr. mélt 1 varig virkning, givet en afskrivningssats
pa 25 pct. for vindmeller.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget skennes at have begraensede administrative konsekvenser.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forbedrer vilkarene for fysiske personer, der investerer 1 VE-anleg, og oger derved aktiviteten
1 VE-sektoren.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets
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virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser i et omfang,
der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke forelegges
@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljomcessige konsekvenser

Forhgjelsen af bundfradraget i den skematiske ordning samt udvidelsen af ordningen til alle former for
vedvarende energianleg begunstiger mulighederne for at bruge vedvarende energi.

10. Forholdet til EU-retten

Forslaget om nye regler for investering i vedvarende energi er efter droftelser med Europa-kommissio-
nen udformet, si det ikke kommer i konflikt med statsstottereglerne.

Pé baggrund af disse droftelser vurderes, at den skematiske ordning ikke udger direkte statsstotte. Det
skyldes, at den foresldede skatteregel kun vil blive anvendt af portefoljeinvestorer, samt at EU-reglerne
fastslar, at der kun kan vare tale statsstotte, safremt stotten tilfalder en virksomhed.

Ifolge EUF-Traktatens artikel 107 kan der alene vare tale statsstotte, sdfremt stotten tilfalder en virk-
somhed: »Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstotte eller stotte, som ydes ved
hjcelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurren-
cevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med feellesmarkedet
i det omfang, den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.«

Yderligere har det betydning, at ordningen ikke ma anvendes i forbindelse med den sékaldte virksom-
hedsordning, som netop retter sig mod virksomheder, der drives 1 personligt regi.

Selvom ordningen formelt set kan benyttes af individer, der investerer store beleb i VE-anleg opstilet
med et erhvervsmaessigt formal 1 sigte, vil den altsa reelt set kun blive benyttet af fysiske personer, der
ejer mindre andele af sddanne VE-anleg.

Reelt set retter ordningen sig siledes alene mod private smainvestorer. Dvs. private investorer, der pri-
mert har for gje at opna en hej forrentning af deres private opsparing. Der vil vare tale om interessenter i
et interessentskab — et vindmellelaug — hvor husholdningen ejer en forholdsvis begraenset vindmelleandel
via medlemskabet af foreningen. Derfor vil investorerne ogsé typisk vere passive i1 forhold til driften af
vindmellen.

Ordningen kan séledes sammenlignes med en serligt favorabel ordning for husholdningers portefoljein-
vesteringer i vindmeller.

Heller ikke 1 relation til VE-anlag, der er opstillet med det formal at levere strom til en husstand, vil
der vare tale om direkte statsstotte. S lenge vindmellen ikke er opstillet med et erhvervsmassig formal 1
sigte og knyttet til en husstand, er der pr. definition tale om en husstandsvindmelle.

Den foresldede skatteregel kan imidlertid i visse tilfeelde komme til at udgere indirekte statsstotte: Ord-
ningen skal gore det mere lukrativt for private personer at investere i vedvarende energianleg. Dermed
kan det ikke udelukkes, at ordningen vil lede til, at vindmelleandele til private selges til en hgjere pris, og
at stotten dermed kapitaliseres i vindmelleandelenes anskaffelsessum.

I den forbindelse skal det imidlertid anferes, at danske husholdningers efterspergsel efter vindmellean-
dele er sd marginal — set 1 forhold til den samlede produktion af vindmeller — at ordningen ikke forventes
at pavirke det internationale marked for vindmeller. Endvidere galder, at hvis prisen mod forventning
skulle blive pavirket, vil det ikke fordreje samhandlen mellem landene. Det hanger sammen med, at
danske producenter langtfra udger de eneste aktorer pa det internationale marked for vindmeller.
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Derimod kan det ikke udelukkes, at ordningen indebarer statsstotte i tilfaelde af, at der er en virksomhed
inde 1 leddet mellem vindmelleproducenten og husholdningen: Er vindmellen anskaffet og opstillet af en
virksomhed, der derefter s®lger andele videre til private til en pris, der er hgjere end en forholdsmassig
andel af omkostningerne til projektet, vil der vaere tale om statsstotte.

Det er altsa den situation, hvor en vindmelleopstiller s@lger vindmelleandele til private til en hejere pris
end anskaffelsessummen, der kan udgere et problem i relation til statsstettereglerne.

Heraf folger, at safremt den husholdning, der beskattes efter den skematiske ordning, har anskaffet vind-
molleandelen eller vindmellen til den egentlige kostpris — dvs. til en pris, der svarer til en forholdsmaessig
andel af opstillerens omkostninger til projektet — s& vil der hverken direkte eller indirekte vare tale om
statsstotte.

Heraf folger ogsa, at der ikke vil vaere tale om statsstette, nir en husholdning opstiller en husstandsvind-
molle. Dvs. en vindmelle, der er opstillet med et ikke erhvervsmessigt formal i sigte, og hvor vindmellen
er knyttet til en husstand.

Det er baggrunden for, at den skematiske ordning er foresldet begraenset til alene husstandsanleg og
anleg eller andele 1 anlaeg, hvor udbudsprisen er fastsat efter de samme principper som de andele 1
vindmeller, der er udbudt efter kaberetsordningen 1 lov om fremme af vedvarende energi. Med kravet
sikres, at fordelen ved den skematiske ordning alene tilfalder husholdningerne og siledes ikke en eventuel
professionel »vindmelleopstiller« eller energiproducent.

Vindmeller eller vindmelleandele, for hvilke det galder, at afkastet allerede 1 dag beskattes efter den
skematiske ordning, vil dog ogsa fremadrettet vaere omfattet af den skematiske ordning. Dette vil ikke
stride imod EU’s regler for statsstotte: Fordelen ved udvidelsen af bundfradraget tilfalder enten keber
eller selger. I begge tilfelde er der tale om portefoljeinvestorer, og fordelen tilfalder séledes ikke en
virksomhed, hvorfor der heller ikke i dette tilfaelde vil vare tale om statsstotte.

Det betyder ogsa, at safremt afkastet fra en andel allerede beskattes efter den skematiske ordning,
kan ejeren af denne andel uden godkendelse af udbudsprisen s&lge denne til en anden privat investor,
der, sifremt denne métte enske det og 1 evrigt opfylder betingelserne, kan benytte den skematiske
ordning. Dette kan ske uathangigt af, hvilken pris andelen er blevet solgt til.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har inden fremsattelsen varet sendt i hering hos Advokatradet, Agroskat, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrdd, AmCham Denmark, ATP, Brancheforeningen for biogas, Brancheforeningen for
Decentral kraftvarme, Brancheforeningen for husstandsvindmeller, Business Denmark, CEPOS, Cevea,
Danmarks JordbrugsForskning, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Vindmelleforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Fjernevarme, Dansk Gartneri, DI, Dansk Ivarksatterforening, Dansk Solcelleforening, Dansk
Solvarmeforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Skatteborgerforening, Det Okologiske Rad, DONG, EC-Power, Ejendomsforeningen Dan-
mark, Elsam, Energi Danmark, Energiforum Danmark, Energi- og Olieforum.dk, Energiklagenavnet,
Energinet.dk, Energistyrelsen, Energitilsynet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Er-
hvervsregulering (CKR), Finansradet, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af Registrerede Revi-
sorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Foreningen for
Danske Biogasanleg, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Foreningen for energi og miljo, Forsikring og
Pension, Forskningscenter Risg, Greenpeace Danmark, Handverksradet, Kommunernes Landsforening,
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Landbrug og Fedevarer, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes
Hovedorganisation, Miljestyrelsen, Noah, Nordvestjysk Folkecenter for Vedvarende Energi, Organisatio-
nen for Vedvarende Energi (OVE), Parcelhusejernes Landsorganisation, Plantedirektoratet, Skattefaglig
forening, Sammenslutningen af Danske elforbrugere (SDE), Samvirkende Energi- og Miljekontorer,
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Skov- og Naturstyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen, Videnscenter for Landbrug, Vattenfall A/S — Heat Nordic,
Vindmelleindustrien, WWF, Okologisk Landsforening.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
(Okonomiske konsekvenser Forslaget om @ndring af reg-
for det offentlige lerne for investering 1 vedva-

rende energi skennes at med-
fore et provenutab pa ca. 15
mio. kr. for tilbagelab malt

i varig virkning. Provenuvirk-
ningen forventes forst at ind-
trede efter 7 ar.

Administrative konsekven- |[ngen. Begrensede.
ser for det offentlige

Okonomiske konsekvenser [Forslaget forbedrer vilkdrene |Ingen.

for erhvervslivet for fysiske personer, der inve-

sterer i VE-anlaeg, og oger der-
ved aktiviteten 1 VE-sektoren.

Administrative konsekven- [Ingen. Ingen.
ser for erhvervslivet
Administrative konsekven- [Ingen. Ingen.

ser for borgerne
Miljomaessige konsekvenser [De foresldede @ndringer af reg- [Ingen.
lerne for investering 1 vedvaren-
de energi begunstiger mulighe-
derne for at bruge denne energi-
form.

Forholdet til EU-retten Forslaget er udformet sdledes, at det er 1 overensstemmelse
med statsstottereglerne

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1

Til stk. 1

Efter stk. 1 kan fysiske personer, der ejer vedvarende energianleg eller andele i vedvarende energianlaeg
omfattet af § 2, stk. 2 eller 3, i lov om fremme af vedvarende energi ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst velge at medregne indkomst ved driften af energianlaegget efter den skematiske ordning. Hvis
en skatteyder har valgt at anvende den skematiske ordning, kan dette valg ikke efterfolgende @ndres. Alle
de andele, som den pégaldende person har i VE-anlaeg, skal indgd i ordningen. Valget omfatter siledes
alle vedvarende energianlag eller andele i vedvarende energianleg, som den fysiske person ejer og efter-
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folgende erhverver, og valget er bindende til og med det indkomstéar, hvor det sidste anlag eller de sidste
andele afstds. Skatteyderen kan derfor ikke i samme indkomstar bade have andele i VE-anleg, der er
omfattet af den skematiske ordning, og andele 1 VE-anleeg, der drives erhvervsmassigt. En skatteyder kan
dog 1 det ene indkomstar vaelge at selge alle andele omfattet af den skematiske ordning, og derefter 1 det
efterfolgende indkomstér investere fortjenesten 1 VE-anlaeg, uden at den skematiske ordning automatisk
skal anvendes pé de nye andele.

Ved vedvarende energianleg forstds anlaeg, der udelukkende drives ved anvendelse af en eller flere
vedvarende energikilder, der er omfattet af definitionen af vedvarende energi i § 2, stk. 2 og 3, i lov
om fremme af vedvarende energi. Efter § 2, stk. 2, i lov om fremme af vedvarende energi forstés
ved vedvarende energikilder bl.a. vindkraft, biogas, biomasse, solenergi, bolge- og tidevandsenergi og
geotermisk varme. Efter § 2, stk. 3, i samme lov kan klima- og energiministeren fastsatte nermere regler
om, hvilke energiformer, der kan betegnes som vedvarende energi.

Definitionen af de vedvarende energianleg, der er omfattet af bestemmelsen, folger séledes definitionen
af vedvarende energi i lov om fremme af vedvarende energi. Det betyder, at hvis klima- og energiministe-
ren udvider definitionen af vedvarende energi til at omfatte en ny form for vedvarende energi, vil den
pageldende energiform automatisk blive omfattet af den skematiske ordning, hvis betingelserne herfor i
ovrigt er opfyldt.

Ordningen omfatter ligesom tilbagelabsordningen alene anlaeg, der udelukkende er baseret pa anvendel-
sen af vedvarende energi. Blandede anlag, der bdde anvender vedvarende energi og andre energiformer,
er ikke omfattet af ordningen.

De nye regler omfatter alle former for VE-anlaeg, ikke kun elproducerende anlaeg. Det betyder, at ogsé
varmeproducerende anlaeg er omfattet.

Til stk. 2

Efter stk. 2 beskattes alene den del af bruttoindtagten fra driften af det vedvarende energianlaeg, der
overstiger 7.000 kr. Den galdende bundgrense i den skematiske ordning forhgjes saledes fra 3.000 kr. til
7.000 kr. Af den del af bruttoindkomsten, der overstiger bundgrensen, medregnes alene 60 pct. til den
skattepligtige indkomst. Det svarer til den geeldende skematiske ordning for vindmeller.

Til stk. 3

Efter stk. 3 bestemmes, at der ikke kan foretages fradrag for udgifter forbundet med driften af det
vedvarende energianlaeg, herunder afskrivninger, hvis den skematiske ordning anvendes. Bestemmelsen
svarer til den geldende skematiske ordning for vindmeller.

Til stk. 4

Velges den skematiske ordning, anses efter stk. 4 det vedvarende energianlaeg for udelukkende at vaere
benyttet til private formal. Dette svarer til den geldende skematiske ordning for vindmeller.

Til stk. 5

Hvis den skattepligtige vaelger at medregne den skattepligtige indkomst fra driften af det vedvarende
energianlaeg efter skattelovgivningens almindelige regler 1 stedet for efter reglerne 1 § 8 P, stk. 2 og 3,
bestemmes 1 stk. 5, at det vedvarende energianlaeg eller andelene i1 det vedvarende energianlaeg anses for
udelukkende erhvervsmaessigt benyttet. Bestemmelsen svarer til den gaeldende skematiske ordning for
vindmeller.

Det betyder, at der fremover vil gelde de samme regler for de evrige VE-anlaeg, som der i dag gelder
for vindmeller. Bestemmelsen betyder, at uanset om der er et nettosalg af varme eller elektricitet til
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nettet fra det pageldende anlaeg, vil det vedvarende energianleg skulle anses for at vere udelukkende
erhvervsmassigt benyttet.

Naér ejeren af det vedvarende energianleg skal opgere indkomster, skal alle indtaegter fra den vedvaren-
de energivirksomhed medregnes, herunder vardien af eget elektricitets- eller varmeforbrug, mens der
samtidig kan ske fradrag for udgifter til drift, vedligeholdelse, afskrivninger m.v. Overskud/underskud
beskattes pd samme made som andre former for erhvervsmaessig virksomhed.

Til stk. 6

Stk. 6 indeholder en nermere beskrivelse af, hvilke VE-anlaeg og andele 1 VE-anlaeg, der kan anvende
de nye regler.

Efter nr. 1 kan VE-anleg, der er knyttet til en husstand, og som ikke har et erhvervsmassigt formal,
anvende reglerne.

Ved et husstandsanleg forstds et vedvarende energianlaeg, der primart har til formél at forsyne en
husstand med energi. Anlegget er sdledes ikke opfert med det primere formdl at producere energi med
henblik pa salg til andre forbrugere.

Efter nr. 2 kan VE-anleg og andele 1 VE-anlaeg, hvor anlaegget eller andelenes udbudspris er fastsat
efter de samme principper som udbudsprisen for vindmelleandele i § 14, stk. 3, i lov om fremme af
vedvarende energi, anvende reglerne.

Keoberetsordningen efter lov om vedvarende energi indebrer, at den, der opstiller en eller flere vind-
moller pd mindst 25 meter pd land eller havvindmeller uden for udbud, skal udbyde mindst 20 pct. af
ejerandelene heri til salg. Reglerne omfatter ikke vindmeller med en effekt pd 25 kW eller derunder, som
er tilsluttet egen forbrugsinstallation, eller forsegsmeller.

Vindmeller, der er omfattet af tilbudspligten, skal drives i en selvstendig juridisk enhed. Energinet.dk
godkender, at udbudsmaterialet er udarbejdet, og at udbud af ejerandele er sket i overensstemmelse med
reglerne.

Provenuet fra udbuddet skal dekke en forholdsmaessig andel af opstillerens omkostninger til projektet,
saledes at opstilleren og keberen indskyder samme belegb pr. ejerandel. Ejerandelene udbydes til en pris
beregnet ud fra en produktion pd 1.000 kWh pr. andel. Opstilleren kan ikke fastsatte krav om kebepligt
eller omfanget heraf.

I forste omgang har personer over 18 ar, der ifelge folkeregisteret har fast bopal i en afstand af hejst 4,5
km fra opstillingsstedet pa tidspunktet for afgivelse af kabstilbud fortrinsret til at kebe disse andele.

I det omfang, disse personer ikke udnytter kaberetten, er personer over 18 ar, der har bopl i1 den
kommune, hvor vindmellen opstilles, berettiget til at udnytte keberetten.

Overstiger de indkomne bud ved budfristens udleb antallet af udbudte ejerandele, sikres den storst
mulige spredning af andelene: Forst imedekommes alle, der har givet bud pd mindst én ejerandel med én
ejerandel. Herefter imedekommes alle, der har givet bud pa mindst to ejerandele osv.

Andele afsat gennem udbuddet ma ikke stilles dérligere end andre andele 1 selskabet og kan ikke
tvangsindleses.

Med den ovenfor beskrevne fremgangsmade sikres, at der ikke ved udbud af andelene fra opstilleren
fremkommer en ekstra fortjeneste, der kan overfores fra keberne af vindmelleandelene til f.eks. det
elselskab, der stér for opferelsen af vindmellen/vindmelleparken.

For at udbudsprisen for et VE-anleg eller andelene i VE-anlaegget opfylder betingelserne i nr. 2, er det
alene tanken, at der skal udarbejdes et materiale, sd det kan dokumenteres, at provenuet fra udbuddet
dekker en forholdsmassig andel af opstillerens omkostninger til projektet, séledes at opstilleren og
keberne indskyder samme beleb pr. ejerandel. Det er alene dette krav 1 keberetsordningen, der fremover
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skal vaere opfyldt for, at et VE-anlag kan blive omfattet af den skematiske ordning. De gvrige krav skal
ikke vaere opfyldt. Med kravet sikres, at fordelen ved den skematiske ordning alene tilfalder husholdnin-
gerne og saledes ikke en eventuel professionel »vindmelleopstiller« eller energiproducent. Dette er en
forudsatning for, at den foreslaede ordning ikke kraever notifikation over for Europa-Kommissionen.

Til stk. 7

Efter stk. 7 kreeves der dog ikke fastsettelse af nogen udbudspris efter stk. 6, nr. 2, hvis det vedvarende
energianleg eller andelen i et vedvarende energianleg blev beskattet efter den skematiske ordning hos
den tidligere ejer inden overdragelsen. Der skal séledes ikke ske nogen godkendelse af overdragelses-
prisen, nar overdragelsen foregar mellem personer, der bade for og efter overdragelsen anvender den
skematiske ordning.

Til stk. 8

Efter stk. 8 kan skatteministeren bestemme, at Energinet.dk eller en offentlig myndighed afger sager om
fastsaettelse af udbudsprisen efter stk. 6, nr. 2, for VE-anleg eller andele 1 VE-anleg.

Det er tanken, at Energinet.dk skal bemyndiges til at afgere, hvorvidt en udbudspris opfylder de nevnte
betingelser. Energinet.dk godkender allerede den fastsatte udbudspris i forbindelse med udbud af de
vindmelleandele, der er omfattet af keberetsordningen i lov om fremme af vedvarende energi.

Er en ordning én gang godkendt, skal den ikke godkendes igen. Hvis f.eks. en udbyder af et vindmelle-
projekt, der har faet udbudsprisen for andele efter keberetsordningen godkendt, efterfolgende ensker at
udbyde mere end de 20 pct. af projektet til denne pris, krever dette ikke nogen fornyet godkendelse af
Energinet.dk.

Til stk. 9

Efter forslaget er det hensigten, at udbyderen af et VE-anlag eller andele 1 VE-anleg skal betale for de
ekstra omkostninger, der er forbundet med Energinet.dk’s godkendelse af, om udbudsprisen opfylder be-
tingelserne i stk. 6, nr. 2. Det foreslas derfor, at skatteministeren bemyndiges til at fastsette et gebyr, der
alene skal dekke de omkostninger, der er forbundet med Energinet.dk’s godkendelse af, om udbudsprisen
opfylder betingelserne.

Til § 2

Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af, at bestemmelsen 1 ligningslovens § 8 P foreslds
udvidet til VE-anleg.

Til § 3

Til stk. 1
Det foreslés, at loven treeder i1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Til stk. 2

Det foreslés, at de nye regler for anvendelse af den skematiske ordning allerede féar virkning fra og med
den 1. januar 2010, da der er tale om regler, der forbedrer den skattemassige behandling af indkomst fra
driften af VE-anleg.

For vindmeller, der i dag er omfattet af den skematiske ordning, og som fremover ikke direkte opfylder
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betingelserne (f.eks. kravet til udbudsprisen) for at blive omfattet af de nye regler, henvises til bemeerk-
ningerne til stk. 3.

Til stk. 3

Med den foresldede bestemmelse sikres, at de vindmeller og de andele i vindmeller, hvor ejeren i1 dag
anvender den skematiske ordning, ogsd kan anvende den nye skematiske ordning, selvom de navnte
vindmeller eller andele i vindmeller, ikke opfylder betingelserne for anvendelsen af den nyaffattede
bestemmelse. Det kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis anskaffelsesprisen for vindmelleandelen ikke opfylde de
nye regler for fastsattelsen af udbudsprisen. Det kan ogsé vere tilfaeldet, hvis ejeren af vindmelleandelen
ved siden af denne ogsé ejer anparter i en vindpark i1 udlandet.

Overgangsordningen er knyttet til vindmellen eller andelen i1 vindmellen. Det betyder, at hvis vindmel-
len eller andelene 1 vindmellen selges, vil ogsd den nye ejer vaere omfattet af overgangsordningen. Over-
gangsordningen gelder saledes lige sd lenge, den pdgeldende vindmelle fortsat eksisterer.

For at falde ind under overgangsordningen er det efter stk. 3 alene en betingelse, at den pageldende ejer
for indkomstéret 2009 har valgt at opgere den skattepligtige indkomst efter reglerne i ligningslovens § 8
P, stk. 2 og 3, som affattet ved lov nr. 488 af 12. juni 1996.

Ejere, der har erhvervet en vindmelle eller andele 1 vindmeller 1 indkomstéret aret 2009 eller tidligere,
og som ikke har valgt at anvende den skematiske ordning er ikke omfattet af den foreslaede overgangsbe-
stemmelse.

Til stk. 4

Stk. 4 indeholder en sarlig overgangsordning for de vindmeller eller vindmelleandele, der er anskaffet i
2010 for dette lovforslags fremsattelse.

For ejerne af disse vindmeller eller andele 1 vindmeller er det tilstreekkeligt, at ejeren ved indgivelse
af selvangivelsen for indkomstaret 2010 valger at opgere den skattepligtige indkomst efter reglerne 1
ligningslovens § 8 P, stk. 2 og 3, som affattet ved lov nr. 488 af 12. juni 1996.

I ovrigt geelder de samme regler for de vindmeller og andele i vindmeller, der er omfattet af stk. 3.

2010/1 LSF 74 16



Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 8 P. Fysiske personer, der ejer vindmel-
ler eller vindmelleandele, kan ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst én gang
for alle vaelge at medregne indkomst ved
vindmelledriften efter reglerne 1 stk. 2 og 3.

Stk. 2. Af den del af bruttoindkomsten
fra vindmelledriften, der overstiger 3.000
kr., medregnes 60 pct. til den skattepligtige
indkomst.

Stk. 3. Séfremt bruttoindkomst ved vind-
molledriften medregnes til den skattepligti-
ge indkomst efter reglen 1 stk. 2, kan der
ikke foretages fradrag for udgifter forbundet
med vindmelledriften, herunder afskrivnin-
ger.

Stk. 4. Hvis den skattepligtige vaelger at
anvende reglerne 1 stk. 2 og 3, anses vind-
mollerne eller vindmelleandelene for ude-
lukkende benyttet til private formal.

Stk. 5. Hvis den skattepligtige vaelger at

medregne indkomst fra vindmelledriften ef-
ter skattelovgivningens almindelige regler
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Lovforslaget

§1

I lov om paligningen af indkomstskat til
staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 176 af 11. marts 2009, som senest &nd-
ret ved § 2 1 lov nr. 725 af 26. juni 2010,
foretages folgende @ndringer:

1. § 8 P affattes saledes:

»§ 8 P. Fysiske personer, der ejer vedva-
rende energianleg eller andele 1 vedvarende
energianleg omfattet af § 2, stk. 2 eller
3,1 lov om fremme af vedvarende energi,
kan ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst vaelge at medregne indkomst ved
driften af energianlaegget efter reglerne 1
stk. 2 og 3. Valget har virkning for alle
vedvarende energianlaeg eller andele 1 ved-
varende energianlaeg, som den fysiske per-
son ejer og efterfolgende erhverver, og er
bindende til og med det indkomstar, hvor

det sidste anleeg eller de sidste andele afstas.

Stk. 2. Af den del af bruttoindkomsten
ved driften af det vedvarende energianlaeg,
der overstiger 7.000 kr., medregnes 60 pct.
til den skattepligtige indkomst.

Stk. 3. Séfremt bruttoindkomsten ved
driften af det vedvarende energianlaeg med-
regnes til den skattepligtige indkomst ef-
ter reglen 1 stk. 2, kan der ikke foretages
fradrag for udgifter forbundet med driften
af det vedvarende energianleg, herunder af-
skrivninger.

Stk. 4. Hvis den skattepligtige vaelger
at anvende reglerne 1 stk. 2 og 3, anses
det vedvarende energianlaeg eller andelene i
det vedvarende energianlaeg for udelukken-
de benyttet til private formal.

Stk. 5. Hvis den skattepligtige veelger ik-
ke at anvende reglerne 1 stk. 2 og 3, anses
det vedvarende energianlaeg eller andelene i
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1 stedet for efter reglerne i stk. 2 og 3,
anses vindmellerne eller vindmelleandelene
for udelukkende erhvervsmassigt benyttet.
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det vedvarende energianlaeg for udelukken-
de erhvervsmeassigt benyttet.

Stk. 6. Bestemmelserne 1 stk. 1-4 omfat-
ter:

1) vedvarende energianlag, der er knyttet
til en husstand, og som ikke har et er-
hvervsmeessigt formél, og

2) vedvarende energianlaeg og andele 1
vedvarende energianleg, hvor anlag-
get eller andelenes udbudspris er fast-
sat efter de samme principper som ud-
budsprisen for vindmelleandele i § 14,
stk. 3, 1 lov om fremme af vedvarende
energi.

Stk. 7. Ved overdragelse af vedvarende
energianlaeg eller andele 1 sidanne anlaeg,
hvor indkomsten inden overdragelsen blev
beskattet efter stk. 2, skal der dog ikke fast-
settes nogen udbudspris efter stk. 6, nr. 2.

Stk. 8. Skatteministeren kan bestemme,
at Energinet.dk eller en offentlig myndighed
afger sager om fastsattelse af udbudsprisen
for vedvarende energianlaeg eller andele 1
vedvarende energianlaeg efter stk. 6, nr. 2.

Stk. 9. Skatteministeren kan fastsatte
naermere regler for betaling af et gebyr i
forbindelse med behandling af sager om
fastsaettelse af udbudsprisen for vedvarende
energianlaeg eller andele 1 vedvarende ener-
gianlaeg efter stk. 6, nr. 2. Gebyret skal dek-
ke de omkostninger hos Energinet.dk eller
en offentlig myndighed, der er forbundet
med behandlingen af sagen.

§2

I lov om indkomstskat for personer m.v.
(personskatteloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 959 af 19. september 2006, som senest
@ndret ved § 11 lov nr. 725 af 25. juni
2010, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 4, stk. 7, @ndres »vindmeller el-

ler vindmelleandele« til: »vedvarende ener-
gianlaeg eller andele 1 vedvarende energian-
leeg«.
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§3

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 31. de-
cember 2010.

Stk. 2. Loven har virkning fra og med den
1. januar 2010.

Stk. 3. Bestemmelserne i ligningsloven
§ 8 P, stk. 1-4, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 1, finder anvendelse pa vindmeller
eller vindmelleandele, som fysiske personer
har erhvervet for den 17. november 2010,
séfremt den pageldende ejer for indkomst-
aret 2009 har valgt at opgere den skatteplig-
tige indkomst efter reglerne i ligningslovens
§ 8 P, stk. 2 og 3, som affattet ved lov nr.
488 af 12. juni 1996.

Stk. 4. Bestemmelserne i ligningsloven
§ 8 P, stk. 1-4, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 1, finder anvendelse pa vindmeller
eller vindmelleandele, som fysiske person-
er har erhvervet efter den 31. december
2009, men for den 17. november 2010, sa-
fremt den pagaeldende ejer for indkomstéret
2010 ved indgivelse af selvangivelsen for
indkomstéret 2010 vealger at opgere den
skattepligtige indkomst efter reglerne 1 lig-
ningslovens § 8 P, stk. 2 og 3, som affattet
ved lov nr. 488 af 12. juni 1996.
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