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Inspektion af Statsfeengslet Ostjylland

Resumé
Den 9. og 10. oktober 2007 inspicerede Folketingets Ombudsmand Statsfengslet Ostjylland.

Fengslet havde haft en del fejl og mangler siden indvielsen i oktober 2006, herunder i de bygnings-
massige forhold. Ombudsmanden bad faengslet om at oplyse om der fortsat var fejl og mangler som ikke
var blevet rettet.

Ombudsmanden noterede sig bl.a. at ventilationssystemet pa bl.a. isolationsafdelingen ville blive
justeret, og gik ud fra at det ville hjelpe pa problemet med meget varme celler om sommeren.

Fengslet blev bedt om at oplyse om erfaringerne med den ordning faengslet har, om at de indsatte
som udgangspunkt er beskeeftiget pa den afdeling hvor de er placeret.

Ombudsmanden var enig med Europaradets Torturkomité i at kriminalforsorgen har ansvaret for at
sorge for regelmaessig og prismaessigt overskuelig transport til feengslet.

Fengslet og Direktoratet for Kriminalforsorgen blev bedt om oplysninger om ventetiden pé at udsta
strafcelle. De blev ogsé bedt om at oplyse hvilke overvejelser og eventuelle tiltag den utilstraekkelige
kapacitet pa isolationsafdelingen havde givet anledning til.

Efter inspektionen blev der gennemgaet et antal sager fra faengslet om udgang efter udgangsbe-
kendtgerelsens § 31. P4 et enkelt punkt var der grund til at komme med bemarkninger om sagerne, og pa
enkelte andre punkter bad ombudsmanden om flere oplysninger.

Kun det indledende afsnit af gennemgangen af sagerne er taget med nedenfor.
Flere andre afsnit 1 inspektionsrapporten er heller ikke taget med her.

(J.nr. 2007-2705-628).

Den 26. marts 2009 afgav ombudsmanden felgende rapport til Statsfengslet Ostjylland og Direktoratet
for Kriminalforsorgen:

1. Indledning

Som et led i ombudsmandens almindelige inspektionsvirksomhed (jf. § 18 1 lov nr. 473 af 12. juni 1996
om Folketingets Ombudsmand) foretog jeg og fire af embedets medarbejdere den 9. og 10. oktober 2007
inspektion af Statsfaeengslet Ostjylland. Til stede under inspektionen var blandt andre fangselsinspektoren
og de to vicefengselsinspektorer.

Inspektionen bestod af en indledende samtale med ledelsen, et mede med samarbejdsudvalget, mader
med de indsattes talsmand for henholdsvis de almindelige feellesskabsafdelinger (afdeling A1, B og C),
behandlingsafdelingen og den stoffri afdeling (afdeling D) og afdelingen for negativt staerke indsatte
(afdeling E), rundgang i feengslet og en afsluttende samtale med ledelsen. Mine medarbejdere og jeg
havde desuden samtaler med adskillige indsatte der havde anmodet herom. De fleste har efterfolgende
modtaget sarskilt svar pd det som de fremferte under disse samtaler. I breve af 27. november 2007 fulgte
jeg endvidere op pa de spergsmél som talsmandene havde rejst. Jeg sendte feengslet kopi af brevene og
anmodede om oplysninger og underretning mv. om n@rmere angivne forhold. Jeg tilkendegav samtidig at
faengslet naturligvis ogsd havde mulighed for allerede da (inden udarbejdelsen af den forelgbige rapport)
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at fremkomme med oplysninger/bemarkninger vedrerende de forhold som jeg havde oplyst talsmandene
om at jeg ville medtage 1 rapporten, men som jeg ikke udtrykkeligt havde anmodet om oplysninger mv.
fra feengslet om, saledes at faengslets oplysninger/bemarkninger kunne medtages i rapporten. Jeg modtog
herefter breve af 16. januar og 25. september 2008 hvori fengslet svarede pd de spergsmal som jeg
udtrykkeligt havde bedt om en tilbagemelding pa.

Det bemarkes at flere spergsmal end de som indgéar i denne rapport, blev dreftet under min inspektion
af feengslet. Det bemarkes endvidere at nogle af de i rapporten bererte emner hovedsagelig bygger pd en
efterfolgende gennemgang af det skriftlige materiale som jeg har modtaget fra fengslet, og fra fengslets
hjemmeside (www.ostjylland.info) og sdledes ikke blev serskilt draftet under selve inspektionen.

I forbindelse med inspektionen anmodede jeg om rapportmateriale til gennemgang, jf. n&ermere under
pkt. 7 nedenfor.

Denne rapport har i en forelobig udgave varet sendt til Statsfengslet Ostjylland og Direktoratet for
Kriminalforsorgen for at myndighederne kunne {4 lejlighed til at fremkomme med de eventuelle bemerk-
ninger om faktiske forhold som rapporten métte give anledning til. Jeg har i brev af 10. februar 2009
fra direktoratet og i e-mail af 9. marts 2009 fra faeengslet modtaget enkelte sddanne bemarkninger der
er indarbejdet i denne rapport. Efter afsendelsen af den forelebige rapport har regeringen afgivet svar
til Europaradets Torturkomité i anledning af komitéens rapport af 24. juli 2008 om komitéens besog
1 Danmark, herunder i Statsfeengslet Ostjylland, 1 februar 2008. Regeringens svar af 3. marts 2009 er
ligeledes indarbejdet i denne rapport.

2. Generelt

Statsfengslet Ostjylland ligger p4 Enner Mark ca. 10 km fra Horsens. Det er opfoert i perioden
2003-2006 og er det forste nye faengsel der er blevet bygget i Danmark siden Statsfeengslet i Ringe
der blev taget i brug i 1976. Statsfengslet Ostjylland er et lukket feengsel der erstatter Statsfengslet i
Horsens. Det blev indviet den 2. oktober 2006 og modtog de ferste indsatte den 16. oktober 2006.

Statsfengslet Ostjylland har plads til 228 indsatte, heraf 24 indsatte 1 arrestafdelingen der ikke var om-
fattet af inspektionen. Herudover har fengslet en syge- og isolationsafdeling der ikke indgar i feengslets
kapacitet.

Feangslet har en lille kvindeafdeling (til seks indsatte) og modtager herudover udelukkende mandlige
indsatte. I alt har faengslet ni beleegningsafdelinger der foruden kvindeafdelingen og arrestafdelingen
omfatter to almindelige faellesskabsafdelinger, en fellesskabsafdeling for meend med styret fellesskab,
en stoffri afdeling, en behandlingsafdeling, en afdeling for negativt steerkt styrende indsatte og en saerligt
sikret afdeling til serligt farlige og flugttruede indsatte.

De ni afdelinger er fordelt 1 fem belaegningsbygninger hvoraf de fire rummer 48 pladser hver og
den sidste 36 pladser og syge- og isolationsafdelingen. Afdelingernes naermere placering i de enkelte
bygninger er omtalt i pkt. 3.

Statsfengslet Ostjylland har et meget hojt sikkerhedsniveau der er teenkt ind 1 selve bygningskonceptet
og indretningen af feengslet. Fengslet er fysisk sikret med bl.a. en knap 1.400 meter lang og seks meter
hgj betonringmur. P4 den udvendige side af ringmuren er der i en afstand af ca. 14 meter et finmasket
hegn med en hgjde pa 3 meter, og pa den indvendige side af ringmuren er der i en afstand af 8§ meter
et finmasket hegn med en hejde pa 5-6 meter. Mellem muren og de to hegn er der alarmzoner der er
overvaget af kameraer og bevagelsesfolere. Inde pa selve feengselsomrédet er der ogsé kameraer og
bevaegelsesfolere der dekker alle vinkler mellem afdelingerne og sender informationer videre til infrarede
projekterer med bevagelige kameraer. I hele fangslet er der opsat i alt ca. 200 kameraer.

Der er endvidere mulighed for opdeling af de enkelte afdelinger 1 afsnit helt ned til seks indsatte.
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Sikkerhedskontrollen ved indgangen til feengslet svarer til den kontrol der udferes i lufthavne. Alle,
bade indsatte, ansatte og andre med @rinde til fengslet, skal teamme lommer for negler, mobiltelefon mv.
og passere en detektorkarm for at komme ind 1 faengslet, og al bagage scannes.

Yderdere mv. lases op via et biometrisk system der ved hjelp af en kort- og fingeraftrykslaeser sikrer at
det kun er de rigtige personer der far adgang. Dette system havde dog vist sig at lide af en mangel idet det
ikke virkede i1 vadt vejr. For at afhjelpe problemet var der monteret lukkede kasser rundt om systemerne,
og nogle af lasene var omstillet til alene at kunne abnes med kort. P4 inspektionstidspunktet manglede der
dog at blive monteret enkelte kasser.

For en ordens skyld beder jeg om oplysning om hvorvidt det biometriske lasesystem nu virker helt som
det skal.

Der havde ogsé i evrigt vaeret en del fejl og mangler siden indvielsen 1 oktober 2006, jf. ogsé avisartik-
ler herom. Det gaelder bade bygningsmessige fejl og fejl 1 teknikken. Der blev udferdiget en lang liste
over fejl og mangler, og pa inspektionstidspunktet var der fortsat en del fejl og mangler der endnu ikke
var blevet rettet. Det blev oplyst at det godt kunne tage lang tid at f4 udbedret det hele, men at det dog
gik bedre nu. Det blev endvidere oplyst at disse fejl og mangler ikke kun bererer de indsatte, men ogsé
arbejdsforholdene for de ansatte og giver anledning til frustration hos begge parter. Der skulle vaere en
evaluering som kriminalforsorgen ogsa kan drage nytte af i forbindelse med opferelsen af det nye feengsel
1 Ostdanmark.

De bygningsmassige fejl og mangler omfattede ogsé varkstederne — og isar et enkelt af disse. P&
inspektionstidspunktet var der stadig vaerksteder der ikke var kommet (ordentligt) 1 drift, men der var
dog lgsninger pa vej pa problemerne. Det drejede sig primaert om mebelvearkstedet hvor udluftningen
viste sig at veere underdimensioneret. I det lakeringslokale der findes pa dette vaerksted, lugtede der
af lak. Det blev oplyst at der ikke er tale om farlige dampe idet der benyttes vandbaseret lak, men at
arbejdsopgaverne for de indsatte der var tilknyttet dette veerksted (afdeling C), pa grund af lugten indtil
videre var @&ndret til smafag/montage. Péa inspektionstidspunktet havde verkstedet veret lukket i ca. en
maned. Arbejdstilsynet havde ikke besogt varkstedet, men der foreld en rapport om problemerne fra
COWI Consult.

Af en artikel i Nyt fra Kriminalforsorgen nr. 6, 2007 (fra december 2007), fremgar det at produktions-
vaerkstedet (mebelverkstedet) nu er "kommet pa plads”.

Jeg gdr pa denne baggrund ud fra at problemerne, herunder med hensyn til udsugningen, nu er lost
pa dette veerksted. Jeg beder dog om at fd oplyst om det er korrekt forstdet, og om alle veerkstederne nu
fungerer efter hensigten.

Jeg beder endvidere om at fd oplyst om der fortsat er fejl og mangler vedrorende andre forhold der
endnu ikke er rettet, og i givet fald hvilke.

Den 1. oktober 2007 havde faengslet en beleegning pé 1 alt 200 indsatte, svarende til en kapacitetsudnyt-
telse pd 87,7 pct. En af &rsagerne til den lave kapacitetsudnyttelse var at der denne dag kun var 9 indsatte
pa afdelingen for negativt steerke indsatte der har i alt 24 pladser. Af rapporten af 24. juli 2008 fra
Europaradets Torturkomité der som navnt besogte Statsfeengslet Ostjylland 1 februar 2008, fremgar det
at der pé tidspunktet for komitéens besog 1 fengslet kun var 161 indsatte i feengslet. Det skyldtes bl.a. at
afdeling A der indeholder arrestafdelingen og to andre afdelinger, var lukket som folge af et (generelt)
fald 1 antallet af varetaegtsarrestanter. (Under inspektionen blev jeg orienteret om den pé dette tidspunkt
forestaende lukning af afdeling A og midlertidige flytning af afsonerne fra denne afdeling til fengslets
ovrige afdelinger).

Arkitektfirmaet der har projiceret Statsfengslet Ostjylland, modtog i 2007 den internationale pris
International Architecture Award for sit projekt, og den 2. oktober 2008 tildelte Horsens Kommune
kriminalforsorgen som bygherre og arkitektfirmaet som rddgivere preemiering for smukt byggeri.
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3. Bygningsmaessige forhold mv.
Statsfengslet Ostjylland er som naevnt et nyopfort, lukket feengsel der blev taget i brug i 2006.

Fengslet ligger 1 et kuperet terraen, og muren omkring feengslet (der som navnt er knap 1.400 meter
lang og seks meter hgj) folger terreenet. Da feengslet er bygget 1 en dal, er ringmuren nasten skjult fra
hovedvejen. Indefra er det muligt at se ud over markerne omkring feengslet fra nogle af bygningerne.

Det samlede grundareal, inklusiv sikkerhedszone, er pa 650.000 m2, hvoraf ca. 125.000 m2 er beliggen-
de inden for ringmuren.

Fengslet bestar af spredt, lav bebyggelse, og feengslet er sédledes opbygget pa en anden made end
de ovrige lukkede feengsler. Faengslet bestér af 1 alt ni selvsteendige bygninger hvoraf den ene som
rummer personalefaciliteter, er beliggende uden for ringmuren. De gvrige bygninger omfatter de fem
belegningsbygninger (til de 1 alt ni belaegningsafdelinger) med tilknyttede varksteder, undervisningsloka-
ler og fritidsfaciliteter mv., en besegsbygning, et kulturhus og en portbygning/centralvagt. Det samlede
bruttoetageareal udger knap 29.000 m2.

Mellem de otte bygninger der ligger inden for muren, er der stier, store greesarealer, sportsplads og en
50.

De enkelte bygninger omfatter mere precist folgende:

Bygning A: Afdeling A der bestér af arrestafdelingen i stueetagen med 24 pladser og pa 1. sal felles-
skabsafdelingen for mand med styret faellesskab med 18 pladser samt kvindeafdelingen med 6 pladser.

Bygning B og C: Almindelige feellesskabsafdelinger hver med 48 pladser, fordelt pé to etager.

Bygning D: Afdeling D der bestér af den stoffri afdeling i stueetagen med plads til 24 indsatte der
onsker at afsone i et stoffrit miljo, og behandlingsafdelingen "Femmeren”, ogsa med plads til 24 indsatte,
pa 1. sal.

Bygning E: Afdeling E der bestar af afdelingen for negativt staerkt styrende indsatte med 1 alt 24
pladser og den sarligt sikrede afdeling med 1 alt 12 pladser samt syge- og isolationsafdelingen. De 12
pladser pa den serligt sikrede afdeling er pr. 29. august 2008 opdelt sdledes at 6 pladser anvendes til
varetaegtsarrestanter og 6 pladser til afsonere.

Bygning F: Port- og centralvagten (administrationsbygning)

Bygning G: Besogslokaler og besagslejligheder.

Bygning H: Kulturhuset med fritidsfaciliteter, bibliotek, kebmandsbutik, kirke og bederum mv.
Bygning I: Personalefaciliteter (uden for ringmuren).

Fire af beleegningsbygningerne (A-D) er placeret i en halvcirkel i forhold til administrationsbygnin-
gen. Den femte belegningsbygning (E) der som navnt huser afdelingen for negativt steerkt styrende
indsatte, den sarligt sikrede afdeling og syge- og isolationsafdelingen, er beliggende afsondret fra de
andre belegningsbygninger bag et ca. 5-6 meter hojt hegn.

Besogsbygningen ligger 1 umiddelbar forlengelse af administrationsbygningen og skrit herover for
ligger kulturhuset.

Bygningerne er opfort i gule mursten, og de ligger som navnt spredt — og relativt langt fra hinan-
den. Fengslet har derfor indkebt cykler som personalet kan benytte til transport mellem bygningerne.

Bygningerne A-D er identisk opbygget, dog har bygning C fire blokke til beskaftigelse mv., mens de
ovrige bygninger/afdelinger kun har tre blokke. Bygning E adskiller sig i opbygningen fra de ovrige
belegningsbygninger og har som den eneste egen besogsafdeling.

De 48 pladser pa afdeling A-D er som navnt fordelt ligeligt pd de to etager. Hver etage indeholder to
flaje med 12 stuer hver, men flgjene kan som navnt opdeles sa der i stedet bliver to afsnit med seks stuer
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(som det er sket ved etableringen af kvindeafdelingen). Det sker ved hjelp af en veeg pa langs 1 midten af
gangen. Der er derfor ogsa to indgange til hver floj.

Der er altaner/terrasser til afdeling A-D med tremmer for som de indsatte frit kan benytte nér de er pa
afdelingen. De har séledes mulighed for at treekke frisk luft og komme udenfor at ryge ogsa uden for den
tid hvor de indsatte har gardtur. Rygning er dog kun tilladt pa den ene af de to altaner der findes pa hver
floj.

Fengslet er udsmykket med kunst med stotte fra Statens Kunstfond. Varkerne der er udferdiget af fem
forskellige kunstnere, optreeder som identitetsskabende pejlemarker i1 de enkelte bygningsafsnit.

Min besigtigelse omfattede bygning A undtagen arrestafdelingen, bygning B, bygning E, besagsbygnin-
gen og kulturhuset. Min samtale med talsmandene for afdeling D fandt sted i bygning D, men ellers
besigtigede jeg ikke denne. Jeg fik endvidere forevist teknikrummet i centralvagten. De personalefacilite-
ter der er beliggende uden for ringmuren, sé jeg ikke under inspektionen.

3.1 Stuerne

De indsattes stuer er alle enestuer med eget toilet og bad som har et grundareal pa 12,6 m2. To stuer i
hver af afdelingerne B, C og D er dog en smule storre (ca. 16 m2) idet de er indrettet til at kunne modtage
indsatte med (bevagelses)handicap.

Alle stuerne er indrettet med kriminalforsorgens nye standardmeblement (sovebriks med sengetojsma-
gasin 1 ryglenet, sengebord pa hjul, veeghangt skrivebord, stol og dobbeltklaedeskab), opslagstavle og
koleskab. I alle de besigtigede stuer var der tillige et tv med indbygget dvd-afspiller. Stuerne fremstér
velindrettede.

Vinduet er opdelt i to sektioner hvoraf den ene er et stort almindeligt vindue med herdet glas der ikke
kan abnes, og den anden en mindre sektion med en plade med tetsiddende huller yderst og en tralage
inderst der kan &bnes sé& der kan komme frisk luft ind. P4 den saerligt sikrede afdeling er der lameller for
vinduerne. Vinduerne pa syge- og isolationsafdelingen kan ikke abnes, jf. herom pkt. 3.10. Der er hvide
gardiner.

Vaggene er ligeledes hvide og brydes af farver pa betrekket pa sovebriksen og stolen, pa klade-
skabslagerne og udluftningslemmen 1 vinduet samt pa linoleummet pd gulvet. P4 vaeeggen er der en
kaldeknap. Belysningen i stuen kommer fra en loftslampe, en sengelampe og en skrivebordslampe.

Indenders er det kun tilladt for de indsatte at ryge pa egen stue hvilket enkelte af de besigtigede stuer
bar preg af i form af kraftig lugt.

3.2 Bade- og toiletfaciliteter

Hver stue har som navnt ovenfor eget (praefabrikeret) badeverelse som er indrettet med hvid sanitet
(toilet og handvask) og indmuret bruseniche. Over handvasken er et spejl og en hylde. Rummet har hvide
fliser pd vaggene, og gra fliser pa gulvet.

Toilet- og baderummet pa de stuer der er indrettet til at kunne modtage indsatte med handicap, er en
smule starre end de gvrige toilet- og baderum og har en bredere der. Der er ogsd her et dertrin der dog er
en smule mindre end pa de andre stuer.

Jeg maélte dertrinnet i stue 131 (pa afdeling A) — der ikke er en af de stuer der er indrettet til at kunne
modtage indsatte med handicap, men som (af byggetekniske arsager) har samme storrelse som en sddan
stue — til at vaere ca. 30 mm. Jeg sé senere en af de stuer der er indrettet til at kunne modtage indsatte med
handicap (stue 154 pa afdeling B), men jeg foretog ikke en ny opméling af dertrinnet dette sted.

Ifolge pkt. 4.4.12 1 DS 3028:2001 (Dansk Standard DS 3028 - Tilgengelighed for alle - der er udar-
bejdet af Dansk Standard bl.a. 1 samarbejde med det tidligere By- og Boligministerium og forskellige
handicaporganisationer samt i henhold til anbefalinger fra Dansk Center for Tilgengelighed der nu er
lukket) ma dertrin maksimalt veere 25 mm hgje. Dansk Center for Tilgengelighed anbefalede (helst) kun
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15-20 mm, og at dertrin udferes med affasede kanter. Centeret anbefalede desuden at dertrin (bundstyk-
ker) udferes forsenkede med "fjedrende" dertrin der trykkes ned af kerestolens vegt.

Jeg beder feengslet om at oplyse (opmale) hajden pd dortrinnet til de stuer der er indrettet til at kunne
modtage indsatte med handicap. Hvis dortrinnet er hojere end det som det tidligere Dansk Center for
Tilgeengelighed har anbefalet, beder jeg direktoratet om en udtalelse vedrorende dette forhold. Jeg kan
oplyse at det i forbindelse med inspektioner af handicaptilgeengelighed i offentlige bygninger mv. er
bemeerket at en losning af problemet med for haje dortrin kan veere at montere en permanent skrakile pa
hver side af dortrinnet.

Pé et af badevarelserne bemarkede jeg at vandet samlede sig pa gulvet vak fra aflabet.
Jeg beder om at fd oplyst om der er tale om et generelt problem (bygningsfejl).
3.3 Gangarealer

Afdelingerne er ligeledes ens af opbygning med hensyn til gangarealerne. Ved indgangen til belaeg-
ningsflgjene er der to kekkener og spise- og opholdsafdelinger og i forlengelser heraf ligger de 12 stuer
med 6 stuer pa hver side af gangen der som navnt kan adskilles af en vag i midten sé flgjen bliver opdelt
i to afsnit med hver seks stuer. Den bagerste del af gangen er to smalle gangarealer idet der i midten er
etableret vaskerum mv., mens gangarealet mellem vaskerummet mv. og kekkenerne og spiseafdelingen
mv. er bredt. Dette brede gangareal forsvinder dog hvis der etableres adskillelse mellem afdelingerne som
det var tilfeeldet 1 afdeling A mellem kvindeafdelingen (med seks indsatte) og en del af afdelingen for
maend med styret fellesskab (seks af de 18 pladser). Gangarealet pd midten er dog stadig bredere end
gangarealerne for enden og giver trods opdeling sdledes plads til at der f.eks. kan std et torrestativ som det
var tilfeldet péd inspektionsdagen pa kvindeafdelingen.

I afdeling B hvor der ikke er nogen opdeling, og gangarealet derfor er storre, fremstar gangarealet ogsa
lysere.

Pé de enkelte afsnit er der for enden af gangen pa 1. sal udgang til en stor altan (hvor der mi ryges), og i
stueetagen er der udgang til et overdekket girdtursareal. Se nar-mere herom under pkt. 3.6.

3.4 Kokken

Hver flgj har to kekkener der som navnt ligger som det forste pa gangen. Disse er ogsa ens af
indretning og opbygning. Der er tale om et &bent velindrettet kekken med tilherende spiseplads og
opholdsafdeling. Der er et spisebord, typisk med seks stole, en sofagruppe med tre leenestole og et
sofabord. Kekkenelementerne er hvide og bordpladen grd. Der er et hejt kele/-fryseskab, kogeplader, ovn,
mikroovn, opvaskemaskine og over- og underskabe. P4 vaeggen over kokkenbordet haenger kekkenknive
1 wire fastgjort til veeggen. Der er en stor terrasse med udkig (gennem tremmer) til feengslets gronne
arealer.

3.5 Opholdslokaler

Foruden de smé opholdsafdelinger inde pé selve beleegningsgangene har hver etage i alle fem beleg-
ningsbygninger et opholdsrum der er falles for begge floje. Dette opholdsrum ligger i midten af huset og
mellem de to flgje der ligger vinkelret ud fra opholdsrummet. I dette opholdsrum ligger ogsa en vagtstue
hvorfra personalet gennem en glasrude har udkig til savel det felles opholdsrum som gangene pa de
enkelte belegningsafdelinger hvortil der adgang via glasdere.

Jeg besigtigede som oven for nevnt bygningerne A, B og E. Felles for opholdsrummene i disse tre
afdelinger (for sa vidt angér afdeling E opholdsrummet til afdelingen for negativt steerke indsatte) er at
rummene 1 midten har et billardbord. Der er tillige en sofagruppe med lenestole, to-personers sofaer og
sofabord. I rummene er der ogsa et bordfodboldspil, et elektronisk dartspil pa vaeggen og pa afdeling
B tillige en kondicykel i hjornet. P4 vaeggene er der to telefonbokse der kun er afskermet 1 begraenset
omfang. P4 afdelingen for negativt steerke indsatte var faengslet 1 faerd med at flytte telefonboksene fra
feellesrummet til belegningsflagjene.
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To af vaeeggene er murstensvagge hvoraf den ene vaeg 1 afdeling A og B er udsmykket med farverige
malerier, mens afdeling E har fire sgjlelignende malerier pa den ene vaeg og to pa tvervaggen. De to
sidste veegge er malet hvide om de hgje, brede vinduer med kig til grdtursarealet. Der er grit linoleum pa
gulvet.

Der var ikke noget tv i nogen af de falles opholdsrum. Det klagede talsmandene for de indsatte pa
afdelingen for negativt steerke indsatte over. Jeg henviser til pkt. 4.4.

3.6 Gardtursarealer

Ved indgangspartiet til afdeling A-D er der har et stort gardtursareal. Beleegningen er lyse fliser, og
arealet er indhegnet med et meorkt trddhegn. P& gardtursarealerne er der borde og banke og en stor
grill (der er fremstillet 1 feengslet) som de indsatte kan benytte. Der er endvidere bede og skulpturer og
basketball kurve.

Disse gardtursarealer giver mig ikke anledning til bemcerkninger.

Gardtursarealet til afdelingen for negativt steerke indsatte er betydeligt mindre end gardtursarealerne
til afdeling A-D (der er ca. 225 m?). Ifolge brevet fra de negativt sterke indsatte er arealet 70 m2. Pa
indhegningen omkring dette gardtursareal er der opsat merke plader der forhindrer ind- og udkig. Der
star et udenders askebager ved deren. Der er enkelte baenke 1 garden, men ingen udsmykning. Der er
ingen overdakning der giver de indsatte mulighed for at sté i ly for regn og sne. Der er et ekstra hegn
uden om afdelingen, og under inspektionen blev det oplyst at de indsatte har mulighed for at lobe pa den
“transportvej” der hermed er rundt om afdelingen.

Ledelsen oplyste under inspektionen at der ville komme yderligere mebler (borde) 1 gardtursarealet, og
at der ville blive etableret en delvis overdaekning.

Jeg beder feengslet om at oplyse om der nu er kommet yderligere mobler, og om den delvise overdcek-
ning er etableret.

Dette gdardtursareal fremtradte trist. Jeg beder feengslet om at overveje om det kan gores mindre trist og
meddele mig resultatet af disse overvejelser.

Med hensyn til hvilke aktivitetsmuligheder de indsatte — der ikke ma benytte feengslets sportsplads — har
mulighed for pa gardtursarealet, henviser jeg til pkt. 4.4.

Gaérdtursarealet til den sarligt sikrede afdeling — der af de indsatte kaldes Palmehaven — er lidt mindre
end gardtursarealet til afdelingen for negativt steerke indsatte. Dette areal er omgivet af betonmure uden
udsmykning. I den ene mur er der etableret et stort ’vindue” med bade et bredmasket og et fintmasket
tradnet. Hele arealet er desuden overdekket med bade et bredmasket og et fintmasket tradnet. Der er
opsat kameraer der ligner lamper.

1 fortscettelse af mine bemcerkninger om den manglende udsmykning af veeggene under inspektionen
beder jeg feengslet om at oplyse om det har veeret overvejet at udsmykke veeggene. I bencegtende fald
beder jeg feengslet om at overveje det og meddele mig resultatet af disse overvejelser.

Der er ikke noget moblement pd gardtursarealet til den serligt sikrede afdeling. Det blev oplyst at det
var pa vej, og at der ville blive tale om inventar der skulle boltres fast.

Jeg beder om at fd oplyst om dette inventar nu er sat op, og hvad det ncermere bestdr af.
3.7 Arbejdspladser, undervisningslokaler og fritidslokaler

Som tidligere neevnt er der (i seerskilte bygninger) knyttet arbejdspladser, undervisningslokaler og
fritidslokaler til de enkelte belaegningsafdelinger. Om beskaeftigelsen disse steder henviser jeg til gennem-
gangen heraf under pkt. 4.

Afdeling A, B og D har som ogsé tidligere navnt tre blokke og afdeling C fire blokke med arbejdsplad-
ser og en bygning med skole og fritidslokaler. Der er sma géarde knyttet til bygningerne hvor de indsatte
har mulighed for at ga ud at ryge i1 pauserne.
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3.7.1 Arbejdspladser/verksteder

Under min rundgang besigtigede jeg varksteder/arbejdslokaler i samtlige afdelinger. I afdeling A sa
jeg mebelpolstringsvaerkstedet og systuen. I afdeling B sa jeg det servicevarksted der er knyttet til afde-
lingens metalvaerksted. I afdeling C sé jeg mebelvarkstedet, et lakeringsrum og et montagevarksted. I
afdeling D sé jeg kuvertverkstedet.

I bygning E sa jeg dels et lokale til de indsatte 1 afdelingen for negativt steerke indsatte hvor arbejdet
pa tidspunktet for inspektionen bestod 1 at pakke klude, dels lokaler til de indsatte pa den serligt sikrede
afdeling der har en beskaftigelsesgang med fem mindre arbejdslokaler og to store arbejdslokaler med en
hems hvor de indsatte ogsd pakkede klude og kan udfere andre montageopgaver. Endelig sa jeg et af to
mindre arbejdslokaler pa isolationsafdelingen hvor de indsattes beskaftigelse pa inspektionstidspunktet
ogsa bestod 1 pakning af klude.

Lakeringsrummet blev som navnt under pkt. 2 ikke benyttet pa grund af lugtgener.
Jeg gdr som neevnt under pkt. 2 ud fra at dette veerksted nu fungerer efter hensigten.

Under min rundgang sa jeg ogsa to frokoststuer, herunder en frokoststue der er knyttet til mebelvarks-
tedet pd afdeling C. Det blev oplyst at frokoststuerne pa afdeling C er mindre end frokoststuerne pa de
andre afdelinger (A, B og D), og at det har ssmmenhang med at afdeling C 1 modsatning til disse andre
afdelinger har fire beskeeftigelsesblokke i stedet for tre. (Pa afdeling E er der ikke nogen frokoststuer i
tilknytning til arbejdslokalerne; de indsatte gér tilbage pd deres afdelinger og spiser frokost).

De besigtigede frokoststuer indeholdt et spisebord, 1 det ene tilfeelde med seks stole, og et lille kekken
med koleskab og opvaskemaskine mv. I det ene kekken var der en (ny) mikroovn og en minikogepla-
de. Det ene sted sa jeg desuden et tilstodende rum med et spisebord og stole omkring.

Under min samtale med talsmandene for de almindelige afdelinger (herunder afdeling C) klagede
talsmendene over for sma frokoststuer, bl.a. pd snedkeriet (mobelvarkstedet), herunder at der ikke er
nok stole i disse stuer. De klagede ogsé over keleskabets starrelse, at der kun er to sméd varmeplader til
opvarmning af mad, og at der ikke er nogen mikroovn. De oplyste at de kan vaere op til 16 indsatte 1
rummet samtidig.

Under rundgangen blev det oplyst at de indsatte har frokostpause samtidig, og at frokoststuen er
beregnet op til hejst 13 indsatte. Det blev endvidere oplyst at det er meningen at de indsatte skal smeore
madpakker og ikke lave mad 1 frokostpausen (som er pé 'z time).

Under min afsluttende samtale med ledelsen anbefalede jeg at der blev opsat mikroovne 1 alle spisestu-
erne — sa opvarmning af mad ikke behover at foregd pa kogepladerne. Jeg orienterede talsmendene
herom i mit opfelgende brev til dem hvor jeg ogsa skrev at det ikke er tanken at de indsatte i frokostpau-
sen skal foretage en egentlig tilberedning af varm mad. Jeg bad samtidig feengslet om at underrette mig
om hvad min anbefaling havde givet eller gav anledning til.

Ved kopi til ledelsen af mit brev til talsmendene henledte jeg desuden ledelsens opmarksomhed pé det
som talsmendene havde anfort om antallet af stole og keleskabets storrelse. Jeg bad om underretning om
ledelsens overvejelser vedrerende disse forhold.

I det pa side 3 n@vnte brev af 25. september 2008 har fengslet henvist til en vedlagt udtalelse af 20.
september 2008 med bilag fra beskaftigelseslederen. Heri er anfort folgende:

”Der er til hvert arbejdsomrade pa afdelingerne A, B og D tilknyttet i alt 4 spisestuer. 2 af spisestuerne
er pa hver 13,7 m2, de andre 2 er pa 9,6 m2. Hver af spisestuerne er udstyret med 1 spisebord samt 8
stole. 2 af spisestuerne (13,7 m2) er endvidere hver udstyret med komfur med 2 kogeplader samt koleskab
pa ca. 450 liter. Det skulle séledes vaere muligt, at i alt 32 indsatte pd samme tid skulle kunne sidde ned
og indtage frokosten. Typisk vil der hgjst veere omkring 26 — 30 indsatte beskeftiget pd varkstederne ad
gangen.
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Pé afdeling C (snedkeriet) findes der ligeledes 1 alt 4 spisestuer pa henholdsvis 11,7 m2 og 6,7 m2, 11,2
m2 samt 9,9 m2. De to sterste spisestuer er hver udstyret med 1 spisebord, 8 stole samt komfur med 2
kogeplader og keleskab pa ca. 450 liter. De to mindste spisestuer er hver udstyret med 1 spisebord samt 8
stole. Typisk vil der ligeledes her vere beskaftiget hojst 26 — 30 indsatte.

Ombudsmandens anbefalinger hvad angér mikroovne samt udskiftning af keleskabe har ikke pad nogen
af afdelingerne A, B, C eller D givet anledning til @ndringer, da det jo netop ikke er meningen med
spisestuerne, at der skal foretages egentlig tilberedning af mad, men kun at der gives mulighed for at spise
den medbragte madpakke eller evt. opvarme en rest fra dagen for. Det skal samtidig bemerkes at der ikke
er tale om 16-mands stuer men kun om 8-mands stuer.

Plantegninger over varkstedsomradet pa afdeling A samt C vedlaegges. Varkstedsomradet pa afdeling
A er identisk med varkstedsomréderne pa afdelingerne B og D.

2

Af de vedlagte plantegninger fremgar det at de fire frokoststuer 1 hver afdeling ligger to og to ved siden
af hinanden med en der imellem, og at de to sammenhangende lokaler omfatter henholdsvis en af de
storste og en af de smé frokoststuer, forstneevnte med keleskab og komfur.

Jeg har noteret mig at de enkelte frokoststuer er beregnet til 8 indsatte og saledes hverken op til 13
eller 16 indsatte. Jeg gar ud fra at lokalerne pa grund af deres beliggenhed ved siden af hinanden med en
dor imellem, og det forhold at der kun er koleskab og kogeplader i det ene lokale, (kan) opfattes som én
frokoststue (til op til 16 indsatte).

Jeg har endvidere noteret mig at der er stole til alle de indsatte som rummet er beregnet til (hvis der
ikke er fjernet stole fra rummet).

De mindste frokoststuer, og navnlig frokoststuen pd 6,7 m2 (afdeling C), er sma og kan derfor virke
noget trange hvis der er 8 indsatte samtidig. Hvis der er op til 16 indsatte i de to frokoststuer samtidig,
og flere indsatte fra begge frokoststuerne onsker at benytte kokkensektionen/kogepladerne, gdr jeg ud fra
at det ogsa kan virke trangt. Jeg har dog (ogsd pd baggrund af det oplyste om at der normalt ikke er
sa mange indsatte samtidig) ikke grundlag for at foretage mig mere vedrorende klagen over storrelsen af
frokoststuerne.

Da der kun er to kogeplader til rddighed for op til 16 indsatte, og alle de indsatte bor have samme
mulighed for at opvarme mad hvis de onsker det frem for at spise kold mad, er det fortsat min opfattelse
at der i alle kokkenerne tillige bor veere en mikroovn. Jeg henviser pad ny dels til at flere indsatte ad
gangen i sd fald (hurtigt) kan opvarme mad, dels til at de sd ikke har behov for kogeplader. Jeg beder
derfor feengslet om pd ny at overveje at opscette en mikroovn i de kokkener der ikke har en sadan. Jeg
beder om at blive underrettet om resultatet af disse overvejelser.

Som allerede ncevnt i mit opfalgende brev til talsmeendene, foretager jeg mig ikke mere i anledning
af deres klage over for lidt plads i kaleskabene. Jeg har sdledes ikke som angivet af feengslet anbefalet
at koleskabene udskiftes, men blot henledt opmeerksomheden pad at koleskabene efter talsmeendenes
opfattelse er for smd (til den medbragte mad og drikkevarer). Da der kun er koleskab pd det ene af de to
sammenhcengende frokoststuer, er de enkelte koleskabe beregnet til op til 16 personer.

3.7.2 Undervisningslokaler

Jeg besigtigede undervisningslokaler i afdeling A og afdeling E (hvor der begge steder er et stort og
et lille lokale til undervisning). De er udstyret med heeve-/senkeborde uden hjul, kontorstole og pc’er
mv. Under besigtigelsen pa afdeling A blev det oplyst at det lille lokale der er beregnet til undervisning
af seks indsatte ad gangen, er lidt for lille. Det store lokale pa afdeling E benyttes af de indsatte der er
selvstuderende.

3.7.3 Fritidslokaler
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Lokaler til fritidsaktiviteter findes dels pé de enkelte afdelinger, dels i kulturhuset, jf. herom pkt. 3.9.

Lokalerne pé afdelingerne omfatter foruden opholdsstuen der er beskrevet under pkt. 3.5, et motionslo-
kale, et datalokale og et kreativt vaerksted/husflid (hvor der kan laves leeder, smykker og keramik mv.) og
1 afdeling E tillige en lille hal. I motionslokalet er det kun muligt at kredslebstrane idet vagttrening mv.
der kun kan ske under vejledning af instrukterer, skal foregé i det kondilokale der ligger i kulturhuset.

I motionsrummet pa afdeling E der ikke har adgang til kondirummet i kulturhuset, er der dog vaegte. Det
blev oplyst at der desuden dette sted ville komme et lobebénd.

Jeg beder om at fd oplyst om lokalet nu er udstyret med et lobebdnd.

Jeg besigtigede motionslokalet 1 afdeling A der er beliggende 1 stueetagen og er falles for hele afdelin-
gen. Det blev 1 den forbindelse oplyst at motionslokalerne i udgangspunktet er udstyret ens (nar der ses
bort fra vagtene pa afdeling E). I lokalet var der forskellige redskaber til styrketraening. Der er toilet 1
tilknytning til lokalerne.

Der er vejledning i brugen af (nogle af) redskaberne bade pa redskaberne og separat. Det gjaldt dog ikke
motionsrummet pé afdeling E hvor det blev oplyst at den haenger pa opslagstavlen pa afdelingen.

Vejledninger i (korrekt) brug af motionsredskaber bor veere tilgeengelige i det rum hvor disse redskaber
er. Jeg gdr pa denne baggrund ud fra at feengslet vil flytte de ncevnte vejledninger til selve motionsrummet
pa afdeling E.

Hobbyrummene pé afdelingerne omfatter som naevnt leeder- og smykkevearksteder mv. der kan benyttes
af de indsatte efter tilmelding.

Pé afdeling E blev et af de rum der var beregnet til fritidsaktiviteter for de indsatte, benyttet til
opbevaring af cykler til brug for personalet — der som tidligere navnt har mulighed for at cykle mellem
bygningerne. Jeg henviser herom til pkt. 4.4.

3.8 Besogslokaler/-lejligheder

Fengslet har en sarskilt besogsafdeling (bygning G) hvor beseg til de indsatte pé afdeling A-D
foregér. De indsatte pd afdeling E har som tidligere naevnt egne besggsfaciliteter pa afdelingen.

Indgang til besogsafdelingen sker gennem en sluse, og herefter er der et venteverelse hvor de besogen-
de skal opholde sig indtil besegslokalet er ledigt. Her er opsat skabe med linned mv. Der er desuden
opstillet automater med sodavand og slik mv. der bestyres af kebmanden.

Besogsafdelingen bestar af en almindelig besogsafdeling og to besagslejligheder.

Den almindelige besogsafdeling indeholder 10 besogslokaler med toilet og bad. Halvdelen af besogslo-
kalerne har adgang til indhegnede terrasser med plastikhavemebler. Stuerne har samme storrelse som de
stuer der er indrettede til indsatte med handicap (ca. 16 m2), og er udstyret med briks, stol, bord og tv
med dvd-afspiller. Kondomer var tilgaengelige i et plastikbager. Der var ingen udsmykning i rummene,
men det blev oplyst at det ville der komme.

Jeg beder om at fd oplyst om besogslokalerne nu har fdet udsmykning pd veeggene.

Af en skrivelse af 5. november 2004 om forbedring af besegsforholdene som direktoratet har udsendt
til kriminalforsorgens feengsler og arresthuse, fremgéar det at besagslokaler skal vare indrettet med et skab
med kondomer og engangslagner mv. der er tilgeengeligt uden at den indsatte skal kontakte personalet.

Jeg henstiller pa denne baggrund til feengslet at foranledige at der opscettes et skab med kondomer og
lagner i besogslokalerne. Jeg beder om underretning om hvad der sker i den anledning.

Et af besogslokalerne er indrettet med en glasrude der pé inspektionstidspunktet var dekket af lager. P4
afdeling E er der et tilsvarende lokale. Disse lokaler var séledes forberedt til besag hvor den besggende og
den indsatte ikke har (mulighed for) fysisk kontakt, men har kun syns- og talekontakt under besoget. Sa-
danne besogg vil kunne anvendes som alternativ til et totalt forbud mod besog. Pa inspektionstidspunktet

ISP nr 2008.543 10



havde der endnu ikke vaeret afviklet sddanne besog (hverken 1 den almindelige besogsafdeling eller pa
afdeling E).

Jeg beder om at fd oplyst om denne form for kontrolleret besog nu har veeret afviklet. I givet fald beder
Jjeg endvidere om at fa oplyst hvor mange indsatte der har afviklet besog pa denne mdde, og om en
udtalelse om feengslets erfaringer hermed.

Der er desuden et stort familierum der er indrettet med sofaer, bord, l&nestole og smé skabe pa den ene
endevag med legetoj. Der er desuden hgje stole og skrastole. Der er meget plads i midten af rummet som
bernene kan lege pd. Til familierummet er ogsa knyttet et lille kokken. Under inspektionen blev det oplyst
at familierummet ikke blev benyttet.

Jeg beder om at fd oplyst arsagen hertil, og om det nu benyttes.

Jeg erindrer ikke om der var legetoj i de almindelige besogslokaler. Jeg beder feengslet om at oplyse
herom, og jeg henviser igen til den neevnte skrivelse af 5. november 2004 fra Direktoratet for Kriminal-
forsorgen hvorefter der skal veere et passende udvalg af legetaj der efter institutionens vurdering er egnet
til at stimulere kontakten mellem den indsatte og den indsattes born.

Som det forste danske faengsel giver Statsfaengslet Ostjylland de indsatte der enten afsoner fengsel 1
over 8 ar, er udvisningsdemte, har @gtefaeller eller samlevende der bor i udlandet eller har andre specielle
forhold, mulighed for at modtage beseg i op til 47 timer af gangen i indrettede besagslejligheder. Der er
som tidligere nevnt to sddanne lejligheder.

Der er indgang til disse lejligheder gennem et dobbelt personalekontor der ligger 1 direkte forleengelse
af familierummet og venterummet. Herfra er der udgang til en flisebelagt gard hvorfra der til hgjre er
indgang til de to besogslejligheder. Det blev oplyst at der var planer om at etablere en legeplads pé denne
gird som bernene evt. kan opholde sig pd under besoget.

Jeg beder om at fd oplyst hvad der videre matte veere sket vedrorende disse planer.

Lejlighederne er indrettet med faciliteter svarende til et almindeligt hjem saledes at den indsatte og de
besogende 1 fellesskab kan udfere alle daglige geremal. Lejlighederne indeholder en gang med adgang
til et toilet og badevarelse som storrelses- og indretningsmassigt ligner toilet- og baderummene pé
afdelingerne, et kakkenalrum med opholds- og spiseafdeling samt kekken, et foreldresovevarelse og
et barnevarelse hvortil der er adgang gennem en skydeder. Berneverelset er udstyret med kejeseng og
sekkestol samt legetoj. Foreldresovevarelset der ligger ved siden af kekkenet og modsat berneverelset,
er indrettet med dobbeltseng, sengeborde og kleedeskab. Der er desuden en terrasse omkranset af to
murstensmure og et tradhegn. Terrassen er overdekket med tradnet. Der er et rundt plastikbord med fire
stole.

Opholdsstuen er mebleret med en sovebriks/sofa, sofabord og to lenestole. Der er endvidere fjernsyn,
dvd-afspiller og en reol. I modsatte side er der et spisebord med fire stole. I kekkenet er der en kaffema-
skine, elkedel, komfur med to (sma) kogeplader og et kaleskab.

Der er hvide gardiner ved alle vinduer og terrassederen.
De to besagslejligheder fremstar funktionelle og lyse og gav et positivt indtryk.

Afdeling E har som tidligere naevnt egne besggslokaler. Der er 1 alt tre besogslokaler (hvor det ene som
navnt giver mulighed for afvikling af besgg hvor den indsatte og den besggende ikke har mulighed for
fysisk kontakt, men alene talekontakt og visuel kontakt gennem en glasrude). Lokalerne er indrettede pa
samme mdide som de gvrige besaggslokaler. Der var et rullebord med kaffemaskine og elkedel, og der var
kondomer tilgaengelig i lokalet (der 14 synligt fremme).

Jeg henviser til min henstilling ovenfor om opscetning af skabe til lagner og kondomer.

Ogsa her var der pa gangen uden for besggslokalerne opsat en automat med sodavand mv. (der bestyres
af kebmanden).
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3.9 Kulturhus

Kulturhuset — der er ligger over for besogsbygningen — er bygget til forskellige formal. I kulturhuset
findes der kebmandsbutik, bibliotek, kirke og bederum, sportshal og kondi-/treeningslokale. Aktiviteterne
1 kulturhuset kan benyttes af alle de indsatte bortset fra de indsatte fra bygning/afdeling E. Dog kan de
indsatte fra afdeling E’s afdeling for negativt steerke indsatte benytte kebmandsbutikken.

3.9.1 Kebmand

Feangslet har en kebmandsbutik hvor de indsatte kan handle to gange om ugen med henblik pé selvfor-
plejning mv. Der er tale om en selvbetjeningsbutik hvor varerne er stillet pa hylder langs butikkens fire
vaegge og 1 en lang reol 1 midten af lokalet.

Det blev af ledelsen oplyst at al transport af varer ind og ud af fengslet bliver foretaget af personalet af
sikkerhedsmaessige hensyn.

Om kabmandsordningen henviser jeg til pkt. 6.2.
3.9.2 Bibliotek

Bag ved kebmandsbutikken er der et &bent omrade med akvarium, slikautomat og caféborde og -sto-
le. Der er indkig i biblioteket gennem en glasvaeg.

Biblioteket fremstir som et helt almindeligt (mindre) bibliotek med et stort udvalg af beger og tidsskrif-
ter mv., herunder beger pd andre sprog. Det er muligt via pc at fremfinde beager inden for forskellige
genrer mv.

Det blev under inspektionen oplyst at biblioteket ogsa bruges meget i undervisningen.
3.9.3 Kirke og bederum

Fengslets kirke ligger i den modsatte ende af bygningen i forhold til biblioteket. P4 gangen foran kirken
star to hvide baenke med bla hynder.

I midten af selve kirkerummet stir der i to sektioner traestole med sort betrak i tre raekker. P4 gulvet
foran star der en praedikestol i lyst tree. Altertavlen er et stort indhak 1 den gule murstensvaeg. Den er helt
hvid med et gennembrud i midten i ydervaeggen hvor der er fjernet mursten i en skra formation og opsat
et kors af jern. P4 den udvendige side er der en matteret glasplade med inskriptioner. Nar solen star lige
pa muren, giver det er flot lysindfald, og korset kaster sin skygge ind 1 kirken. Selv om der ikke er hul ud
til det fri, giver det dog samtidig problemer med kulde.

I det fjerneste hojre hjorne er der et vinduesparti fra gulv til loft i ca. en meters bredde som ligeledes
giver et godt lys. Foran vinduespartiet star debefonden. Kirkens orgel — som tidligere tilhorte Allered
Kirke — star bag stolereekkerne til hojre for indgangen, og lige ved indgangen til venstre er der et klaver.

Som et ekstra kunstnerisk praeg i den meget moderne kirke er der i veeggen til venstre for indgangen et
aflangt vindue helt nede ved gulvet der er ca. en meter hojt og tre meter langt med kig ud til en skulptur
der star midt 1 et firkantet opmuret vandspejl/ bassin. Nar solen spejler sig 1 vandet i bassinet, bidrager det
til at gare lyset 1 kirken specielt smukt.

Til muslimerne er der indrettet et bederum. Det ligger halvvejs nede af den fernavnte gang med
bankene. Rummet er kvadratisk med hvide vaegge, grat stengulv og vinduer under loftet. Der er en lille
reol med bl.a. Koranen og pé et trin lavet af gré sten ligger der bedetaepper. Bdde pa vaeggen og stillet op
ad muren er der billeder af Mekka i1 guldrammer. Det blev under inspektionen oplyst at bederummet kan
benyttes hver fredag mellem kl. 14 og 15 og efter nermere aftale.

3.9.4 Sportshal
Fra gangen til kirken er der ad en trappe nedgang til en sportshal pa ca. 18 gange 36 meter. Vaggene er
hvide med treebekledning, og der er vinduer under taget i den ene side. Loftet er skrat med en loftshejde

pa 7,9 meter faldende til 6 meter. P& den ene vaeg er der fem ribber, og i hver ende af hallen er der et
handboldmal. Der er endvidere basketballkurve som kan sankes ned til spillehgjde.
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I den lille gang ved trappen er der et toilet.
3.9.5 Kondilokale

Kondilokalet er udstyret med diverse redskaber og vagte der (kun) ma benyttes under vejledning
af instrukterer. P& inspektionstidspunktet havde faengslet imidlertid ingen instrukterer (jf. herom pkt.
4.4). Pa de enkelte afdelinger er der som tidligere naevnt motionsrum hvor der er redskaber der kan
benyttes til almindelig kredslebstraening uden tilstedevarelse af instrukterer.

3.9.6 Musiklokale

Jeg fik ogsa forevist et musiklokale som endnu ikke var taget 1 brug. Der var indkebt og opsat
musikinstrumenter 1 lokalet.

3.10 Sygeafdelingen

Sygeafdelingen ligger pa 1. sal i bygning E og indeholder i alt 9 sygestuer, venterum (der er etableret
ved inddragelse af to sygestuer), konsultations-/samtalerum til leeger, sygeplejersker, psykolog mfl.,
tandklinik mv. Bortset fra at sengene pa sygeafdelingen er almindelige hospitalssenge, svarer stuerne 1
storrelse og indretning til stuerne pa belegningsafdelingerne. Den ene sygestue er storre end de gvrige. Pa
tidspunktet for inspektionen var der 1 alt tre patienter pa afdelingen, heraf en patient 1 kerestol.

Der er en delvis overdaekket altan hvor det er tilladt at ryge.

Vinduerne pa sygeafdelingen kan som tidligere naevnt ikke dbnes. Disse vinduer har ikke den udluft-
ningslem som vinduerne pa de almindelige afdelinger har. Det samme galder isolationsafdelingen, jf.
herom pkt. 3.11. Talsmandene for de almindelige afdelinger klagede over at ingen af vinduerne pa
syge- og isolationsafdelingen kan &bnes, og under min rundgang pé disse afdelinger blev det oplyst at
temperaturen i1 nogle af de stuer der vender mod syd, pa et tidspunkt i sommeren 2007 var blevet malt til
40 grader.

Folketingets Retsudvalg besggte Statsfaengslet Ostjylland i september 2007 og stillede efterfolgende
den 3. oktober 2007 justitsministeren flere spergsmal, herunder et spergsmal om hvorvidt det er korrekt
at vinduerne pé (bl.a.) sygeafdelingen ikke kan &bnes. Dette bekraeftede den davaerende justitsminister
i svaret af 7. januar 2008 til Retsudvalget og oplyste at det skyldes sikkerhedshensyn. Justitsministeren
anforte desuden folgende:

... begrundelsen for, at vinduerne pa statsfeengslets sygeafdeling ikke kan &bnes, er sygeafdelingens
placering. Afdelingen stader op til afdelinger, hvis klientel er omfattet af skaerpede sikkerhedsforanstalt-
ninger. Det drejer sig om en sarligt sikret afdeling, en afdeling for negativt steerke afsonere, og en
isolations- og strafafdeling. For at opretholde det pakraevede sikkerhedsniveau for disse afdelingers
klientel er det nedvendigt, at mulighederne for at kommunikere, f.eks. gennem abne vinduer, begrenses
ogsé for den tilstedende sygeafdelings vedkommende.

Statsfeengslet har herudover oplyst at der er fuld ventilation pa omradet.

2

I torturkomitéens rapport er problemet med manglende mulighed for at 4bne vinduerne pa isolationsaf-
delingen ogsé navnt. Det er desuden navnt at problemet er blevet forelagt for fengslets rddgivende
arkitekt og projektets ingenior ifolge hvem ventilationssystemet i isolationsafdelingen tilvejebringer bedre
luftcirkulation end ventilationssystemet i de evrige rum. Det var derfor besluttet at udfere en test for at
konstatere om ventilationsanlaegget fungerer ordentligt. Komitéen har bedt om at blive underrettet om
resultatet af denne test.

I regeringens svar af 3. marts 20009 til torturkomitéen som Justitsministeriet har fremsendt til Retsud-
valget den 11. marts 2009, er det oplyst at et uvildigt konsulentfirma har foretaget en undersogelse
af udvalgte celler 1 straffe- og isolationsafdelingen. Undersggelsen viste at det mekaniske ventilations-
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systems kapacitet ikke blev udnyttet tilstreekkeligt, og det er som folge heraf aftalt med feengslet at
ventilationssystemet skal justeres s luftindtaget oges.

Sd vidt jeg forstod det oplyste under inspektionen, var ventilationen ikke god nok til at holde en rimelig
temperatur i de stuer der vender mod syd, nar det er meget varmt om sommeren. Jeg har noteret mig det
der er oplyst i svaret til torturkomitéen, og idet jeg gar ud fra at det vil afhjcelpe problemet, foretager jeg
mig ikke mere vedrorende dette forhold.

3.11 Isolationsafdelingen

Isolationsafdelingen ligger ogsé i bygning E (i stueetagen). Pé isolationsafdelingen er der i alt syv
stuer til indsatte der enten er udelukket fra faellesskab eller anbragt i strafcelle. Det blev oplyst at disse
stuer altid er fyldt op, og at der pa et tidspunkt har varet en ventetid pé tre dage for anbringelse 1
strafcelle. Ventetiden stiger normalt hen over weekenden. Stuerne bruges (derfor) ikke til indsatte der er
frivilligt udelukket fra fellesskab.

Da alle isolationsstuerne var 1 brug, sé jeg ingen af disse stuer.

Til afdelingen er der to gérdtursarealer pd hver ca. 60 m2 der er overdekket med trddhegn. Der er opsat
bank og askebagre i gardene.

Dernaest er der to observationsceller og en sikringscelle. De er beliggende for sig selv 1 den ene ende
af isolationsafdelingen. Cellerne er placeret ud til en separat gang med adgang til og fra en lang gang der
gir gennem hele bygningsflgjen. Observationscellerne ligger ved siden af hinanden og mellem den ene
observationscelle og sikringscellen er der et indhak/en arbejdsplads til brug for det personale der forer
tilsyn med de indsatte 1 cellerne.

Béde observationscellerne og sikringscellen er indrettet med en fastmonteret briks 1 stél der star midt pa
gulvet, Der var madras og rent lagen pa briksene, og i sikringscellen var der remme klar til brug.

Jeg har ingen bemcerkninger til det forhold at remmene er permanent pdsat, men som anfort i sagen
vedrorende min inspektion af Statsfeengslet i Horsens i 1998, anses det for mest hensynsfuldt hvis de
fikseringsmidler der ikke anvendes i en given situation, fjernes, navnlig hvis den indsatte udtrykkeligt
anmoder herom.

I hjernet af observationscellerne er der desuden et fastmonteret (skrét) bord med bank 1 tree.

Veaeggene er lysegr, og gulvet merkegrat. Der et vindue 1 hvert rum der er matteret s det ikke er muligt
at kigge ind og ud.

Fra gangen, herunder indhakket mellem sikringscellen og den ene af observationscellerne, er det
gennem en rude muligt (for personalet) at kigge ind i cellerne. I cellerne fremtraeder disse ruder som
spejle, og de indsatte kan derfor ikke se ud af ruden.

Cellerne oplyses af lamper der er indbygget 1 begge sider af loftet.
Der er rist i gulvet og kaldeknap. I sikringscellen virkede kaldeknappen ikke pé inspektionstidspunktet.

Det er beklageligt. Jeg gar ud fra at kaldeknappen blev repareret umiddelbart efter inspektionen, men
beder for en ordens skyld feengslet om at oplyse herom.

Jeg beder om at fd oplyst om det rutinemcessigt tjekkes at kaldeknapperne virker nar der anbringes
indsatte i cellerne.

Det blev under inspektionen oplyst at indsatte der skal anbringes i sikringscelle, transporteres til sikring-
scellen 1 en bus der er foret med madrasser. Ca. en tredjedel af de indsatte der anbringes 1 sikringscellen,
kommer fra arresthusene i denne del af Jylland.

3.12 Udearealer
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Foruden de gardturs- og graesarealer der findes ved de enkelte afdelinger, er der en sportsplads 1
faengslet hvor det er muligt at spille fodbold mv. Der er en lebebane rundt om sportspladsen. Om
udenders aktiviteter henvises til pkt. 4.4.

3.13 Urinpreverum

Under min samtale med talsmendene for de almindelige feellesskabsafdelinger klagede de over at der
ikke er toilet og sebe (men kun hdndvask) 1 de lokaler der anvendes nér der tages urinprover. Dette
blev bekraftet under inspektionen hvor det blev oplyst at urinpreverum ikke var taenkt ind 1 byggepro-
jektet. Det blev endvidere oplyst at fengslet eventuelt benytter en ledig stue, og at faengslet over for
direktoratet havde rejst spergsmadlet 1 forhold til afdeling D hvor der tages s&rligt mange urinprever. Som
navnt 1 pkt. 6.3 er Statsfeengslet Ostjylland — ligesom kriminalforsorgens evrige feengsler — (1 ovrigt)
forpligtet til at tage et vist antal urinprever om aret som led 1 bekampelsen af euforiserende stoffer.

Jeg meddelte talsmendene at jeg havde anmodet feengslet om at underrette mig om resultatet af henven-
delsen til direktoratet, og at jeg i ovrigt afventede justitsministerens svar til Folketingets Retsudvalg der
efter Retsudvalgets besog i1 feengslet i september 2007 ogsé havde rejst spergsmal om hvorvidt det er
korrekt at de indsatte skal afgive urinprove i et lokale uden toilet.

I justitsministerens svar af 7. januar 2008 til Retsudvalget er anfort folgende:

”Direktoratet for Kriminalforsorgen har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra Statsfeengslet
Ostjylland, som har oplyst, at der i hovedparten af afdelingerne ikke forefindes et toilet i det lokale,
som benyttes til afgivelse af urinprover. Det galder dog ikke faengslets behandlingsafdeling, hvor der
er inddraget en celle pa hver etage til formalet, idet der som led i behandlingsprogrammet tages et
forholdsvis stort antal urinprever.

Statsfeengslet har herudover oplyst, at lokalerne til afgivelse af urinprever indeholder baekken, afleb og
handvask.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har tilfojet, at forholdene vedrerende urinprevetagning pa Stats-
feengslet Ostjylland er en afvigelse fra den generelle norm i Kriminalforsorgens institutioner, hvorefter
urinprever normalt tages 1 lokaler med toilet.

Baggrunden for denne sarlige situation 1 Statsfeengslet Ostjylland er, at antallet af urinprove var vasent-
ligt lavere, da fengslet blev planlagt og projekteret, end tilfeeldet er i dag. Siden er det saledes besluttet, at
antallet af urinprever 1 vasentligt hgjere grad skal indgé som en méde at bekempe forekomsten af ulovli-
ge stoffer 1 fengslerne pa. Derfor er faengslets indretning ikke optimal 1 henseende til urinprevetagning.

Statsfengslet Ostjylland har ikke i samme udstraekning som de @ldre fengsler separate toiletter uden
for cellerne, som ville kunne bruges til urinprevetagning, idet faengslet til gengaeld har toilet og bad pa
alle celler. Toiletterne i cellerne vurderes dog uhensigtsmassige til urinprevetagning, da der her er risiko
for at blive forstyrret af andre indsatte. Herudover ligger sygeafdelingen langt fra feellesskabsafdelinger-
ne, hvorfor en benyttelse af denne afdeling heller ikke er hensigtsmessig. Pa den baggrund har man
vurderet, at benyttelse af mindre afdelingslokaler uden toilet til urinprevetagning er den bedste lasning pa
hovedparten af fengslets afdelinger.”

Fengslet har 1 brevet af 25. september 2008 henvist til svaret til Retsudvalget.

Jeg har noteret mig at der pd afdeling D er inddraget en stue pd hver etage til urinproverum — som
jeg forstdr er sket i forbindelse med den henvendelse til direktoratet for sa vidt angdr denne afdeling som
feengslet orienterede mig om under inspektionen.

Efter min opfattelse bor afgivelse af urinprover normalt foregd i et lokale med toilet — og med adgang
til bade vand og scebe. Jeg har dog ikke grundlag for at henstille at der ogsd inddrages stuer pad de
ovrige afdelinger (udelukkende) til dette formdl. Jeg har i den forbindelse lagt veegt pd at det vil betyde
en (vderligere) nedgang i kapaciteten i feengslet, at de enkelte indsatte i gennemsnit relativt sjceldent
skal afgive (stikprovevise) urinprover, og at feengslet sd vidt muligt soger at benytte en ledig stue nar de
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indsatte skal afgive urinprover. Jeg gar ud fra at feengslet vil sikre at de indsatte altid har adgang til scebe
i det rum hvor der tages urinprover.

4. Beskeaftigelse

De indsatte kan 1 arbejdstiden vere beskeaftigede enten med arbejde, undervisning eller programvirk-
somhed. De indsatte beskaftiges som udgangspunkt i arbejdstiden pa de afdelinger hvor de er placeret.

Jeg beder om at fd oplyst hvilke erfaringer feengslet har med ordningen med at de indsatte som
udgangspunkt er beskceftiget pa deres egen afdeling. For sa vidt angdr undervisning, henviser jeg ogsa til
det anforte i pkt. 4.2 om ventelister som folge af opdelingen af afdelingerne i feengslet. Jeg beder i den
forbindelse feengslet om at oplyse hvorndr dette udgangspunkt kan fraviges, og hvordan og hvor ofte det
sker i praksis.

I fritiden har de indsatte mulighed for at deltage i forskellige former for fritidsaktiviteter, bade inden-
ders og udenders.

Kvinderne kan arbejde og have fritid sammen med mandene hvis de ensker det.

Jeg beder om at fd oplyst om der er kvinder der ikke har onsket at veere sammen med meend i arbejds-
og/eller fritiden, og hvilken beskceftigelse der tilbydes kvinder der ikke onsker et sadant feellesskab.

Mulighederne for beskaftigelse har som det fremgér af det folgende, ikke fungeret som det skulle 1 lang
tid efter ibrugtagningen af faengslet hvilket har givet anledning til frustrationer, bade hos de indsatte og de
ansatte. Under inspektionen oplyste inspektoren at frustrationerne var vearst i slutningen af 2006, og at det
— ca. et ar efter ibrugtagningen af faengslet — gik langt bedre selv om der stadig var forhold der endnu ikke
var rettet op pa.

4.1 Arbejde

Fengslet har som det ogsa fremgar af pkt. 3.7.1, folgende verksteder: tekstilvaerksted, metalvarksted,
mebelvearksted, kuvertvarksted og montagevarksted. Varkstederne kan beskeftige i alt ca. 160 indsatte
fra afdeling A, B, C og D, bortset fra behandlingsafdelingen, og beskeaftigelsen sker under kyndig
vejledning af faglaert personale/vaerkmestre. Varkstederne er naermere beskrevet nedenfor (og tillige pa
faengslets hjemmeside).

Afdeling E har ikke et egentligt produktionsvarksted, men har verksteder/arbejds-lokaler pa afdelin-
gen, jf. omtalen heraf under pkt. 3.7.1. Talsmandene pa afdelingen for negativt steerke indsatte klagede
under min samtale med dem over dette forhold. Se n&ermere herom nedenfor

Derudover har de indsatte mulighed for at vere beskaftiget som gangmand med rengering mv. af
fellesarealer og med pasning af udearealer. Af husordenen for behandlingsafdelingen fremgar det at der
ugentlig udpeges en indsat fra hver afdelingsgang (dvs. en fra hver af de to flgje) der foruden rengering
af kekkener og andre fallesarealer er ansvarlig for alt indkeb til morgen-, middags- og aftensmad. Perso-
nalet og de indsatte pa denne afdeling spiser sammen, og alle indsatte skal vere til stede ved méltiderne,
dog er der ikke pligt til at deltage i morgenmad i weekenderne.

Af husordenen for den stoffri afdeling fremgér det af pkt. 9 (om selvforvaltning og selvforplejning)
at der er fire kokken-/gangmand der sorger for alt indkeb og madlavning til aftensmad og rengering af
kokkenet. Af husordenens pkt. 10 (om beskaftigelse) fremgar det at der til hele afdelingen er knyttet to
gangmend der arbejder en méined ad gangen, og som, foruden rengering af fallesarealer og udenders
vedligeholdelse, star for indkeb og madlavning til fellesspisning hver aften pé afdelingen. P4 denne
afdeling har de indsatte pligt til at veere med i en madgruppe med plads til seks indsatte som spiser
aftensmad sammen.

Da der umiddelbart synes at veere modstrid mellem det der er anfort i punkt 9 og 10 i husordenen for
den stoffri afdeling, beder jeg om at fa oplyst hvor mange gangmeend der er i alt pd denne afdeling.

Jeg beder endvidere om at fa oplyst hvor mange gangmeend der er i alt pa afdeling A, B, C og E.
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Vearkstederne/arbejdslokalerne er som navnt knyttet til de enkelte afdelinger, dvs. at de indsatte der
beskeftiges med arbejde, som udgangspunkt beskaeftiges pa det veerksted der er tilknyttet den afdeling
som de opholder sig pa. De indsatte pa behandlingsafdelingen arbejder dog ikke pa varksted, men er
beskeftiget pa afdelingen med forskellige aktiviteter og programvirksomhed. Pa den serligt sikrede
afdeling ma der hojst vere to indsatte sammen 1 arbejdslokalerne ad gangen, men nogle af de indsatte fra
denne afdeling ma slet ikke vaere sammen.

Tekstilveerkstedet er knyttet til bygning A og beskaftiger de indsatte fra kvindeafdelingen og afdelin-
gen for mend med styret fellesskab. Arbejdet bestar 1 mebelpolstring og syarbejde. Mobelpolstringen
omfatter primert polstring af saeder og ryg til (nye og gamle) stole. Det blev under inspektionen oplyst
at feengslet 1 2007 forelobig havde nypolstret ca. 1000 stole til kriminalforsorgen. I systuen er de indsatte
beskaeftiget med bl.a. syning af sengelinned, gardiner og muleposer. Tekstilverkstedet er et fleksibelt
vaerksted der udferer bade store og smé opgaver, og som ogsa kan fremstille nye produkter. Varkstedet
kan beskaftige op til 24 indsatte, heraf 6 kvinder. Pa inspektionstidspunktet var 17 indsatte beskeeftiget
med mebelpolstring og 5 indsatte, primert kvinder, beskaftiget med syarbejde.

Metalveaerkstedet er knyttet til afdeling B og kan beskeftige ca. 16 indsatte. Der er tale om et moderne
og tidssvarende metalvearksted der kan udfere mange forskellige opgaver af hgj hdndverksmaessig kvali-
tet. Dette veerksted var pa inspektionstidspunktet kommet helt op at kere som det skulle. P& vaerkstedet
laver de indsatte tillige treekvogne til brug for deres egne indkeb hvor de tranes i at svejse. Som
beskaftigelsesopgave har de tillige lavet en grill til deres afdeling. I et saerskilt rum udferes der monte-
ringsarbejde. Der er seks verkmestre pa dette verksted.

Til metalvaerkstedet er der knyttet et servicevarksted der udferer reparationer mv. pa feengslets egne
maskiner.

Maebelvaerkstedet er knyttet til afdeling C og kan beskaftige ca. 20 indsatte. Arbejdet pa dette veerksted
bestér 1 fremstilling af plademebler, finérsyning, finérlimning, alle former for CNC (dvs. computerstyret)
bearbejdning, lakering med vandbaseret lak (teppelakering 1 hegjovn), kehleopgaver af enhver art og
almindeligt forefaldende snedkeropgaver. Som tidligere naevnt havde der varet problemer med driften af
dette vaerksted, og pa inspektionstidspunktet havde verkstedet veret lukket helt i en maned.

Jeg henviser til mit sporgsmal under pkt. 2 om hvorvidt alle veerksteder nu fungerer efter hensigten.

Montageveerkstedet er ligeledes knyttet til afdeling C, og det kan beskaftige ca. 30 indsatte. Montage-
vaerkstedet loser mange forskellige montage- og pakkeopgaver, herunder enkeltstdende opgaver. Det kan
f. eks. vaere opgaver for virksomheder der pludseligt er kommet i1 en presset situation, og hvor det ikke
lonner sig at ans@tte personale, eller smé nicheproduktioner som ikke kan beskaftige en ansat pa fuld
tid. Vaerkstedet rader over et stort lager og har bade gaffeltruck, aflesningsramper og en del forskellige
sma maskiner til pakkearbejde. Montageverkstedet samarbejder med flere fengsler og arresthuse 1
omradet, hvilket gor det muligt ogsa at lese storre opgaver inden for tre og metalfagene. Der er otte
vaerkmestre tilknyttet dette veerksted.

Kuvertvzerkstedet er knyttet til bygning D, men det er som navnt alene de indsatte fra den stoffri afde-
ling der kan vere beskaftiget pa dette veerksted. Ifelge fengslets hjemmeside kan verkstedet beskaeftige
op til 48 indsatte. Kuvertvaerkstedet har et salgsvarelager med standardkonvolutter og en omfattende pro-
duktion af mange forskellige slags specialkonvolutter, herunder f.eks. konvolutter til rentgenbilleder. Der
er seks vaerkmestre knyttet til vaerkstedet.

Der er som navnt ikke et egentligt produktionsverksted i bygning E, men arbejdslokaler bade pa
afdelingen for negativt sterke indsatte, pa den serligt sikrede afdeling og pa isolationsafdelingen. Alle tre
steder omfattede beskaftigelsen pé inspektionstidspunktet ssmmenlaegning og pakning af klude P& den
serligt sikrede afdeling omfattede beskeftigelsen tillige bl.a. samling og pakning af toiletbarster.
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I et brev af 24. september 2007 som jeg forud for inspektionen modtog fra talsmandene fra afdelingen
for negativt steerke indsatte (afdeling E), klagede de over beskeftigelsesmulighederne for de indsatte pa
denne afdeling. De oplyste at to indsatte pa det pagaeldende tidspunkt var beskaftiget 1 afdelingens vaerk-
sted/arbejdslokale med at pakke klude. De indsatte er utilfredse med at de ikke — ligesom de indsatte pa
de ovrige afdelinger — har et egentligt produktionsvaerksted. Talsmandene mener at de indsatte pa deres
afdeling burde have bedre arbejdsmuligheder, sarligt fordi mange af de indsatte pa denne (ser)afdeling er
langtidsindsatte der skal tilbringe mange ar pa afdelingen.

Jeg beder om feengslets og direktoratets bemcerkninger til denne klage.

Ifolge torturkomitéens rapport blev det over for komitéen oplyst at kun fa af de indsatte pad den serligt
sikrede afdeling har fordel af muligheden for arbejde 1 afdelingens arbejdslokaler. Det var komitéens
indtryk at personalet anstrengte sig for at engagere de indsatte i aktiviteter og tilskynde dem til at opholde
sig mere uden for deres stuer. Komitéen bemarkede at de sikkerhedsmaessige forhold kan udelukke
mange typer af arbejdsopgaver, men nevnte samtidig at dette dog ikke burde betyde at de indsatte kun fik
tilbudt kedeligt arbejde.

I svaret af 3. marts 2009 til torturkomitéen er der oplyst n&ermere om beskaftigelsen af de indsatte
pa den serligt sikrede afdeling. Det er oplyst at alle indsatte ved anbringelsen pa afdelingen far tilbud
om beskaftigelse, og at der er flere forskellige tilbud om beskeftigelse der omfatter samlearbejde,
undervisning som selvstuderende pa deltid, deltagelse i behandling mod misbrug, rengering og arbejde
1 kekkenet. Der foretages en vurdering af de enkelte indsatte hver uge der omfatter beslutning om
mulighederne for beskeftigelse og aktivering.

Jeg har noteret mig det der er oplyst over for torturkomitéen, men jeg beder feengslet om at oplyse i
hvilket omfang de indsatte faktisk er beskceftiget pa denne afdeling.

Jeg har ingen bemcerkninger til (arten af) de arbejdstilbud som i ovrigt findes i Statsfeengslet Ostjyl-
land.

Ifolge resultatkontrakten med direktoratet skal flest muligt indsatte 1 Statsfeengslet Ostjylland vere
beskeftiget i dagtimerne med arbejde, undervisning eller anden godkendt aktivitet, og for 2007 var der
krav om en beskaeftigelsesgrad pa mindst 85 pct. (mélt 1 forhold til den faktiske belegning). Som navnt
ovenfor havde der pa inspektionstidspunktet igennem lengere tid veret problemer med varkstedsdriften
pa iser mebelverkstedet. Som det fremgér af pkt. 4.2 nedenfor, har der ogsa varet problemer med hensyn
til undervisning.

Jeg beder om oplysning om beskeeftigelsesgraden i henholdsvis 2007 og 2008, og hvilket krav der er til
beskceftigelsesgraden i resultatkontrakten for henholdsvis 2008 og 2009.

Af alle husordenerne fremgar det at en indsat der tilsidesetter beskaftigelsespligten (jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 38, stk. 1), den forste dag vil blive 1ast inde pé sit eget opholdsrum 1 arbejdstiden og miste sin
dagduser. Hvis den indsatte fortsat arbejdsvagrer, md den pigeldende forvente en disciplinerstraf i form
af bade, og eventuelt tillige/herefter blive isoleret pd afdeling E. Gentagne tilfzlde af arbejdsvagring pa
enkelte dage vil desuden kunne medfere isolation pa afdelingen allerede den forste dag.

I husordenen for afdeling A (styret fellesskab) er det anfort at der i tilfaelde af arbejdsvaegring kan ske
isolation p4 afdeling E fra den tredje dag. I husordenerne for afdeling B og C og behandlingsafdelingen
er det anfort at det kan ske den anden dag i treek som den indsatte arbejdsvegrer. I husordenen for
den stoffri afdeling er det anfort at der vil ske isolation pd afdeling E den forste dag som den indsatte
arbejdsvagrer — og at yderligere arbejdsveegring derefter er grundlag for atbrydelse af det fortsatte ophold
pa afdelingen. Pa inspektionstidspunktet var der endnu ikke udarbejdet en husorden for afdeling E, men
det blev oplyst at det ville der blive.
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Jeg gar ud fra at der nu foreligger en husorden for afdeling E og beder om at fa en kopi heraf. Jeg
beder tillige om at fa oplyst om der er eller vil blive udfcerdiget en husorden for kvindeafdelingen. I
bekreeftende fald beder jeg ogsa om en kopi af denne husorden.

I sagen om ombudsmandsembedets inspektion af Statsfeengslet ved Sdr. Omme har direktoratet udtalt
folgende:

2

Der er ikke efter reglerne 1 beskaftigelsesbekendtgerelsen hjemmel til at ikende strafcelle i forbindelse
med tilsidesattelse af beskaftigelsespligten. Derimod ’kan institutionen ved laengerevarende beskeftigel-
sesvaegring udelukke en person, der har beskaeftigelsespligt [...] fra feellesskab, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 63, stk. 1, nr. 3 (jf. beskaeftigelsesbekendtgarelsens § 20, stk. 1).

Ifolge beskaeftigelsesvejledningens punkt 17, 2. afsnit er en beskaftigelsesvaegring 1 praksis anset for
leengerevarende, hvis den har varet lengere end to dage.

Under hensyn til muligheden for at modvirke risikoen for omgaelse af den i beskaftigelsesvejledningen
beskrevne praksis, hvorefter l&engerevarende beskeftigelsesvegring er defineret som vagring af mere
end to dages varighed, ber ogsa (ofte) gentagne beskeftigelsesveegringer efter direktoratets opfattelse
imidlertid efter omstaendighederne (undtagelsesvist i dbne feengsler) kunne medfere udelukkelse fra
fellesskab, selv om de enkelte tilfelde af beskaftigelsesvaegring ikke har haft en varighed pé mere end to
dage.

Det folger heraf, at sdfremt feengslet vurderer, at der 1 en given sag er tale om sa grove og hyppige
tilsidesettelser af beskaeftigelsespligten, at det hensyn, som efter praksis kan begrunde udelukkelse fra
feellesskab ved beskaftigelsesvagring 1 mere end to dage, gor sig geldende pé tilsvarende vis, ber der
efter direktoratets opfattelse (undtagelsesvist 1 dbne faengsler) kunne ske udelukkelse fra faellesskab i
overensstemmelse med beskaftigelsesbekendtgarelsens § 20, stk. 1, jf. straffuldbyrdelseslovens § 63, stk.
1,nr. 3.7

Jeg gadr ud fra at der med “isolation” pa afdeling E menes udelukkelse fra feellesskab efter straffuldbyr-
delseslovens § 63, stk. 1, nr. 3 om “grov eller oftere gentagen utilladelig adfcerd”.

Da udelukkelse fra feellesskab efter denne bestemmelse efter praksis (og forarbejderne til bestemmel-
sen) forst kan ske hvis beskceftigelsesveegringen har varet mere end to dag (eller der er tale om (ofte)
gentagne beskeeftigelsesveegringer), beder jeg feengslet om en udtalelse om reglen i husordenerne for
afdeling B, C og behandlingsafdelingen hvorefter der kan ske isolation (udelukkelse fra feellesskab) pa
afdeling E allerede anden dag den indsatte arbejdsveegrer, og reglen i husordenen for den stoffri afdeling
hvorefter der sker udelukkelse fra feellesskab pd afdeling E allerede fra forste dag.

Arbejdsvegrende skal efter straffuldbyrdelseslovens § 64, stk. 1, nr. 2, opholde sig i eget opholdsrum
eller pd andet anvist sted. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen at anvendelsen af et serligt
opholdssted kun kan ske af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, f.eks. fordi der ikke er personale
pa afdelingerne i arbejdstiden. Jeg henviser til Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, sp. 3632 ff.(pkt.
5.6.8.2).

Udelukkelse fra fellesskab gennemferes pa samme mdade som strafcelle, jf. straffuldbyrdelseslovens §
70, stk. 2, dvs. 1 serlig afdeling, eget opholdsrum eller arresthus. Hvor udelukkelsen skal gennemfores,
athanger af de bygningsmassige forhold i den enkelte institution. Statsfaengslet Ostjylland har en isolati-
onsafdeling der bl.a. anvendes til udelukkelse fra fallesskab.

I Statsfeengslet Ostjylland kan de indsatte opholde sig pé egen stue den forste dag (og indsatte pd
afdeling A 1 tillige den anden dag), men for 14st der. Hvis den indsatte fortsat arbejdsvaegrer, vil der ske
udelukkelse fra fellesskab pa isolationsafdelingen.
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Jeg beder om at fa oplyst om arsagen til at der sker indeldsning af de indsatte der arbejdsveegrer,
pd deres stuer den forste dag (pd afdeling A 1 tillige den anden dag), er at der ikke er personale pd
afdelingen i arbejdstiden (og normalt ikke er plads pa isolationsafdelingen, jf. pkt. 6.9).

Jeg beder endvidere feengslet om at oplyse om omfanget af arbejdsveegring blandt de indsatte i 2008.
4.2 Undervisning

Undervisningen i feengslet er tilrettelagt som enkeltfagsundervisning og omfatter felgende undervis-
ningstilbud: forberedende voksenundervisning (FVU), dansk, matematik, engelsk, dansk og engelsk for
fremmedsprogede samt selvstudium. Under inspektionen blev tillige oplyst at der undervises i 4.-7.
klasses niveau (forberedende voksenundervisning) og 1 9.-10. klasses niveau (almen voksenuddannelse —
AVU), og at sidstnavnte omfatter undervisning i dansk, samfundsfag og tysk.

Der er desuden mulighed for selvstudium.

Fengslet kan beskaftige 1 alt ca. 50 indsatte med undervisning. Af torturkomitéens rapport fremgar det
at ca. 50 indsatte pa tidspunktet for torturkomitéens besog i feengslet modtog undervisning.

Folketingets Retsudvalg har 1 spergsmal nr. 368 af 25. juni 2007 bedt om at fa oplyst hvilke overvejelser
en rapport om uddannelse og uddannelsesonsker hos indsatte i de danske fangsler, der er udarbejdet af
Peter Koudahl, Danmarks Padagogiske Universitet, 1 april 2007, har givet anledning til. Retsudvalget har
herunder bedt om direktoratets og justitsministerens bemarkninger pa baggrund af det forhold at nasten
40 pct. af de indsatte der ikke tog en uddannelse under afsoningen, havde oplyst at det skyldtes at de
ikke havde faet information om uddannelsesmulighederne. I sit svar af 31. juli 2007 har den daverende
justitsminister redegjort naermere for direktoratets overvejelser pa baggrund af denne rapport. Det er
1 den forbindelse nevnt at direktoratet umiddelbart efter sommerferien 2007 ville atholde meder med
samtlige institutioner bl.a. med henblik pa at orientere om underseggelsens resultater og 1 saerlig grad for
at drefte hvordan information om institutionens beskaftigelsesmuligheder, herunder mulighederne for
undervisning kan forbedres.

Husordenen for afdeling D, den stoffti afdeling, indeholder oplysning om undervisningstilbuddene for
de indsatte pa denne afdeling. Det fremgar ogsé at der (pd denne afdeling) kun undervises pa deltid,
og at de indsatte sdledes i resten af arbejdstiden skal vere beskeftiget pd kuvertverkstedet. De gvrige
husordener orienterer ikke om hvilke undervisningstilbud der er pa den pageldende afdeling.

Jeg beder om at fd oplyst hvordan de indsatte pd de ovrige afdelinger orienteres om deres muligheder
for undervisning, herunder hvilke niveauer og fag undervisningen kan omfatte. Hvis der foreligger
skriftlig information om undervisningstilbuddene, beder jeg om en kopi heraf. Jeg beder endvidere om
oplysning om hvad draoftelserne med Direktoratet for Kriminalforsorgen som opfolgning pd rapporten

“Indsatte i danske feengsler — uddannelse og uddannelsesonsker” har givet anledning til med hensyn til
information om mulighederne for undervisning i Statsfeengslet Ostjylland.

Fengslet har bevilling til 1 alt 11 arsverk til undervisning, men pé inspektionstidspunktet benyttede
fengslet kun 9 arsvaerk idet faengslet havde valgt at reservere to arsvaerk til ekstern undervisning, f.eks.
hf-undervisning, certifikater, AMU-kurser mv.

Talsmandene for de almindelige fellesskabsafdelinger efterlyste bedre uddannelsesmuligheder i feengs-
let, herunder erhvervsrelaterede uddannelser og svejsekurser mv. I mit opfelgende brev til talsmandene
meddelte jeg at jeg ville folge med 1 hvad der videre skete med hensyn til spergsmaélet om at etablere
ovennavnte undervisning og kurser. Jeg bad samtidig feengslet om skriftligt at uddybe det der blev oplyst
under inspektionen, saledes at det kunne indgé i rapporten.

I brevet af 25.september 2008 har faengslet henvist til den tidligere naevnte vedlagte udtalelse fra
beskaeftigelseslederen. Heri er anfort folgende:

”De indsatte 1 fengslet kan pa frivillig basis tilmelde sig undervisning hovedsageligt pdA FVU niveau
(Forberedende Voksen Undervisning) i dansk og matematik samt AVU niveau (Almen Voksen Undervis-

ISP nr 2008.543 20



ning) 1 fagene dansk, engelsk, matematik, tysk, samfundsfag samt EDB-fag. Der atholdes med jevne
mellemrum og efter behov eksamen i alle fag. Endvidere tilbydes de indsatte, der méatte have behov
herfor ordblindeundervisning samt dansk og engelsk for udlendinge. De indsatte har endvidere mulighed
for selvstudium. Der vil typisk vere tale om handelsskolefag og HF-fag. Undervisningsomradet pa
feengslet har p.t. 8 seminarieuddannede lerere ansat samt 1 stilling opsléet til besattelse. Der anvendes
herudover ca. 2 arsverk til rekvirering af diverse lererkrefter eksempelvis som stette og vejledning til de
selvstuderende.”

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder om muligheden for hf-undervisning ved selvstudium med
stotte hertil. Da feengslets udtalelse ikke ncevner noget om resultatet af overvejelserne om at etablere
mulighed for at tage certifikater og AMU-kurser mv., beder jeg feengslet om at oplyse herom. Jeg er som
det fremgdr nedenfor, opmeerksom pa at feengslet har faet ressourcer til et pilotprojekt om tilpasning af
den sakaldte Mogelkeer-model (jf. ogsd herom nedenfor).

Under mit mede med samarbejdsudvalget blev det oplyst at der tillige var startvanskeligheder med hen-
syn til undervisning, og at afdeling C efterspurgte mere undervisning pa grund af manglende arbejde som
folge af de ovennavnte problemer med varkstedsdriften. Det blev oplyst at udbuddet af undervisnings-
tilbud er mangelfuldt, og at feengslet derfor ikke kan imedekomme de indsattes ensker. Der manglede
tillige av-udstyr og pc’er, og flere af de av-midler og pc’er som fengslet havde, virkede ikke eller var
utidssvarende. Da fengslet flyttede til Enner Mark, fik fangslet nogle af de gamle pc’er med, men flere
af disse pc’er kan ikke tage Windows XP. Fangslet havde derfor sogt direktoratet om en bevilling til nyt
av-udstyr og pc’er. Forholdene pa undervisningsomradet var dog blevet bedre, og nir problemerne med
vaerkstedsdriften blev lost, ville det ogsa pavirke undervisningsomradet positivt, men det vil ikke vere
tilstraekkeligt til at kunne imedekomme behovet for undervisning.

Det var is@r den almindelige undervisning som havde noget tilbage at enske. Programvirksomheden
gik ifolge fengslet godt (se nedenfor om en klage fra talsmandene for de indsatte pa de almindelige
fellesskabsafdelinger om dette forhold).

Det blev endvidere oplyst at der er lange ventelister til AVU (lengere end til FVU), dvs. til 9.-10. klas-
ses undervisning. P& afdeling C er der en stor udskiftning og derfor (normalt) ikke sé stor venteliste. Pa
afdeling B hvor de indsatte er 1 lengere tid, var ventelisten pa inspektionstidspunktet 3-4 maneder. Det er
kun afdeling E der ikke har venteliste.

I den tidligere n@vnte artikel i Nyt fra Kriminalforsorgen nr. 6, 2007, er en indsat der flyttede med over
1 det nye faengsel fra Statsfaengslet 1 Horsens, citeret for at mulighederne for undervisning er ”voldsomt
indskreenket” 1 forhold til mulighederne 1 Statsfaengslet i Horsens. En feengselslarer er citeret for at det
havde taget det meste af et ar at {4 av-udstyr, computere og belysning i undervisningslokalerne. Det vaer-
ste er dog ifolge leereren at den afdelingsopdelte undervisning havde givet store ventelister. Det fremgér
tillige at fengslet havde faet ressourcer til et pilotprojekt hvor en tilpasning af Megelkar-modellen til de
lukkede faengsler skulle forberedes, gennemfores og evalueres.

Denne model (der nu har skiftet navn til VOKS) er omtalt i en rapport om evaluering af Megelkar-mo-
dellen der er udarbejdet af Peter Koudahl i februar 2008 og i Nyt fra Kriminalforsorgen, nr. 1, 2009. Mo-
dellen gar 1 alt vasentlighed ud pé at etablere mulighed for at de indsatte kan deltage 1 erhvervsrettede
uddannelsesaktiviteter sa snart de starter deres afsoning.

Jeg beder om neermere oplysninger om det ncevnte pilotprojekt i Statsfeengslet Ostjylland.

Om ventelister har feengselsinspektaren 1 den nevnte artikel oplyst at ventelister til undervisning 1
bestemte fag er en naturlig konsekvens af at faengslet er delt op 1 forskellige afdelinger. Desuden har de
mange nye indsatser pd beskeftigelsesomradet flere steder betydet oget efterspergsel pd undervisning.

Det fremgar desuden af artiklen at direktoratet skulle afdekke om der er behov og mulighed for at
justere pa udbuddet af undervisning for at imedega problemer med ventelister.
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Fra sagen om ombudsmandsembedets inspektion den 22. og 23. marts 2007 af Statsfeengslet pa Krag-
skovhede er jeg bekendt med at Direktoratet for Kriminalforsorgen i et brev af 19. december 2007 har
meddelt samtlige fengsler at direktoratet skal underrettes hvis ventetiden til skolegang er leengere end tre
uger. Direktoratet oplyste 1 denne sag at en ventetid pa tre méneder til undervisning ikke er acceptabel.

Jeg beder om at fd oplyst hvordan situationen er i dag med hensyn til ventetid til undervisning pad de
enkelte afdelinger i feengslet.

Jeg beder endvidere direktoratet om at underrette mig om resultatet af den neevnte afdcekning.

Jeg henviser i ovrigt til mit spargsmdl ovenfor om erfaringerne med hensyn til udgangspunktet om
beskceftigelse (herunder undervisning) udelukkende pa den afdeling hvor den indsatte er placeret.

Der anvendes pc (uden internetadgang) i undervisningen, men som allerede navnt var der pa inspekti-
onstidspunktet ikke nok pc’er, og fengslet havde derfor sendt en ansegning til direktoratet om flere pc’er
mv. Sa vidt jeg forstar det oplyste i den ovenneavnte artikel fra Nyt fra Kriminalforsorgen har feengslet nu
faet ekstra av-udstyr og pc’er.

Jeg beder feengslet om at oplyse om de problemer der blev omtalt under inspektionen med hensyn til
av-udstyr og pc’er, hermed er lost.

I det tidligere navnte brev af 24. september 2007 fra de indsatte pd afdeling E, afdelingen for negativt
steerke indsatte, klagede de over mulighederne for undervisning/uddannelse for de indsatte pa denne afde-
ling. De oplyste at skolen fungerer ganske udmarket til folkeskoleniveau, men at der mangler mulighed
for videreuddannelse. De oplyste at seks indsatte fra afdelingen pd davarende tidspunkt enten modtog
undervisning eller var selvstuderende. De indsatte ensker ogsé at der afsattes midler til kursusafgifter og
boger.

Jeg beder om feengslets og direktoratets bemcerkninger hertil.

Det tilfojes at jeg er bekendt med at mere uddannelse (ogsd) til indsatte er et af hovedelementerne 1
den nye flerarsaftale der er indgéet for kriminalforsorgen for 2008-2011. Det er i den forbindelse naevnt
at der ber etableres et system til netbaseret undervisning i fengslerne som fuldt ud tager hojde for de
serlige sikkerhedsforhold der er nadvendige i feengslerne. Der afsettes midler 1 2009 og felgende ar
(1 alt 28,7 mio. kr. 1 aftaleperioden) til etablering og drift af sarligt sikrede pc-undervisningsnetvaerk i
kriminalforsorgens institutioner.

4.3 Szerlige behandlingsprogrammer

Efter straffuldbyrdelseslovens § 45 a har en indsat ret til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug
medmindre den indsatte forventes losladt inden for tre méneder eller ikke skennes egnet og motiveret for
behandling.

Behandlingsafdelingen (afdeling D - Femmeren) har mandlige stofmisbrugere som mélgruppe, og
behandlingen varetages af behandlingsinstitutionen Hjulsegaard sammen med feengselspersonalet. Oplys-
ninger om behandlingen findes pa institutionens hjemmeside (www.hjulsoegaardfonden.dk).

Fengslet tilbyder derudover pd tvars af afdelingerne behandling for hashmisbrug og psykosocial stette
1 forbindelse med substitutionsbehandling (med metadon, subutex eller lignende). Disse tilbud omfatter
bade maend og kvinder i fengslet. Det er ogsd Hjulsegaardfonden der varetager denne behandling.

Mandlige stofmisbrugere og andre indsatte der ensker at afsone i et stoffrit miljo, kan desuden afsone pa
den stoffri afdeling der ogsa ligger i afdeling D.

Ifolge feengslets resultatkontrakt for 2007 med Direktoratet for Kriminalforsorgen undervises der des-
uden 1 Cognitive Skills (Det Kognitive Feerdighedsprogram) og Nye Veje. Begge dele er kognitive
programmer der er beskrevet i en informationspjece om programvirksomheden som Kriminalforsorgens
Uddannelsescenter har udfaerdiget til personalet. Nye Veje — der ogsé er beskrevet 1 Nyt for Kriminalfor-
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sorgen, nr. 1, 2007 — adskiller sig fra de andre kognitive programmer ved at deltagerne taler om deres
egen kriminalitet.

Undervisningen i disse programmer foregér i skolen.

Pé faengslets hjemmeside er det desuden navnt at skolen tillige gennemferer kurser 1 Anger Manage-
ment (handtering af vrede). Som det fremgér af citatet nedenfor fra justitsministerens svar til Folketingets
Retsudvalg, kan feengslet undervise 1 Anger Management, men gjorde det ikke pa tidspunktet for afgivel-
sen af dette svar.

Under min samtale med samarbejdsudvalget blev det navnt at programvirksomheden fungerer udmeer-
ket. Under min samtale med talsmandene for de almindelige feellesskabsafdelinger oplyste de imidlertid
at fengslets programvirksomhed ikke fungerer. De oplyste at der kun havde vearet atholdt ét kursus, og at
det skete efter varslingen af mit besgg. De indsatte var bekendt med at faengslet som noget helt nyt havde
faet Nye Veje.

Folketingets Retsudvalg stillede efter besaget 1 Statsfengslet Ostjylland i september 2007 ogsa sporgs-
mal om hvorvidt der er tilstreekkelige programmer, f.eks. af typerne Det Kognitive Ferdighedsprogram og
Anger Management pa Statsfengslet Ostjylland 1 forhold til de indsatte der kan have udbytte heraf. Rets-
udvalget enskede ogsa at fa oplyst om de indsatte fér tilbudt sddanne programmer.

I justitsministerens svar af 7. januar 2008 til Retsudvalget anforte ministeren folgende:

”Direktoratet for Kriminalforsorgen har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra Statsfaengslet
Ostjylland, som har oplyst, at faengslet for tiden tilbyder to programmer af den type, der henvises til i
spoargsmalet. Det drejer sig om Det Kognitive Ferdighedsprogram og "Nye Veje’ som ogsé er et program
baseret pa kognitive teorier, hvor der bl.a. arbejdes med den indsattes kriminalitet.

Herudover er fengslets instrukterer uddannet i at undervise i et genopfriskningsprogram til Det Kogniti-
ve Ferdighedsprogram (Booster) og i programmet Anger Management (handtering af vrede).

Fengslet vurderer labende, hvor stort behovet for kognitive programmer er, og en gang arligt — 1
forbindelse med kontraktforhandlingerne med faengslet — fastlegges omfanget af programvirksomheden.

Det vil i forbindelse med faengslets forhandlinger om neste ars resultatkontrakt blive overvejet, om
antallet af kurser 1 de kognitive programmer bor oges.

Nar niveauet for programvirksomhed vurderes, laegges betydelig vaegt pa den klientsammensatning,
som det enkelte fengsel har. Mange grupper af indsatte er ikke egnede til at deltage 1 kognitive program-
mer. Det gaelder navnlig indsatte med rockertilknytning eller anden bandetilknytning og indsatte, som er i
behandling for narkotikamisbrug.

12007 har i alt 26 indsatte i Statsfeengslet Ostjylland pdbegyndt kurser i enten Det Kognitive Ferdig-
hedsprogram eller Nye Veje. Af disse har 8 indsatte fuldfert kurserne, mens 14 indsatte fortsat er i gang
med kurser, der afsluttes i januar 2008.”

I brevet af 25. september 2008 til mig har faengslet henvist til dette svar og har supplerende oplyst at
faengslet 1 2008 har gennemfort to hold 1 Cognitive Skills, to hold i Anger Management og et hold i Nye
Veje, og at feengslet for tiden er ved at gennemfore endnu et hold i Nye Veje samt har planlagt et nyt hold
1 Cognitive Skills til oktober. Fengslet anser udbuddet for bade tilstrekkeligt og relevant.

Pa baggrund af det der fremgadr af svaret til Retsudvalget og feengslets brev af 25. september 2008,
mener jeg ikke at jeg har grundlag for at foretage mig mere i anledning af klagen fra de indsatte pa de
almindelige feellesskabsafdelinger over omfanget af programvirksomhed i feengslet.

Retsudvalget stillede ogsa spergsmél om hvorvidt de indsatte der er omfattet af behandlingsgarantien
for indsatte stofmisbrugere, automatisk fér tilbudt behandling. I svaret pa dette spergsmél anforte justits-
ministeren folgende:
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”Direktoratet for Kriminalforsorgen har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra Statsfeng-
slet Ostjylland, som har oplyst, at alle indsatte, som er omfattet af behandlingsgarantien for indsatte
stofmisbrugere, automatisk far tilbudt behandling. Alle nyindsatte far sdledes en indsattelsessamtale
med personalet pa afdelingen inden for den forste uge, og herudover atholdes en eller flere samtaler 1
forbindelse med udarbejdelse af den forste handleplan, som skal foreligge inden for 4 uger.

Giver den indsatte udtryk for et enske om behandling, treeder behandlingsgarantiens sakaldte 14-dages
regel 1 kraft, hvorefter den indsatte inden udgangen af 14 dage fra ensket om behandling er fremsat,
skal veere tilbudt og pabegyndt et relevant behandlingsforleb. Et relevant behandlingsforleb vil tage
udgangspunkt i den indsattes behandlingsbehov og en vurdering af, hvilken metode den indsatte menes at
profitere bedst af.

Den behandling, den indsatte modtager, kan sdledes vare pa en egnet behandlingsinstitution 1 det ovrige
samfund, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, 1 Statsfengslet Ostjylland eller pd andre af Kriminalforsorgens
institutioner.

Giver den indsatte ikke selv udtryk for et onske om at komme i behandling, og fremgéar det i ovrigt af
sagens akter eller af de samtaler, som personalet har fort med den indsatte under opholdet, at den indsatte
har et stofmisbrug, pabegyndes et labende motivationsarbejde.

Der har til tider vaeret ventetid til hashmisbrugsbehandlingen i Statsfengslet Ostjylland. Det samme
gaelder den psykosociale stette, der tilbydes stofmisbrugere 1 substitutionsbehandling med f.eks. metadon,
subutex eller lignende. Baggrunden er, at disse tilbud er sé efterspurgte, at behandlingskapaciteten ikke er
tilstreekkelig til alle tider. I de situationer, hvor der har varet ventetid, sdledes at 14-dages fristen ikke har
kunnet overholdes, har statsfeengslet fulgt reglen om, at en indsat alternativt skal tilbydes en tilsvarende
behandling i et andet lukket faengsel.

Statsfengslets behandlingsafdeling ’Femmeren’, som er isoleret fra resten af faengslet, og som tilbyder
stoffri degnbehandling, har i perioder af &ret vaeret taet pa at vare fuldt belagt. I gjeblikket er situationen
den, at kapaciteten neesten er udnyttet fuldt ud med et belaeg pa 22 ud af 24 pladser, og herudover er der
seks personer, som er ved at blive udredt med henblik pé placering pa afdelingen. Det kan saledes ikke
udelukkes, at der inden leenge opstar en ny situation med venteliste, hvor det kan blive nedvendigt at
tilbyde behandling andetsteds.

Videre kan det oplyses, at statsfaeengslet 1 perioden fra den 1. januar til den 19. december 2007 1 alt har
visiteret 126 indsatte til misbrugsbehandling i statsfeengslets egne behandlingstilbud, mens 3 indsatte er
overfort til en institution uden for Kriminalforsorgens regi, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har endelig bemerket, at man lobende har fokus pé, hvorvidt der er
det fornedne antal behandlingspladser i institutionerne, herunder i Statsfengslet Ostjylland. Udviklingen
folges séledes noje med henblik pd vurdering af, i hvilket omfang der er behov for yderligere pladser.”

Jeg er desuden bekendt med at der ifolge den nye flerdrsaftale for kriminalforsorgen for 2008-2011
skal afsettes 1 mio. kr. 1 2009 og 2 mio. kr. drligt 1 de to felgende ar til oprettelse og drift af en
central dokumentations- og evalueringsenhed der ved systematisk brug af bl.a. effektmélinger skal sikre
at ressourcerne pad behandlingsomrddet anvendes dér hvor de gor mest gavn.

4.4 Fritid
I den bygningsmessige gennemgang under pkt. 3 er de fleste af fritidsfaciliteterne i Statsfaengslet
Ostjylland beskrevet. Som det fremgar heraf, kan de indsatte deltage 1 forskellige fritidsaktiviteter bade

pé og uden for afdelingerne, herunder udenders. De indsatte pa afdeling E har dog ikke adgang til de
aktiviteter der kan forega uden for afdelingerne.

De fritidsaktiviteter der kan finde sted pa de enkelte afdelinger, omfatter bade aktiviteter som de
indsatte kan melde sig til, og som styres af personalet pd afdelingen (kondi mv.), og aktiviteter som ikke
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kraever tilmelding. Det afdelingsbaserede fallesskab mellem de indsatte foregar etagevis, dog kan der
deltage indsatte fra begge etager ved sarlige arrangementer.

De fritidsaktiviteter der kan finde sted uden for afdelingerne er styrede aktiviteter der tilretteleegges
af fritidskoordinatorer. Under inspektionen blev det oplyst at der er tale om funktion@rer der varetager
denne opgave i deres fritid mod betaling. Om ordningen med fritidskoordinatorer henviser jeg i ovrigt
narmere til det der er oplyst herom i det svar til Folketingets Retsudvalg der er citeret nedenfor.

Under inspektionen blev det ogsa oplyst at de styrede fritidsaktiviteter forst var ved at komme 1
gang da personalet hidtil ikke havde haft overskud hertil. Af torturkomitéens rapport fremgar det at
faengslet pa tidspunktet for komitéens besog (1 ar og fire maneder efter dbningen af feengslet) endnu ikke
havde opnaet malet om aktivering af 90 pct. af de indsatte, og at det skyldtes behov for uddannelse af
fritidsinstrukterer og forsinkelse med hensyn til ibrugtagning af nogle aktiviteter som f.eks. smykke- og
leederverksteder og den store sportshal. Komitéen opfordrede ledelsen af feengslet til at gore fuld brug
af de forskellige faciliteter og at soge at engagere flere indsatte 1 brugen af dem. I regeringens svar af
3. marts 2009 til torturkomitéen er det nevnt at beskaeftigelsesgraden er steget til 85 pct. og at det er
malet. Jeg henviser 1 ovrigt til omtalen nedenfor, herunder af det der fremgér af faengslets brev af 25.
september 2008 om status pa dette tidspunkt.

Aktiviteter pa afdelingerne:

Pé de enkelte afdelinger er der pa hver etage mulighed for at spille billard, bordtennis, elektronisk dart,
kort og braetspil mv. 1 det falles opholdsrum. Derimod er der ikke tv i disse rum.

Talsmandene for afdelingen for negativt steerke indsatte fremsatte enske om bedre fysiske forhold med
henblik pa mere faellesskab mellem de to sterke-afdelinger. Talsm@ndene tenkte hermed bl.a. pd sofaer
og et stort fjernsyn i det feelles opholdsrum (hvor billardbordet star).

Ledelsen navnte at storrelsen af faellesrummene satter en begraensning for hvordan de kan indrettes. Da
almindelige tv-apparater er store og ikke vil kunne anvendes om nogle fa ar, og fengslet (endnu) ikke méa
kobe fladskeerme fordi de er for dyre, har faengslet valgt ikke at have tv i opholdsrummene.

De indsatte skal efter straffuldbyrdelseslovens § 58 have mulighed for at holde sig orienteret bl.a.
gennem fjernsynsudsendelser, og efter genstandsbekendtgorelsens § 17, stk. 2, skal indsatte hvis onske
om leje af et fjernsyn ikke umiddelbart kan i madekommes, have adgang til fjernsyn i feellesrum. Selv
om der ikke er problemer med at imodekomme indsattes onsker om at leje et tv, og de indsatte saledes
har (mulighed for at se) tv pa deres egne stuer, bor de feelles opholdsstuer i feengslet efter min opfattelse
veere udstyret med et tv. De indsatte bor sdledes ikke veere nodt til at leje et tv for at kunne se fjernsyn,
og de bor have mulighed for som en social aktivitet at se f.eks. en fodboldkamp sammen. Da almindelige
tv-apparater ifolge feengslets oplysninger ikke vil kunne anvendes om nogle fa ar, og da de fylder
meget i de relativt sma feellesrum, har jeg forstdelse for at feengslet onsker at vente med at investere
i tv-apparater til feellesrummene indtil feengslet kan kobe fladskcerme. Af samme grund har jeg ikke
umiddelbart grundlag for at henstille til feengslet nu at anskaffe tv-apparater til feellesrummene. Derimod
beder jeg direktoratet om en udtalelse om det neevnte forhold, herunder muligheden for dispensation pd
grund af de (scerlige) bygningsmcessige forhold og ud fra veerdispildsbetragtninger. Jeg bemcerker i den
forbindelse at det under inspektionen blev oplyst at prisforskellen mellem almindelige tv-apparater og
fladskecermsapparater ikke lcengere er stor, og at forskellen pa nuveerende tidspunkt formentlig yderligere
er formindsket.

Jeg beder endvidere om ledelsens bemcerkninger til onsket om en sofa i det feelles opholdsrum. Jeg er,
som det ogsd fremgar ovenfor, opmceerksom pad at pladsen er begreenset i dette rum.

Talsmandene for afdelingen for negativt steerke indsatte enskede derudover et ekstra bord pa de to
kokkener sa alle (op til 12) indsatte pé hver af afdelingerne far mulighed for at spise sammen/pa samme
tid, eller s& det bliver muligt at nogle spiller spil og andre spiser (pa samme tid). Da der er begranset

ISP nr 2008.543 25



plads 1 kekkenet, gér jeg ud fra at talsmandene onsker at udskifte sofabordet og de to lenestole med et
ekstra spisebord (og flytte sofagruppen til opholdsrummet, jf. ovenfor).

Jeg beder om ledelsens bemcerkninger til dette onske.

Som det fremgar af den bygningsmaessige gennemgang, har de indsatte desuden mulighed for alminde-
lig motion/kredslebstrening i det motionslokale der er knyttet til afdelingen. I motionslokalet pd afdeling
E har de indsatte dog som tidligere navnt tillige mulighed for at vaegttrene. Det blev oplyst at de indsatte
pa afdeling E imidlertid ikke vegttrener s meget mere som tidligere, men er begyndt at efterlyse mere
kredslebstraening.

P& afdelingerne kan de indsatte endvidere vare beskeftiget 1 datalokalet og med kreative/hobbybetone-
de aktiviteter (leeder, smykker og keramik mv.).

Under min samtale med talsmandene for de almindelige feellesskabsafdelinger klagede de over at
husflid og leeder endnu ikke var sat 1 vaerk (pa grund af utilstreekkelig udluftning).

Under mit mgde med samarbejdsudvalget blev det oplyst at smykkevarksted(et) var ved at blive
etableret pd afdeling B, og at afdeling A med tiden ogsa ville fé et sddant varksted.

I brevet af 25. september 2008 har feengslet oplyst at igangsatningen af leeder- og selvvarksted er
blevet forsinket pa grund af problemer med indretningen af lokalerne, men at de forventedes at blive
taget 1 brug inden udgangen af maneden. Det fremgar af svaret af 3. marts 2009 til torturkomitéen at alle
afdelinger nu har ledervaerksted og smykkevarksted (og har haft det siden november 2008).

P& afdelingen for negativt staerke indsatte er der et (relativt stort) rum som talsmandene for afdelingen
oplyste var patenkt at skulle bruges til hobbyrum for de indsatte i afdeling E, men som i stedet blev
anvendt til opbevaring af 50 nyindkebte cykler til brug for feengslets ansatte (der som tidligere nevnt cyk-
ler rundt mellem de forskellige bygninger). Talsmandene var utilfredse med at dette rum var inddraget til
dette formal.

Jeg beder om ledelsens bemcerkninger til dette forhold, herunder om lokalet fortsat anvendes til opbeva-
ring af personalets cykler.

Jeg beder desuden feengslet om at oplyse om alle de (ovrige) kreative veerksteder (nu) fungerer efter
hensigten.

Det er udtrykkeligt naevnt 1 husordenerne for afdeling B, C og den stoffri afdeling, men ikke 1 de andre
husordener, at der er de naevnte faciliteter. Af husordenen for afdeling B fremgar det at husflidsvarkstedet
for denne afdeling er placeret pa afdeling C. Der er ogsa oplysning om at de navnte aktiviteter som
udgangspunkt kan benyttes af hgjst seks indsatte ad gangen efter en turnusordning.

I husordenen for afdeling A (styret feellesskab) er det blot nevnt at de indsatte pa opslagstavlen kan
finde tidspunkterne for de fritidsaktiviteter der kan benyttes. Det fremgér endvidere af husordenen for
denne afdeling at de indsatte kan benytte systuen efter aftale med personalet.

I husordenen for "Femmeren” (behandlingsafdelingen pa afdeling D) er det ogsé blot navnt at der pa
afdelingen vil veere mulighed for at deltage 1 diverse fritidsaktiviteter.

Jeg anbefaler at der ogsd i husordenerne for disse afdelinger indfojes oplysning om hvilke muligheder
for fritidsaktiviteter der er for de indsatte pa afdelingen. For sa vidt angar afdeling E og kvindeafdelingen
henviser jeg til min anmodning ovenfor om kopi af husordenerne for disse afdelinger.

Til hver afdeling er der udendersarealer/gardarealer hvor der er mulighed for forskellige aktiviteter efter
en serlig turnusplan. Der er desuden greesarealer. Nar de indsatte ikke har mulighed for at benytte disse
arealer, kan de opholde sig pa de altaner der er pa afdelingerne. Som det ogséd fremgar af citatet nedenfor
af justitsministerens svar til Folketingets Retsudvalg, er der pd udendersarealerne mulighed for almindelig
afslapning ved omréadets baenke og stole og for at grille nar vejret tillader det. Der er ogsd mulighed for at
spille streetbasket, petanque og bold 1 mindre omfang.
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Talsmandene for afdelingen for negativt sterke indsatte efterlyste mulighed for boldspil mv. pd gardtur-
sarealet til deres afdeling.

Ledelsen oplyste at der ville blive etableret mulighed for boldspil.

Jeg beder feengslet om at oplyse om der nu er aktivitetsmuligheder i garden til de indsatte pa afdelingen
for negativt steerke indsatte.

Talsmandene for denne afdeling oplyste endvidere at deres afdelingsleder en enkelt gang i sommeren
2007 — pé en meget varm sommerdag — havde tilladt at de indsatte opholdt sig pd graesset ved siden af
afdeling E i stedet for pd girdtursarealet. Der gik imidlertid kun ca. to timer for de indsatte igen blev
”gennet” indenfor. Sa vidt de havde forstiet det, kom ordren herom fra centralt hold.

Ledelsen oplyste at ledelsen ville undersoge de faktiske forhold bag episoden og underrette mig om
resultatet.

I brevet af 16. januar 2008 har faengslet oplyst at centralvagten ved en fejl ikke var blevet orienteret
om afdelingslederens beslutning om at tillade opholdet pd grasset, og derfor beordrede de indsatte ind
igen. Det er saledes fortsat muligt for de indsatte at benytte dette areal.

Jeg har noteret mig det oplyste. Jeg har endvidere noteret mig svaret af 3. marts 2009 til torturkomitéen
pa torturkomitéen anbefaling i rapporten af 24. juli 2008 om (generelt) at give de indsatte pa afdelingen
for negativt steerke indsatte adgang til greesarealet. Heraf fremgar det at de indsatte har (og siden
efterdaret 2007 har haft) daglig adgang til greesarealet ndr vejret tillader det, og at greesarealet har veeret
flittigt brugt. At det ikke blev brugt sd meget pd tidspunktet for komitéens besog skyldtes drstiden. Det
fremgdr endvidere af svaret at der i foraret 2008 blev indkebt fodboldmdl mv., og at feengslet ogsa havde
planer om at etablere en petanque-bane hvilket de indsatte imidlertid ikke onskede.

For sé vidt angér gardarealet til de indsatte pa den sarligt sikrede afdeling blev det under inspektionen
oplyst at fengslet overvejede at etablere aktiviteter i grden, f.eks. ops@tning af basket eller handboldmal.

Jeg beder feengslet om at oplyse om resultatet af disse overvejelser.
Aktiviteter uden for afdelingerne:

Feengslets kulturhus rummer som tidligere navnt bl.a. en sportshal, et treeningslokale, bibliotek, kirke
og forsamlingshus. Pé inspektionstidspunktet var der tillige ved at blive etableret et musiklokale 1 kultur-
huset. Der var indkebt musikinstrumenter for ca. 30.000 kr., og det blev oplyst at der blandt de indsatte er
en stor interesse for at spille musik.

I brevet af 25. september 2008 har feengslet oplyst at der arrangeres musikundervisning i kulturhuset for
de indsatte fra de almindelige fellesskabsafdelinger og afdeling D (bade behandlingsafdelingen og den
stoffri afdeling). Der kan spilles pé forskellige former for guitar og trommer.

Jeg har noteret mig det oplyste om anvendelsen af musiklokalet der sdledes (nu) er taget i brug.

Det var mit indtryk under inspektionen at sportshallen blev benyttet efter hensigten. I torturkomitéens
rapport er det imidlertid navnt at hallen tilsyneladende kun sjaldent blev brugt.

Jeg beder om at fa ncermere oplysninger om benyttelsen af sportshallen.

Udenders er der en fodboldbane med en lobebane rundt om. Foldboldbanen kunne ikke tages i brug ved
indflytningen da graesset endnu ikke var vokset til.

Spergsmalet om hvilke muligheder de indsatte 1 faellesskabsafdelingerne B og C har for udenders
feellesskab, blev rejst af Folketingets Retsudvalg over for justitsministeren efter Retsudvalgets besog 1
faengslet. I svaret (af 7. januar 2008) pa dette spergsmaél har justitsministeren anfort folgende:

”Direktoratet for Kriminalforsorgen har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra Statsfeengslet
Ostjylland, som har oplyst, at de indsatte pa fellesskabsafdelingerne B og C har flere muligheder for
udenders fzllesskab, som kan opdeles i to kategorier.
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For sa vidt angar fellesskab i1 den enkelte afdelings regi inden for afdelingens hegnsomrade har
statsfaengslet oplyst, at de indsatte har mulighed for at vare sammen pa tvars af afdelingens sektioner —
og etager for sa vidt angér afdeling B — 1 perioder efter arbejdstids opher og til afmenstringstid. Der er
mulighed for almindelig afslapning ved omrddets baenke og stole. Der er ligeledes mulighed for at grille,
nar vejret tillader det, og der er mulighed for at spille streetbasket, petanque og smabold.

For sa vidt angér feellesskab pad omradet uden for de enkelte afdelinger (omradet ved sportspladsen) har
statsfaengslet oplyst, at denne form for fellesskab mellem indsatte fra de to afdelinger er struktureret og
planlagt og gennemfores af fritidsinstrukterer. Det drejer sig bl.a. om fodboldkampe og andre lignende
aktiviteter. Der er mulighed for, at indsatte som ikke deltager aktivt, kan deltage som tilskuere.

Statsfeengslet har netop oprettet et labehold, hvor der er mulighed for, at indsatte fra bade afdeling B og
C kan tilmelde sig og deltage.

Statsfeengslet har endvidere oplyst, at der er mulighed for, at personale og indsatte pa den enkelte
afdeling spontant kan dyrke idreet pa sportspladsen, hvis den ikke er optaget af planlagte aktiviteter. Ved
saddanne spontane aktiviteter er der ligeledes mulighed for, at indsatte fra den anden fallesskabsafdeling
kan deltage, hvis personale og indsatte fra begge afdelinger er enige om det.”

Torturkomitéen bemarkede 1 sin rapport fra komitéens besgg 1 feengslet 1 februar 2008 at komitéen
under besoget kun sa {4 indsatte uden for deres afdelinger og herte klager over at de indsatte af sikker-
hedsmaessige arsager ikke fik lov til at bruge fodboldbanen.

Jeg beder feengslet om at oplyse ncermere om benyttelsen af sportspladsen og lobebanen rundt om
denne plads.

Som tidligere navnt er det fritidskoordinatorer der star for afviklingen af de fritidsaktiviteter der kan
finde sted uden for afdelingerne. Under inspektionen blev det oplyst at der ogsa kan arrangeres aktiviteter
hvori der deltager personer udefra. Fengslet havde f.eks. tilmeldt sig fodboldturneringer hvor der deltager
hold udefra. Der havde indtil da ogsé varet spillet to fodboldkampe mellem indsatte og personale.

De indsatte pa afdeling E har ikke adgang til kulturhuset (bortset fra kebmandsbutikken) og heller ikke
til fodbold- og lebebanen. Talsmandene for de indsatte pa afdelingen for negativt steerke indsatte klagede
over dette forhold. For sd vidt angér lebebanen, oplyste talsm@ndene under min samtale med dem at de
indsatte de forste 3-4 maneder efter indvielsen af faengslet havde mulighed for at benytte lobebanen lige
som de gvrige indsatte i fengslet. De anforte at den bane der er placeret bag ved og ved siden af afdeling
E mellem de to interne hegn, og som de fér lov til at bruge, er kort og dermed meget lidt anvendelig som
lobebane. De sd gerne at de indsattes mulighed for at benytte den store lobebane blev genindfort.

De onskede ogsé at de indsatte fra deres afdeling fik samme mulighed som fengslets gvrige indsatte
for at ga pé biblioteket i forbindelse med deres kebmandsbesag, og at der blev arrangeret sarlige
gudstjenester 1 kirken for deres afdeling. Efter deres opfattelse kan det at preesten kan komme til dem,
ikke sammenlignes hermed.

Under min afsluttende samtale med ledelsen henviste ledelsen som (delvist) svar pa disse spergsmal til
at det er en direkte folge af beslutningen om adskillelse af denne afdeling. Beslutningen gér ud pé at holde
de negativt steerke indsatte visuelt og herbart afsondret fra feengslets gvrige indsatte.

Hvad angéar adgangen til biblioteket, oplyste jeg 1 mit svar til talsmandene som opfelgning pa samtalen
med dem at jeg 1 forste omgang afventede svar pd et spergsmél som Retsudvalget havde rejst efter
udvalgets samtale med talsmandene for faengslets almindelige faellesskabsafdelinger. Jeg henviste til at
det ikke kunne udelukkes at ogsa muligheden for at benytte biblioteket for de indsatte pa afdeling E ville
blive inddraget i besvarelsen.

Som det fremgér af justitsministerens svar af 7. januar 2008 til Retsudvalget som jeg har citeret under
pkt. 6.6, indeholder svaret, for sé vidt angér afdeling E, kun naermere faktuelle oplysninger om denne
afdelings adgang til biblioteksbetjening.
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Hvad angéar anvendelsen af den store lobebane og kirken oplyste jeg at jeg ville overveje om spargsma-
lene skulle medtages i rapporten.

Jeg er bekendt med at direktoratet i en tidligere konkret sag har tilkendegivet at negativt sterke
indsatte kun ber bruge fellesarealer hvis en aktivitet som det findes rimeligt at tilbyde, ikke kan udeves
andetsteds. Det blev i denne sag af direktoratet lagt til grund at gudstjeneste kan afvikles pé afdelingen,
og at den kirkelige handling ikke forudsetter adgang til kirke-/bederum, idet kirke-/bederum kan indrettes
pa afdelingen. Det gaelder for negativt steerke indsatte i alle faengsler at gudstjeneste/gejstlig betjening
finder sted pé afdelingen.

Selv om jeg har fuld forstdelse for at de indsatte pa afdeling E onsker samme adgang som feengslets
ovrige indsatte til (bl.a.) lobebanen rundt om fodboldbanen, biblioteket og kirken, har jeg ikke grundlag
for at afgive en henstilling om at de far samme mulighed herfor. Jeg henviser — ligesom feengslet og
direktoratet i den neevnte konkrete sag — til det forhold at de indsatte pd denne afdeling, sa vidt det
overhovedet er muligt, skal holdes totalt afsondret fra feengslets ovrige indsatte, og derfor heller ikke ma
fa adgang til omrader hvor andre indsatte feerdes — heller ikke selv om der ikke er andre indsatte til stede
samtidig. Den omstendighed at de indsatte fra afdeling E — som en undtagelse herfra — har adgang til
feengslets kabmandsbutik, kan ikke i sig selv fore til at de ogsd skal gives adgang til andre omrdder hvor
feengslets ovrige indsatte feerdes.

I kondirummet/treeningslokalet i kulturhuset er der vaegte som (kun) kan benyttes under vejledning
af instrukterer, men pa inspektionstidspunktet havde faengslet endnu ikke fiet sddanne instrukterer. De
indsatte var derfor henvist til at benytte de motionsrum der er pa afdelingerne, hvor der som navnt ikke
er mulighed for vaegttrening, men alene kredslebstrening. Det blev oplyst at treeningslokalet i kulturhuset
ville kunne benyttes efter en turnusplan 2-3 timer om dagen nér det kom i gang.

Retsudvalgets sporgsmil omfattede ligeledes et spergsmal om hvordan det sikres at faengslets fritids-
koordinatorer der som navnt star for tilretteleeggelsen af den del af fritiden der er styret, har den
nedvendige uddannelse til at de ansatte kan udnytte feengslets fritidsfaciliteter. Retsudvalget spurgte
endvidere om antallet af uddannede fritidskoordinatorer er tilstreekkeligt stort.

I svaret pd dette spergsmal har justitsministeren anfort folgende:

”Direktoratet for Kriminalforsorgen har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra Statsfaengslet
Ostjylland, som har oplyst, at feengslet har valgt at operere med sarligt udpegede fritidskoordinatorer med
serlig interesse for indsattes fritidsaktiviteter. Fritidskoordinatorerne udever aktiviteterne med de indsatte
1 deres fritid og far timelarervederlag herfor.

Det har den fordel, at fengslet far engageret de medarbejdere, som har en serlig interesse for fritidsom-
radet, og at feengslet kan stille krav om, at der skal vere kvalitet i fritidsaktiviteterne.

Et af kravene til fritidskoordinatorerne er blandt andet, at de skal deltage 1 og gennemfore forskellige
instrukteruddannelser, sé snart der er mulighed herfor.

Eksempelvis kan det nevnes, at fengslet netop har tilmeldt seks medarbejdere til at deltage i og
gennemfore instrukteruddannelsen inden for styrketreeningsomradet, siledes at de indsatte kan benytte
styrketreeningsfaciliteterne pa betryggende vis og derigennem i vid udstreekning undgé skader og uhen-
sigtsmaessig muskelopbyggende treening.

Vedrerende antallet af fritidskoordinatorer har fangslet oplyst, at tallet 1 perioder kan vare svingen-
de. For tiden har faengslet ni fritidskoordinatorer, og det er efter faengslets opfattelse et passende antal.

Fengslet har supplerende oplyst, at da fritidskoordinatorkorpset blev oprettet, var der et vist forbehold
blandt personalet, og kun 5 meldte sig som interesserede. Efter det ca. halve ar, der er gdet siden
opstarten, kan faengslet merke en opadgaende interesse for at tilmelde sig som fritidskoordinator, hvilket
ogsé giver sig udslag i det nuverende antal. Det er faengslets vurdering, at interessen blandt personalet
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for at deltage som fritidskoordinator er stigende, og at der ikke vil veere problemer med at rekruttere nye
medarbejdere.”

Af svaret af 3. marts 2009 til torturkomitéen fremgér det at der er en instrukter til stede i kondirummene
pa de enkelte afdelinger to gange om ugen, og at lokalerne ogsé er dbne uden instrukter. Det fremgér
endvidere at det er den generelle opfattelse at de problemer der har vaeret med hensyn til afvikling af
fritidsaktiviteter, er overvundet.

Jeg har noteret mig det der fremgdr af svaret til torturkomitéen, og gar saledes ud fra at de ncevnte
forhold har forbedret afviklingen af fritidsaktiviteter i forhold til situationen pa inspektionstidspunktet,
herunder for sd vidt angar muligheden for at benytte treeningslokalet i kulturhuset. Jeg beder dog
feengslet om at oplyse om treeningslokalet dette sted nu kan benyttes sdledes som det forventedes pd
inspektionstidspunktet. Jeg beder endvidere om oplysning om hvorvidt der tillige er instruktorer til stede i
motionslokalet pa afdeling E ud over de to gange om ugen der er ncevnt i svaret til torturkomitéen.

Under min samtale med talsmandene for de almindelige afdelinger nevnte de bl.a. at der ofte sker
aflysninger af fritidsaktiviteter pd grund af sygdom blandt personalet.

Talsmandene udleverede desuden kopi af et brev som de oplyste var sendt til feengselsinspekteren ca.
3-4 maneder tidligere, men som de (endnu) ikke havde fiet svar pa. Brevet er fra en indsat 1 afdeling
B uden at det af den kopi som jeg modtog, fremgik hvem der var tale om. I brevet er det anfort at
det forhold at der er faerre funktionarer pa afdeling B end pé de ovrige afdelinger om eftermiddagen,
giver problemer med afvikling af fritidsaktiviteter uden for afdelingen (primart gi- og lebeture pd arealet
omkring fodboldbanen). I brevet er det videre navnt at der er fire ansatte ad gangen om eftermiddagen
pa afdeling B, mens der er fem-seks ansatte pa de andre afdelinger. I brevet efterlyses mere personale pa
afdelingen.

Det fremgér ikke om brevet til inspekteoren var underskrevet, men jeg gik ud fra at det i modsat fald var
eller (om muligt) ville blive undersegt hvem brevet var fra, med henblik pé at det kunne besvares. Jeg bad
inspekteren om at underrette mig om svaret.

I brevet af 25. september 2008 har feengslet bekraftet at der pa grund af sammensatningen af klientellet
pa afdeling B er faerre ansatte dér end pa f.eks. afdeling C. Der vil desuden pé grund af sygdom naturlig-
vis kunne ske aflysning af aktiviteter, men da de fritidsaktiviteter der foregar uden for afdelingerne, i vidt
omfang varetages af centralt placerede fritidsinstrukterer, skulle antallet er personale pa afdelingerne og
sygdom blandt dette personale ikke 1 veesentligt omfang have betydning for spergsmalet om aflysninger.

Fengslet har samtidig beklaget 1 brevet at det i dag ikke kan opklares hvad der er svaret den indsatte der
har skrevet til inspekteren. Fengslet gar ud fra at det skyldes at svaret er journaliseret under den indsatte
der ikke kan identificeres. Fengslet gdr imidlertid ud fra at der er svaret i overensstemmelse med det
ovenfor anforte.

Fengslet har desuden oplyst at fritiden tilretteleegges af et fritidsudvalg der ledes af den koordinerende
afdelingsleder, og hvori der sidder repreesentanter for afdelingernes indsatte og ansatte.

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder at feengslet har et fritidsudvalg med deltagelse af indsatte der
sdledes har indflydelse pa hvilke aktiviteter der skal tilbydes.

Som ogsa neevnt ovenfor gar jeg ud fra at mulighederne for fritidsaktiviteter er blevet forbedret siden
inspektionstidspunktet. Jeg henviser nu ogsd til svaret til torturkomitéen hvori der er redegjort ncermere
for de aktiviteter der er mulighed for i feengslet. Da jeg endvidere gar ud fra at de forhold der er ncevnt i
svaret til Retsudvalget, ogsa har afhjulpet det problem som talsmeendene ncevnte med mange aflysninger,
og situationen pd afdeling B, foretager jeg mig ikke mere vedrorende dette forhold.

5. Moade med talsmandene

Som tidligere nevnt har jeg sendt talsmendene breve af 27. november 2007 som opfelgning pa mine
samtaler med dem under inspektionen. Nogle af de spergsmél som talsmandene rejste, er afsluttet 1 mine
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breve til talsmandene. De sporgsmdl der er indgdet 1 denne rapport, er omtalt under de relevante punkter
ovenfor eller nedenfor.

5.1 Samtale med talsmzndene for de almindelige faellesskabsafdelinger

Talsmandene afleverede ved starten af samtalen en liste med de punkter (i alt 26) som de onskede at
tage op under samtalen.

5.1.1 Fzllesskab mellem afdelinger og etager

Talsmandene sé gerne at de indsatte 1 afdeling B og C fik mulighed for at veere mere sammen 1 fritiden
og navnte at de to afdelinger alene kan vare sammen 1 kirken om sendagen og til fodbold.

For sé vidt angér fellesskab mellem etager, n&vnte talsmendene at stueetagen og forste sal har separat
gérdtur. Jeg forstdr det sddan at de indsatte gerne vil have mulighed for gardtur sammen.

Af justitsministerens svar af 7. januar 2008 til Folketingets Retsudvalg pa spergsmalet om mulighederne
for udenders fellesskab for afdeling B og C, som jeg har citeret ovenfor under pkt. 4.4, fremgar det at
indsatte fra afdeling B og C kan vere sammen ikke kun til fodbold, men ogsa til andre styrede aktiviteter
der finder sted uden for afdelingerne. Det fremgér endvidere at de indsatte fra begge etager péd afdeling B
(nu) mé vaere sammen pé afdelingens gardtursareal.

Jeg beder om at fd oplyst hvorfor de indsatte pa afdeling C ikke har samme mulighed for at veere
sammen pd afdelingens gdrdtursareal. Jeg er opmeerksom pa at afdeling B er den afdeling hvor de bedst
fungerende indsatte i feengslet er placeret.

Jeg beder desuden feengslet om ncermere oplysninger om mulighederne for (at imodekomme onsket om
mere) indendors feellesskab mellem de to afdelinger ud over feellesskabet i kirken.

5.1.2 Posten forsvinder eller er meget forsinket

Talsmandene oplyste at bade post som de indsatte sender, og som bliver sendt til de indsatte, forsvinder
eller er meget forsinket. De oplyste endvidere at det ikke kun gaelder privat post, men ogsé post til og fra
myndigheder og advokater. De oplyste at de havde navnt problemet for fengslet der havde anfort at der
matte vare tale om fejl fra Post Danmarks side.

Under en samtale senere samme dag med en indsat vedrerende den pageldendes egne forhold, klagede
den indsatte over at han endnu ikke havde modtaget svar fra direktoratet i en sag hvori han tidligere havde
skrevet til mig. Jeg kunne fortelle den indsatte at Folketingets Ombudsmand ca. en uge tidligere var
blevet underrettet om direktoratets svar til den padgaldende i form af en kopi af det svar som direktoratet
havde sendt til ham.

Under mit senere afsluttende mode med ledelsen forelagde jeg de indsattes generelle klage for ledelsen
og nevnte min samtale med den indsatte som et konkret eksempel herpa.

Samtidig med min skriftlige opfelgning til talsmendene bad jeg ledelsen om at undersege det generelle
forhold naermere og underrette mig om resultatet af denne undersogelse. Jeg tilkendegav samtidig at jeg
gik ud fra at ledelsen — hvis der er problemer med den interne postgang i feengslet — ville foretage det
fornadne for at lgse dette problem.

I brevet af 25. september 2008 har faengslet oplyst at det er personalet 1 ”Porten” 1 hovedbygningen der
har til opgave at afsende post fra huset og at fordele den daglige post der kommer til fengslet. Posten
bringes til og fra afdelingerne af afdelingspersonalet, og det sker dagligt. Post der ligger til afsendelse,
leveres til posthus samme aften som det er afleveret i hovedbygningen. Post der afthentes dagligt pa
postkontoret i Horsens, omfordeles straks til de respektive afdelingers postbakker i hovedbygningen hvor
det athentes af afdelingernes personale. Fengslet mener ikke at der generelt er problemer med den interne
postgang 1 feengslet.

Ovenncevnte konkrete sag — hvor jeg leegger til grund at brevet til den indsatte og kopien til mig er
sendt samtidig — er et eksempel pd forsinket post til en indsat, og jeg kan pd baggrund af talsmeendenes
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klage ikke leegge til grund at der er tale om et enkeltstaende tilfeelde. Jeg har pd den anden side heller
ikke holdepunkter for at antage at der generelt er problemer med den interne postgang i feengslet. Selv
om feengslet sd vidt ses alene har undersogt/oplyst hvordan den interne postgang i feengslet (normalt)

er, og ikke tillige om postgangen rent faktisk altid sker i overensstemmelse med denne fremgangsmade,
foretager jeg mig ikke mere med henblik pa afklaring af dette forhold. Men jeg gar ud fra at feengslet
har gjort personalet, herunder personalet i ”Porten”, bekendt med klagen. Jeg henviser i ovrigt indsatte
der fremover oplever uregelmeessigheder i postgangen, til at gore feengslet opmceerksom herpd saledes at
feengslet kan undersoge drsagen hertil, om fornadent ved henvendelse til posthuset.

5.1.3 Bedre busforbindelser

Talsmandene (ogsé fra afdelingen for negativt steerke indsatte) efterlyste bedre busforbindelser. De op-
lyste at der er langt at gé fra det sted hvor bussen holder, og at bustiderne ikke passer med besoggstiderne 1
feengslet. Der er heller ikke et leeskur.

Dette problem bererer ikke kun besggende til de indsatte (og faengslet i gvrigt), men ogsa de ansatte
som pa visse tidspunkter har svert ved at komme til og fra arbejde hvis de ikke har bil. Dette blev oplyst
under mit mede med samarbejdsudvalget. Her blev det ogsé oplyst at fangslet havde kontaktet Horsens
Kommune og trafikselskabet der var i feerd med at analysere forholdene. Fangslet havde fremsat et enske
om droftelser med henblik pd en bedre betjening. Problemet er at det vil vere en underskudsforretning for
selskabet at imedekomme faengslets onsker. Forelgbigt s det dog ud til at der i weekenden hvor der ikke
er sé stor trafikteethed som pa hverdage, eventuelt ville kunne etableres en slojfe ned til fengslet.

Jeg bad 1 mit brev til feengslet af 27. november 2007 om underretning om hvad der videre skete
vedrerende dette forhold. I brevet af 25. september 2008 har faengslet oplyst at feengslet tidligere har
kontaktet Horsens Kommune der oplyste at trafikbetjeningen af feengslet métte ske via de regionale
ruter. Fengslet kontaktede herefter den 15. juli 2008 Region Midtjylland der efterfelgende henviste til
Trafikselskabet Midttrafik med hvem der den 18. august 2008 blev atholdt et mede. Sagen afventer
herefter 1 forste omgang trafikselskabets overvejelser og vil formentlig pd ny skulle droftes med Region
Midtjylland nér trafikselskabets svar foreligger.

Torturkomitéen har i rapporten af 24. juli 2008 tilkendegivet at kriminalforsorgen ved placering af et
fengsel langt vak fra offentlige transportmidler mé vere ansvarlig for at serge for transportmulighed
til feengslet som bdde er regelmaessig og prismassigt overskueligt. I svaret af 3. marts 20009 til torturko-
mitéen er det oplyst at der 1 dagtimerne er mulighed for transport til faengslet med en offentlig bus
der holder ca. 1,5 km fra faengslet. Svaret oplyser ogsa om de forhandlinger som fengslet har med
Region Midtjylland og Midttrafik der har ansvaret for bustransporten. Det er oplyst at trafikselskabet vil
underseoge mulighederne for at etablere et stoppested tettere pa feengslet, og at trafikselskabet og feengslet
er blevet enige om na&rmere at undersege behovet hvorefter droftelserne vil blive genoptaget.

Jeg er enig i det som torturkomitéen har anfort.

Jeg har noteret mig det som feengslet har oplyst, herunder det der fremgar af svaret til torturkomitéen,
og jeg beder feengslet om at underrette mig nar der foreligger en endelig afklaring i sagen. Jeg henviser
i den forbindelse ogsd til at feengslet nu har veeret i brug i mere end to dr uden at transportproblemet er
lost.

Jeg beder endvidere feengslet om at oplyse om feengslet har forelagt de indsattes onske om et leeskur for
trafikselskabet. I bencegtende fald gar jeg ud fra at feengslet vil gore det, og jeg beder om underretning
om resultatet heraf.

5.1.4 Kollektiv straf

Talsmandene oplyste at der pd grund af en indsats spillegeld var kommet et generelt forbud pé afdeling
C mod at spille kort, og at de indsatte blev ikendt beder hvis de alligevel spillede kort. De oplyste at
forbuddet havde eksisteret siden januar/februar 2007.
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Under den afsluttende samtale naevnte jeg dette for ledelsen der ville tage det op med afdelingsledelsen
dagen efter.

I mit brev af 27. november 2007 bad jeg faeengslet om at underrette mig om hvad der herefter var sket
vedrerende dette spargsmal.

I brevet af 25. september 2008 har feengslet oplyst at de indsatte péd afd. C 1 perioden forud for min
inspektion 1 flere tilfeelde var kommet 1 geeld pa grund af kortspil og derfor havde set sig nodsaget til at
lade sig udelukke fra fellesskab. I forste omgang inddrog afdelingsledelsen de jetoner som de indsatte
brugte til at spille med, men da det fortsat forlad at der blev spillet om penge, blev spillekortene inddraget
for en periode for at forebygge yderligere spil om penge. Spillekortene blev dog efterfolgende udleveret
igen sammen med en tilkendegivelse om at der ville blive holdt gje med de indsattes spil.

Fengslet har tilfojet at afdelingen senere blev lukket pa grund af faldende beleegning og fortsat er
lukket.

Jeg har forstaelse for at feengslet onsker at forebygge at indsatte kommer i spillegeeld, og jeg har noteret
mig at inddragelsen af (forst jetonerne og senere) spillekortene skete i forebyggelsesajemed. Men som jeg
ogsd tilkendegav under inspektionen, har inddragelsen samtidig karakter af (og er af de indsatte opfattet
som) en kollektiv straf som der ikke er hjemmel til. Feengslet kan naturligvis bade generelt og konkret
fastscette/foretage indgreb og begreensninger der er begrundet i ordens- og/eller sikkerhedsmeessige
hensyn. Ved sddanne indgreb/begrensninger geelder proportionalitetsprincippet. Nar der gribes ind over
for enkeltindsattes adfcerd, bor feengslet derfor normalt ikke anvende indgreb der rammer alle (eller flere
af) de indsatte, herunder indsatte der ikke har deltaget i det forhold der ligger til grund for indgrebet,
men i stedet anvende reaktioner over for den eller de indsatte der har deltaget heri. Idet jeg har noteret
mig at spillekortene blev udleveret igen, og idet jeg gdr ud fra fengslet i fremtiden er opmceerksomt pd det
som jeg har anfort, foretager jeg mig ikke mere vedrorende dette forhold.

5.1.5 Tv-kanaler

5.1.6 Lukkede telefonbokse

Talsmandene oplyste at det kan vere svart at tale uforstyrret og here hvad der bliver sagt 1 telefonen,
fordi telefonboksen kun er afskarmet i begraenset omfang og er placeret i feellesrummet hvor der er andre
indsatte til stede og stej fra bl.a. billardbordet.

Under min rundgang noterede jeg mig telefonboksenes udformning (relativt 4bne) og placering (i det
feelles opholdsrum). Pa inspektionstidspunktet var telefonboksene pé afdelingen for negativt sterke ind-
satte som tidligere navnt ved at blive flyttet fra faellesrummet til gangene pa de to beleegningsflgje. Denne
ene boks var flyttet, og den anden var ved at blive opsat. Det blev oplyst at der var en konkret begrundel-
se herfor, og at det koster 20.000 kr. at flytte en telefonboks.

Ved min besigtigelse af boksene bemarkede jeg at den (ellers begrensede) afskeermning omkring
boksen indeholder en vis lydisolering.

Jeg bad i brevet af 27. november 2007 om ledelsens skriftlige bemerkninger til talsmandenes onske sd
det kunne medtages i inspektionsrapporten.

I brevet af 25. september 2008 har feengslet bekraftet oplysningen under inspektionen om at den
@ndrede placering af telefonboksene pé afd. E er begrundet 1 serlige forhold vedrerende klientellet pa
denne afdeling. Fengslet finder ikke grundlag for at @ndre placeringen af telefonboksene pa de ovrige
afdelinger og heller ikke for at sage disse yderligere lydisoleret.

Jeg har noteret mig at flytningen af telefonboksene pd afdelingen for negativt stcerke indsatte var
konkret begrundet i klientellet og ikke i de forhold som talsmeendene har anfort.
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Selv om telefonboksene som ncevnt giver en vis lydisolering, er jeg enig med talsmeendene i at placerin-
gen af boksene i feellesrummene ikke er hensigtsmeessig. Jeg har imidlertid ikke tilstreekkeligt grundlag
for at henstille til feengslet ogsa at flytte telefonboksene pd de ovrige afdelinger. Jeg har i den forbindelse
lagt veegt pa at det er dyrt for feengslet at flytte boksene — der (gar jeg ud fra) er placeret i feellesrummene
i forbindelse med den oprindelige indretning af feengslet.

Da jeg imidlertid som ncevnt er enig i at placeringen af boksene i fellesrummene ikke er hensigtsmees-
sig, heller ikke selv om de giver en vis lydisolering, beder jeg direktoratet om at overveje om der bor
gives feengslet en scerbevilling til flytning af boksene, eller om der bor foretages en yderligere lydisolering
med henblik pa afhjeelpning af de gener der er forbundet med placeringen i feellesrummet.

5.1.7 Forskelsbehandling

518 Tidspunkter for udgang

519 Sagsbehandlingstid

é..i.lﬂ Skift af kontaktperson og socialradgiver

52 Mede med talsmaendene for de indsatte pa afdeling D

5.3 Mode med talsmzndene for de indsatte pa afdelingen for negativt stzerke indsatte (afdeling E)

Jeg modtog forud for inspektionen et brev fra talsmandene for denne afdeling hvori de redegjorde
narmere for de forhold som de enskede at tale med mig om under inspektionen. Under den afsluttende
samtale med ledelsen forelagde jeg de fleste af de punkter som talsmandene under samtalen med mig
kom ind p4, for ledelsen.

Alle de sporgsmal der er medtaget 1 denne rapport fra min samtale med talsmandene pa afdelingen for
negativt steerke indsatte, er medtaget under de relevante punkter ovenfor eller nedenfor.

6. Andre forhold
6.1 Talsmandsordning

6.2 Kebmandsordningen

Kebmandsforretningen i faengslet er som tidligere navnt en selvbetjeningsbutik. Det blev oplyst at det
ikke havde givet anledning til problemer. De indsatte handler afdelingsvis i1 hold af seks ad gangen og
ledsages af personale.

Butikken drives af en privat kebmand der er med 1 en kaede af kebmandsforretninger. Vareudvalget er
varieret.

De indsatte kan ogsa kebe tilbudsvarer, men dog ikke alle de varer der fremgar af den tilbudsavis som
kebmandskaden udarbejder.

Som meddelt i mit opfolgende brev til talsmanden fra behandlingsafdelingen giver det mig ikke anled-
ning til bemcerkninger at de indsatte ikke kan kobe alle de tilbudsvarer der fremgdr af tilbudsavisen
fra Merko. Jeg henviser i den forbindelse ogsa til Folketingets Ombudsmands beretning for 1993, s.
136 hvoraf det fremgar at jeg tidligere har udtrykt forstaelse for at det kan veere vanskeligt at drive
kebmandsbutikkerne i feengslerne pd helt samme vilkar som tilsvarende kabmandsbutikker/kceder uden for
feengslet. Men jeg beder feengslet om at oplyse pa hvilken made de indsatte orienteres om de tilbud som de
har mulighed for at kobe i kebmandsbutikken i feengslet.
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Talsmanden for afdeling D gjorde (desuden) opmaerksom pa at de varer der er pa tilbud, ofte er udsolgt
efter besog af den forste afdeling.

Jeg gik ud fra at ledelsen ville gore kebmanden opmaerksom pé dette problem (med henblik pa at
mangden af tilbudsvarer kunne ages).

Jeg beder feengslet om at oplyse om feengslet har gjort kebmanden bekendt med dette problem, og hvad
det har givet anledning til.

Jeg modtog herudover ingen klager over kebmandsordningen i1 faengslet, men talsmendene for de al-
mindelige fellesskabsafdelinger og en af de indsatte som inspektionschefen talte med, klagede bl.a. over
at de indsatte ikke altid fik mulighed for at bruge al den tid der er afsat til afvikling af kebmandshandel; at
der med andre ord bliver skyndet pd de indsatte for at fi kebmandshandlen afviklet hurtigst muligt.

I brevet af 25.september 2008 har fengslet (i forbindelse med svaret pa klagen fra talsmandene
pa de almindelige afdelinger om manglende fritidsaktiviteter) oplyst at det er feengslets opfattelse, at
“kebmandsafviklingen” nu fungerer uden problemer.

Jeg har noteret mig det oplyste som jeg forstar sadan at de indsatte nu altid far den tid de har til
radighed til afvikling af kobmandshandel.

Under min (kortvarige) besigtigelse af butikken blev det oplyst at forretningen hver dag modtager frisk
frugt og gront og kontrollerer ferskvarer. Jeg gar ud fra at der herudover lebende kontrolleres datoer pa
andre varer 1 butikken.

Jeg beder om en kopi af kontrakten med kobmanden og om oplysning om feengslets kontrol (i ovrigt)
med driften af butikken, herunder priserne. Jeg beder desuden om oplysning om hvorvidt der er et
kebmandsudvalg i feengslet.

6.3 Euforiserende stoffer, alkohol og mobiltelefoner

6.4 Vold og trusler
Fra og med ar 2004 er der udarbejdet statistik over omfanget af vold og trusler mellem indsatte.

Af torturkomitéens rapport af 24. juli 2008 fremgar det at der 1 2007 (kun) var 15 registrerede tilfelde af
vold eller trusler om vold mellem indsatte 1 Statsfeengslet Ostjylland. Det er nevnt at der generelt er sket
et fald 1 omfanget af vold og trusler mellem indsatte, og at bl.a. etableringen af specielle afdelinger har
fort til en bedre kontrol 1 feengslerne.

Jeg beder feengslet om at oplyse ncermere om forekomsten af vold og trusler mellem indsatte i feengslet i
2008.

I en pressemeddelelse af 1. februar 2008 der findes pa kriminalforsorgens hjemmeside, er omtalt en
undersogelse der havde vist at den generelle forekomst af trusler om vold mod de ansatte er hgj. Underse-
gelsen er gennemfort ved sporgeskemaer som 80 pct. af de ansatte havde svaret pd. Ca. hver tredje af
de ansatte havde oplyst at de havde veret udsat for trusler om vold inden for de sidste 12 méneder, og
hver tiende ansat havde desuden oplyst at de havde veret udsat for vold. (Ca. hver tiende af de der havde
oplyst at de havde varet udsat for trusler om vold, angav at der var tale om trusler fra andre ansatte, og
to af de ansatte der havde varet udsat for vold, angav at volden var blevet udevet af andre ansatte. Om
forholdet mellem de ansatte 1 fangslet henviser jeg til pkt. 6.8).

Jeg beder feengslet om at uddybe det oplyste om forekomsten af indsattes vold og trusler mod de ansatte,
gerne ved kopi af opgorelsen for 2007 for hele kriminalforsorgen over indberettede tilfeelde af vold og
trusler mv. mod ansatte i kriminalforsorgen og deres familier.

Jeg beder ogsd feengslet om at oplyse om feengslet har udarbejdet en plan for forebyggelse af indsattes
vold og trusler mod ansatte. I givet fald beder jeg om en kopi heraf.
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Medmindre det fremgdr af en sadan plan mv., beder jeg tillige om oplysning om praksis med hensyn til
politianmeldelse for vold og trusler, herunder hvem der har ansvaret herfor.

6.5 Information af indsatte

6.6 Boger og aviser
Som navnt under pkt. 3 har feengslet et bibliotek som de indsatte (pa naer de indsatte 1 afdeling E) har
adgang til. Der er et stort udvalg af beger og magasiner.

Pé et opslag ved daren til biblioteket er det oplyst at biblioteket har &bent samtidig med kebmandsbutik-
ken hvilket som tidligere nevnt er to dage om ugen (mandag og torsdag). Arrestafdelingen og afdeling D
har dog kun adgang til biblioteket den ene af de to dage (henholdsvis mandag og torsdag).

Biblioteksbetjeningen varetages af en bibliotekar fra et lokalt bibliotek 1 Horsens og en indsat der er til
stede 1 bibliotekets dbningstider. Afdeling E betjenes ved at bibliotekaren kommer pé afdelingen.

Som ogsé tidligere naevnt klagede sdvel talsmandene for de almindelige fellesskabsafdelinger som
talsmaendene for afdelingen for negativt steerke indsatte over adgangen til biblioteket. De sidstnavntes
klage er behandlet under pkt. 4.4.

Talsmandene for de almindelige fellesskabsafdelingers klage gik pd det forhold at de indsatte alene
har adgang til biblioteket i forbindelse med kebmandshandel. De oplyste at seks indsatte ma handle ad
gangen og kan ga pa biblioteket bagefter. Da der 1 alt maksimalt er 15 minutter til at handle og léne beger
1, far iseer de indsatte der handler til sidst, meget lidt tid i biblioteket.

Under den afsluttende samtale med ledelsen forelagde jeg talsmendenes klage vedrerende dette forhold
for ledelsen med henblik pé ledelsens overvejelser.

Da Folketingets Retsudvalg efter udvalgets samtale med talsmandene havde stillet justitsministeren
et spergsmdl om hvilke muligheder de indsatte 1 Statsfeengslet Ostjylland har for at benytte feengslets
bibliotek, meddelte jeg 1 mit opfelgende brev til talsmendene at jeg 1 forste omgang afventede svaret
til Retsudvalget og resultatet af ledelsens overvejelser som jeg gik ud fra ville fremgé af svaret til
Retsudvalget.

Justitsministeren har i svaret af 7. januar 2008 til Retsudvalget anfort folgende:

”Direktoratet for Kriminalforsorgen har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra Statsfaengslet
Ostjylland, som har oplyst, at alle indsatte har mulighed for at ldne beger fra biblioteket.

Alle indsatte, der afsoner i fellesskab, bortset fra indsatte pa afdeling E (negativt steerke indsatte og
indsatte fra det saerligt sikrede afsnit), har mulighed for at benytte biblioteket efter en fastlagt plan. Planen
indeberer f.eks., at indsatte fra en almindelig fellesskabsafdeling ikke benytter biblioteket samtidig med
indsatte fra en behandlingsafdeling.

Statsfaengslet har endvidere oplyst, at indsatte som ikke har mulighed for at komme pé biblioteket, far
regelmaessigt besag af bibliotekaren, som kan rade og vejlede om bogudlin, og hvor man kan bestille de
onskede bager til udlin.

Endelig har feengslet oplyst, at almindelige fellesskabsindsatte kan komme pé biblioteket 2-3 gange
ugentligt. Dette omfatter ogsé indsatte pa behandlingsafdelinger.”

Som det fremgar af svaret, indeholder det ikke naermere oplysninger om den made som de indsattes
adgang til biblioteket foregar pa, herunder hvor lang tid ad gangen de indsatte kan benytte bibliote-
ket. Biblioteket har imidlertid som navnt alene dbent nar der er kebmandstid, og talsmandene fra de
almindelige fellesskabsafdelinger oplyste at der maksimalt er 15 minutter til bdde at handle og 1dne bager
1.

I brevet af 25. september 2008 har fengslet oplyst at det er fengslets opfattelse at afviklingen af
bibliotek nu fungerer uden problemer.
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Jeg beder feengslet om at uddybe det oplyste og herunder oplyse om det nu er sikret at de indsatte
der handler til sidst, ikke far mindre tid til at veere pd biblioteket i end de ovrige indsatte. Jeg beder
endvidere om feengslets bemcerkninger til klagen over at de indsatte kun har meget lidt tid til radighed pa
biblioteket. I den forbindelse beder jeg feengslet om at oplyse hvor lang tid de indsatte har til radighed i
biblioteket, og om en udtalelse vedrorende muligheden for udvide denne tid eller (tillige) give adgang til
biblioteket uafhcengigt af afvikling af kebmandshandel.

6.7 Besog

Besog afvikles 1 besggsafdelingen for alle indsatte, bortset fra de indsatte fra afdelingen for negativt
steerke indsatte der har egen besggsafdeling. Nogle indsatte har desuden mulighed for at benytte faengslets
besogslejligheder, jf. neermere nedenfor.

Nogle indsatte har som navnt mulighed for at benytte faengslets besegslejligheder som der er to
af. Midlertidige retningslinjer for brug af besogslejlighederne er udstedt den 30. marts 2007 hvor
lejlighederne blev taget i brug. Der blev samtidig udstedt en meddelelse herom til personalet og de
indsatte. Retningslinjerne og meddelelsen findes ogsd pa engelsk.

Under inspektionen modtog jeg oversigter over brugen af besogslejlighederne i april, maj, juni, juli,
august og september 2007. For sé vidt angar september er der tale om de besog der var reserveret indtil 6.
september 2007 hvor oversigterne blev fremsendt til vicefengselsinspekteren. Det er samtidig meddelt at
lejlighederne primert benyttes til besog af @gtefeller og karester, og at de fleste har bern med. De fleste
bestiller 47 timer ad gangen, og der er isar rift om weekenderne. Det er videre navnt at de indsatte og de
parerende er meget tilfredse med lejlighederne og den mulighed de giver dem for at tilbringe mere samlet
tid sammen.

Det fremgér 1 ovrigt af den naevnte meddelelse til personalet og de indsatte at der lobende vil ske
en evaluering, og at retningslinjerne vil blive rettet i1 lyset af de erfaringer fengslet gor sig i den
forbindelse. Under inspektionen blev det oplyst at de forelebige erfaringer er gode, og at ordningen med
besogslejlighederne stod over for at skulle evalueres. I den forbindelse vil ovennavnte belgbsgraense pa
300 kr. blive overvejet.

En af de indsatte som inspektionschefen talte med, naevnte at besagslejlighederne kan vere svare at
bruge under de foreliggende betingelser. Han henviste til at de besggende (og den indsatte) ikke ma have
(telefonisk) kontakt til omverdenen under et weekendbesog 1 lejlighederne. Som et eksempel nevnte han
at eventuelle hjemmeblivende mindreérige bern til en besogende ikke kan komme i kontakt med deres
mor under et sddant — lengerevarende — besog, og at det kan fore til at den pidgaldende beslutter sig for
slet ikke at komme pé et sadant besog. Han efterlyste ogsd mulighed for at dele de 47 timers beseg op i
flere besog.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen at ogsa disse spergsmaél ville indgé 1 denne samlede
evaluering.

De indsatte fra afdelingen for negativt steerke indsatte klagede over at de ikke ma benytte besogslejlig-
hederne pa lige fod med faengslets ovrige indsatte. De henviste herved ogsa til at alle de indsatte i deres
afdeling er langtidsindsatte hvilket er et af faengslets kriterier for at kunne benytte beseggslejlighederne.

Ledelsen erkendte at de indsatte som langtidsindsatte som udgangspunkt opfylder faeengslets kriterier
for anvendelsen. Det forhold at de negativt sterke indsatte ikke har tilladelse til at bruge besogslejlig-
hederne, er imidlertid en direkte folge af beslutningen om adskillelse af denne afdeling fra de avrige
afdelinger. Beslutningen gar som tidligere naevnt ud pé at holde de negativt staerke indsatte visuelt og
herbart afsondret fra feengslets ovrige indsatte.
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Da ledelsen som navnt under inspektionen oplyste at ordningen med besogslejlighederne stod over for
at skulle evalueres, meddelte jeg at jeg gik ud fra at ledelsen ved evalueringen ville medtage speorgsmalet
om de negativt steerke langtidsindsattes adgang til besogslejlighederne. Jeg henviste ogsa til at det under
inspektionen var kommet frem at den navnte adskillelse ikke opretholdes undtagelsesvist (kebmandsord-
ningen).

I sagen om inspektion af Statsfaengslet i Ringe er Direktoratet for Kriminalforsorgen blevet bedt om
at underrette mig om resultatet af en undersogelse om fordele og ulemper ved berns overnatning i
faengsler. I brev af 2. december 2008 har direktoratet har oplyst at det er besluttet forst at evaluere
ordningen i Statsfengslet Ostjylland med overnatning i fengslets besogslejligheder. Direktoratet har
oplyst at der er nedsat en arbejdsgruppe der imidlertid pa grund af arbejdspres i feengslet forst forventer
at afslutte sit arbejde i fordret 2009. Det er videre oplyst at meldingerne fra faengslet indtil videre har
veaeret at besggslejlighederne fungerer godt, bliver brugt flittigt, og at de indsatte er meget tilfredse med
ordningen..

Som opfelgning herpa er det meddelt direktoratet at jeg 1 denne sag om inspektionen af Statsfengslet
Ostjylland vil bede om underretning om resultatet af evalueringen af besogslejlighederne, og at jeg anser
det for mest hensigtsmaessigt at jeg ogsé 1 denne sag modtager direktoratets underretning om resultatet af
den n@vnte undersogelse af fordele og ulemper ved berns overnatning i feengsler.

Jeg beder saledes at blive underrettet om resultatet af evalueringen af ordningen med brugen af
besogslejlighederne og om en kopi af de endelige retningslinjer for brugen heraf.

Jeg beder endvidere direktoratet om at underrettet mig om resultatet af den ncevnte undersogelse af
fordele og ulemper ved borns overnatning i feengsler.

6.8 Personaleforhold

Fengslet havde pr. 1. oktober 2007 1 alt 281 ansatte (fordelt med 158 mend og 123 kvinder). 167
af de 281 ansatte var fengselsfunktionerer, heraf 55 pa prove. Det gvrige personale omfatter fengsels-
inspektoren, to vicefengselsinspekterer, vaerkmestre, forsorgsmedarbejdere, lerere, sundhedspersonale,
administrativt personale, en faengselspraest og en organist.

Ikke kun faengselsfunktion@rer, men ogsé verkmestre og forsorgsmedarbejdere er tilknyttet de enkelte
afdelinger, og disse faggrupper arbejder saledes sammen pa de enkelte afdelinger.

Pé afdeling B hvor de mest velfungerende indsatte er anbragt, er der ferre fengselsfunktionerer end pa
de ovrige afdelinger.

Pé inspektionstidspunktet var der mangel pé personale og som folge heraf skulle afdeling A lukkes de
sidste to maneder af 2007, og de indsatte derfra flyttes til andre afdelinger.

Jeg beder om at fa oplyst hvordan personalesituationen er i dag. Det bemcerkes at jeg er bekendt med
at det ikke kun er i Statsfeengslet Ostjylland at der er rekrutteringsvanskeligheder, og at Direktoratet for
Kriminalforsorgen den 4. juni 2008 lancerede en landsdeekkende rekrutteringskampagne for at tiltreekke
kvalificeret personale.

I dagspressen har der vearet skrevet en hel del om negativt steerke ansatte i (navnlig) Anstalten ved Her-
stedvester og Statsfaengslet Ostjylland. Den daverende justitsminister og kriminalforsorgen udsendte den
26. november 2007 pressemeddelelser om problemerne, og der har desuden den 13. december 2007 veret
et samrad 1 Folketinget om forholdene i Anstalten ved Herstedvester og Statsfaengslet Ostjylland. Kam-
meradvokaten har gennemfort en undersegelse af forholdene i Anstalten ved Herstedvester. Resultatet
heraf kan laeses pa kriminalforsorgens hjemmeside. Den na@vnte rekrutteringskampagne skal ifelge pres-
semeddelelsen pa kriminalforsorgens hjemmeside samtidig gere op med myter om arbejdet i de danske
feengsler.

Af justitsministerens svar til Retsudvalget i Retsudvalget 1 forbindelse med samradsspergsmaélet (alm.
del, svar pa samradsspergsméil B af 30. november 2007) og de udsendte pressemeddelelser fremgér det
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generelt at der har vaeret foretaget en spergeskemaundersggelse om mobning blandt fengselsfunktionzrer
pa prove 1 kriminalforsorgen. 25 pct. af de funktionarer der havde svaret, oplyste at de havde oplevet

at blive mobbet, og 39 pct. at de havde oplevet at andre var blevet mobbet. I 79 pct. af tilfeeldene var

det kollegaer fra det daglige arbejde der havde mobbet. Af kriminalforsorgens arsrapport 2007 fremgér
det at det umiddelbart har faet kriminalforsorgen til at sikre at alle tjenestesteder er opmarksomme

pa problemet, og at der laves mobbepolitikker. Ifolge svaret til Retsudvalget havde de fleste fangsler
allerede en sddan politik. Af justitsministerens svar af 26. februar 2009 pa Retsudvalgets spargsmal nr.
367 fremgar det desuden at der 1 april 2009 aftholdes tre temadage om mobning.

Det fremgar af et beredskabstalepapir til samradsspergsmaélet at der i bl.a. Statsfengslet Ostjylland er
arbejdet med supervision. Det skete som et led i den idékonference der fandt sted 1 2006 under titlen
Camp Godt Arbejde 06, og som havde til hensigt at skabe et bedre psykisk arbejdsmilje. Talepapiret
omtaler ogsa andre tiltag der md formodes at have haft en effekt pa arbejdsmiljoet og dermed ogsé tonen
pa tjenestestederne. I erkendelse af at det nogle steder ikke har varet nok, er kriminalforsorgen imidlertid
klar med flere initiativer, herunder en revision af grunduddannelsen for faengselsfunktionaerer der ogsa
har til formal at forbedre arbejdsmiljoet. Af flerarsaftalen for kriminalforsorgen for 2008-2011 fremgar
det at der er afsat midler — i alt 94 millioner kroner i aftaleperioden — til en forbedring af grund- og
lederuddannelsen 1 kriminalforsorgen og i alt 36 millioner kroner til tiltag med henblik pa at forbedre
arbejdsmiljeet og nedbringe sygefraveaeret.

Hvad angar Statsfengslet Ostjylland, har justitsministeren i svaret til Retsudvalget i forbindelse med
samradsspergsmaélet oplyst at der 1 lobet af november og december 2007 har veret atholdt meder mellem
kriminalforsorgens og faengslets ledelse med henblik pé at afdekke problemernes omfang. Ifelge svaret
var det opfattelsen at problemerne med negativ kultur 1 feengslet (i hvert fald pa det tidspunkt) var
koncentreret om en enkelt afdeling som gennem laengere tid ikke havde fungeret tilfredsstillende. For at
gore driften af denne afdeling bedre, besluttede fangslet at foretage en intern rokering af personalet. Det
skete ved at flytte halvdelen af de indsatte til en anden afdeling (afdeling A som pé det tidspunkt var
lukket som folge af personalemangel, jf. ovenfor) og rokere personalet. Ifolge avisartikler vendte det
personale der normalt er pa afdeling A, tilbage for at tage sig af afdeling C’s indsatte under deres ophold
pa afdeling A, mens ansatte fra afdeling C overtog funktionerne for afdeling A’s ansatte dér hvor de var
blevet fordelt til under den midlertidige lukning af afdeling A. Ifelge avisartikler skulle denne ordning
forelobig gelde for tre mineder.

Det fremgér desuden af den tidligere naevnte pressemeddelelse af 1. februar 2008 at faengslet pa
baggrund af megen uro omkring trivslen og det psykiske arbejdsmilje i feengslet har igangsat et udvik-
lingsprojekt i samarbejde med et konsulentfirma. Der har varet foretaget en kortleegning af det psykiske
arbejdsmilje med en meget hej svarprocent (80). Denne kortlaegning havde vist at der generelt var et
meget presset arbejdsmiljo i den periode hvori undersggelsen foregik. En af de ting der blev nevnt,
var mobning som mange ansatte var udsat for af og til, hvilket kunne tyde pd en generel hird tone
blandt de ansatte. Det samme gjaldt det forhold at flere havde veret udsat for trusler om vold og enkelte
havde veret udsat for vold fra andre ansattes side (jf. ogsa pkt. 6.4). Resultatet af undersegelsen udger
grundlaget for et konstruktivt fremadrettet arbejde med at skabe en bedre arbejdsplads pa Statsfaengslet
Ostjylland.

Jeg er desuden bekendt med at Arbejdstilsynet i marts 2007 besoggte feengslet, og at tilsynet fremsatte
kritik af nogle forhold.

Jeg beder feengslet om at oplyse om ovenncevnte rokering af medarbejdere har haft den onskede effekt,
og om der senere er iveerksat yderligere tiltag. Jeg er som det fremgar ovenfor, opmeerksom pa at afdeling
C efterfolgende blev midlertidigt lukket pa grund af beleegningssituationen, jf. feengslets brev af 235.
september 2008 til mig.
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Jeg beder ligeledes feengslet om at underrette mig om resultatet af det videre arbejde med at forbedre
arbejdsmiljoet i feengslet og om den mobbepolitik der er eller vil blive udarbejdet. Desuden beder jeg om
kopi af brevvekslingen med Arbejdstilsynet.

Jeg har i ovrigt noteret mig at direktoratet har iveerksat en reekke initiativer med henblik pd at komme
det generelle problem med negativ kultur blandt personale i kriminalforsorgen til livs.

6.9 Szerligt om afdeling E

Afdeling E omfatter som tidligere navnt afdelingen for negativt steerke indsatte med 24 pladser, den
serligt sikrede afdeling med 12 pladser (nu opdelt i 6 pladser til varetegtsarrestanter og 6 til afsonere) og
syge- og isolationsafdelingen.

Som folge af et fald i antallet af indsatte med rockerrelationer, der ogsa betad faldende belaegning
pa afdelingen for negativt steerke indsatte i Statsfeengslet Ostjylland, blev det med virkning fra den 3.
september 2007 besluttet at afdelingen skulle huse bade indsatte med relationer til Hells Angels og
indsatte med relationer til Bandidos som blev placeret i hver sin flgj. Den 1. oktober 2007 var der som
tidligere navnt alene 9 indsatte i alt pa afdelingen, og pé inspektionstidspunktet var der alene 8 indsatte
— fordelt med 5 indsatte i den ene flgj og 3 1 den anden flgj. Pa tidspunktet for torturkomitéens besog
i feengslet var der i alt 17 indsatte i pd afdelingen fordelt med 14 indsatte med tilknytning til Hells
Angels og 3 indsatte med tilknytning til Bandidos. Ifelge rapporten fra torturkomitéen var afdelingen
pa dette tidspunkt opdelt i et afsnit med 16 pladser til indsatte med tilknytning til Hells Angels og 8
pladser til indsatte med tilknytning til Bandidos. Af justitsministerens svar af 22. oktober 2008 pi et
sporgsmaél fra Retsudvalget fremgér det at alle afsonere med tilknytning til Bandidos efterfolgende er
samlet i Kabenhavns Faengsler. Det er sket for at skaffe plads til afsonere med relation til Hells Angels
der har ventet pa at blive overfort til Statsfengslet Ostjylland til fortsat afsoning. Ved flytningen af de
indsatte med tilknytning til Bandidos blev der frigjort seks pladser pd afdelingen.

De indsatte fra de to flgje har (haft) arbejde, undervisning og fritid sammen, men har ikke (haft)
tilladelse til feellesskab indbyrdes pa afdelingerne. Der var tale om (en form for) et forseg, men de
forelobige erfaringer var gode. Det gjaldt ogsd pa tidspunktet for torturkomitéens besog.

Jeg beder feengslet om at oplyse om erfaringerne vedblev med at veere gode, og om det er planen
at vende tilbage til denne ordning hvis der pd ny sker et fald i antallet af indsatte i afdelingen med
tilknytning til Hells Angels.

Pé den sarligt sikrede afdeling var der pa inspektionstidspunktet 6 indsatte (og pé tidspunktet for
torturkomitéens besog 8 indsatte). I princippet har de indsatte pa denne afdeling fellesskab indbyrdes,
men der kan vere truffet beslutning om udelukkelse fra fellesskab. Den konkrete gennemforelse af
feellesskab athaenger bl.a. af den gjeblikkelige sammensatning af klientellet pd afdelingen. Under inspek-
tionen blev det oplyst at nogle indsatte kan vare sammen to og to pa afdelingen. Ifelge torturkomitéens
rapport blev det over for komitéen oplyst at de indsatte pd denne afdeling (alene) kan have fzllesskab
pa stuen med en anden udvalgt indsat pa afdelingen i én time om dagen og (herudover) ogsa kan lave
mad og spise sammen med denne anden indsatte. Det er nevnt 1 rapporten at de indsattes vilkar var
beslaegtet med isolation, men som tidligere navnt var det komitéens indtryk at personalet anstrengte
sig for at engagere de indsatte 1 aktiviteter og tilskynde dem til at opholde sig mere uden for deres
stuer. Komitéen fremkom med nogle bemarkninger om vigtigheden af at aktivere de indsatte sarligt
pa sddanne afdelinger, jf. n&ermere rapportens pkt. 38. I svaret af 3. marts 2009 til torturkomitéen er
redegjort nermere for beskeftigelsen af de indsatte. For sd vidt angar arbejde henviser jeg til pkt. 4.1
ovenfor. For sa vidt angar fritidsaktiviteter er det naevnt at faengslet soger at give de indsatte s meget
adgang til fritidsaktiviteter som muligt, og at disse aktiviteter omfatter billard, lederarbejde, motionsrum,
lobetraening, bordtennis samt boldspil og badminton 1 gymnastiksalen.
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I den forste delindstilling af 7. juni 2005 om regimet mv. 1 Statsfengslet Ostjylland er anfort folgende
om dette afsnit:

"Scerligt sikret afdeling

Det har veret en forudsatning at meget undvigelsestruede og farlige indsatte 1 det nye faengsel skal
kunne afsone uden at vare totalt isolerede fra alle andre indsatte.

Der etableres en s@rligt sikret afdelling pa 12 pladser, opdelt i 2 enheder med hver 6 pladser.

P& denne afdeling placeres serligt undvigelsestruede og/eller farlige indsatte, samt indsatte, der har
behov for serlig beskyttelse herunder indsatte demt ved den internationale domstol 1 Haag.

Der forudsettes selvforplejning efter konkret vurdering evt. i mindre grupper. Graden af fallesskab
besluttes individuelt og athaenger af de aktuelle forhold pa afdelingen. De indsatte p4 denne afdeling
tilbydes arbejde, undervisnings- og fritidsaktiviteter i faellesskab 1 det omfang faengslet finder det sikker-
hedsmassigt forsvarligt. Der skal veere mulighed for at arbejde alene.”

Afdelingen er som navnt efter inspektionen opdelt sdledes at 6 pladser anvendes til varetaegtsarrestanter
og 6 pladser til afsonere. Fallesskab for varetegtsarrestanterne gennemfores efter de regler der gaelder
herom for varetaegtsarrestanter.

Jeg beder om neermere oplysninger om hvor mange indsatte der er pad afdelingen i dag, og hvordan
dagligdagen for de indsatte pd denne afdeling fungerer.

Under mit mode med samarbejdsudvalget blev det oplyst at fengslets isolationsafdeling ikke har
nok pladser. Som tidligere navnt har afdelingen syv pladser der benyttes til anbringelse 1 strafcelle
og udelukkelse fra fellesskab. Da feengslet har mange disciplinarsager, navnlig om indtagelse eller
besiddelse af stoffer, er pladserne altid fyldt op, og der er konstant venteliste pa at udsté strafcelle. Pa
inspektionstidspunktet var ventetiden som tidligere naevnt ca. tre dage. Som ogsa tidligere navnt bruges
stuerne ikke til indsatte der ensker at vaere frivilligt udelukket fra feellesskab.

Det fremgar af torturkomitéens rapport at der 1 2007 var i alt 1168 disciplinare foranstaltninger i
Statsfengslet Ostjylland, og at det er en stigning i forhold til de tre forudgdende ar i Statsfaengslet 1
Horsens hvor der i gennemsnit var 712 sadanne sanktioner (men dog ogsa ferre indsatte). Det er nevnt
at stigningen ifelge ledelsen kan have sammenhang med den manglende beskaftigelse af indsatte i en
stor del af aret. Det fremgér endvidere at Direktoratet for Kriminalforsorgen vil folge udviklingen af
disciplina@rsager i fangslet.

Jeg beder feengslet om at oplyse hvor lang tids ventetid der i dag er pa at udsta strafcelle. Hvis feengslet
har statistisk materiale om benyttelsen af isolationsafdelingen siden indflytningen, beder jeg tillige om
kopi heraf.

Jeg beder endvidere feengslet og direktoratet om oplysning om hvilke overvejelser og eventuelle tiltag
den utilstreekkelige kapacitet pa isolationsafdelingen har givet anledning til.

Der har (som ogsa omtalt i avisartikler mv.) vaeret iveerksat en undersogelse af hvorvidt en ansat ikke
laste en der fra feellesrummet til den ene floj 1 afdeling E, sa det blev muligt for en indsat at udeve vold
mod en anden indsat. Den indsatte der blev udsat for vold, var frivilligt udelukket fra fellesskab, og var
anbragt pd den ene flgj af faengslets to floje 1 afdelingen for negativt steerke indsatte, mens den indsatte
der begik volden, var anbragt pa den anden flgj. Episoden fandt sted 1 foraret 2007.

Da stuerne pd isolationsafdelingen efter det oplyste under inspektionen ikke benyttes til indsatte der er
frivilligt udelukket fra feellesskab, gar jeg ud fra at anbringelsen af den ncevnte indsatte pd afdelingen for
negativt steerke indsatte, ikke skyldtes at der ikke var plads pa isolationsafdelingen. Om anbringelse pd
afdelingen for negativt steerke indsatte af indsatte der er frivilligt udelukket fra feellesskab, henviser jeg til
det der er anfort nedenfor.
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I en konkret henvendelse som jeg har modtaget efter inspektionen, blev det oplyst at afdelingen for
negativt steerke indsatte og den sarligt sikrede afdeling ogsa benyttes til indsatte der er frivilligt udelukket
fra feellesskab, og indsatte der er anbragt i strafcelle. Det er endvidere oplyst at disse indsatte blev flyttet
fra afdelingen lige for min inspektion, men blev flyttet tilbage igen umiddelbart efter inspektionen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i et brev af 13. juni 2008 i denne sag oplyst at afdeling E i en
periode ikke var fuldt belagt, og at nogle af sektionerne (dvs. enheder for seks indsatte) i denne afdeling
derfor er blevet brugt til andre indsatte der ikke opfyldte kriterierne for anbringelse i denne afdeling,
f.eks. indsatte der frivilligt var udelukket fra fellesskab, og indsatte der var anbragt i strafcelle. Anbrin-
gelsen skete dog saledes at der ikke pé noget tidspunkt var sammenblanding med afdelingens ovrige
indsatte. Direktoratet har videre oplyst at denne brug af sektioner som aflastningskapacitet varierede med
klientellets sammensatning og situationen i faengslet i ovrigt, og at direktoratet ingen bemaerkninger har
til den fleksible udnyttelse af kapaciteten.

Det har jeg heller ikke. Jeg forudscetter dog herved at de indsatte der anbringes pa afdelingen uden at
hore til den gruppe af indsatte som afdelingen er beregnet til, ikke far ringere forhold ved denne anbrin-
gelse end de ville have haft pa den afdeling de skulle have veeret anbragt pda. Endvidere forudscetter jeg at
det sikres at der ikke er ordens- eller sikkerhedsmcessige betenkeligheder ved en sadan anbringelse.

For god ordens skyld bemcerkes at jeg (saledes) heller ikke foretager mig noget vedrorende anbringel-
sen i det konkrete tilfcelde af en indsat der ikke horte under gruppen af negativt steerke indsatte, pa
afdelingen for sddanne indsatte.

[ forleengelse af min anmodning ovenfor i forbindelse med omtalen af problemet med for fa pladser pd
isolationsafdelingen, beder jeg feengslet om at oplyse det ncermere omfang af anvendelsen af afdeling E til
indsatte som skulle have veeret anbragt pa isolationsafdelingen, men ikke har kunnet det fordi der ikke har
veeret plads.

Jeg beder endvidere om neermere oplysninger om anbringelsen af indsatte der frivilligt onsker at veere
udelukket fra feellesskab. Jeg beder i den forbindelse feengslet om at oplyse hvor mange tilfecelde af frivillig
udelukkelse fra feellesskab som feengslet havde i 2007 og 2008, og om der er sket en cendring i omfanget
heraf'i Statsfeengslet Ostjylland i forhold til i Statsfeengslet i Horsens.

Jeg beder desuden feengslet om at oplyse om det er korrekt at indsatte der var strafcelleanbragt
eller frivilligt udelukket fra feellesskab pa afdelinger for negativt steerke indsatte og den scerligt sikrede
afdeling, blev flyttet fra disse afdelinger forud for min inspektion og flyttet tilbage igen efter inspektionen.

6.10 Medicinudlevering

7. Gennemgang af sager

Ved starten af inspektionen bad jeg om at ldne akterne 1 de seneste 20 sager hvori fangslet havde truffet
afgerelse om udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31 forud for den 3. september 2007 (varslingstid-
spunktet). Anmodningen omfattede bade afslag og tilladelser. Hvis afgerelsen 1 nogle af disse tilfelde var
eller havde vearet paklaget til Direktoratet for Kriminalforsorgen, bad jeg tillige om oplysning herom og
om kopi af direktoratets afgarelse 1 sagen hvis den forela.

Jeg modtog herefter udgangssager vedrorende i alt 19 indsatte der er behandlet i perioden januar
2007 til august 2007. Sagerne omfatter i alt 23 afgerelser i anledning af ansegninger om udgang efter
udgangsbekendtgerelsens § 31.

I et tilfeelde blev en ansegning om § 31-udgange hver 14. dag til samvaer med indsattes barn ikke
betragtet som en ansggning om udgang efter denne bestemmelse, men efter bekendtgerelsens § 35 som
afgerelsen séledes blev truffet efter. Jeg har derfor ikke medtaget denne i min gennemgang af sager.
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I 6 tilfeelde har feengslet ikke truffet afgerelse 1 sagen, men er alene kommet med en indstilling til
direktoratet. Der er 1 alle tilfaelde tale om langtidsindsatte hvor direktoratet har (haft) kompetencen til
at treffe afgerelse. Da min anmodning om 1an af sager omfattede sager hvori feengslet havde truffet
afgerelse, indgar disse sager heller ikke i min gennemgang af sager.

De resterende sager omfatter herefter i alt 16 afgerelser efter udgangsbekendtgerelsens § 31, der er
fordelt med 14 tilladelser og 2 afslag. Afgerelserne omfatter 12 indsatte. For 4 indsattes vedkommende
foreligger der to afgerelser (tilladelser) efter denne bestemmelse.

Til erstatning for 4 af de 7 sager der saledes er udtaget fra sagsgennemgangen, beder jeg feengslet
om at sende mig 4 nye sager. Da de fleste af de modtagne sager er sager hvori der er givet tilladelse
til udgang, beder jeg om sager hvori feengslet har afsldet at give tilladelse til § 31-udgang. Hvis det
ikke er for besveerligt at finde frem, beder jeg ogsa denne gang om at der bliver tale om sager der
ligger forud for varslingstidspunktet og sd vidt muligt de seneste 4 sager forud for de sager som jeg
allerede har modtaget. Hvis afgarelsen i nogle af disse tilfeelde har veeret pdklaget til Direktoratet for
Kriminalforsorgen, beder jeg tillige om oplysning herom og om kopi af direktoratets afgorelse i sagen.

Jeg beder samtidig feengslet om at oplyse hvor mange afgorelser om udgang efter § 31 feengslet traf'i
2007, og hvordan de er fordelt pa henholdsvis afslag og tilladelser.

Det modtagne materiale omfatter 10 referater af afdelingsrddsmeder med bilag der omfatter de 2 sager
hvori der blev givet afslag, og 8 af de 14 sager hvori der blev givet tilladelse. Der foreligger séledes 6
tilladelser (udgangsbeviser) uden tilherende referat af afdelingsrddsmede. Kun 1 4 af de 8 tilfelde hvor
der er givet tilladelse til udgang pé afdelingsrddsmedet, er selve tilladelsen (udgangsbeviset) vedlagt.

4 af de 6 tilladelser uden tilherende referat af afdelingsrddsmede er givet til de 4 indsatte for hvem der
foreligger to afgerelser (tilladelser) til udgang efter udgangsbekendtgerelsens § 31. For alle 4 tilfeldes
vedkommende foreligger der et referat af et afdelingsrddsmede med bilag, herunder et udgangsbevis, men
i alle tilfeeldene er dette udgangsbevis ikke til den udgang som afdelingsradsmedet handlede om, men til
den anden udgang.

I det forste af disse tilfelde foreligger der et referat af et afdelingsrddsmede den 10. januar 2007 hvor
den indsattes ansggning om en § 31-udgang til egen lejlighed med henblik pa nedpakning af effekter 1
forbindelse med den indsattes fremleje af sin lejlighed blev behandlet, og en tilladelse til udgang den 5.
juli 2007 til leegeundersagelse (der ogsa foreligger serskilt).

I et andet tilfzlde foreligger der et referat af et afdelingsradsmede den 20. marts 2007 hvor den
indsattes ansegning om tilladelse til udgang til deltagelse i et foreldremede den 30. marts 2007 blev
behandlet, og en tilladelse til udgang til deltagelse i et foreeldremede den 25. maj 2007.

I det tredje tilfelde foreligger der et referat af et afdelingsrddsmede den 23. april 2007 hvor den
indsattes ansggning om tilladelse til udgang til sin stedfars 50 ars fodselsdag blev behandlet, og en
tilladelse til udgang til beseg den 22. juni 2007 hos den indsattes mormor péa sygehuset.

I det sidste tilfaelde foreligger der et referat af et afdelingsrddsmede den 1. august 2007 hvor den indsat-
tes ansegning om tilladelse til udgang til sin sens forste skoledag den 15. august 2007 blev behandlet, og
en tilladelse til udgang til vilkdrsforhandling i forbindelse med skilsmisse den 16. august 2007.

De sidste 2 tilladelser der er vedlagt uden referat af et afdelingsrddsmede, drejer sig om en tilladelse til
udgang den 4. april 2007 til mede hos den indsattes advokat og en tilladelse til udgang den 13. juli 2007
til deltagelse 1 AT-kursus med henblik pa generhvervelse af kerekort.

Jeg gadr ud fra at det er en fejl nar referaterne af afdelingsrdadsmaderne i de 4 forstncevnte tilfeelde
er vedheeftet andre tilladelser end dem som maderne handlede om, og at der sdledes ogsa foreligger en
egentlig skriftlig tilladelse for sa vidt angdr de afgorelser som disse moder handlede om. For en ordens
skyld beder jeg om kopi heraf.
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Jeg beder desuden feengslet om at oplyse om der foreligger et referat af afdelingsradsmader vedrorende
de 6 tilladelser til udgang hvor jeg alene har modtaget selve udgangsbeviset, og i givet fald vedlcegge
kopi heraf. Det drejer sig som ncevnt ovenfor om tilladelser til udgang henholdsvis den 4. april 2007, den
25. maj 2007, den 22. juni 2007, den 5. juli 2007, den 13. juli 2007 og den 16. august 2007.

Af en af sagerne — der blev behandlet pa et afdelingsrddsmede den 27. april 2007 — fremgér det af
referatet fra dette mode at den indsatte havde afviklet en ledsaget § 31- udgang fire dage tidligere.

Jeg beder om at fa oplyst hvorfor denne sag ikke er blandt det materiale som jeg har modtaget.

Ved min gennemgang af det materiale som jeg har modtaget, er jeg ikke gdet ind i en ncermere vurde-
ring af selve de afgarelser der er truffet i de enkelte tilfeelde. Min gennemgang har veeret koncentreret
om overholdelsen af procedureregler. Jeg har dog ikke gennemgdet sagerne systematisk, men koncentreret
mig om udvalgte sporgsmal.

Opfoelgning

Jeg beder om at feengslet sender de udtalelser mv. som jeg har bedt om, tilbage

gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

Underretning

Denne rapport sendes til Statsfeengslet Ostjylland, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets
Retsudvalg og de indsatte i feengslet.”

NOTER: (*) FOB 1957, s. 73, FOB 1976, s. 257, FOB 1985, s. 109, FOB 1990, s. 129, FOB 1999, s.
562
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