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Fremsat den 2. december 2009 af justitsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag
til

Lov om hold af malkekvag og atkom af malkekvag

Kapitel 1
Anvendelsesomrade, definitioner m.v.

§ 1. Loven finder anvendelse pa bedrifter med kvag, der holdes med henblik pd melkeproduktion
(malkekveaeg). Loven finder endvidere anvendelse pé bedrifter med kalve og ungdyr, der er atkom af
malkekvag.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pé kreaturer, som anvendes i forbindelse med tekniske og viden-
skabelige undersoggelser, der udferes under tilsyn af Dyreforsegstilsynet.

Stk. 3. Justitsministeren kan i sarlige tilfeelde helt eller delvis undtage bedrifter eller kreaturer fra loven.

§ 2. I denne lov forstas ved:
1) Ko: Hundyr, der har kaelvet mindst én gang.
2) Ungdyr:
a) Hundyr pa 6 maneder eller derover, som endnu ikke har kealvet (kvier).
b) Tyr pa 6 méaneder eller derover i perioden, hvor dyret opfedes med henblik pa slagtning eller avl.
3) Kalv: Et kreatur pé indtil 6 maneder.
4) Sma racer: Racer og krydsninger heraf, der som fuldt udvokset har en gennemsnitsvagt pa mindre
end 550 kg.
5) Store racer: Racer og krydsninger heraf, der som fuldt udvokset har en gennemsnitsvegt pa 550 kg
eller derover.
6) Sengebasestald: Stald, hvor kreaturerne kan bevage sig frit (losdriftsstald), og hvor hvilearealet er
opdelt i sengebése.
7) Sengebase: Individuelle hvilepladser adskilt af skillebgjler eller lignende.

§ 3. Ved siden af reglerne i denne lov finder dyrevarnsloven og regler fastsat i medfer af dyrevarnslo-
ven anvendelse pa enhver bedrift med hold af malkekvag eller afkom af malkekvaeg.

§ 4. Reglerne i denne lov er minimumskrav, der altid skal opfyldes, medmindre strengere krav er fastsat
i anden lovgivning.

§ 5. Justitsministeren kan fastsette regler med henblik pa opfyldelse af Det Europaiske Fallesskabs
direktiver og beslutninger om forsvarlig behandling af dyr omfattet af denne lov og om beskyttelse af
disse dyrs velferd. Justitsministeren kan fastsatte regler, som er nedvendige for anvendelsen af Det
Europziske Fellesskabs forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov. Justitsministeren kan
fastsaette regler om fravigelse af reglerne i ovennavnte retsakter, i det omfang disse indeholder adgang
hertil.

Kapitel 2
Feelles bestemmelser

§ 6. Anvendelse af stadgivende elektriske aggregater til at styre kreaturers adfeerd er ikke tilladt.
Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette regler om, at stk. 1 ikke omfatter visse anvendelser af nermere
angivne stadgivende elektriske aggregater.
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§ 7. Den ansvarlige for bedriften skal serge for, at kreaturer tilses mindst én gang om dagen.
Stk. 2. Syge eller tilskadekomne kreaturer skal tilses med en hyppighed, der sikrer forneden overvag-
ning af sygdommens udvikling, dog mindst to gange om dagen.

§ 8. Stalde, herunder bése, bokse, inventar og redskaber til kreaturer, skal regelmassigt rengeres og
desinficeres for at forebygge ophobning af sygdomsfremkaldende organismer.

§ 9. Luftcirkulation, stevindhold, temperatur, relativ luftfugtighed, koncentrationer af luftarter og stoj-
forhold skal holdes pé et niveau, som ikke er skadeligt for kreaturer.
Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om forhold omfattet af stk. 1.

§ 10. Justitsministeren kan fastsette regler om belysning i stalde og om staldes rumfang.

§ 11. Kloveftersyn pé kreaturer over 12 méneder skal ske efter behov, dog mindst to gange arligt. Ung-
dyr, der har adgang til ustreede arealer, skal kun efterses efter behov. Klovbehandling og -beskering skal
ske efter behov.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om, hvem der ma foretage kloveftersyn, -behandling
og -beskering, og ministeren kan herunder fastsette krav om uddannelse til personer, der foretager
kloveftersyn, -behandling og -beskaring. Justitsministeren kan desuden fastsette krav til uddannelsen.

§ 12. Der skal pa bedriften vere en behandlingsfacilitet, som gor det muligt at lafte bagben pé kreaturer
ved hjelp af mekaniske hjelpemidler.

§ 13. Nér afgresning anvendes, md kreaturer forst komme pa graes, nar vejrforhold, mark, graes og
drivveje er egnede hertil. Drivveje skal besta af et farbart underlag.

Stk. 2. Ved ekstreme vejrsituationer skal kreaturer holdes pa stald.

Stk. 3. 1 varme perioder skal alle kreaturer pa afgreesningsarealet have mulighed for at fa skygge eller
have adgang til stald.

Stk. 4. Kreaturer skal have adgang til vand i umiddelbar forbindelse med afgrasningsarealet.

Kapitel 3
Scerlige regler for malkekoer
§ 14. §§ 15-26 gzlder for malkekoer.

§ 15. Koer mé ikke bindes.
Stk. 2. Koer kan dog bindes
1) 1perioder pa hejst én time pé det tidspunkt, hvor keerne fodres, eller
2) hvis det er nedvendigt kortvarigt at binde koen 1 forbindelse med undersegelser, behandling af
sygdom, forebyggende behandling m.v. eller i forbindelse med malkning.

§ 16. Totalarealet for det omride, hvor keerne opholder sig i stalden mellem malkningerne, skal pr.
malkeko vare mindst 6,6 m? for sm4 racer og 8,0 m? for store racer.

§ 17. Keer skal altid have adgang til mindst én roterende koberste. Hvis besatningen er pa mere end
50 keer, skal der vaere mindst én roterende koberste pr. 50 keer. Ved beregning af kravet til antallet af
roterende koberster afrundes til nermeste hele antal koberster.

§ 18. Gulve i gangarealer i stalde skal vare skridsikre og vaere konstrueret, udformet og vedligeholdt
saledes, at keerne kan gé naturligt og ikke kommer til skade.
Stk. 2. Gadning skal fjernes sé ofte som nedvendigt for at sikre skridsikre gulve og god klovsundhed.

§ 19. Underlaget i hvilearealet i stalde skal besta af et tort og bledt materiale.
Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om storrelsen og indretningen af hvilearealet, herunder
storrelsen og indretningen af sengebase. For bygninger, der er taget i brug fer den 1. juli 2010, kan der
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ikke fastsattes regler for lengden af sengebdse, der gar videre end kravene 1 Danske anbefalinger fra
2001.

§ 20. Gangarealer 1 stalde, herunder gangarealet mellem sengebaseraekker, skal vaere indrettet siledes,
at der er tilstreekkelig mulighed for, at keerne uhindret kan vende sig og frit passere hinanden. Det gaelder
dog ikke 1 malkeomradet.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om bredden af gangarealet. For bygninger, der
er taget 1 brug for den 1. juli 2010, kan der ikke fastsattes regler, der gér videre end kravene 1 Danske
anbefalinger fra 2001.

§ 21. I sengebésestalde skal der vaere mindst én sengebas pr. ko.
Stk. 2. Sengebase skal vare indrettet sdledes, at koen kan laegge sig, hvile sig og rejse sig uden besver.

§ 22. Der skal vare mindst én tveergang for hver femtende sengebas i stalde med flere end 3 raekker
sengebase. Der skal vaere mindst én tvaergang for hver tyvende sengebas i stalde med 2 eller 3 rakker
sengebdse. Hvis en ra&ekke af sengebdse steder op imod en vag, skal der vaere en tvaergang efter hojst 7
sengebase.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om bredden af tvaergange.

§ 23. Syge og tilskadekomne koer skal kunne holdes adskilt fra andre kreaturer.

§ 24. Der skal vare mindst én sygeplads pa bedriften. Hvis besa@tningen er pa mere end 100 keer, skal
der vaere mindst én sygeplads pr. 100 keer. Ved beregning af kravet til antallet af sygepladser afrundes til
naermeste hele antal sygepladser.

Stk. 2. Syge og tilskadekomne malkekoer skal opstaldes 1 enkeltsygebokse, hvis det er nedvendigt.

Stk. 3. Sygebokse ma ikke bruges som kealvningsboks.

Stk. 4. Underlaget 1 sygebokse, herunder i eventuelle sengebase, skal besta af et tort og bledt materiale.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om storrelsen og indretningen af sygebokse og
sygepladser.

§ 25. I malkestalde skal der vaere en se@rskilt opsamlingsplads, hvor keerne kan opholde sig umiddelbart
inden malkning. Opsamlingspladsen skal udgere et areal p4 mindst 1,5 m? pr. ko for store racer og 1,35
m? for smé racer. Gulvet p& opsamlingspladsen skal vare eftergiveligt.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om malkning.

§ 26. Justitsministeren kan fasts@tte regler om adgang til foder og vand, herunder om antallet af
@depladser, indretning af foderbord og sammensatning af foder.

Kapitel 4
Keelvning m.v.

§ 27. Kalvning skal ske i en enkeltkalvningsboks, medmindre der foreligger ganske sarlige omstan-
digheder. Kelvning kan dog forega pa graes, hvis kvien eller koen har adgang til et areal, der har en sddan
storrelse og beskaffenhed, at den har mulighed for at kelve uforstyrret.

Stk. 2. Der skal vaere mindst én enkeltkelvningsboks pa bedriften. Hvis besatningen er pd mere end
100 kreaturer, skal der i kaelvningsfaciliteten vere mindst fire pladser pr. 100 kreaturer, hvoraf mindst
halvdelen skal vere enkeltkelvningsbokse. Ved beregning af kravet til antallet af pladser i keelvningsfaci-
liteten afrundes til neermeste hele antal pladser.

Stk. 3. Bestemmelsen 1 stk. 2 gelder ikke, hvis alle kalvninger pa en bedrift finder sted pa gres, jf.
stk. 1, 2. pkt.

Stk. 4. Kelvningsbokse og fzllesforberedelsesbokse til hgjdragtige keer og kvier ma kun bruges som
sygeboks, hvis kreaturet, der opstaldes, lider af en ikke-smitsom sygdom, eller hvis det bliver sygt i
forbindelse med kalvning.
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Stk. 5. Underlaget 1 enkeltkelvningsbokse og fellesforberedelsesbokse til hegjdregtige kaoer og kvier,
herunder 1 eventuelle sengebdse, skal besta af et tort og bladt materiale.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsette nermere regler om sterrelsen og indretningen af kalvningsbokse
og fellesforberedelsesbokse til hojdragtige dyr.

§ 28. Kalve skal opholde sig sammen med koen 1 en enkeltkaelvningsboks i mindst 12 timer efter
fodslen. Hvis kalvning har fundet sted pa gres, jf. § 27, stk. 1, 2. pkt., geelder dette dog ikke, hvis kalven
har adgang til koen 1 mindst 12 timer efter fodslen, og koen og kalven har adgang til et areal, der har en
sadan sterrelse og beskaffenhed, at de kan ferdes uforstyrret.

Stk. 2. Kalven og koen kan adskilles tidligere end anfort i stk. 1, hvis en dyrlege har vurderet, at koens
eller kalvens helbred eller adfeerd kraever, at de holdes isoleret for at blive behandlet.

Stk. 3. Nar koen adskilles fra kalven, skal koen flyttes til et produktionsafsnit, hvor den har mulighed
for at fa tilgodeset sine fysiologiske og adferdsmaessige behov.

Kapitel 5
Scerlige regler for ungdyr
§ 29. Bestemmelserne 1 § 15, §§ 18-23, § 24, stk. 2-4, og § 26 finder tilsvarende anvendelse pa ungdyr.
§ 30. Fuldspaltegulv mé ikke anvendes i stalde med ungdyr.

§ 31. Justitsministeren kan fastsette regler om storrelsen og indretningen af bokse til ungdyr og om
ungdyrs adgang til at udfere hudpleje.

§ 32. Der skal i stalde med ungdyr altid veere mindst én ledig plads i en sygeboks.

Kapitel 6
Scerlige regler for kalve
§ 33. Bestemmelserne 1 § 19, stk. 2, §§ 20-22, 26, 30 og 31 finder tilsvarende anvendelse pa kalve.

§ 34. Ved produktion af slagtekalve skal der vare et modtagerafsnit for nyankomne kalve, hvor det
sikres, at kalvene er sunde og raske, for de indsattes 1 besetningen.

Kapitel 7
Pabud og straf

§ 35. Konstaterer politiet eller en person, der er ansat i eller under Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri, at regler 1 denne lov eller regler, der er fastsat i medfer af denne lov, er overtradt, kan politiet
eller en myndighed under Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri pabyde den ansvarlige for
bedriften inden for en fastsat frist at rette op pa de forhold, som ikke er i overensstemmelse med disse
regler.

Stk. 2. Pabud skal meddeles skriftligt. Endvidere skal den, der har ansvaret for bedriften, have lejlighed
til at udtale sig, for padbudet meddeles.

Stk. 3. Bestemmelsen 1 stk. 2 kan fraviges, 1 det omfang det er nedvendigt for at afverge en vasentlig
lidelse for dyret.

Stk. 4. Der kan ikke meddeles pabud efter stk. 1, hvis den ansvarlige for bedriften i1 forvejen er meddelt
et palaeg efter dyrevaernslovens § 21 vedrerende samme forhold. Et pdbud meddelt efter stk. 1 bortfalder,
hvis der efterfolgende udstedes paleg efter dyrevernslovens § 21 vedrerende samme forhold.

§ 36. Afgorelser efter § 35, stk. 1, kan pdklages til Sekretariatet for Fodevare- og Veterinerklager. Kla-
ge skal indgives senest 4 uger, efter at klageren har fiet meddelelse om afgerelsen. Sekretariatet kan 1
serlige tilfelde behandle en klage, selv om den er indgivet efter fristens udleb. Klage har ikke opsattende
virkning, medmindre sekretariatet traeffer anden afgerelse.
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Stk. 2. Sekretariatet for Fodevare- og Veterinerklagers afgerelse efter stk. 1 kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

§ 37. Med bade eller fengsel indtil 4 maneder straffes den, der undlader at efterkomme et pibud efter
§ 35.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 8
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

§ 38. Loven traeder i kraft den 1. juli 2010, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Bestemmelserne 1 § 16, § 20, stk. 1, § 22, stk. 1, § 24, stk. 2, § 25, stk. 1, 1. og 2. pkt., § 27,
stk. 1-3, og §§ 28 og 30 traeder 1 kraft den 1. juli 2012.

§ 39. For bedrifter, der er etableret for den 1. juli 2010, finder loven forst anvendelse fra den 1. juli
2014, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. For bedrifter som navnt 1 stk. 1 finder §§ 11, 12, 17, 18, § 24, stk. 1 og 4, § 27, stk. 5, og § 32
forst anvendelse fra den 1. juli 2016.

Stk. 3. For bedrifter som naevnt i stk. 1 finder § 24, stk. 2, § 25, stk. 1, 3. pkt., § 27, stk. 1-3, og §§ 28 og
30 forst anvendelse fra den 1. juli 2024. § 28 finder dog anvendelse pa bedrifter som navnt 1 stk. 1, hvis
der er indrettet en enkeltkaelvningsboks pa bedriften.

Stk. 4. For bygninger, der er taget i brug for den 1. juli 2010, herunder bygninger, der for det nevnte
tidspunkt er taget 1 brug til andet formal, finder § 16, § 20, stk. 1, § 22, stk. 1, og § 25, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
forst anvendelse fra den 1. juli 2034.

§ 40. For bedrifter, der etableres 1 perioden fra den 1. juli 2010 til og med den 30. juni 2012, finder
§ 24, stk. 2, § 27, stk. 1-3, og §§ 28 og 30 ferst anvendelse fra den 1. juli 2022.

Stk. 2. For bygninger, der tages 1 brug i perioden fra den 1. juli 2010 til og med den 30. juni 2012,
herunder bygninger, der i den navnte periode tages 1 brug til andet formal, finder § 16, § 20, stk. 1, § 22,
stk. 1, og § 25, stk. 1, 1. og 2. pkt., ferst anvendelse fra den 1. juli 2032.

§ 41. Loven finder indtil den 1. juli 2024 ikke anvendelse pa bygninger, hvor kreaturer star opbundet
(bindestalde), som er taget 1 brug for den 1. juli 2010, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Bestemmelsen 1 § 6 finder anvendelse pa bygninger som navnt i stk. 1.

§ 42. Pé bedrifter, der er etableret for den 1. juli 2010, skal kviekalve og kvier, der holdes pa fuldspalte-
gulve, 1 perioden fra den 1. juli 2016 til og med den 30. juni 2024 have adgang til greesarealer i mindst
150 dage 1 mindst 6 timer dagligt 1 perioden fra den 15. april til og med den 31. oktober, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kreaturerne kan holdes pa stald
1) hvis det er nadvendigt for at beskytte dyrene mod unormale vejrforhold,

2) hvis det er nadvendigt for at beskytte marken mod skader ved unormale vejrforhold,

3) hvis det er nadvendigt for at beskytte dyrene mod alvorlige insekt- eller parasitangreb,

4) hvis dyret skal insemineres, dog hejst 1 30 degn, eller

5) hvis dyret skal undersoges eller behandles af veterinere arsager pd en made, der nedvendigger, at
dyret ikke opholder sig udenders.

Stk. 3. Der skal for det enkelte kreatur ske registrering af,

1) hvilke datoer det enkelte kreatur har haft adgang til greesarealer og
2) datoerne for pabegyndelse og afslutning af opstaldning som felge af de grunde, der er naevnt 1 stk. 2.

§ 43. P4 bedrifter, der etableres i perioden fra den 1. juli 2010 til og med den 30. juni 2012, skal
kviekalve og kvier, der holdes péd fuldspaltegulve, 1 perioden fra den 1. juli 2014 til og med den 30. juni
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2022 have adgang til graesarealer i mindst 150 dage 1 mindst 6 timer dagligt 1 perioden fra den 15. april til
og med den 31. oktober, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 42, stk. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse.

§ 44. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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1. Indledning

Lovforslaget bygger pa en rapport afgivet i februar 2009 af Arbejdsgruppen om hold af malkekveeg,
som blev nedsat af Justitsministeriet i januar 2007. Lovforslaget indeholder en raekke mindstekrav til hold
af malkekvag og udger et supplement til den gvrige dyrevelferdslovgivning, herunder de mere generelle

regler i dyrevernsloven.

Der foreslés bl.a., at der stilles krav til de fysiske rammer, som malkekvag holdes i, herunder til
totalareal pr. ko, gangarealer, gulves skridsikkerhed, indretningen af sengebasestalde og sygebokse. End-
videre indeholder lovforslaget regler om malkning og kalvning, og der foreslas indfert et forbud mod
bindestalde (dvs. stalde, hvor kreaturer stdr opbundet) og mod fuldspaltegulve til kalve og ungdyr.

Med lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg vil der for ferste gang blive fastsat en
samlet regulering, som er sarlig rettet mod malkekvags velferd. De foreslaede regler vil betyde et
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markant loft for dyrevelferden pa bedrifter med hold af malkekvaeg. Reglerne vil samtidig nedvendiggere
en rekke investeringer og medfore ogede drlige meromkostninger for erhvervet. Der foreslas derfor
overgangsregler, som skal sikre allerede etablerede bedrifter rimelig tid til at indrette sig pa de foresldede
regler. Lovforslaget indeholder i overensstemmelse hermed overgangsperioder pa henholdsvis 2, 10 og 20
ar athengig af karakteren af det enkelte krav.

2. Lovforslagets baggrund og hovedindhold

2.1. Det Dyreetiske Rdds udtalelse om hold af malkekveeg

Det Dyreetiske Rad afgav i februar 2006 en udtalelse om hold af malkekvag. I udtalelsen anbefaler
radet bl.a., at der nedsattes en lovforberedende arbejdsgruppe med henblik pa at fa et markant loft af
mindstekravene for hold af malkekvag. Herudover anbefaler Det Dyreetiske Rad, at der ber stilles krav
om uddannelse og autorisation af klovbeskarere.

2.2. Arbejdsgruppen om hold af malkekveegs rapport

Arbejdsgruppen om hold af malkekvag blev nedsat 1 januar 2007. Arbejdsgruppen bestod af formand
professor Hans Houe, Institut for Produktionsdyr og Heste, Kebenhavns Universitet, et medlem fra
Danmarks JordbrugsForskning (i dag Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Universitet) udpe-
get efter indstilling fra Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri samt medlemmer udpeget efter
indstilling af Den Danske Dyrlaegeforening, Dyrenes Beskyttelse, Dansk Kveg, Landbrugsraadet (i dag
Landbrug & Fodevarer), Det Dyreetiske Rad, Dyrevarnsrddet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri og Justitsministeriet.

I arbejdsgruppens kommissorium blev arbejdsgruppen anmodet om at undersege og vurdere behovet for
at fastsette nermere regler om hold af malkekveg, herunder hold af ungkveag. Arbejdsgruppen skulle i
den forbindelse udarbejde forslag til regler.

Arbejdsgruppen afgav sin rapport 1 februar 2009. Arbejdsgruppen foreslar i rapporten, at der indferes
regler for hold af malkekveaeg. Arbejdsgruppen foreslar bl.a., at der stilles krav til de fysiske rammer,
som malkekvag holdes i, herunder til totalareal pr. ko, bredden af gangarealer, gulves skridsikkerhed,
antallet og dimensionerne af sengebdse 1 sengebdsestalde, sygebokse og kelvningsfaciliteter. Endvidere
foreslér arbejdsgruppen, at der stilles krav vedrerende fodring, herunder krav til antallet og bredden
af adepladser, og krav vedrerende malkning, herunder krav om nedstrom til maskinmalkningsanlaeg
og alarmsystem til automatiske malkningssystemer. Arbejdsgruppen anbefaler herudover, at bindestalde
(dvs. stalde, hvor kreaturer star opbundet) forbydes, og at der stilles krav om kloveftersyn.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der pa sigt indferes et system med velfaerdsindikatorer, der indeberer, at
det labende skal registreres, at en reekke naermere fastsatte velfaerdsindikatorer ikke overskrider nermere
fastsatte grensevardier.

For sa vidt angdr ungdyr og kalve foreslér arbejdsgruppen, at der ligeledes fastsattes regler vedrerende
bl.a. sengebase, gangarealer, sygebokse og fodring. Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at fuldspaltegulv
til ungdyr og kalve forbydes.

Vedrerende speorgsmélet om afgrasning for malkekoer og kvier har arbejdsgruppens medlemmer vearet
delt.

For sa vidt angdr afgreesning for malkekeer deler arbejdsgruppen sig i et flertal og et mindretal. Flertal-
let (alle med undtagelse af Dyrenes Beskyttelse) anbefaler, at der ikke indferes krav om afgraesning. Min-
dretallet (Dyrenes Beskyttelse) anbefaler et generelt krav om afgrasning i mindst 150 dage i1 perioden 1
mindst 6 timer dagligt fra den 15. april til den 1. november, dog med mulighed for at holde keerne pa
stald 1 en reekke narmere angivne tilfelde, herunder ved sygdom, insemination og kelvning.
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Spergsmalet om afgresning for kvier har givet anledning til serlige overvejelser. Medlemmet udpeget
efter indstilling af Dyrenes Beskyttelse anbefaler, at der indferes et krav om afgrasning, som svarer
til medlemmets anbefaling for keer. Et flertal 1 arbejdsgruppen (formanden, medlemmerne udpeget
efter indstilling af Dyrevernsradet, Det Dyreetiske Rad, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
(Danmarks JordbrugsForskning), Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (Fedevarestyrelsen) og
Justitsministeriet) stotter, at der indferes krav om afgraesning for kvier ud fra en model, hvorefter besat-
ningens kvier samlet set skal veere 120 dage pa graes pr. kvie. Medlemmerne udpeget efter indstilling af
Landbrugsraadet (i dag Landbrug & Fedevarer), Dansk Kvag og Den Danske Dyrlegeforening kan ikke
anbefale et krav om afgrasning for kvier.

Arbejdsgruppen har udarbejdet udkast til en lov om hold af malkekveag, en bekendtgerelse om hold af
malkekvag og en bekendtgerelse om @ndring af bekendtgerelse om beskyttelse af kalve.

2.3. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget svarer som udgangspunkt til arbejdsgruppens udkast til lov om hold af malkekvaeg. For s
vidt angdr spergsmdlet om afgraesning for malkekoer og kvier indeholder lovforslaget dog ikke forslag
om, at der indferes krav herom.

Lovforslagets kapitel 2 fastsetter felles bestemmelser for hold af malkekvag og afkom af malkekveeg,
herunder forbud mod anvendelse af stedgivende elektriske aggregater til at styre kreaturers adferd samt
krav om tilsyn med kreaturer, rengering og desinficering af stalde og kloveftersyn pa kreaturer.

Lovforslagets kapitel 3 indeholder sarlige regler for malkekoer, herunder forbud mod at binde keer
samt krav til totalareal pr. ko, gulves skridsikkerhed, gangarealer, indretningen af sengebasestalde og
sygebokse.

I lovforslagets kapitel 4 foreslds det, at der fastsattes regler om kalvning, herunder indretning af
kaelvningsfaciliteten, kelvning pa graes og adskillelsen mellem ko og kalv.

Lovforslagets kapitel 5 indeholder sarlige regler for ungdyr, herunder foreslas det, at forbudet mod at
binde keer og kravene til gulves skridsikkerhed, gangarealer og indretningen af sengebasestalde finder
tilsvarende anvendelse pd ungdyr. Endvidere foreslds der indfert et forbud mod at holde ungdyr pa
fuldspaltegulv.

Lovforslagets kapitel 6 indeholder serlige regler for kalve, herunder foreslds det, at kravene til
gangarealer og indretningen af sengebdsestalde samt forbudet mod fuldspaltegulve finder tilsvarende
anvendelse pa kalve.

I lovforslagets kapitel 7 foreslas det, at der fastsattes regler om pabud og straf.

Endelig indeholder lovforslagets kapitel 8 regler om ikrafttreden og overgangsbestemmelser. Med
henblik pd at sikre allerede etablerede bedrifter tid til at indrette sig pa kravene foreslds det, at loven
forst finder anvendelse for bedrifter etableret for lovens ikrafttreeden fra den 1. juli 2014, dvs. 4 ar efter
lovens ikrafttreeden, ligesom der for visse krav foreslas overgangsperioder pa henholdsvis 2, 10 og 20 ar
athaengig af karakteren af det enkelte krav. Det foreslds desuden, at der indferes krav om afgrasning i
udfasningsperioden for fuldspaltegulve.

3. Geeldende ret i hovedtrek

3.1. Dyreveernsloven

Dyrevarnsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1343 af 4. december 2007, som @ndret ved lov nr. 499 af 12.
juni 2009 og lov nr. 500 af 12. juni 2009, indeholder ikke sarlige regler om hold af malkekvag, men en
reekke af lovens regler finder anvendelse pa alle typer af dyrehold.

2009/1 LSF 84 10



Det fremgér bl.a. af dyrevarnslovens § 1, at dyr skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt
mod smerte, lidelse, angst, varigt mén og vasentlig ulempe. Efter § 2 skal enhver, der holder dyr, serge
for, at de behandles omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen
til deres fysiologiske, adfeerdsmessige og sundhedsmaessige behov i overensstemmelse med anerkendte
praktiske og videnskabelige erfaringer.

For sa vidt angar rum eller arealer, hvor dyr holdes, folger det af § 3, stk. 1, at rum eller arealer
skal indrettes pd en sddan méade, at dyrets behov tilgodeses. Det skal herunder sikres, at dyr har den
fornadne bevagelsesfrihed ogsa under optagelse af foder og drikke og ved hvile. Dyr skal endvidere
sikres mod vejr og vind 1 overensstemmelse med deres behov. Efter § 3, stk. 3, skal enhver, der holder
dyr, serge for, at dyret tilses mindst én gang om dagen. Dette gelder dog ikke fritgdende dyr pé graes eller
lignende. Disse dyr skal tilses jevnligt.

Dyrevearnsloven giver pa en rekke omrader justitsministeren hjemmel til at fastsette nermere regler
om hold af bestemte dyrearter. Justitsministeren kan bl.a. fastsette regler om dyrs opholdsarealer og
opholdsrum samt om inventaret heri, jf. § 4, stk. 1. Hvis reglerne vedrerer dyr i landbruget og ikke
beror pé en forpligtelse af international karakter, kan ministeren dog kun fastsatte regler efter § 4, stk. 1,
nar reglerne er af mindre indgribende betydning, jf. § 4, stk. 2. Hvis reglerne er af mere indgribende
betydning, skal der i stedet fremsattes lovforslag herom. I medfer af dyrevarnslovens § 4 a kan justitsmi-
nisteren endvidere fastsette regler med henblik pa opfyldelse af Det Europaiske Fallesskabs direktiver
og forordninger om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyr.

3.2. Bekendtgorelse om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr

I medfer af bl.a. dyrevarnslovens § 4 og § 4 a, stk. 1, har justitsministeren udstedt bekendtgerelse nr.
707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr. Bekendtgerelsen finder anvendelse
pa hold af landbrugsdyr, herunder malkekvag, og indeholder minimumskrav, der altid skal vare opfyldt
ved hold af landbrugsdyr, medmindre strengere krav er fastsat i anden lovgivning, jf. bekendtgerelsens
§ 1. Bekendtgorelsen gennemforer Ridets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der
holdes til landbrugsformal.

Det fremgar bl.a. af bekendtgerelsen, at alle dyr, der synes at vare syge eller tilskadekomne, omgdende
skal have en passende behandling, jf. § 5. Hvis et dyr ikke kommer sig hurtigt af denne behandling,
skal dyret enten aflives straks, eller ogsd skal en dyrlege konsulteres hurtigst muligt. Om fornedent
skal syge eller tilskadekomne dyr isoleres 1 et passende rum med tor og bekvem stroelse, nar dette er
hensigtsmeessigt.

Endvidere fremgar det af bekendtgerelsen, at luftcirkulation, stevindhold, temperatur, relativ luftfug-
tighed og koncentration af gasarter skal holdes pa et niveau, som ikke er skadeligt for dyrene, jf.
§ 9. Bekendtgorelsens §§ 17 og 18 indeholder regler om avl og avlsmetoder.

3.3. Bekendtgorelse om beskyttelse af kalve

Justitsministeren har 1 medfer af dyrevaernslovens §§ 4 og 4 a endvidere udstedt bekendtgerelse nr. 999
af 14. december 1993 om beskyttelse af kalve, som @&ndret ved bekendtgerelse nr. 1075 af 22. december
1997 (kalvebekendtgerelsen). Bekendtgerelsen gennemforer Rédets direktiv 91/629/EQF af 19. november
1991 om fastsettelse af mindstekrav til beskyttelse af kalve, Radets direktiv 97/2/EF af 20. januar 1997
om @ndring af direktiv 91/629/EQF og Kommissionens beslutning 97/182/EF af 24. februar 1997 om
@ndring af bilaget til direktiv 91/629/EQF.

Bekendtgerelsen om beskyttelse af kalve indeholder bl.a. regler om, at kalve ikke m4 bindes, jf. § 5,
syge og tilskadekomne dyr, jf. bekendtgerelsens § 10, stk. 2 og 3, beskaffenhed af gulve i gangarealer,
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jf. bekendtgerelsens § 13, stk. 2, og § 14, stk. 1, og underlaget i hvilearealer, jf. bekendtgerelsens § 14,
stk. 2.

3.4. Anden relevant regulering mv.

Danmark og Det Europ@iske Fellesskab er kontraherende parter til Den Europiske Konvention af 10.
marts 1976 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal.

Konventionen er udarbejdet i Europaradets regi. Konventionen finder anvendelse pd alle dyr, som
opdrettes eller holdes med henblik pé produktion af fedevarer, uld, skind eller pels eller med henblik
pa andre landbrugsformél. Selve konventionen indeholder de overordnede principper for behandlingen af
dyrene, herunder for indhusning, fodring, vanding, pasning, bevagelsesfrihed, belysning, temperatur og
tilsyn.

I medfer af konventionen er der nedsat en stdende komité med repreesentanter fra de kontraherende
parter, som er ansvarlig for udarbejdelse og vedtagelse af rekommandationer til de kontraherende parter
om gennemforelsen af principperne i konventionen. Rekommandationerne indebarer — uanset disses
betegnelse som rekommandationer (dvs. anbefalinger) — en folkeretlig forpligtelse for de kontraherende
stater til at gennemfore dem i overensstemmelse med deres indhold, medmindre den enkelte part medde-
ler, at den ikke eller ikke lengere kan gennemfore rekommandationen, jf. konventionens artikel 9.

Den stdende komité vedtog den 21. oktober 1988 en rekommandation om kvag, som bl.a. indeholder
regler om pasning og tilsyn, jf. artikel 2 og 3, regler om indretning af bygninger og udformning af udstyr,
jf. artikel 6, og regler om behandling af kveg 1 ovrigt, jf. artikel 8-16. Rekommandationen om kvag ma
anses for opfyldt ved dyrevarnslovens generelle bestemmelser. En revision af rekommandationen dreftes
1 gjeblikket 1 den stdende komité.

Endvidere indeholder bl.a. folgende retsakter regler, som er relevante for hold af malkekveeg: Lov nr.
256 af 27. maj 1956 om vearn af dyr, lov nr. 269 af 21. april 2004 om forbud mod slagtning og aflivning
af dreegtige produktionsdyr og heste 1 den sidste tiendedel af draegtighedsperioden, lov nr. 432 af 9. juni
2004 om hold af dyr med senere @ndringer, bekendtgerelse nr. 300 af 1. juli 1951 om eremarkning af
dyr, bekendtgerelse nr. 828 af 7. november 1997 om athorning af dyr, bekendtgerelse nr. 1043 af 16.
december 1999 om forbud mod brug af visse aggregater, halsband m.v. til dyr, bekendtgerelse nr. 324 af
6. maj 2003 om halekupering og kastration af dyr, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 823 af 24. august
2005, bekendtgorelse nr. 674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af
dyr med senere @ndringer, bekendtgerelse nr. 1197 af 19. december 2003 om stikpravekontrol af velfaerd
for landbrugsdyr og heste, som ikke holdes med henblik pa landbrugsmessige formal, bekendtgerelse nr.
1270 af 13. december 2004 om tyresed og inseminering af kvag, som andret ved bekendtgerelse nr.
1147 af 3. oktober 2007, bekendtgarelse nr. 954 af 13. oktober 2005 om lister over smitsomme sygdomme
til lov om hold af dyr, bekendtgerelse nr. 1066 af 10. november 2005 om merkning, registrering og
flytning af kvaeg, svin, fir og geder, bekendtgerelse nr. 815 af 14. juli 2006 om registrering af husdyrbrug
1 CHR og bekendtgerelse nr. 583 af 6. juni 2007 om slagtning og aflivning af dyr.

Dansk Landbrugsradgivning har i1 evrigt 1 samarbejde med en raekke forsknings- og forsegsinstitutioner
udarbejdet en tvaerfaglig rapport, som kaldes Danske anbefalinger, og som indeholder anbefalinger til
indretning af stalde til kvaeg. Danske anbefalinger er lobende udkommet 1 nye udgaver, senest i en 4.
udgave fra 2005.

4. Fysiske rammer

4.1. Arbejdsgruppens overvejelser
Arbejdsgruppen anferer, at staldes indretning og funktion har meget stor betydning for malkekvags
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velfeerd. Arealerne, som dyrene bevager sig pa, dvs. hvile-, gang-, opsamlings- og a&dearealer, skal derfor
tilgodese og understatte dyrenes naturlige bevagelser i en lang raekke forskellige situationer, herunder 1
forbindelse med a&de-, flugt-, hvile-, hudpleje-, bevagelses- og socialadfaerd samt »rejse-sig og legge-sig
adferd«. Det samlede gangareal har endvidere betydning for, hvor meget keerne beveger sig og dermed
koernes mulighed for at {4 motion.

4.1.1. Arealer

For at sikre, at keerne har tilstreekkelig plads, og at beleegningsgraden i stalden ikke bliver uhensigts-
massig hej, finder arbejdsgruppen, at der i alle losdriftsstalde, dvs. bade sengebésestalde og dybstroelses-
stalde, ber stilles krav til totalareal pr. ko, bredden pa gangarealer og tvergange samt til storrelsen af
stroet hvileareal 1 dybstroelsesstalde.

Arbejdsgruppen foreslér sdledes, at totalarealet for det omrade, hvor keerne opholder sig mellem malk-
ningerne, pr. malkeko skal veere mindst 6,6 m? for sma racer og 8,0 m? for store racer. Endvidere foreslar
arbejdsgruppen, at gangarealer, herunder gangarealet mellem sengebaserakker, skal vere indrettet séle-
des, at der er tilstreekkelig mulighed for, at keerne uhindret kan vende sig og frit passere hinanden. Det
gaelder dog ikke i malkeomrédet. Arbejdsgruppen foreslar, at justitsministeren skal kunne fastsatte
naermere regler om sterrelsen og indretningen af hvilearealet, herunder sterrelsen og indretningen af
sengebdse, samt bredden af gangarealet.

Herudover foreslar arbejdsgruppen, at det fastsettes, at der skal vare mindst én tveergang for hver
femtende sengebas 1 stalde med flere end 3 raekker sengebase, og at der skal vare mindst én tvergang
for hver tyvende sengebds i stalde med 2 eller 3 rekker sengebédse. Hvis en rekke af sengebése stoder
op imod en vag, skal der vere en tvaergang efter hojst 7 sengebise. Arbejdsgruppen foreslér, at justitsmi-
nisteren skal kunne fastsette regler om bredden af tvaergange.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 4, pkt. 4.4.1, i arbejdsgruppens rapport.

4.1.2. Gulve

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at gulvets beskaffenhed er en vasentlig risikofaktor i forhold til
klov- og lemmelidelser. Saledes kan halthed og begranset beveagelse 1 hgj grad vere et resultat af, at
gulve i gangarealer er harde og gedningsforurenede.

Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at der stilles krav om, at gulve i gangarealer skal veare skridsikre
og vare konstrueret, udformet og vedligeholdt séledes, at keerne kan gé naturligt og ikke kommer til
skade. Endvidere foreslar arbejdsgruppen, at der stilles krav om, at gadning skal fjernes sd ofte som
nedvendigt for at sikre skridsikre gulve og god klovsundhed. Herudover foreslar arbejdsgruppen, at
underlaget i hvilearealet skal besté af et tort og bledt materiale.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at der som minimum ber stilles krav om eftergiveligt gulv (som f.eks.
gummi) pd opsamlingspladser 1 malkeomradet, hvor keerne opholder sig leenge i oprejst tilstand og derfor
har et serligt behov for aflastning.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 4, pkt. 4.4.2, 1 arbejdsgruppens rapport.

4.1.3. Sengebdse

Det er efter arbejdsgruppens opfattelse af afgerende betydning, at keerne har mulighed for at ligge
ned, idet malkekoer har behov for mindst 10 timers hvile 1 degnet. Mindre hvile vil have negative
konsekvenser for dyrenes sundhed. For at sikre koen den nedvendige hvile skal sengebasen have en
passende storrelse.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at liggeunderlaget i sengebasen skal vere tort og bledt. Der skal
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endvidere vaere sengebase nok til, at alle dyr har mulighed for at leegge sig til enhver tid, dvs. at der
1 sengebdsestalde skal vaere mindst én sengebds pr. ko. Arbejdsgruppen finder, at sengebéses storrelse,
antal mv. ber sikres gennem regler, og at det samtidig ber fastsattes, at sengebase skal vere indrettet
saledes, at koen kan leegge sig, hvile sig og rejse sig uden besver.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 4, pkt. 4.4.3, 1 arbejdsgruppens rapport.

4.1.4. Sygepladser mv.

Arbejdsgruppen foreslér, at der fastsattes en bestemmelse om, at stalde, herunder bése, bokse, inventar
og redskaber til kreaturer, regelmaessigt skal rengeres og desinficeres for at forebygge ophobning af
sygdomsfremkaldende organismer.

Endvidere foreslar arbejdsgruppen, at det fastsattes, at syge og tilskadekomne keer skal kunne holdes
adskilt fra andre kreaturer. De syge og tilskadekomne keer skal opstaldes i enkeltsygebokse, hvis det er
nedvendigt. Den ansvarlige for bedriften skal sikre, at pleje ivaerksattes. Ved alvorlig lidelse, eller hvis
koen ikke hurtigt bedres, skal en dyrlege straks tilkaldes. Herudover er det arbejdsgruppens anbefaling, at
sygebokse skal vere indrettet med skridsikkert, tort og bledt underlag, der tilgodeser dyrenes liggekom-
fort, og giver dem mulighed for uhindret at rejse og legge sig, og at det fastsattes, at sygebokse ikke ma
bruges som kalvningsbokse.

Arbejdsgruppen foreslar, at det fastsattes, at der skal vaere mindst én sygeplads pa bedriften. Hvis
bes@tningen er pa mere end 100 keer, skal der vaere mindst én sygeplads pr. 100 koer. Ved beregning af
kravet til antallet af sygepladser afrundes til nermeste hele tal. Arbejdsgruppen foreslar, at justitsministe-
ren skal kunne fastsette nermere regler om sterrelsen og indretningen af sygebokse.

Arbejdsgruppen finder herudover, at der ber stilles krav om, at der pa bedriften er en behandlingsfacili-
tet, som gor det muligt at lofte bagben péd kreaturer ved hjelp af mekaniske hjelpemidler, og som kan
anvendes i forbindelse med undersogelse for klov- og lemmelidelser. Dette krav ber ifelge arbejdsgrup-
pen gaelde for alle bedrifter med kreaturer omfattet af loven. Bestemmelsen skal sikre, at kreaturer med
klovlidelser kan undersoges og vurderes fagligt forsvarligt og under hensyntagen til arbejdssikkerheden.

Der henvises 1 ogvrigt til kapitel 4, pkt. 4.4.4, i arbejdsgruppens rapport.

4.1.5. Klima

Luftcirkulation, stevindhold, temperatur, luftfugtighed, koncentrationer af luftarter og stejforhold skal
efter arbejdsgruppens opfattelse holdes pé et niveau, som ikke er skadeligt for kreaturerne. Dette ber
ifolge arbejdsgruppen gelde for alle kreaturer omfattet af loven. Der ber endvidere ifolge arbejdsgruppen
kunne fastsettes greenseverdier for visse forurenende gasser samt regler om belysning i stalde og om
staldes rumfang.

Der henvises 1 ogvrigt til kapitel 4, pkt. 4.4.5, 1 arbejdsgruppens rapport.

4.1.6. Komfortadfcerd

Arbejdsgruppen har overvejet spergsmalet om koens komfortadfaerd, dvs. adferd, der oger det kropslige
velbefindende, f.eks. hudpleje og udstraekning af muskler.

Adgang til koberster gor det lettere for keer at pleje deres pels. Ved adgang til koberster udferer
koerne mere hudpleje, end hvis de ikke har adgang til koberster, og hudplejen udferes péd steder af
kroppen, som keerne ikke selv kan pleje. Hovedparten af keerne anvender koberster, ndr de har adgang
til dem. Arbejdsgruppen foresldr, at det fastsattes, at koer altid skal have adgang til mindst én roterende
koberste. Hvis besatningen er pd mere end 50 keer, skal der vere mindst én roterende koberste pr. 50
koer. Ved beregning af kravet til antallet afrundes til neermeste hele antal.
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Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at styring af keers adfaerd i stalden ved brug af elektricitet
ikke ber finde sted. Dette gelder bdde brug af »kotraener« 1 basen, dvs. elektrisk stimulering af koens til-
bagegang 1 basen ved afse@tning af gedning, og elektriske drivbomme. Der ber derfor ifelge arbejdsgrup-
pen indferes et forbud mod anvendelse af elektriske aggregater til at styre kreaturers adfaerd. Forbudet ber
ifolge arbejdsgruppen galde for alle kreaturer omfattet af loven.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 4, pkt. 4.4.6, 1 arbejdsgruppens rapport.

4.1.7. Bindestalde

Arbejdsgruppen har dreftet anvendelsen af bindestalde. Arbejdsgruppen har noteret sig, at ca. 15 pct. af
danske keer stadig star 1 bindestalde. Arbejdsgruppen har endvidere noteret sig, at bindestalde er under
afvikling 1 Danmark, da der ikke bygges nye stalde af denne type. Arbejdsgruppen har ikke fundet det
hensigtsmeessigt, at keer opstaldes 1 bindestalde, og selv om denne staldtype er under udfasning, vil det
ifolge arbejdsgruppen tage tid, for den er fuldt udfaset. Arbejdsgruppen finder derfor, at der gennem
lovgivning ber indferes et forbud mod at binde kreaturer 1 forbindelse med opstaldning. Arbejdsgruppen
anbefaler sdledes, at det — med en overgangsordning pd 15 ar — skal forbydes at holde keer 1 bindestalde. I
bindestalde ber der 1 udfasningsperioden vare adgang til at bruge elektriske aggregater (kotrenere) til
styring af gedningsafsatning. Den maksimale sp@nding 1 kotreneren ber ifelge arbejdsgruppen kunne
reguleres nermere. Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at der i overgangsperioden stilles krav om, at
koer 1 bindestalde skal have adgang til graesarealer 1 sommerperioden. Arbejdsgruppen anbefaler séledes,
at kreaturer 1 perioden fra to ar efter lovens ikrafttreeden til udfasningsperiodens udleb skal have adgang
til greesarealer 1 mindst 150 dage fra 15. april til 1. november, dog séledes at kreaturer, der bliver syge
eller kommer til skade, kan holdes pé stald som led 1 en behandling.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 4, pkt. 4.5, i arbejdsgruppens rapport.

4.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at staldes indretning og funktion har vasentlig betyd-
ning for kvaegs velferd, og ministeriet kan derfor tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling om, at der ber
fastsettes krav hertil.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig arbejdsgruppens konkrete anbefalinger vedrerende gulve,
sengebdse, sygebokse, klima og komfortadfaerd. Justitsministeriet finder dog ikke anledning til at fastsaet-
te nermere regler i lov om hold af malkekvag og atkom af malkekvag om iverksattelse af pleje mv. ved
sygdom eller tilskadekomst, da der allerede er fastsat regler herom i § 5, 1. og 2. pkt., i bekendtgerelse om
mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, som ogsa gelder for malkekeoer.

For sa vidt angar arbejdsgruppens anbefaling om et forbud mod anvendelse af elektriske aggregater til
at styre kreaturers adfaerd har Det Veterinere Sundhedsrdd 1 sit heringssvar over arbejdsgruppens rapport
anfort, at forbudet ikke ber omfatte brug af elektriske hegn omkring marker og drivgange til kreaturer
pa grees. Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen 1, at der som udgangspunkt ber gelde et forbud
mod anvendelse af elektriske aggregater til at styre kreaturers adferd. Justitsministeriet er samtidig enig
med Det Veterinere Sundhedsrdd i, at forbudet ikke ber omfatte elektrisk hegn omkring marker og
drivgange til kreaturer pd graes, og da Justitsministeriet ikke kan udelukke, at der kan foreckomme andre
serlige tilfelde, hvor det kan vere hensigtsmaessigt at tillade brug af elektriske aggregater (f.eks. 1
forbindelse med sygdomsbehandling) foreslds det, at justitsministeren kan fastsatte regler om, at forbudet
ikke gaelder for visse anvendelser af narmere angivne elektriske aggregater. Endvidere foreslds det, at
bestemmelsen @ndres, sdledes at den alene omfatter stodgivende elektriske aggregater.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling om at indfere et forbud mod
at binde kreaturer i forbindelse med opstaldning (bindestalde). Justitsministeriet er samtidig enig i, at

2009/1 LSF 84 15



det 1 udfasningsperioden ber vare tilladt at anvende elektriske aggregater (kotrenere) med begranset
spending til styring af gedningsafsaetningen.

Justitsministeriet finder dog, at den udfasningsperiode pa 15 ar, som arbejdsgruppen har foresldet, ber
nedsattes, sdledes at forbudet mod bindestalde vil vere fuldt ud gennemfort tidligere end foreslaet af ar-
bejdsgruppen. I gvrigt ma det fremhaves, at kun ca. 15 pct. af malkekoerne 1 dag opstaldes i bindestalde,
og at antallet er nedadgdende i takt med, at bindestalde nedlegges og erstattes af lgsdriftsstalde. Bl.a. i
lyset af forslaget om en reduceret overgangsperiode finder Justitsministeriet ikke, at der ber fastsattes
pligt til afgreesning i overgangsperioden. Det bemarkes herved, at gennemforelsen af en sddan pligt efter
omstendighederne ville vere meget indgribende for bedrifter, hvis der ikke i dag er umiddelbar adgang
til graesningsarealer, og hvor opfyldelsen af en pligt til afgraesning i den omtalte overgangsperiode derfor
ville kreeve investeringer hos den enkelte bedrift til anleeg af en sidan adgang i form af drivveje, tunneller
mv.

Herudover foreslas undtagelsen til forbudet mod at binde keer udvidet, sdledes at keer kan bindes
kortvarigt, hvis det er nedvendigt 1 forbindelse med malkning. Dette kan f.eks. vere nedvendigt i
forbindelse med, at keer, der kalver for forste gang, skal vennes til at blive malket.

Der henvises til lovforslagets §§ 6, 8-10, 12, 15-24 og 41 og bemarkningerne hertil.
5. Kloveftersyn

5.1. Arbejdsgruppens overvejelser

Det er efter arbejdsgruppens opfattelse vigtigt, at der foretages regelmessigt kloveftersyn for at sikre en
god klovsundhed i1 kvaegbesatninger. Arbejdsgruppen anbefaler siledes, at der fastsattes krav om, at der
skal foretages regelmaessigt kloveftersyn. Arbejdsgruppen foreslar derfor, at det fastsattes, at kloveftersyn
pa kreaturer over 12 maneder skal ske efter behov, dog mindst 2 gange érligt. Ungdyr, der har adgang til
ustreede arealer, skal dog kun efterses efter behov. Klovbehandling og -beskaring skal ske efter behov.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ber der endvidere kunne fastsattes regler om, hvem der ma foreta-
ge kloveftersyn, og om krav om uddannelse til personer, der foretager kloveftersyn, -behandling og
-beskaring. I den forbindelse anferer arbejdsgruppen, at der med fremtidens sterre besatninger og
specialuddannede kvaegbrugere ingen grund er til at forbeholde dyrleger og professionelle klovbeskarere
rutineaktiviteter, der kan indlaegges i dagligdagen og udferes af bedriftens eget personale. Arbejdsgruppen
anbefaler derfor, at den ansvarlige for bedriften eller dennes medarbejdere ber have mulighed for at
foretage klovpleje pa egne koer. Da eftersyn ved dyrlaeger eller uddannede klovbeskarere efter arbejds-
gruppens opfattelse skaber et kvalificeret og uathangigt grundlag for at stille korrekte diagnoser til
brug for vurderingen af klovsundheden i bes@tningen, finder arbejdsgruppen dog, at hver enkelt bedrift
jevnligt skal have foretaget kloveftersyn af en professionel klovbeskarer eller dyrlege.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 1 9 1 arbejdsgruppens rapport.

5.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger. Der foreslds séledes en regel om, at
kloveftersyn pa kreaturer over 12 maneder skal ske efter behov, dog mindst to gange arligt. Ungdyr,
der har adgang til ustreede arealer, skal kun efterses efter behov. Klovbehandling og -beskaring skal
ske efter behov. Endvidere foreslds, at justitsministeren skal kunne fastsette regler om, hvem der ma
foretage kloveftersyn, -behandling og -beskaring. Det foreslas, at ministeren herunder kan fastsatte krav
om uddannelse til personer, der foretager kloveftersyn, -behandling og -beskering, og fastsatte krav til
uddannelsen.

Der henvises til lovforslagets § 11 og bemarkningerne hertil.
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6. Ko/kalv-relationen og meelkefodrede kalve
6.1. Arbejdsgruppens overvejelser

6.1.1. Enkeltkcelvningsbokse og feellesforberedelsesbokse til hajdreegtige dyr

For sa vidt angér kalvning er det efter arbejdsgruppens opfattelse vigtigt for keers og kalves sundhed,
at kaelvning sker i1 enkeltkelvningsbokse. Arbejdsgruppen anbefaler siledes, at der stilles krav om, at
keelvning skal ske i enkeltkaelvningsboks, medmindre der foreligger ganske sarlige omstendigheder. Det
ber endvidere efter arbejdsgruppens opfattelse sikres, at der er et tilstreekkeligt antal keelvningsbok-
se. Arbejdsgruppen foreslér, at det fastsattes, at der skal vaere mindst én enkeltkalvningsboks pa bedrif-
ten. Hvis besatningen er pa mere end 100 kreaturer, skal der i kalvningsfaciliteten vaere mindst fire
pladser pr. 100 kreaturer, hvoraf mindst halvdelen skal vere enkeltkalvningsbokse. Ved beregning af
kravet til antallet af pladser afrundes til n&rmeste hele antal.

Arbejdsgruppen er 1 ovrigt af den opfattelse, at fellesforberedelsesbokse til hegjdraegtige dyr og en-
keltkelvningsbokse ikke ber kunne bruges som sygeboks, medmindre koen eller kvien bliver syg i
forbindelse med kaelvning.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at der ber fastsettes krav om, at underlaget i enkeltkaelvningsbokse
og fellesforberedelsesbokse til hojdraegtige dyr skal vere tort og bladt.

Arbejdsgruppen foreslar, at der skal kunne fasts@ttes nermere regler om sterrelsen og indretningen af
keelvningsbokse og fellesforberedelsesbokse til hgjdraegtige dyr.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 10, pkt. 10.5.1, 1 arbejdsgruppens rapport.

6.1.2. Adskillelsestidspunkt mellem ko og kalv

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at kalven ber sikres en vis minimumsperiode sammen med koen
lige efter kaelvning. Kontakt 1 perioden efter keelvning har siledes vist sig at have en dyrevelfaerds-
og sundhedsmassig positiv effekt, men samtidig eges reaktionen pa adskillelsen, hvis ko og kalv gar
sammen ud over det 1. dogn, og ophold i1 ka&lvningsboksen medferer eksponering over for smittestoffer,
der kan fordrsage diarré hos kalve 1 op til 14 dage efter fodslen.

Efter en afvejning af hensynene til adferd og sundhed anbefaler arbejdsgruppen, at det fastsettes, at
kalve skal opholde sig sammen med koen i en enkeltkelvningsboks i mindst 12 timer efter fodslen. Kal-
ven og koen kan adskilles tidligere, hvis en dyrlege har vurderet, at koens eller kalvens helbred eller
adfeerd kreever, at de holdes isoleret for at blive behandlet. Nar koen adskilles fra kalven, skal koen flyttes
til et produktionsafsnit, hvor den har mulighed for at fa tilgodeset sine fysiologiske og adferdsmaessige
behov, herunder f.eks. behov for yderligere @deplads ved foderbordet.

Der henvises 1 evrigt til kapitel 10, pkt. 10.5.2, 1 arbejdsgruppens rapport.

6.1.3. Gruppeopstaldning og -storrelse

Der er ifelge arbejdsgruppen mange fordele ved opstaldning af kalve parvist eller i sméd grupper, mens
opstaldning 1 store grupper kan give problemer pa grund af konkurrence om ressourcer og en oget
smittefare. Under hensyntagen til de sundhedsmeessige forhold ber sterrelsen pa grupperne, hvis kalve
gruppeopstaldes, ifelge arbejdsgruppen begrenses til 12 kalve, indtil de er 8 uger gamle. Arbejdsgruppen
anbefaler, at der fastsettes krav herom.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 10, pkt. 10.5.5, 1 arbejdsgruppens rapport.

6.2. Justitsministeriets overvejelser
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For sd vidt angir kalvning fremgér det af arbejdsgruppens udkast til regler om hold af malkekvag,
at keelvning skal ske 1 en enkeltkaelvningsboks, medmindre der foreligger ganske sarlige omstendighe-
der. Af arbejdsgruppens bemerkninger til udkastet fremgér det, at der foreligger ganske sarlige omstaen-
digheder, hvis en ko eller en kvie uventet begynder at kalve pd gres, da det 1 sddanne tilfeelde vil
vaere uhensigtsmessigt at flytte den under kelvningen. Landbrugsraadet (i dag Landbrug & Fedevarer)
har 1 sit heringssvar over arbejdsgrupperapporten anfort, at der ber laves en generel undtagelse fra
kravet om kelvning 1 enkeltkelvningsboks for keer, der kalver pa graes. Danske Malkeproducenter og
Okologisk Landsforening har stettet dette. Plantedirektoratet har 1 den forbindelse oplyst, at det ikke
er dyrevelferdsmessigt betenkeligt at lade kreaturer kelve pa gras, hvis arealet har en sterrelse og
beskaftenhed, der giver koen mulighed for at keelve uforstyrret. Kalvning pd graes anvendes navnlig pa
okologiske bedrifter.

Det er pé den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at kelvning i almindelighed skal kunne forega pa
graes, hvis kvien eller koen har adgang til et areal, der har en sddan sterrelse og beskaffenhed, at den har
mulighed for at kelve uforstyrret. Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at kelvning pé stald
skal ske 1 enkeltkalvningsboks.

Landbrugsraadet (i dag Landbrug & Fodevarer) har 1 evrigt 1 sit heringssvar over arbejdsgrupperappor-
ten anfort, at kravet om, at en kalvningsboks ikke mé benyttes som sygeboks, ber @&ndres, sdledes at
kalvningsbokse ikke mé anvendes til kreaturer med smitsomme sygdomme, da mange former for skader
og sygdomme ikke er smitsomme, f.eks. forhold forarsaget af fysiologiske forhold.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at bestemmelsen ber @ndres, séledes at fellesforberedelsesb-
okse til hgjdraegtige dyr og enkeltkaelvningsbokse kun ma anvendes som sygeboks, hvis kreaturet, der
opstaldes, lider af en ikke-smitsom sygdom, eller hvis det bliver sygt i forbindelse med kalvning.

Justitsministeriet kan 1 evrigt tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger vedrerende enkeltkelvningsb-
okse og fellesforberedelsesbokse til hojdraegtige dyr og adskillelsestidspunktet mellem ko og kalv. End-
videre kan Justitsministeriet tilslutte sig, at der 1 medfer af den foresldede lov udstedes regler om
gruppeopstaldning og -sterrelse af kalve pa op til 8 uger.

Der henvises til lovforslagets §§ 27 og 28 og § 33, jf. § 31, og bemarkningerne hertil.
7. Kalve og ungdyr

7.1. Arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen har besluttet ikke at tage den gaeldende kalvebekendtgerelse som udgangspunktet for
sine overvejelser om, hvilke minimumsregler der ber galde for kalve og ungdyr. Arbejdsgruppen har
derimod valgt at tage sit udgangspunkt i den tilgengelige videnskabelige forskning og pa den baggrund
anbefale regler for ungdyr og kalve. For sa vidt angar den narmere udformning af nye regler, der
ber gelde for kalve, bevirker dette, at disse regler foreslds placeret dels 1 kalvebekendtgerelsen, 1 det
omfang der er en naturlig sammenheng med de krav, der allerede gelder efter kalvebekendtgerelsen, og
kravene kan udstedes med hjemmel 1 dyrevernslovens § 4, stk.1, dels i lov om hold af malkekveg og
bekendtgerelse om hold af malkekvag.

Arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger for kalve og ungdyr omhandler primert de fysiske
rammer 1 stalden, sygebokse og muligheden for afgraesning, idet arbejdsgruppen finder, at der er behov
for at sikre dyrene et vist minimumsbeskyttelsesniveau pa disse omréder.

Arbejdsgruppen finder, at en lang rekke af de bestemmelser, der gaelder for malkekoer, ligeledes ber
finde anvendelse for ungdyr og kalve.

For sé vidt angdr ungdyr finder arbejdsgruppen, at der ber gelde de tilsvarende regler om forbud mod at
binde kreaturerne, herunder forbud mod bindestalde, og om beskaffenheden af gulve i gangarealer, under-
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laget 1 hvilearealer, gangarealers indretning og indretningen af sengebasestalde. Det ber endvidere galde
for ungdyr, at syge og tilskadekomne dyr skal holdes adskilt fra evrige kreaturer, og at den ansvarlige
for bedriften skal sikre, at pleje ivaerksattes. Ved alvorlig lidelse, eller hvis kreaturet ikke hurtigt bedres,
skal en dyrlaege straks tilkaldes. Syge og tilskadekomne ungdyr skal opstaldes i enkeltsygebokse, hvis det
er nodvendigt, og underlaget 1 sygebokse, herunder i eventuelle sengebése, skal bestd af et tort og bledt
materiale. Der skal i1 stalde med ungdyr altid vaere mindst én ledig plads i en sygeboks.

For sd vidt angér kalve gaelder allerede regler om, at kalve ikke ma bindes, jf. kalvebekendtgerelsens
§ 5, syge og tilskadekomne dyr, jf. bekendtgerelsens § 10, stk. 2 og 3, beskaffenhed af gulve i gangarea-
ler, jf. bekendtgerelsens § 13, stk. 2, og § 14, stk. 1, og underlaget i hvilearealer, jf. bekendtgerelsens
§ 14, stk. 2. Arbejdsgruppen finder, at disse regler ber suppleres af de foresldede regler for malkekoer for
sa vidt angdr gangarealernes indretning og indretningen af sengebasestalde. Endvidere ber der kunne fast-
settes regler om storrelsen og indretningen af hvilearealet til kalve, herunder sterrelsen og indretningen af
sengebase.

Det er herudover arbejdsgruppens opfattelse, at fuldspaltegulv ikke kan anses for at vere et hensigts-
massigt underlag for kalve og ungdyr, da fuldspaltegulv har vist sig at have en negativ effekt pa bade
adferds- og sundhedstilstanden 1 bes@tninger med kalve eller ungdyr. Arbejdsgruppen anbefaler derfor,
at det ikke lengere ber vare tilladt at holde kalve eller ungdyr 1 stalde med fuldspaltegulve, og at
de eksisterende fuldspaltegulve til kalve og ungdyr skal udfases. Arbejdsgruppen anbefaler, at der i
udfasningsperioden stilles krav om afgrasning for kviekalve og kvier.

Endvidere ber der ifelge arbejdsgruppen veere mulighed for, at justitsministeren kan fastsatte regler om
ungdyrs og kalves adgang til foder og vand, herunder om antallet af @depladser, indretning af foderbord
og sammensatning af foder. Endvidere ber justitsministeren kunne fastsatte regler om sterrelsen og
indretningen af bokse til ungdyr og kalve samt om ungdyrs og kalves adgang til at udfere hudpleje.

Arbejdsgruppen finder, at der herudover ber fastsattes en sarlig regel om modtagerafsnit for nyankom-
ne kalve ved produktionen af slagtekalve. Den specialiserede produktion af slagtekalve indeberer, at
kalve fra mange forskellige besatninger samles, og ved denne flytning er kalvene udsat for stressbelast-
ning, smittefare og foderskift, hvilket gor kalvene disponerede for sygdomme. Sektionering, holddrift og
sma grupper vil mindske belastningen og smittefaren, og pad den baggrund finder arbejdsgruppen, at der
ber stilles krav om etablering af et modtagerafsnit for nyankomne kalve, séledes at det sikres, at de er
sunde og raske, for de indsattes 1 besetningen.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 11, pkt. 11.5, 1 arbejdsgruppens rapport.

7.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger om regler for hold af ungdyr og kal-
ve. Justitsministeriet finder samtidig, at det ogsd ber gelde for kvier, at sygebokse ikke ma anvendes
som kalvningsboks. Justitsministeriet finder 1 ovrigt ikke anledning til at fastsatte nermere regler 1 lov
om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveaeg om ivaerksattelse af pleje mv. ved sygdom eller tilskade-
komst af ungdyr og kalve, da der allerede er fastsat regler herom i § 5, 1. og 2. pkt., i bekendtgerelse om
mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, som ogséa gelder for ungdyr og kalve, jf. tilsvarende pkt. 4.2
ovenfor.

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppens anbefaling om, at ungdyr og kalve, der holdes pa
fuldspaltegulv, skal have adgang til graesarealer i udfasningsperioden. Det foreslds saledes, at kvier og
kalve i1 perioden fra den 15. april til den 1. november skal have adgang til grasarealer i mindst 150
dage. Justitsministeriet finder samtidig, at bestemmelsen om afgraesning i et vist omfang ber udbygges i
forhold til arbejdsgruppens lovudkast. Saledes ber det fremgd, at kreaturerne i afgraesningsperioden skal
have adgang til greesarealer i mindst 6 timer dagligt. Endvidere ber grundene til at holde kreaturerne pé
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stald udbygges til ogsa at omfatte tilfaelde, hvor det er nedvendigt for at beskytte dyrene mod unormale
vejrforhold, hvor det er nedvendigt for at beskytte marken mod skader ved unormale vejrforhold, hvor
det er nodvendigt for at beskytte dyrene mod alvorlige insekt- eller parasitangreb, og hvor dyret skal
insemineres, dog hejst 1 30 degn. Formuleringen af de foresldede bestemmelser om afgraesning, jf.
lovforslagets §§ 42 og 43, svarer herefter til formuleringen af den generelle bestemmelse om afgrasning,
der foreslas af et mindretal 1 arbejdsgrupperapporten, jf. pkt. 8.1.1 nedenfor.

Der henvises til lovforslagets §§ 29-34 og §§ 42-43 og bemerkningerne hertil.
8. Afgreesning
8.1. Arbejdsgruppens overvejelser

8.1.1. Krav om afgreesning

Som navnt under pkt. 2.2 ovenfor anbefaler arbejdsgruppens flertal, at der ikke indferes krav om
afgraesning for malkekoer. Mindretallet (medlemmet udpeget efter indstilling af Dyrenes Beskyttelse)
anbefaler et generelt krav om afgreesning 1 mindst 150 dage 1 mindst 6 timer dagligt 1 perioden fra den
15. april til den 1. november, dog med mulighed for at holde keerne pd stald i en reekke nermere angivne
tilfelde, herunder ved sygdom, insemination og kelvning.

Flertallet i arbejdsgruppen, der ikke anbefaler et krav om afgrasning for keer, er af den opfattelse,
at afgresning kan vare medvirkende til at forbedre dyrenes velferd, navnlig fordi det giver dyrene
et godt underlag at g, std og ligge pd, og fordi det giver dyrene mulighed for motion og reducerer
aggression. Flertallet er imidlertid samtidig af den opfattelse, at afgraesning kan have negative effekter
pa velferden, herunder navnlig for sa vidt angar smitsomme klovlidelser og fysiologisk ubalance. Det er
flertallets opfattelse, at der — hvor det kan lade sig gere — ber opfordres til at sette malkekvag pa graes,
men flertallet finder ikke, at der ber gelde et lovgivningsmessigt krav herom. De forslag til regler, som er
fremsat 1 arbejdsgruppens rapport, vil efter flertallets opfattelse — dvs. alle arbejdsgruppens medlemmer,
bortset fra medlemmet udpeget efter indstilling af Dyrenes Beskyttelse — sikre et loft af dyrevelfaerden
for det danske malkekvag, hvad enten dyrene gar ude eller inde. Flertallet er samtidig af den opfattelse,
at det er velferdsmassigt forsvarligt at opstalde malkekoer hele aret i stalde, som lever op til de nye
regler. Flertallet gor samtidig opmerksom pa, at et krav om afgraesning — ifelge de beregninger, som
Fodevaregkonomisk Institut, Kebenhavns Universitet, har lavet for arbejdsgruppen — vil kunne péfere
kvaegerhvervet arlige meromkostninger af en samlet storrelsesorden pd op til det, som det koster at
gennemfore samtlige ovrige anbefalinger, der er fremsat i arbejdsgruppens rapport. Flertallet mener ikke,
at det 1 alle tilfeelde vil have en positiv effekt pé keernes velferd at indfere et krav om tvungen afgras-
ning, ligesom flertallet anforer, at den gennemsnitlige positive effekt formodentlig er begranset. Hertil
kommer, at et krav om tvungen afgresning pa grund af de egede omkostninger formodentlig vil flytte en
del af maelkeproduktionen ud af landet, hvilket ikke altid kan siges at vaere til fordel for keernes velfaerd.

For s& vidt angér afgraesning for kvier anbefaler medlemmet udpeget efter indstilling af Dyrenes Be-
skyttelse, at der indferes et krav om afgresning, som svarer til medlemmets anbefaling for keer. Medlem-
merne udpeget efter indstilling af Landbrugsraadet (i dag Landbrug & Fedevarer), Dansk Kvag og Den
Danske Dyrlaegeforening kan ikke anbefale et krav om afgrasning for kvier. Et flertal 1 arbejdsgruppen
(formanden, medlemmerne udpeget efter indstilling af Dyrevarnsradet, Det Dyreetiske Réd, Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri (Danmarks JordbrugsForskning), Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri (Fadevarestyrelsen) og Justitsministeriet) anbefaler imidlertid, at der indferes krav om afgraes-
ning for kvier ud fra en model, hvorefter bes@tningens kvier samlet set skal vaere 120 dage pa gres
pr. kvie. Baggrunden for, at et flertal af arbejdsgruppens medlemmer anbefaler et krav om afgraesning
for kvier — selv om dette krav ikke anbefales af et flertal for sd vidt angdr keer — er, at afgraesning for
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kvier ikke er forbundet med de samme praktiske begrensninger som for malkekoer for s vidt angar
drivveje og arrondering (dvs. graesarealernes beliggenhed 1 forhold til staldbygningen), da det ikke er
nodvendigt regelmassigt at tage kvierne hjem péa stald med henblik pd malkning. Kvier kan séledes 1
leengere perioder afgrasse arealer, der ligger lengere vak fra ejendommen.

Der henvises i ovrigt til kapitel 8, pkt. 8.6.1 og 8.6.2, og kapitel 11, pkt. 11.5.3, i arbejdsgruppens
rapport.

8.1.2. Beskaffenheden af afgreesningsarealer mv.

Der er 1 arbejdsgruppen enighed om, at den periode, hvor keerne er pa gres, forst md begynde, nar
vejrforhold, marken, graesset og drivveje er egnede hertil. Det er ligeledes arbejdsgruppens anbefaling, at
koerne skal holdes pa stald, nér der forekommer ekstreme vejrsituationer, at der skal fastsattes krav om,
at dyrene 1 forbindelse med serligt varme perioder skal have mulighed for at ga i skygge samtidig, og
at der skal veere adgang til drikkevand 1 umiddelbar forbindelse med afgrasningsarealet. Drivgange skal
efter arbejdsgruppens opfattelse have et farbart underlag.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der i lov om hold af malkekvag fastsaettes hjemmel til at fastsatte regler
om afgrasning, og at de nevnte krav til beskaffenheden af afgrasningsarealer mv. fastsattes i medfor
heraf. Kravene ber ifolge arbejdsgruppen galde for alle kreaturer omfattet af loven.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 8, pkt. 8.6.3, i arbejdsgruppens rapport.

8.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgér af arbejdsgruppens rapport, jf. pkt. 8.1.1 ovenfor, er der pd den ene side en raekke
forhold, som taler for, at der indferes krav om afgraesning for keer, herunder at dyrene far et godt under-
lag at gd, std og ligge pa, og at det giver dyrene mulighed for motion og reducerer aggression. Pa den
anden side er der en reekke forhold, som taler imod, at der indferes krav om afgreesning for keer, herunder
negative effekter for velfeerden for sa vidt angar smitsomme klovlidelser og fysiologisk ubalance. Et
flertal 1 arbejdsgruppen mener saledes ikke, at et krav om afgrasning i alle tilfelde vil have en positiv
effekt pd keernes velfeerd, ligesom flertallet anforer, at den gennemsnitlige positive effekt formodentlig
er begrenset. Samtidig gor flertallet opmaerksom pé, at et krav om afgraesning — ifelge de beregninger,
som Fedevaregkonomisk Institut, Kebenhavns Universitet, har lavet for arbejdsgruppen — vil kunne
pafere kvaegerhvervet arlige meromkostninger af en samlet sterrelsesorden pé op til det, som det koster
at gennemfore samtlige ovrige anbefalinger, der er fremsat af arbejdsgruppen. Bl.a. pa den baggrund
anbefaler flertallet, at der ikke indferes krav om afgrasning for keer. Justitsministeriet kan tilslutte sig
denne anbefaling.

For s& vidt angar afgresning af kvier har Justitsministeriet efter afslutningen af arbejdsgruppens
arbejde bl.a. 1 lyset af de indkomne heringssvar pa ny overvejet spergsmélet. Det er 1 den forbindelse
Justitsministeriets opfattelse, at et lovmaessigt krav om afgrasning forudsatter tilstraekkeligt tungtvejende
argumenter, og efter en samlet vurdering finder Justitsministeriet, at den dyrevelferdsmaessige effekt
ved indferelse af et krav om afgresning for kvier ikke stér 1 et rimeligt forhold til omkostningerne ved
indferelse af et sddant krav. Dette skal ogsd ses 1 sammenha@ng med, at lovforslagets krav vil indebzre
et meget stort loft for dyrevelferden for malkekvag og afkom af malkekvag, og at gennemforelsen af
de krav, som er omfattet af lovforslaget, 1 sig selv vil udgere en ekonomisk byrde for bedrifterne, jf. pkt.
12.1 nedenfor. Justitsministeriet finder derfor ikke, at der ber fastsattes krav om afgrasning for kvier.

Det har ogsd indgdet i Justitsministeriets overvejelser, at regeringen og Dansk Folkeparti den 16. juni
2009 indgik en aftale om Gren Veakst, som skal sikre, at et hojt niveau af miljo-, natur- og klimabeskyt-
telse gar hdnd 1 hdnd med en moderne og konkurrencedygtig landbrugs- og fedevareproduktion. Aftalen
bestar af to hovedelementer: En miljo- og naturplan Danmark 2020 og en strategi for et gront landbrugs-
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og fodevareerhverv 1 vakst. Miljo- og naturplanen skal sikre bedre milje og klima samt mere natur
af hej kvalitet, der er tilgengelig for alle, og indebarer bl.a., at der skal ske en markant reduktion af
pesticiders skadevirkninger pa mennesker, dyr og natur og en reduktion af landbrugets udledning af
drivhusgasser. Vakstplanen har til formal at skabe bedre rammer for et selvbarende landbrugserhverv,
der udvikler sig pd markedsvilkar, beskytter miljeet og naturen og leverer gron energi. Vakstplanen skal
bl.a. give landbruget bedre muligheder for vakst ved at modernisere lovgivningen og herved skabe bedre
muligheder for storre driftsenheder. Det fremgar bl.a. af aftalen, at der skal vare mulighed for at drive
husdyrproduktion pd ikke-landbrugsnoterede ejendomme uden tilherende jord (f.eks. industrigrunde).

For sd vidt angér spergsmilet om, hvilke krav til beskaffenheden af grasningsarealer mv. der ber
gelde, hvis den ansvarlige for bedriften velger at anvende afgresning, kan Justitsministeriet tilslutte sig
arbejdsgruppens anbefalinger. Det foreslds i den forbindelse, at det praciseres i1 loven, at kravet om, at
alle kreaturer pa afgraesningsarealet i varme perioder skal have mulighed for at fa skygge, kan opfyldes
ved, at kreaturerne gives adgang til stald. Endvidere finder Justitsministeriet, at kravene herom har en
saddan vasentlighed, at de ber fastsettes i lov om hold af malkekvag og afkom af malkekvaeg og ikke i
regler udstedt i medfer heraf.

Der henvises til lovforslagets § 13 og bemarkningerne hertil.
9. Andre emner
9.1. Arbejdsgruppens overvejelser

9.1.1. Malkning

Arbejdsgruppen finder, at malkning og den deraf afledte »ko-trafik« kan have vasentlig betydning
for malkekoers velferd. Kedannelse og lang ventetid pd opsamlingsarealet er efter arbejdsgruppens
opfattelse uheldig, da dette reducerer keernes tid til at @de og hvile. For besatninger, der anvender
malkestalde, finder arbejdsgruppen, at der ber stilles krav om, at der er en opsamlingsplads, hvor keerne
kan opholde sig umiddelbart inden malkning. Der er efter arbejdsgruppens opfattelse endvidere behov for
krav til minimumssterrelsen af opsamlingspladsen. Saledes foreslar arbejdsgruppen, at opsamlingspladsen
skal udgere et areal pa mindst 1,5 m? pr. ko for store racer og 1,35 m? pr. ko for smé racer. Ligeledes
anbefaler arbejdsgruppen, at der stilles krav om, at der pa opsamlingspladsen er et eftergiveligt gulv,
f.eks. et gummibelagt gulv, da keer opholder sig l&nge pd opsamlingspladser i oprejst tilstand og derfor
har et sarligt behov for aflastning. Arbejdsgruppen foreslér, at justitsministeren skal kunne fastsatte
naermere regler om malkning.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 7, pkt. 7.6, i arbejdsgruppens rapport.

9.1.2. Fodring

Arbejdsgruppen anbefaler, at der fastsattes nermere regler om adgang til foder og vand, herunder om
antallet af @depladser, indretning af foderbord og sammensatning af foder. Arbejdsgruppen anbefaler, at
regler herom fastsattes ved bekendtgerelse, og at der sdledes i lov om hold af malkekveg indsattes en
bestemmelse om, at justitsministeren kan fastsatte regler herom.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 6, pkt. 6.6, i arbejdsgruppens rapport.

9.1.3. Avi

For at sikre keoernes velfaerd er det efter arbejdsgruppens opfattelse nedvendigt i avlen af malkekvag
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ikke kun at fokusere pa produktion, men ogsé pé at sikre sunde og robuste dyr. Arbejdsgruppen finder, at
de ansvarlige for kveegavlen i stor udstreekning forvalter dette positivt.

Det folger af § 17 i bekendtgerelse om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, at der ikke ma
anvendes naturlig eller kunstig avl eller avlsmetoder, der paferer eller kan péfere de bererte dyr smerte,
skade, lidelse, angst, varigt men eller vaesentlig ulempe. Det gelder dog ikke ved anvendelse af metoder,
der kan medfere minimale eller kortvarige lidelser eller sar, eller som kan nedvendiggere indgreb, som
ikke medferer vedvarende skade, hvis disse metoder er tilladt i henhold til anden lovgivning. Ifelge § 18
ma der ikke holdes dyr til landbrugsformal, hvis det ikke ud fra dyrets genotype eller feenotype med
rimelighed kan forventes, at det kan ske uden at skade dyrets sundhed eller velfaerd.

Samtidig ma det ifolge arbejdsgruppen konstateres, at omradet meget vanskeligt lader sig regulere via
lovgivning. Det kan séledes 1 praksis vaere meget vanskeligt at fore bevis for, at en given adfaerds- eller
sundhedsmaessig tilstand skyldes avlsplanleegning og ikke dérlig pasning. Arbejdsgruppen finder saledes
ikke, at der er grundlag for at indfere yderligere lovgivningsmessige krav vedrerende avlsarbejde pé
malkekveeg.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 5, pkt. 5.4, i arbejdsgruppens rapport.

9.1.4. Velfeerdsindikatorer

Arbejdsgruppen anbefaler, at alle dyr tilses mindst én gang dagligt. Syge og tilskadekomne dyr skal
tilses med den hyppighed, der sikrer forneden overvigning af sygdommens udvikling, dog mindst 2
gange dagligt. Tilsynsforpligtelsen ber ifolge arbejdsgruppen gelde for alle kreaturer omfattet af loven.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at dyrevelferden i malkeproduktionen ber sikres gennem minimums-
krav til produktionssystemet, som pé sigt kan kombineres med en indikatorbaseret overvigning og styring
af problemomrdder samt intensiveret rddgivning og udarbejdelse af handlingsplaner, hvis indikatorerne
overskrider naermere fastsatte grenseverdier.

Arbejdsgruppen finder, at gennemforelsen af et dyrebaseret indikatorprogram ber ske 1 forbindelse med
det igangvarende arbejde om indferelse af egenkontrol af dyrevelfaerd, jf. dyrevarnslovens § 4 b.

Der henvises 1 gvrigt til kapitel 12, pkt. 12.6, i arbejdsgruppens rapport.

9.1.5. Pabud og straf

Arbejdsgruppen foreslar i sit lovudkast, at der med henblik pa at sikre overholdelsen af reglerne i lov
om hold af malkekvaeg og af regler udstedt 1 medfer heraf indferes en pabudsordning, som svarer til
ordningen efter § 33 1 lov nr. 528 af 6. juni 2007 om hold af heste.

Pébudsordningen indebarer, at de kontrollerende myndigheder i tilfeelde af overtredelse af loven eller
af regler fastsat i medfor heraf kan give den ansvarlige for bedriften pdbud om at rette op pa de forhold,
som ikke er i overensstemmelse med reglerne, inden for en nermere fastsat frist. Den, der undlader at
efterkomme et pabud, kan straffes med bede eller feengsel indtil 4 méneder. Ordningen indeberer, at
den ansvarlige for bedriften far mulighed for at rette op pa de ulovlige forhold, for der kan blive tale
om at gennemfore en straffesag for overtreedelsen, ligesom den pageldende — 1 kraft af rekursadgangen
for det meddelte pdbud — fir adgang til at fremsette indsigelser over for myndighedernes vurdering af
forholdene.

9.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger vedrerende malkning og fodring, og
lovforslagets regler herom er udformet i1 overensstemmelse med arbejdsgruppens lovudkast.

Herudover kan Justitsministeriet tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling om, at der ikke indferes yder-
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ligere krav vedrerende avlsarbejde pa malkekvag. Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig, at der
fastsaettes regler om tilsyn med kreaturer, sdledes som foreslaet af arbejdsgruppen, ligesom ministeriet
kan tilslutte sig arbejdsgruppens overvejelser om velferdsindikatorer, herunder at gennemforelsen af et
saddant program ber ske 1 forbindelse med det igangvarende arbejde vedrerende egenkontrol.

Justitsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefaling om, at overholdelse af lov om hold af
malkekvaeg og afkom af malkekvag og regler udstedt i medfer heraf ber sikres ved indferelse af en
pabudsordning, som svarer til ordningen efter § 33 i lov om hold af heste. For sa vidt angdr den narmere
affattelse af bestemmelserne, der omhandler pabudsordningen, herunder om rekursadgang og forholdet til
politiets paleg efter dyrevaernslovens § 21, foreslés, at bestemmelserne affattes pé tilsvarende vis som
bestemmelserne, der omhandler pabudsordningen efter dyrevarnslovens §§ 24 b og 24 d, som affattet ved
lov nr. 500 af 12. juni 2009.

Der henvises til lovforslagets §§ 7, 25, 26, 35 og 36 og bemarkningerne hertil.
10. Ikrafttreeden og overgangsregler

10.1. Arbejdsgruppens overvejelser

Med henblik pa at sikre allerede etablerede bedrifter tid til at indrette sig pa kravene efter arbejdsgrup-
pens udkast til regler om hold af malkekvag ber der efter arbejdsgruppens opfattelse fastsattes rimelige
overgangsregler.

Arbejdsgruppen har i1 ovrigt fundet, at overgangsreglerne ber differentieres, sdledes at nogle krav kan
treede 1 kraft — ogsé for allerede etablerede bedrifter — umiddelbart ved lovens ikrafttreden, mens andre
krav forst skal finde anvendelse for allerede etablerede bedrifter efter en overgangsperiode.

Arbejdsgruppen har foresliet overgangsperioder pa henholdsvis 2, 10, 15 og 20 ar athengig af karakte-
ren af det enkelte krav.

De anbefalinger, der kan finde anvendelse umiddelbart fra eller kort tid efter reglernes ikrafttraeden,
er anbefalinger, som ikke er forbundet med et stort investeringsbehov. Nar arbejdsgruppen alligevel for
visse bestemmelser har anbefalet en kortere overgangsperiode pé to ar, skyldes det, at indferelsen af visse
regler vil kunne fordrsage en agget eftersporgsel og dermed en lengere leveringstid pa bestemte produkter
mv. (f.eks. roterende koberster).

Anbefalinger, som har en positiv virkning for dyrevelfeerden, men som samtidig vurderes at ville nod-
vendiggere store investeringer for erhvervet, ber efter arbejdsgruppens opfattelse forst finde anvendelse
for allerede etablerede bedrifter efter en leengere overgangsperiode. Arbejdsgruppen har i den forbindelse
foresléet overgangsperioder pa henholdsvis 10, 15 og 20 ar.

For s vidt angar de mest indgribende krav foreslar arbejdsgruppen en overgangsordning pa 20 ar. Ord-
ningen vil alene skulle finde anvendelse pa bygninger, der er taget i brug for reglernes ikrafttreeden. De
nye regler vil derfor skulle gaelde umiddelbart for bygninger, der etableres og tages 1 brug efter denne
ikrafttreden. Ved udvidelser af allerede eksisterende bygninger vil kravene alene finde anvendelse pé
udvidelsen. De nye krav vil desuden finde anvendelse, hvis bygninger tages i brug til et nyt formal, f.eks.
hvis en stald, der hidtil er blevet anvendt til malkekeer, fremover anvendes til kvier.

For visse krav har arbejdsgruppen endvidere foresldet, at kravene forst ber treede i1 kraft to ar senere end
de ovrige anbefalede krav. Baggrunden herfor er, at etablering, udvidelse eller @&ndring af husdyrbrug for
mere end 15 dyreenheder skal miljogodkendes af kommunalbestyrelsen, jf. lov nr. 1572 af 20. december
2006 om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere @ndringer. Det vil efter arbejdsgruppens
opfattelse vaere uhensigtsmaessigt, hvis personer, der forud for en eventuel vedtagelse af en ny lov om
hold af malkekvag har indgivet ansegning om miljegodkendelse 1 tillid til de dageldende krav, skal
treekke deres ansegninger tilbage med henblik pd at udarbejde en ny ansegning. Dette skal ses i lyset
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af, at udarbejdelsen og behandlingen af ansegninger om miljegodkendelse er forbundet med betydelige
omkostninger for landmanden. Personer, der indgiver anseggninger efter lovforslagets vedtagelse, vil deri-
mod ikke kunne have en berettiget forventning om, at bygningerne ikke skal overholde de nye krav. Det
vurderes, at en udskudt ikrafttreden pé to ar — idet det forudsattes, at de ovrige krav trader 1 kraft for
nybyggeri forholdsvis kort tid efter vedtagelsen af reglerne — vil vere tilstraekkelig til, at ansegninger, der
er indgivet for vedtagelsen af de nye regler, vil kunne faerdigbehandles, og at de relevante bygninger vil
kunne opferes og ibrugtages.

For sa vidt angar kravet om, at kalve skal opholde sig sammen med koen i en enkeltkalvningsboks
1 mindst 12 timer efter fodslen, har arbejdsgruppen foreslaet en overgangsperiode pd 10 ar for allerede
etablerede bedrifter. Arbejdsgruppen har dog foreslaet, at kravet finder anvendelse, hvis der er indrettet en
enkeltkaelvningsboks pé bedriften.

For udfasning af bindestalde og anvendelse af fuldspaltegulve til kalve og ungdyr har arbejdsgruppen
foreslaet udfasningsperioder pa henholdsvis 15 og 10 ar. Samtidig har arbejdsgruppen foreslaet, at der
stilles krav om afgreesning fra to ar efter lovens ikrafttreden til udfasningsperiodens udlegb. Endvidere har
arbejdsgruppen foreslaet, at det 1 bindestalde 1 udfasningsperioden skal vare tilladt at anvende elektriske
aggregater til at styre kreaturernes godningsafsetning, jf. pkt. 4.1.7 og 7.1 ovenfor.

10.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan som udgangspunkt tilslutte sig leengden af de overgangsordninger, som arbejds-
gruppen anbefaler. Sarligt for sd vidt angédr udfasning af bindestalde og anvendelse af fuldspaltegulve til
kalve og ungdyr henvises til pkt. 4.2 og 7.2 ovenfor.

Bl.a. i lyset af den nuverende ekonomiske situation i samfundet finder Justitsministeriet dog, at der
1 hojere grad end anbefalet af arbejdsgruppen ber tages hensyn til at sikre allerede etablerede bedrifter
rimelig tid til at indrette sig pd kravene efter lov om hold af malkekvag. Justitsministeriet finder derfor,
at loven forst skal finde anvendelse for allerede etablerede bedrifter fra den 1. juli 2014. Det indebaerer
samtidig, at de foresldede overgangsregler pd 2, 10 og 20 ar for disse bedrifters vedkommende forst vil
skulle regnes fra dette tidspunkt.

Endvidere er Justitsministeriet efter afslutningen af arbejdsgruppens arbejde blevet opmarksom pa, at
arbejdsgruppens anbefaling om, at gangarealer skal vare indrettet sdledes, at der er tilstrekkelig mulighed
for, at keerne uhindret kan vende sig og frit passere hinanden, vil udgere en stor gkonomisk byrde for
mange bedrifter. Justitsministeriet finder derfor, at kravet ber omfattes af en overgangsperiode pa 20 ar.

Der vil i bekendtgerelse om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvag, som vil blive udstedt 1 medfer
af loven, blive fastsat overgangsregler med tilsvarende overgangsperioder som i loven. I den forbindelse
vil der blive fastsat bestemmelser med den virkning, at der ikke ved udlebet af overgangsperioderne
behaver at skulle foretages @ndringer af allerede eksisterende staldbygningers indretning som folge af
krav til lengden af sengebase eller bredden af gangarealer, forudsat at disse bygninger i forvejen lever op
til kravene 1 Danske anbefalinger fra 2001. Om Danske anbefalinger henvises til pkt. 3.4 ovenfor.

Der henvises til lovforslagets § 19, stk. 2, § 20, stk. 2, og §§ 38-43 og bemarkningerne hertil.

11. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes at have visse meget begrensede statsfinansielle konsekvenser navnlig som folge
af aget tidsforbrug ved fodevareregionernes kontrol 1 kvagbes@tninger.

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske eller administrative konsekvenser for kommuner og
regioner.
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12. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

12.1. Okonomiske konsekvenser

Fodevaregkonomisk Institut, Kebenhavns Universitet, har pd foranledning af arbejdsgruppen om hold
af malkekveag udarbejdet en rapport, hvori instituttet pa baggrund af et forelebigt udkast til lov om hold
af malkekvaeg med tilherende bekendtgerelser har foretaget en rekke beregninger over de ekonomiske
konsekvenser for erhvervet som folge af en gennemforelse af arbejdsgruppens anbefalinger. Instituttet har
efterfolgende pé Justitsministeriets foranledning udarbejdet et skon over de gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet ved lovforslaget.

Fodevaregkonomisk Institut skenner med en vis usikkerhed, at den langsigtede, arlige meromkostning
for erhvervet som folge af loven vil blive 1 storrelsesordenen 125 mio. kr. Under lovens indfasning
1 perioden 2010-2034 vil de drlige meromkostninger for erhvervet dog vere storre. De samlede merom-
kostninger vil vere ca. 110 mio. kr. ved udlebet af overgangsperioden for visse af reglerne 1 2016, ca. 150
mio. kr. ved udlebet af overgangsperioden 1 2024, og ca. 200 mio. kr. ved udlebet af overgangsperioden i
2034. Efter 2034 vil meromkostningerne for erhvervet over en arreekke vare faldende til langtidseffekten
pa de 125 mio. kr. arligt.

Det bemarkes, at der ved de navnte beregninger ikke er taget hensyn til, at det i lovforslaget fastsettes,
at der ikke i medfer af lovens § 19, stk. 2, og § 20, stk. 2, kan fastsattes krav til henholdsvis leengden af
sengebase eller bredden af gangarealer, der gér videre end kravene i Danske anbefalinger fra 2001, jf. pkt.
10.2. ovenfor.

12.2. Administrative konsekvenser
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet af betydning.

13. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

14. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser af betydning.

15. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder krav til bedrifter, der holder kalve. Kravene supplerer bekendtgerelsen om
beskyttelse af kalve, der gennemforer Ridets direktiv 91/629/EQF af 19. november 1991 om fastsattelse
af mindstekrav til beskyttelse af kalve med sendere @ndringer. Direktivet er et minimumsharmoniserings-
direktiv, der ikke er til hinder for, at Danmark nationalt fastsatter skeerpede mindstekrav. Lovforslaget
indeholder sdledes ikke EU-retlige aspekter.

16. Horte myndigheder og organisationer mv.

Arbejdsgrupperapport om hold af malkekvag har varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og
organisationer mv.:

Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Familielandbrug, Dansk Industri, Dansk Klovbeskererforening,
Dansk Kvag, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning, Landscenteret, Danske Slagterier, De Dan-
ske Landboforeninger, Den Danske Dyrlegeforening, Det Dyreetiske Rad, Det Veterinere Sundhedsrad,
Dyrenes Beskyttelse, DyrevaernsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation (DOSO), Dyrevarnsradet,
Ergomatic ApS, Fagligt Fellesforbund 3F, Kedbranchens Fallesrdd, Landbrugsraadet (i dag Landbrug

2009/1 LSF 84 26



& Fodevarer), Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen Frie Bonder — Levende
Land, Mejeriforeningen, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Slagteriernes Forsk-
ningsinstitut, Statens Jordbrugs- og Veterinarvidenskabelige Forskningsrad, Det Jordbrugsvidenskabelige
Fakultet v/ Aarhus Universitet, Det Biovidenskabelige Fakultet v/ Kebenhavns Universitet og Det Natur-
videnskabelige Fakultet v/ Kebenhavns Universitet.

17. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Lovforslaget skennes at have
stat, kommuner og regioner visse meget begrensede stats-

finansielle konsekvenser, navn-
lig som folge af oget tidsfor-
brug ved fodevareregionernes
kontrol 1 kvaegbesatninger.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Lovforslaget kan for bedrifter
erhvervslivet med malkekveg medfere en

indtegtsreduktion i en arrekke
navnlig som foelge af omkost-
ninger til @&ndringer af stald-
bygninger mv.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen af betydning
for erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen af betydning
Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgere

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Bestemmelsen fastlegger lovens anvendelsesomrade. Det fremgar séledes, at loven finder anvendelse
pa bedrifter med kvag, der holdes med henblik pad melkeproduktion (malkekvag), jf. stk. 1. Malkekvaeg
omfatter ikke alene hundyr, men ogsé tyre, hvis de holdes pa en bedrift, der producerer malk. Loven
finder endvidere anvendelse péd bedrifter med kalve og ungdyr, som er atkom af malkekvaeg, herunder
kalve og ungdyr, der indgér i1 kedproduktion. Loven finder alene anvendelse péd bedrifter, dvs. de steder,
hvor dyrene holdes over en lengere tidsperiode. Loven finder ikke anvendelse péd f.eks. dyrskuer og
samlesteder.

Loven finder alene anvendelse pé bedrifter, der holder kvaeg med henblik pd melkeproduktion. Herved
forstas, at holdet af kvaget hovedsageligt har til formél at fremme ejerens (eller ejernes) ekonomiske
interesser ved en systematisk indtaegtserhvervelse gennem hold af kveg og efterfolgende salg af mealk
og/eller malkeprodukter.

Hold af kvag, som ikke har systematisk indtegtserhvervelse til formél, men som overvejende udeves
med henblik pd opfyldelse af personlige interesser og behov (hobbyvirksomhed), er siledes ikke omfattet
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af loven. Ejerens lejlighedsvise salg af maelk og/eller maelkeprodukter fra bedriften indebarer ikke, at der
foreligger hold af kvaeg med henblik pa malkeproduktion. Sddanne hobbyhold vil dog blandt andet vare
omfattet af reglerne 1 dyrevaernsloven (navnlig §§ 1-3) og 1 bekendtgerelse om mindstekrav til beskyttelse
af landbrugsdyr (jf. Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000).

Loven finder ikke anvendelse pa kreaturer, som anvendes i forbindelse med tekniske og videnskabelige
undersogelser, der udferes under tilsyn af Dyreforsegstilsynet, jf. stk. 2. Disse dyr omfattes i stedet af lov
om dyreforseg, jf. lovbekendtgerelse nr. 1306 af 23. november 2007.

Justitsministeren kan 1 sa@rlige tilfeelde helt eller delvis undtage bedrifter eller kreaturer fra loven, jf.
stk. 3. Bestemmelsen kan alene finde anvendelse 1 helt serlige tilfeelde, hvor der 1 ovrigt alene er tale om
mindre afvigelser fra loven. En tilsvarende bestemmelse findes i1 § 1, stk. 3, i lov nr. 528 af 6. juni 2007
om hold af heste.

Til § 2

Bestemmelsen indeholder definitioner af en reekke begreber, som anvendes i loven.

Til § 3
Bestemmelsen praciserer, at dyrevarnsloven fortsat finder anvendelse pa malkekvaeg, der er omfattet af
loven. Det samme galder for regler udstedt med hjemmel i dyrevernsloven. Lov om hold af malkekvaeg
og atkom af malkekvag vil saledes ikke indeholde en udtemmende regulering af de dyrevernsmaessige
forhold vedrerende malkekveg.

En tilsvarende regel findes 1 bl.a. § 3 1 lov nr. 336 af 16. maj 2001 om slagtekyllinger, som @ndret ved
§ 31 lov nr. 500 af 12. juni 2009, og § 4 i lov nr. 404 af 26. juni 1998 om indenders hold af draegtige sager
og gylte med senere a&ndringer.

Til § 4
Det fremgar af bestemmelsen, at reglerne i1 loven er mindstekrav, som altid skal opfyldes péa en bedrift

med malkekvag. Endvidere fastslar bestemmelsen, at der 1 anden lovgivning kan fastsattes strengere krav
om hold af malkekvag, og i givet fald skal disse strengere krav opfyldes.

En tilsvarende regel findes i § 4 i lov nr. 528 af 6. juni 2007 om hold af heste med senere @ndringer.

Tilg 5
Bestemmelsen gor det muligt administrativt at gennemfore direktiver og beslutninger fra Det Europze-
iske Feellesskab om forsvarlig behandling af dyr omfattet af denne lov og om beskyttelse af disse dyrs
velferd.

Justitsministeren kan endvidere administrativt fastsatte regler for anvendelsen af forordninger om
forhold, der er omfattet af loven. Justitsministeren kan endelig fravige reglerne i1 disse retsakter, i det
omfang der er adgang hertil efter EU-retsakterne.

En tilsvarende bestemmelse findes i § 32 i lov nr. 528 af 6. juni 2007 om hold af heste med senere
@ndringer.

Til§ 6
Bestemmelsen 1 stk. 1 indeholder et forbud mod at anvende stedgivende elektriske aggregater til at
styre kreaturers adfzerd. Bestemmelsen omfatter ethvert aggregat, der paferer dyret elektrisk stod, nar
det aktiveres, herunder fjernbetjent eller automatisk virkende aggregater. Bestemmelsen omfatter bl.a.
elektriske drivstave og kotranere.

Det folger af stk. 2, at justitsministeren kan fastsette regler om, at stk. 1 ikke gaelder for visse anvendel-
ser af nermere angivne stodgivende elektriske aggregater. I medfer heraf vil der bl.a. blive udstedt regler
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om, at forbudet ikke omfatter anvendelse af elektrisk hegn omkring marker og drivgange til kreaturer pa
gres. Endvidere vil der blive fastsat regler om, at elektriske aggregater ma anvendes til at styre kreaturers
gadningsafsatning i bindestalde 1 perioden, hvor brugen af bindestalde udfases, jf. § 41, og en regel om
den maksimale tilladte spending i1 sdidanne aggregater.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.1.6 og 4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 7
Bestemmelsen indeholder krav om, at den ansvarlige for bedriften skal serge for, at kreaturer tilses
mindst én gang om dagen, jf. stk. 1. Ved tilsynet skal den ansvarlige sikre sig, at kreaturet behandles
omsorgsfuldt, herunder at kreaturet huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til dets behov. Be-
stemmelsen indebarer en skearpelse af tilsynspligten i forhold til dyreveernslovens § 3, stk. 3. Efter
dyreveernslovens § 3, stk. 3, skal fritgdende dyr pa graes séledes kun tilses jevnligt.

Det fremgar af stk. 2, at syge eller tilskadekomne kreaturer skal tilses med en hyppighed, der sikrer
forneden overvagning af sygdommens udvikling, dog mindst to gange om dagen.

Der henvises i evrigt til pkt. 9.1.4 0g 9.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 8
Bestemmelsen opstiller det grundleeggende krav, at stalden i sin helhed, herunder base, bokse, inventar

og redskaber til kreaturerne, skal rengeres og desinficeres for at forebygge ophobning af sygdomsfrem-
kaldende organismer.

En tilsvarende regel findes i § 13, stk. 1, i bekendtgerelse om beskyttelse af kalve.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.1.4 og 4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 9
Bestemmelsen indeholder krav om, at luftcirkulation, stevindhold, temperatur, relativ luftfugtighed,
koncentrationer af luftarter og stejforhold skal holdes pé et niveau, som ikke er skadeligt for kreaturer,
jf. stk. 1. Dette kan bl.a. sikres ved et tilstrekkeligt luftskifte, f.eks. ved tilstrekkelige dimensioner af
staldbygningens benhgjde og kipabning samt abninger i siden af bygningen. Bestemmelsen svarer til § 9 1
bekendtgerelse om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, bortset fra, at stojforhold omfattes af den
foresldede bestemmelse.

Det foreslas, at justitsministeren kan fastsatte nermere regler om luftcirkulation, stevindhold, tempera-
tur, luftfugtighed, koncentrationer af luftarter og stejforhold, jf. stk. 2. Justitsministeren vil med hjemmel i
denne bestemmelse fastsatte nermere krav vedrerende kuldioxid, ammoniak og svovlbrinte.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 4.1.5 og 4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 10
Bestemmelsen giver justitsministeren bemyndigelse til at fastsette regler om belysning 1 stalde og
om staldes rumfang. Med hjemmel i denne bestemmelse vil der blive fastsat krav om, at der skal
vaere tilstrekkelig lys til, at kreaturerne til enhver tid kan tilses, om natbelysning og om belysning af
gangarealer. Herudover vil der blive fastsat krav til rumfanget i stalde til koer.

Til § 11
Bestemmelsen fastsatter, at klovene pa kreaturer over 12 méneder skal efterses efter behov, dog mindst
to gange arligt, jf. stk. 1. Ungdyr, der har adgang til ustreede arealer, skal kun efterses efter behov.

Ved et kloveftersyn skal der foretages en vurdering af kreaturets bevagelighed og dets klovsundhed ved
at tage alle klovene 1 gjesyn og om nadvendigt skrabe disse rene. Klovbehandling og -beskaring skal ske
efter behov.
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Justitsministeren kan fastsatte regler om, hvem der mé foretage kloveftersyn, -behandling og -beskee-
ring, og ministeren kan herunder fastsatte krav om uddannelse til personer, der foretager kloveftersyn,
-behandling og -beskaering, jf. stk. 2. Justitsministeren kan desuden fastsette krav til uddannelsen. Med
hjemmel 1 denne bestemmelse vil justitsministeren fastsatte krav om, at kloveftersyn skal foretages
af en dyrlege eller en person, der har gennemfert en uddannelse i kloveftersyn. Den ansvarlige for
bedriften eller én af dennes medarbejdere kan endvidere foretage kloveftersyn, hvis den pagaldende har
gennemfort en uddannelse 1 kloveftersyn af egne dyr. Mindst ét arligt kloveftersyn vil skulle foretages
af en professionel klovbeskerer eller en dyrlaege, der ikke selv er ansvarlig for eller arbejder pa bedrif-
ten. Besatningsdyrlegen skal kunne foretage samtlige kloveftersyn.

Der henvises i evrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilg 12
Bestemmelsen fastsatter et krav om, at der pa bedriften skal vare en behandlingsfacilitet, som gor det
muligt at lofte bagben pd keer ved hjelp af mekaniske hjelpemidler. Det skal i den forbindelse som
minimum vare muligt at lofte bagben pa keer ved hjelp af mekaniske hjelpemidler. Behandlingsfacilite-
ten skal vere tilgengelig, f.eks. ved at veare placeret i tilknytning til staldens separationsafsnit eller ved
eksisterende sygebokse.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 4.1.4 og 4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 13
Det foresldede stk. I indeberer, at kreaturer forst md komme pa graes, nér vejrforhold, mark, graes og
drivveje er egnede hertil, og at drivveje skal bestd af et farbart underlag, hvorved forstés, at de skal besti
af en bund af f.eks. sten, grus, sand eller treflis eventuelt med belegning af beton eller en eller anden
form for netoverlag, gummiband eller lignende, der kan flyttes, for at undgé klov- og lemmelidelser.

Ifolge stk. 2 skal kreaturerne holdes pa stald i ekstreme vejrsituationer, og ifelge stk. 3 skal alle
kreaturer pa afgraesningsarealet have mulighed for i varme perioder at gi i skygge eller at st pa
stald. Med skygge forstés f.eks., at kreaturerne kan sgge skygge under et levende hegn pa marken. Uanset
hvilken form for skygge, der anvendes, skal alle kreaturerne have mulighed for at opholde sig i skyggen
samtidig. En sarlig varm periode i forbindelse med afgrasning er f.eks. solrige dage, hvor temperaturen
er over 25 grader, og der er vindstille eller svag vind.

Det folger af stk. 4, at kreaturer pa graes skal have adgang til vand i umiddelbar forbindelse med
afgraesningsarealet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 8 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 14
Bestemmelsen fastlaegger, at lovforslagets §§ 15-26 som udgangspunkt alene gelder for malkekeoer, dvs.
kun dyr, der har kalvet mindst én gang, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Til§g 15
Bestemmelsen indeholder et forbud mod at binde kreaturer. Bestemmelsen indebarer et forbud mod
bindestalde, brug af bindsler og anden fiksering.

Det fremgér af bestemmelsen, at kreaturer dog kan bindes i perioder pa hgjst én time pa det tidspunkt,
hvor kreaturet fodres, jf. nr. 1, eller hvis det er nedvendigt kortvarigt at binde kreaturet i forbindelse med
underspgelser, behandling af sygdom, forebyggende behandling m.v. eller i forbindelse med malkning, jf.
nr. 2.

Lovforslagets § 41 indeholder overgangsregler for eksisterende bindestalde.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.1.7 og 4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til§ 16
Bestemmelsen fastsetter krav om, at totalarealet for det omrade i stalden, hvor keerne opholder sig
mellem malkningerne, skal vare mindst 6,6 m? pr. ko for sma racer og 8,0 m? pr. ko for store racer. For
sengebasestalde omfatter omradet sengebasen, gangarealet, tvergange og omradet ved foderbordet. I
dybstroelsesstalde (dvs. lesdriftsstalde, hvor hvilearealet er et stroet fallesareal) omfatter omrddet hvile-
arealet og omradet ved foderbordet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.1.1 og 4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 17
Bestemmelsen fastsatter krav om, at der altid skal vare mindst én roterende koberste pa bedriften. Hvis
besatningen er pd mere end 50 keer, skal der vaere mindst én roterende koberste pr. 50 kaer. Der skal ved
beregning af, hvor mange roterende koberster der skal vare i en stald, afrundes til nermeste hele antal
koberster. Det medferer, at der pa bedrifter med f.eks. 130 koer skal vaere mindst 3 roterende koberster
(130/50 = 2,6). Bestemmelsen skal sikre, at keerne har mulighed for at udeve komfortadfeerd.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.1.6 og 4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 18
Det fremgar af bestemmelsen, at gulvene i1 gangarealerne i stalde skal vare skridsikre og vare
konstrueret, udformet og vedligeholdt siledes, at keerne kan gé naturligt og ikke kommer til skade,
jf. stk. 1. Gangarealerne omfatter ustroede arealer 1 dybstreelsesstalde, herunder ustreede arealer bag
foderbordet. Bestemmelsen omfatter ogsd gangarealer i sygebokse, kaelvningsbokse mv.

Ved betongulve kan skridsikkerhed sikres ved, at gulvene enten er kostet eller rillet (profileret). Ved
gummibelagte gulve kan skridsikkerhed sikres ved, at gulvet er profileret.

Danske anbefalinger 2005 indeholder anbefalinger om bredden af spaltedbninger og bjelker. Nar disse
anbefalinger folges, vil bredden af spaltedbningen og bjalker ikke udgere et problem i forhold til
overholdelse af § 18.

For at sikre skridsikre gulve og god klovsundhed foreslas det endvidere, at der fastsattes krav om, at
gadning fjernes sa ofte som nedvendigt, jf. stk. 2. Ved brug af faste betongulve skal gulvet vaere drenet
for at opfylde kravet 1 bestemmelsen.

Bestemmelsen galder ogsa for gangarealer i f.eks. sygebokse og kaelvningsbokse.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.1.2 og 4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 19

Bestemmelsen fastsatter krav om, at underlaget i hvilearealet i stalde skal bestd af et tort og bladt
materiale, jf. stk. 1. Med bladt materiale forstés f.eks. madrasser, gummi, sand, halm eller savsmuld.

Det foreslas, at justitsministeren kan fastsatte regler om storrelsen og indretningen af hvilearealet,
herunder om storrelsen og indretningen af sengebase, jf. stk. 2. Med hjemmel i denne bestemmelse
vil justitsministeren fastsatte krav til hvilearealet i dybstroelsesstalde og til lengden og bredden af
sengebése. Det folger endvidere af bestemmelsen, at der for bygninger, der er taget i brug for den 1.
juli 2010, ikke kan fastsattes regler for lengden af sengebase, der gir videre end kravene i Danske
anbefalinger fra 2001.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.1.1, 4.1.3, 4.2 og 10.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 20
Bestemmelsen fastsatter krav om, at gangarealer i stalde, herunder gangarealet mellem sengebéseraek-
ker skal vere indrettet sdledes, at der er tilstreekkelig mulighed for, at keerne uhindret kan vende sig og
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frit passere hinanden, jf. stk. 1. Kravet geelder ikke 1 malkeomradet, hvor det kan vare hensigtsmaessigt, at
koer ikke kan passere hinanden.

Det foreslas, at justitsministeren kan fastsette regler om bredden af gangarealet, jf. stk. 2. Med hjemmel
1 denne bestemmelse vil justitsministeren fastsatte krav til bredden af gangarealet mellem sengebaserak-
ker samt til gangarealet lige bag foderbordet. Det folger endvidere af bestemmelsen, at der for bygninger,
der er taget i brug for den 1. juli 2010, ikke kan fastsattes regler, der géar videre end kravene i Danske
anbefalinger fra 2001.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.1.1, 4.2 og 10.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 21
Bestemmelsen fastsatter krav om, at der skal vare mindst én sengebas pr. ko, jf. stk. 1, og at sengebase
skal veere indrettet saledes, at koen kan legge sig, hvile sig og rejse sig uden besver, jf. stk. 2. Bestem-
melsen skal ses i sammenhang med, at der med hjemmel i lovforslagets § 19, stk. 2, vil blive fastsat
naermere regler om lengden og bredden af sengebase.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.1.3 og 4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 22
Stk. 1 fastsatter krav om antallet af tvaergange i stalde med flere raekker af sengebdse. Herudover
fastsetter bestemmelsen krav til antallet af tveergange, hvis sengebéseraekken stader op imod en veg.

Det foreslds endvidere, at justitsministeren kan fastsatte regler om bredden af tvaergange, jf. stk. 2. Med
hjemmel 1 denne bestemmelse vil justitsministeren fastsatte krav til bredden af tvergange athangig af
antallet af sengebéserakker og af, om der i1 tvergangen er placeret drikkekar, koberster eller begge dele.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.1.1 og 4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 23
Den foresldede bestemmelse indebarer, at den ansvarlige for bedriften skal seorge for, at syge og

tilskadekomne koer holdes adskilt fra andre kreaturer. Bestemmelsen finder bdde anvendelse pa keer, der
opholder sig pé stald, og keer, der opholder sig pa graes.

Der henvises i evrigt til pkt. 4.1.4 og 4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 24
Der skal altid vaere mindst én sygeplads pa bedriften, jf. stk. I. Hvis besatningen er pa mere end
100 keer, skal der vere mindst én sygeplads pr. 100 keer. Der skal ved beregning af, hvor mange
sygepladser der skal vere i en stald, afrundes til neermeste hele antal sygepladser. Dette medferer, at der
pa besatninger med f.eks. 230 koer skal vaere mindst to sygepladser (230/100 = 2,3). Der kan vere flere
sygepladser i1 én sygeboks.

Stk. 2 indeholder krav om, at den ansvarlige for bedriften skal sikre, at syge og tilskadekomne koer skal
opstaldes 1 enkeltsygebokse, hvis det er nadvendigt.
Sygebokse ma ikke anvendes som kalvningsboks, jf. stk. 3.

Det fremgér endvidere af bestemmelsen, at underlaget 1 sygebokse skal bestd af et tert og bladt
materiale, jf. stk. 3. Tort og blodt materiale skal forstds 1 overensstemmelse med forslaget til § 19, jf.
ovenfor. Det folger af § 27, stk. 3, at en keelvningsboks kun ma anvendes som sygeboks, hvis kreaturet,
der opstaldes, lider af en ikke-smitsom sygdom, eller hvis det bliver sygt under kelvningen.

Det foreslas, at justitsministeren kan fastsatte naermere regler om sterrelsen og indretningen af syge-
bokse, jf. stk. 5. Med hjemmel i denne bestemmelse vil justitsministeren bl.a. fastsaette mindstekrav til
arealet af en sygeboks.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 4.1.4 og 4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 25
Bestemmelsen stiller krav om, at malkestalde skal have en opsamlingsplads, hvor keerne kan opholde
sig umiddelbart inden malkningen, jf. stk. 1. Kravet om en opsamlingsplads skal sikre, at der er en jevn
og glidende tilgang af nye keer til selve pladsen, hvor malkningen foretages.

Bestemmelsen fastsatter mindstekrav til areal pr. ko pa opsamlingspladsen. Arealkravet beregnes ud fra
det antal keer, som samtidig befinder sig pa opsamlingspladsen, inden de skal malkes.

Det fremgar endvidere, at gulvet pa opsamlingspladsen skal veare eftergiveligt. Kravet kan opfyldes
med gummi eller andet eftergiveligt materiale, der sikrer, at koens klove og ben belastes mindst muligt.

Endvidere foreslas, at justitsministeren kan fastsatte neermere regler om malkning, jf. stk. 2. Med hjem-
mel i denne bestemmelse vil justitsministeren fastsatte krav om, at der skal kunne maskinmalkes i syge-
og kalvningsbokse, at der skal udarbejdes en beredskabsplan for stremsvigt ved maskinmalkningsanlag,
og at automatiske malkningssystemer skal vaere forsynet med et alarmsystem, der sikrer, at det opdages,
hvis systemet ikke fungerer.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 9.1.1 og 9.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 26
Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at justitsministeren kan fastsatte regler om adgang til
foder og vand, herunder om antallet af @depladser, indretning af foderbord og fodersammensatning.

Med hjemmel 1 denne bestemmelse vil justitsministeren bl.a. fastsatte krav om, hvor ofte kreaturerne
skal have frisk foder, storrelsen af adepladsen ved foderbordet, hvor mange kreaturer, der méa vare pr.
@deplads, og om adgang til vand, herunder om antallet af drikkekopper.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 9.1.2 og 9.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 27
Ifolge stk. I skal kalvning ske 1 en enkeltkaelvningsboks, medmindre der foreligger ganske saerlige

omstendigheder. Kelvning kan dog foregé pa grees, hvis kvien eller koen har adgang til et areal, der har
en sadan sterrelse og beskaffenhed, at den har mulighed for at kaelve uforstyrret.

Der skal altid vaere mindst én enkeltkaelvningsboks pé bedriften, jf. stk. 2. Hvis besatningen er pa mere
end 100 kreaturer, skal der vaere mindst 4 pladser 1 kelvningsfaciliteten pr. 100 kreaturer, hvoraf mindst
halvdelen skal vare enkeltkaelvningsbokse. Det indebarer, at den anden halvdel kan besta i1 pladser 1 en
feelles forberedelsesboks.

Der skal ved beregning af, hvor mange kalvningspladser der skal vare i en stald, afrundes til neermeste
hele antal pladser. Dette medferer, at der pd besatninger med f.eks. 102 kreaturer skal vare mindst
4 kopladser (102/25 = 4,08), hvoraf mindst halvdelen, dvs. to, skal vaere enkeltkelvningsbokse. Hvis
besetningen bestdr af 128 kreaturer, skal der veere mindst 5 kopladser (128/25 = 5,12), hvoraf mindst 3
skal vaere enkeltkalvningsbokse (5/2 = 2,5).

Der stilles ikke krav om kaelvningsbokse mv., hvis alle kelvninger pa en bedrift finder sted pa gres, jf.
stk. 3.

En kealvningsboks eller fellesforberedelsesboks md kun anvendes som sygeboks, hvis kreaturet, der
opstaldes, lider af en ikke-smitsom sygdom, eller hvis det bliver sygt i forbindelse med kelvning, jf.
stk. 4.

Underlaget 1 kelvningsbokse og fellesforberedelsesbokse til hgjdraegtige dyr skal vere tert og bledt, jf.
stk. 5. Tert og bledt underlag skal forstds 1 overensstemmelse med forslaget til § 19, jf. ovenfor.

Det foreslas, at justitsministeren kan fastsatte nermere regler om sterrelsen og indretningen af keelv-
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ningsbokse og fellesforberedelsesbokse til hgjdregtige dyr, jf. stk. 6. Med hjemmel 1 denne bestemmelse
vil justitsministeren fastsaette mindstekrav til arealet 1 enkeltkaelvningsbokse samt krav om, at koen eller
kvien skal kunne vende sig rundt. Herudover vil justitsministeren fastsaette mindstekrav til arealet pr.
kreatur 1 feellesforberedelsesbokse til hgjdragtige dyr samt krav til hvilearealet og bredden af sengebése 1
feellesforberedelsesbokse.

Der henvises i evrigt til pkt. 6.1.1 og 6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 28
Med den foresldede bestemmelse stilles der krav om, at kalv og ko skal opholde sig sammen i en
enkeltkaelvningsboks 1 mindst 12 timer efter fedslen, jf. stk. 1. Hvis kalvning har fundet sted pa grees,
galder dette dog ikke, hvis kalven har adgang til koen i mindst 12 timer efter fodslen, og koen og kalven
har adgang til et areal, der har en sddan sterrelse og beskaffenhed, at de kan faerdes uforstyrret.

Hvis en dyrlaege vurderer, at koens eller kalvens helbred eller adfaerd kraever, at de holdes isoleret for at
blive behandlet, kan de adskilles tidligere end 12 timer efter fodslen, jf. stk. 2. En sddan undtagelse kan
f.eks. anvendes i forbindelse med saneringsprogrammer for besatningen.

Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at koen skal flyttes til et produktionsafsnit, hvor den har
mulighed for at fa tilgodeset sine fysiologiske og adfeerdsmaessige behov, nar koen og kalven adskilles, jf.
stk. 3.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 6.1.2 og 6.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 29
Ifolge forslaget til § 29 finder § 15, §§ 18-23, § 24, stk. 2-4, og § 26 tilsvarende anvendelse pa ungdyr,

dvs. hundyr pa 6 méneder eller derover, som endnu ikke har kelvet (kvier), og tyre pd 6 méneder eller
derover i perioden, hvor dyret opfedes med henblik pé slagtning eller avl, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Der henvises 1 egvrigt til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 30
Med den foresldede bestemmelse indferes et forbud mod anvendelse af fuldspaltegulv i1 stalde med
ungdyr. Med fuldspaltegulv forstds gulve med spalter pa bade hvile- og edearealet.

Der henvises i evrigt til pkt. 7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 31
Med den foreslaede bestemmelse bemyndiges justitsministeren til at kunne fastsette regler om storrel-
sen og indretningen af bokse til ungdyr og om ungdyrs adgang til at udfere hudpleje.

Med hjemmel i denne bestemmelse vil justitsministeren fastsette krav til totalarealet i faellesbokse med
stroelse 1 hele boksen og for fellesbokse med ustreet @deareal. For fellesbokse med ustreet a&deareal vil
justitsministeren fastsaette mindstekrav til liggearealet.

Endvidere vil justitsministeren stille krav om, at ungdyr, der opstaldes i grupper, skal have adgang til at
udfere hudpleje. Ved adgang til at udfere hudpleje forstas, at ungdyrene skal have mulighed for at gnubbe
sig imod en roterende koberste eller en stationar berste, placeret f.eks. pd en vaeg.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 32
Med den foreslédede bestemmelse stilles der krav om, at der 1 stalde med ungdyr altid skal vare mindst

én ledig plads i en sygeboks. Med mindst én ledig plads i en sygeboks forstds, at den ansvarlige for
bedriften straks skal gere mindst én yderligere sygeplads klar til brug, nér evrige sygepladser anvendes.
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Bestemmelsen svarer til § 11 a, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 323 af 6. maj 2003 om beskyttelse af svin
med senere @ndringer.

Der henvises i evrigt til pkt. 7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 33
Ifolge forslaget til § 33 finder § 19, stk. 2, samt §§ 20-22, 26, 30 og 31 tilsvarende anvendelse pa kalve,
dvs. kreaturer pé indtil 6 méneder, jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 34
Ifolge den foresldede bestemmelse skal der ved produktion af slagtekalve vere et modtagerafsnit for
nyankomne kalve, hvor det sikres, at kalvene er sunde og raske, for de indsattes i1 besetningen.

Der henvises 1 egvrigt til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 35
Det foresldede stk. I indebarer, at politiet og personer ansat i eller under Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri kan pabyde den ansvarlige for bedriften inden for en frist at rette op pa forhold,
hvis det konstateres, at regler 1 loven eller regler fastsat i medfer heraf er overtradt, jf. stk. 1. Udtrykket
»personer ansat 1 eller under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri« omfatter — ud over dyrlaeger
— andre ansatte, der 1 kraft af deres stilling og faglige indsigt har til opgave at foretage kontrol med
dyrevelferd.

Ordningen indebearer, at den ansvarlige for bedriften kan straffes for overtraedelse af lovens krav i
tilfeelde, hvor vedkommende ikke efterkommer et pdbud inden for den frist, som myndigheden fastsetter.

Det folger af lovforslagets § 3, at reglerne 1 dyrevarnsloven og regler, der udferdiges med hjemmel
1 dyrevernsloven, desuden finder anvendelse pd ethvert hold af malkekvaeg. Dette indebarer, at der
1 visse tilfeelde, f.eks. hvor der er tale om vanregt af kreaturerne, vil vaere adgang til at straffe efter
dyrevaernslovens regler.

Adgangen til at udstede pabud har i evrigt ingen betydning for dyrlaegers anmeldelsespligt, jf. dyre-
vaernslovens § 20, stk. 1, 1. pkt. En dyrlege, der i forbindelse med velferdskontrollen bliver bekendt
med, at et dyr behandles uforsvarligt, skal sédledes anmelde forholdet til politiet i medfer af den almindeli-
ge anmeldelsespligt i dyrevaernslovens § 20, stk. 1, medmindre det konstaterede forhold ikke er groft og i
ovrigt straks rettes.

Det folger af stk. 2, at pabud skal meddeles skriftligt, og at den, der har ansvaret for bedriften skal have
lejlighed til at udtale sig, for pabudet meddeles. Stk. 2 kan fraviges, 1 det omfang det er nedvendigt for at
afveerge vaesentlig lidelse for dyret, jf. stk. 3.

Pébudsordningen vil — for politiets vedkommende — supplere den adgang, som politiet efter dyrevarns-
lovens § 21 allerede har til at give pdleg om et dyrs behandling i tilfelde, hvor et dyr behandles
uforsvarligt. Samspillet mellem de to ordninger er fastlagt ved det foresldede stk. 4. Det fremgér heraf,
at der ikke kan meddeles pébud efter den foresldede § 35, hvis den ansvarlige for bedriften i for vejen er
meddelt et pdleg efter dyrevaernslovens § 21 vedrerende samme forhold. Et pdbud efter § 35 bortfalder,
hvis der efterfolgende udstedes paleg efter § 21 vedrerende samme forhold.

Den foresldede pabudsordning svarer til ordningen efter § 33 i lov nr. 528 af 6. juni 2007 om hold af
heste med senere @ndringer. De foresldede stk. 2-4 svarer til bestemmelserne i dyrevaernslovens § 24 b,
stk. 1, 2. og 3. pkt., stk. 2 og 3, som indsat ved lov nr. 500 af 12. juni 2009.

Der henvises i evrigt til pkt. 9.1.5 0g 9.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 36
Med det foreslédede stk. I kan afgerelser om pabud, der treeffes efter § 35, paklages til Sekretariatet for
Fodevare- og Veterinarklager. Det foreslds samtidig, at der fastsattes en klagefrist pa 4 uger, som 1 serli-
ge tilfelde kan fraviges. Af hensyn til hurtigst muligt at kunne sikre dyrenes velfzrd tillegges en klage
som udgangspunkt ikke opsattende virkning, medmindre Sekretariatet for Fedevare- og Veterinerklager
treeffer anden afgorelse.

Sekretariatets afgarelse 1 en klagesag kan ifolge det foresldede stk. 2 ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Bestemmelsen svarer til dyrevaernslovens § 24 d, som indsat ved lov nr. 500 af 12. juni 2009.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 9.1.5 0og 9.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 37
Stk. 1 giver mulighed for at paleegge straf for undladelse af at efterkomme et pabud efter § 35 inden for

den frist, som myndighederne fastsatter. Det foreslés, at en sddan undladelse kan straffes med bede eller
feengsel indtil 4 maneder.

Den, som kan ifalde strafansvar, vil veere den ansvarlige for bedriften. Den ansvarlige for bedriften kan
vaere ejeren af bedriften, hvis kreaturerne er opstaldet hos ejeren, eller det kan vaere den ansvarlige pa det
sted, hvor kreaturerne mere varigt er opstaldet, f.eks. pa et sdkaldt kviehotel.

Efter stk. 2 kan der palaegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

Der henvises i evrigt til pkt. 9.1.5 0g 9.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 38
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2010, jf. det foresldede stk. 1. Bestemmelserne § 16, § 20,
stk. 1, § 22, stk. 1, § 24, stk. 2, § 25, stk. 1, 1. og 2. pkt., § 27, stk. 1-2, § 28 og § 30 foreslas dog forst
at traede 1 kraft den 1. juli 2012, jf. det foreslaede stk. 2. Den udskudte ikrafttreeden af § 24, stk. 2, gaelder
ogsé for ungdyr, jf. forslaget til § 29.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 10 i lovforslagets almindelige bemarkninger og skemaet nedenfor.

Til § 39
Ifolge det foresléede stk. I finder loven forst anvendelse fra den 1. juli 2014 for bedrifter, der er
etableret for den 1. juli 2010.

For bedrifter som navnt i stk. 1 finder bestemmelserne i § 11, § 12, § 17, § 18, § 24, stk. 1 og 4, § 27,
stk. 5, og § 32 ifolge det foreslaede stk. 2 forst anvendelse fra den 1. juli 2016.

For bedrifter som navnt 1 stk. 1 finder bestemmelserne 1 § 24, stk. 2, § 25, stk. 1, 3. pkt., § 27,
stk. 1-3, og §§ 28 og 30 ifolge det foreslaede stk. 3 forst anvendelse fra den 1. juli 2024. § 28 finder
dog anvendelse pa bedrifter, der er etableret for den 1. juli 2010, hvis der er en enkeltkalvningsboks pa
bedriften, jf. stk. 3.

Bestemmelserne 1 § 16, § 20, stk. 1, § 22, stk. 1, og § 25, stk. 1, 1. og 2. pkt., finder forst anvendelse
fra den 1. juli 2034 for bygninger, der er taget 1 brug for den 1. juli 2010, herunder bygninger, der for det
navnte tidspunkt er taget 1 brug til andet formaél, jf. det foreslaede stk. 4. Bygninger, der tages i brug efter
det naevnte tidspunkt, herunder bygninger, der efter det nevnte tidspunkt tages i brug til andet formal, vil
vare omfattet af kravene. Bygninger, der tages i brug til andet formél, kan f.eks. vaere en stald, der hidtil
er blevet anvendt til malkekoer, men som fremover skal anvendes til kvier. Ved udvidelser af allerede
eksisterende bygninger vil kravene 1 perioden fra den 1. juli 2014 til og med den 30. juni 2034 alene finde
anvendelse pa udvidelsen. Bygninger, der er taget 1 brug for den 1. juli 2010, vil ogsé kunne anvendes
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efter den 30. juni 2034, hvis der er foretaget de nedvendige tilpasninger med henblik pa at leve op til
lovens krav, f.eks. ved at nedsatte beleegningsgraden.

I det omfang der i lovforslagets §§ 29 og 33 henvises til bestemmelser, som forst finder anvendelse fra
et senere tidspunkt end ikrafttredelsestidspunktet efter § 38, stk. 1, gelder denne udskudte anvendelse
ogsé for ungdyr og kalve.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 10 i lovforslagets almindelige bemaerkninger og skemaet nedenfor.

Til § 40
Ifolge det foreslaede stk. I finder bestemmelserne 1 § 24, stk. 2, § 27, stk. 1-3, og §§ 28 og 30 forst

anvendelse fra den 1. juli 2022 for bedrifter, der etableres i1 perioden fra den 1. juli 2010 til og med den
30. juni 2012.

Bestemmelserne i § 16, § 20, stk. 1, § 22, stk. 1, og § 25, stk. 1, 1. og 2. pkt., finder forst anvendelse
fra den 1. juli 2032 for bygninger, der tages i brug i perioden fra den 1. juli 2010 til og med den 30.
juni 2012, herunder bygninger, der i den navnte periode tages i brug til andet formal, jf. det foresldede
stk. 2. Bygninger, der tages i brug efter den navnte periode, herunder bygninger, der efter den navnte
periode tages i brug til andet formél, vil veere omfattet af kravene. Bygninger, der tages i brug til andet
formal, kan f.eks. vare en stald, der hidtil er blevet anvendt til malkekeoer, men som fremover skal
anvendes til kvier. Ved udvidelser af allerede eksisterende bygninger vil kravene i perioden fra den 1. juli
2012 til og med den 30. juni 2032 alene finde anvendelse pa udvidelsen. Bygninger, der er taget i brug
i perioden fra den 1. juli 2010 til og med den 30. juni 2012, vil ogsé kunne anvendes efter den 30. juni
2032, hvis der er foretaget de nedvendige tilpasninger med henblik pa at leve op til lovens krav, f.eks. ved
at nedsatte belaegningsgraden.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 10 i lovforslagets almindelige bemaerkninger og skemaet nedenfor.

Til § 41
Det foreslaede stk. I fasts®tter en overgangsordning pa 10 &r for bygninger, hvor kreaturer stir opbun-
det (bindestalde). Ifolge bestemmelsen finder loven indtil den 1. juli 2024 ikke anvendelse pa bygninger,
hvor kreaturer stdr opbundet (bindestalde), som er taget i brug for den 1. juli 2010. Bestemmelsen
indeberer, at samtlige af lovens bestemmelser ikke finder anvendelse pd bindestalde omfattet af over-
gangsordningen.

Det foresléede stk. 2 indebaerer, at forbudet i § 6 mod at anvende stodgivende elektriske aggregater til at
styre kreaturers adfzerd dog finder anvendelse pa bindestalde, og at det vil vaere muligt at fastsatte regler
om, at forbudet ikke gelder for visse anvendelser af nermere angivne aggregater.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 4.1.7, 4.2 og 10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 42
Den foreslaede bestemmelse opstiller et krav om afgraesning i udfasningsperioden for kviekalve og
kvier, der opstaldes i stalde med fuldspaltegulv pd bedrifter, der er etableret for den 1. juli 2010.

I det foreslaede stk. I fastsaettes krav om, at kviekalve og kvier, der opstaldes i stalde med fuldspalte-
gulv, fra den 1. juli 2016 og til og med den 30. juni 2024 skal have adgang til graesarealer 1 mindst 150
dage 1 mindst 6 timer dagligt i perioden fra den 15. april til og med den 31. oktober.

Kravet om afgraesning gaelder ikke, hvis en af de grunde til at holde dyrene pa stald, som er opregnet
1 det foresldede stk. 2, er opfyldt. Det er sdledes tilfeldet, Avis det er nedvendigt for at beskytte dyrene
mod unormale vejrforhold, Avis det er nedvendigt for at beskytte marken mod skader ved unormale
vejrforhold, Avis det er nedvendigt for at beskytte dyrene mod alvorlige insekt- eller parasitangreb, Avis
dyret skal insemineres, dog hgjst 1 30 deogn, eller Avis dyret skal underseges eller behandles af veterinaere
arsager pa en made, der nedvendigger, at dyret ikke opholder sig udenders.
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Med henblik pa at sikre overholdelsen af kravet om afgreesning skal der ifolge det foresldede stk. 3 for
det enkelte kreatur ske registrering af, hvilke datoer det enkelte kreatur har haft adgang til greesarealer og
datoerne for padbegyndelse og afslutning af opstaldning som felge af grundene nevnt i stk. 2.

Der henvises i evrigt til pkt. 7 og 10 i lovforslagets almindelige bemarkninger og skemaet nedenfor.

Til § 43
Den foreslaede bestemmelse opstiller et krav om afgraesning i udfasningsperioden for kviekalve og

kvier, der opstaldes i stalde med fuldspaltegulv pa bedrifter, der etableres i perioden mellem den 1. juli
2010 og den 30. juni 2012.

I det foreslaede stk. I fastsaettes krav om, at kviekalve og kvier, der opstaldes i stalde med fuldspalte-
gulv, fra den 1. juli 2014 og til og med den 30. juni 2022 skal have adgang til grasarealer i mindst 150
dage 1 mindst 6 timer dagligt i perioden fra den 15. april til og med den 31. oktober.

Efter det foresldede stk. 2 finder bestemmelserne i § 42, stk. 2 og 3, om grunde til at holde dyrene pa
stald og registrering af datoerne, hvor det enkelte kreatur har haft adgang til graesarealer, og datoerne
for padbegyndelse og afslutning af opstaldning som folge af grundene navnt i § 42, stk. 2, tilsvarende
anvendelse.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 7 og 10 i lovforslagets almindelige bemarkninger og skemaet nedenfor.

Foreslaede overgangsregler:
Bedrifter etableret, herunder bygninger taget i brug
For 1/7 2010 Mellem 1/7 2010 og 30/6 2012
§ 11 1/7 2016 1/7 2010
§ 12 1/7 2016 1/7 2010
§ 16 1/7 2034 1/7 2032
§ 17 1/7 2016 1/7 2010
§ 18 1/7 2016 1/7 2010
§ 20, stk. 1 1/7 2034 1/7 2032
§ 22, stk. 1 1/7 2034 1/7 2032
§ 24, stk. 1 1/7 2016 1/72010
§ 24, stk. 2 1/7 2024 1/7 2022
§ 24, stk. 4 1/7 2016 1/7 2010
§ 25, stk. 1, 1. og 2. pkt. 1/7 2034 1/7 2032
§ 25, stk. 1, 3. pkt. 1/7 2024 1/7 2010
§ 27, stk. 1-3 1/7 2024 1/7 2022
§ 27, stk. 5 1/7 2016 1/7 2010
§ 28 1/7 2024 1/7 2022
§ 30 1/7 2024 1/7 2022
§ 32 1/7 2016 1/72010
§ 41 1/7 2024 1/7 2010
Til § 44

Bestemmelsen fastlegger lovens territoriale anvendelsesomrdde og indeberer, at loven ikke galder for
Fareerne og Grenland. Det skyldes, at dyrevelferd er et hjemmestyreanliggende for Fareerne og et
selvstyreanliggende for Grenland.

2009/1 LSF 84 38



	Kapitel 1 - Anvendelsesområde, definitioner m.v.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	§ 4
	§ 5

	Kapitel 2 - Fælles bestemmelser
	§ 6
	§ 7
	§ 8
	§ 9
	§ 10
	§ 11
	§ 12
	§ 13

	Kapitel 3 - Særlige regler for malkekøer
	§ 14
	§ 15
	§ 16
	§ 17
	§ 18
	§ 19
	§ 20
	§ 21
	§ 22
	§ 23
	§ 24
	§ 25
	§ 26

	Kapitel 4 - Kælvning m.v.
	§ 27
	§ 28

	Kapitel 5 - Særlige regler for ungdyr
	§ 29
	§ 30
	§ 31
	§ 32

	Kapitel 6 - Særlige regler for kalve
	§ 33
	§ 34

	Kapitel 7 - Påbud og straf
	§ 35
	§ 36
	§ 37

	Kapitel 8 - Ikrafttræden og overgangsbestemmelser
	§ 38
	§ 39
	§ 40
	§ 41
	§ 42
	§ 43
	§ 44

	Bemærkninger til lovforslaget
	Til § 1
	Til § 2
	Til § 3
	Til § 4
	Til § 5
	Til § 6
	Til § 7
	Til § 8
	Til § 9
	Til § 10
	Til § 11
	Til § 12
	Til § 13
	Til § 14
	Til § 15
	Til § 16
	Til § 17
	Til § 18
	Til § 19
	Til § 20
	Til § 21
	Til § 22
	Til § 23
	Til § 24
	Til § 25
	Til § 26
	Til § 27
	Til § 28
	Til § 29
	Til § 30
	Til § 31
	Til § 32
	Til § 33
	Til § 34
	Til § 35
	Til § 36
	Til § 37
	Til § 38
	Til § 39
	Til § 40
	Til § 41
	Til § 42
	Til § 43
	Til § 44


