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Betankning afgivet af Skatteudvalget den 18. maj 2009

Betzenkning

over

Forslag til lov om &ndring af pensionsbeskatningsloven og lov omandring af
forskellige skattelove

(Loft for indbetalinger til rateordninger og opherende livrenter, ophavelse af aldersgransen for
oprettelse af rate- og kapitalpensionsordninger samt forhgjelse af aldersgraensen for udbetaling af
kapitalpensionsordninger m.v.)

[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 11 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 22. april 2009 og var til 1. behandling den 29. april 2009. Lovfor-slaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen vaeret sendt i hering, og skatteministeren sendte den
20. marts 2009 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag 224. Den 3. april 2009 og den 22. april
2009 sendte skatteministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra:

DI,

Finanséddet og

Forsikring & Pension.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser med undtagelse af 1
henvendelse, der forventes kommenteret inden 2. behandling.

Deputationer
Endvidere har Forsikring & Pension mundtligt over for udvalget redegjort for sin holdning til lovforsla-
get.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 8 spergsmaél til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Et mindretal 1 udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af skatteministeren
stillede endringsforslag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget finder, at skatte-
reformen afgerende s@nker skatten pad arbejde. Indkomstskatten nedsattes med 29 mia. kr. og sikrer, at
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det bedre kan betale sig at arbejde, at yde en ekstra indsats, at uddanne sig, og i det hele taget er reformen
yderst gavnlig for dansk ekonomi.

Siden 2001 har VK-regeringen med stotte fra Dansk Folkeparti fastholdt skattestoppet som grundlag
for skattepolitikken. Samtidig har VK-regeringen og Dansk Folkeparti med forarspakken 1 2004 og
»Lavere skat pa arbejde« fra 2007 senket skatten pa arbejde. Med skattereformen gennemfores sé& den
storste nedsattelse af skatten pa arbejde nogen sinde.

Marginalskatten s@nkes med 7 procentpoint, sdledes at den hgjeste marginalskat saenkes fra 63 til 56
pct. Den hgjere topskattegrense lofter 350.000 danskere ud af topskatten. Nedsattelse af bundskatten
med 1,5 procentpoint sikrer, at der ogsé er lettelser 1 skatten for alle indkomster.

Skattereformen er socialt afbalanceret. Det har veret et centralt punkt, at det fortsat er de bredeste
skuldre, der skal baere de tungeste byrder. Som det fremgér af skatteministerens svar pa lovforslag nr. L
195 — sporgsmél 3, sa er det sddan, at med det geldende skattesystem betaler de 10 pct. af befolkningen
med de hgjeste bruttoindkomster 15,3 gange mere 1 indkomstskat end de 10 pct. med de laveste brutto-
indkomster. Med skattenedsattelserne 1 2010 oges det til 16,1. I forhold til de samlede skattebetalinger
betaler de 10 pct. hgjeste indkomster 11 gange mere i skat end de 10 pct. laveste indkomster. Efter
skattereformen andres dette tal til 10,9.

Med en indkomstathangig gren check og forhgjelse af belobsgransen for friplads i daginstitution samt
forhgjelse af pensionstillegget tages der malrettede initiativer til at sikre en social balance 1 skatterefor-
men. Faktum er, at over halvdelen af skattelettelserne 1 skattereformen gives 1 bunden af skatteskalaen.

Skattereformen fortsatter trygheden for de danske boligejere. Skattestoppet har siden 2001 sikret
tryghed for danske boligejere. Derfor har det varet afgerende, at skattereformen felges op med en
fortsaettelse af skattestoppet. Med reformen sankes rentefradraget alene for familier med renteudgifter
over 100.000 kr. (50.000 kr. for enlige). Dertil kommer, at det aftrappede fradrag indfases skansomt fra
2012 til og med 2019. Og for at der ikke skal vare den mindste tvivl om, at husejerne kan sove trygt
om natten, si suppleres dette med en kompensationsmodel. En kompensationsmodel, som sikrer, at hvis
den lavere verdi af rentefradraget og ligningsmaessige fradrag ikke opvejes af lavere indkomstskat, s
kompenseres man krone for krone. VKO har siden 2001 stiet vagt om boligejernes situation. Det star
partierne fortsat ved, og derfor kan boligejerne fortsat sove trygt om natten.

Skattereformen er fuldt finansieret. Skattereformen eger den finanspolitiske holdbarhed med 5,5 mia.
kr. Dermed slas der endnu engang en tyk pal igennem pdstanden om, at der er et modsetningsforhold
mellem lavere skat og bedre velferd.

Samtidig er skattereformen endnu et tiltag til at satte aktivt ind mod de negative konsekvenser
for dansk ekonomi af den internationale finanskrise. Skattereformen underfinansieres de ferste ar. Det
betyder, at 1 2010 oges danskernes rddighedsbelob med 13 mia. kr. Dermed fér danskerne flere penge
mellem handerne, og det ruster de danske familier 1 en vanskelig ekonomisk situation og bidrager til oget
okonomisk aktivitet.

Ud over at oge den finanspolitiske holdbarhed eger skattereformen arbejdsudbuddet med godt 19.000
personer. I gjeblikket er ledigheden stigende, men for under et ar siden var mangelen pé arbejdskraft
1 Danmark medvirkende til, at danske virksomheder matte sige nej til ordrer, pa grund af mangel pa
arbejdskraft. Med den demografiske udvikling er det vigtigt, at arbejdsudbuddet oges. Det er af afgeren-
de betydning, nar vi er pa den anden side af finanskrisen. De lavere marginalskatter bidrager til, at
arbejdsudbuddet oges. Dermed sikrer den lavere skat pé arbejde ogsé, at arbejdsmarkedet og den danske
okonomi er bedre rustet til fremtidens udfordringer.

Skattereformen er samtidig en gron reform. Den lavere skat pa arbejde finansieres bl.a. gennem heojere
afgifter pd miljobelastende og energiforbrugende adferd. Det bidrager til at sikre ambitigse mélsatninger
pad miljo- og klimaomradet. Der tages hensyn til energitunge virksomheders konkurrenceevne, ved at
de stigende energiafgifter indfases med en tredjedel frem til og med 2012, hvor de energiintensive

2008/1 BTL 200 2



virksomheders konkurrenceevne analyseres. Hgjere afgift pa spildevand og ekstra afgift for dieseldrevne
personbiler er yderligere miljetiltag 1 skattereformen.

Skattereformen indeholder ogsd sundhedsfremmende tiltag. For at fremme folkesundheden og for at
finansiere lavere skat pd arbejde forhgjes en rekke afgifter, herunder tobaksafgifterne og is- og chokola-
deafgifterne, mens der indferes en afgift pd mattet fedt. Dermed benyttes afgifter til aktivt at fremme
folkesundheden, samtidig med at der tages det fornedne hensyn til grensehandelsproblematikken. Det
personlige ansvar for ens egen folkesundhed er naturligvis fortsat det centrale, men de sundhedsfremmen-
de afgifter fremmer valget af en sundere livsstil.

Med skattereformen afskaffes en raekke sarordninger og undtagelser i skatte- og momssystemet. Der-
med er dansk erhvervsliv med til at finansiere et meget stort enske om lavere skat pd arbejde, ligesom
skatte-, afgifts- og momssystemet gores enklere.

Samlet er skattereformen et stort aktiv for Danmark. Med skattereformen bliver Danmark rigere. Dan-
mark rustes bedre til at komme igennem den internationale finanskrise. Den er socialt atbalanceret, fuldt
finansieret og fremmer miljorigtig og energibesparende adferd. Skattereformen fremtidssikrer det danske
skattesystem.

Et andet mindretal 1 udvalget (S, SF og RV) indstiller lovforslaget til vedtagelse. Mindretallet vil
redegore for sin stilling til de af skatteministeren stillede @ndringsforslag ved 2. behandling.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget stotter
lovforslaget. Forslagets hovedindhold er at indsatte en overgrense pa 100.000 kr. pr. person arligt for
indbetalinger til ratepension og opherende livrenter. De tre partier har hver for sig igennem langere tid
ment, at det ville vaere rigtigt at indfere en sddan overgraense, og finder det derfor naturligt at stette
lovforslaget, selv om partierne ikke er enige i den méde, provenuet anvendes pa.

Et tredje mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse. Mindretallet vil stemme
hverken for eller imod de af skatteministeren stillede endringsforslag.

Et fjerde mindretal 1 udvalget (LA) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme hverken for eller imod de af skatteministeren stillede @&ndringsforslag.

Liberal Alliances medlem af udvalget ser indferelsen af et loft over fradragsberettigede indbetalinger til
ratepensioner som yderst uhensigtsmaessigt og papeger, at der kan skabes tvivl om den reelle hensigt. Det
konkrete lovforslag understreger regeringens kreativitet og handlekraft til at opkrave skatter og en
udpreget mangel pa samme, nér det handler om skattelettelser.

Liberal Alliance konstaterer, at forslaget is@r vil ramme sene opsparere, provisionslennede samt selv-
stendige ivaerkseattere, der ofte laver uregelmassige og store indbetalinger til pensionen. Det er yderst
beklageligt, at enkelte grupper 1 denne sammenhang bliver direkte straffet som folge af lovforslaget.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen. Der gores opmarksom pa,
at et flertal eller et mindretal 1 udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning 1
Folketingssalen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger
Andringsforslag
Af skatteministeren, tiltradt af et mindretal (V, DF og KF):
Til § 1

1) Efter nr. 33 indsattes som nyt nummer:
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»01. § 15 D, stk. 6, ophaves.
Stk. 7 bliver herefter stk. 6.«
[Ophavelse af en regel om visse begraenset skattepligtiges bortseelsesret for indbetalinger til udenlandske
pensionsinstitutter|

2) Efter nr. 57 indsattes som nyt nummer:
»02.1¢ 30, stk. 6, ®ndres »§ 11 A, stk. 1, nr. 3,« til: »§ 11 A, stk. 1, nr. 2,«.«
[Konsekvensandring som folge af lovforslagets § 1, nr. 14]

3) Efter nr. 61 indsa&ttes som nye numre:
»03. § 43, stk. 1 og 2, ophaves.
04. 1§ 43, stk. 3, der bliver stk. 1, @ndres »§ 2, nr. 4, litra a,« til: »§ 2, nr. 4, litra a og b,«.

05.1¢ 43, stk. 3, der bliver stk. 1, &ndres »§ 11 A, stk. 1, nr. 5« til: »§ 11 A, stk. 1, nr. 4,«.

06.1 § 52, stk. 2, ®endres »§ 2, nr. 4, litra d,« til: »§ 2, nr. 4, litra e,«.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.
[Konsekvensandringer som folge af lovforslagets § 1, nr. 1 og 2]

Til § 3

4) I stk. 2 endres »og 62« til: », 04, 06 og 62«.
[Ikrafttraedelsesbestemmelse for lovforslagets § 1, nr. 04 og 06, jf. @endringsforslag nr. 3]

5) Stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. § 1,nr. 7, 8, 13-16, 20, 23, 02 og 05, har virkning fra den 1. juli 2009. § 1, nr. 9, 17, 18 og 03,
har virkning fra og med den 1. januar 2010.«
[ZEndret ikrafttraedelsestidspunkt for ophavelse af aldersgraensen for oprettelse af kapitalpensioner og
ikrafttreedelsesbestemmelse for lovforslagets § 1, nr. 02, 03 og 05, jf. @ndringsforslag nr. 2 og 3]

6)1 stk. 7 indsxttes efter »eller senere«: », jf. dog 2. pkt. Er det af overenskomstparterne bag en
kollektiv overenskomst inden den 22. april 2009 aftalt, at arbejdstager har mulighed for en forhgjet
pensionsudbetaling 1 de forste 10 ar eller mere efter pensioneringen efter en pé forhdnd fastsat negle,
finder den indtil ikrafttreedelsen af denne lov gaeldende affattelse af pensionsbeskatningslovens § 41, stk.
1, nr. 1, anvendelse pa overforsler 1 overensstemmelse med den fastsatte nogle, indtil naste generelle
overenskomstfornyelse sker.«

[Serlig overgangsregel for overforsler fra livsvarig livrente til opherende livrente]

7)1 stk. 8 ®ndres » 1. januar 2010« til: » 1. juli 2009«.
[ZEndring af ikrafttredelsestidspunkt for muligheden for overforsel til ratepension efter efterlensalderens
opnéelse]

8) I stk. 9, 1. pkt., ®ndres »stk. 10, 11 og 13« til: »stk. 10 og 13«.
[Konsekvensandring som folge af forslaget om, at lovforslagets § 3, stk. 11, udgéar]

9) Stk. 10 aftattes saledes:

»Stk. 10. Er der vedrerende pensionsordninger omfattet af den indtil ikrafttreedelsen af denne lov
gaeldende affattelse af pensionsbeskatningslovens §§ 8 eller 11 A eller opherende livrenter, der er oprettet
for indkomstaret 2010, jf. dog stk. 11, foretaget kapitalindskud, der er fradragsfordelt og fradraget efter
reglerne 1 pensionsbeskatningslovens § 18 1 den indtil ikrafttreedelsen af denne lov galdende affattelse,
kan de pagaeldende fradragsfordelingsbeleob vedrerende 2010 og senere indkomstar fortsat fradrages i de
respektive indkomstér. Tilsvarende galder for pensionsordninger omfattet af den indtil ikrafttreedelsen
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af denne lov geldende affattelse af pensionsbeskatningslovens §§ 8 eller 11 A og opherende livrenter,
der er oprettet for indkomstiret 2010, jf. dog stk. 11, og hvor premie- eller bidragsperioden er udlebet
senest 1 2009. Overstiger de pidgeldende fradragsfordelingsbeleb tilsammen ikke belebsgransen i1 pensi-
onsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 35, kan den skattepligtige valge
at foretage et fradrag op til den navnte belgbsgrense, indtil samtlige premier (bidrag) og indskud er
bragt til fradrag. Valget i det enkelte indkomstar er ikke bindende for de felgende indkomstér. Er preemie-
eller bidragsperioden ikke udlabet senest 1 2009, kan fradragsfordelingsbelab vedrerende 2010 og senere
indkomstar fortsat fradrages i de respektive indkomstar, safremt de resterende praemier eller bidrag fra
den 1. januar 2010 sker til en pensionsordning med lebende udbetalinger, bortset fra en opherende
livrente. I modsat fald finder 3. og 4. pkt. tilsvarende anvendelse. Fradragsfordelingsbelob svarende
til de resterende praemier eller bidrag anses 1 tilfelde omfattet af 5. pkt. at vedrere den sidste del af
fradragsfordelingsforlabet.«

[Sammenskrivning og pracisering af lovforslagets § 3, stk. 10 og 11]

10) S tk. 11 udgar.
Stk. 12-14 bliver herefter stk. 11-13.
[Ophavelse af det selvstendige stykke om fradragsfordelingsbeleb under 100.000 kr.]

11)Istk. 12, 1. pkt., der bliver stk. 11, 1. pkt., @ndres »Stk. 10 og 11« til: »Stk. 10«.
[Konsekvensandring som folge af forslaget om, at lovforslagets § 3, stk. 11, udgar]

Bemarkninger

Til nr. 1

Det foreslas at ophave ligningslovens § 15 D, stk. 6. Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 1339 af
19. december 2008. Efter bestemmelsen kan andre begranset skattepligtige end greensegangere opna
godkendelse af en udenlandsk pensionsordning. Det indebarer, at den begranset skattepligtige kan opna
bortseelsesret for arbejdsgiverens indbetalinger til en udenlandsk godkendt pensionsordning.

Efter EU-retten er fuldt og begrenset skattepligtige ikke i en sammenlignelig situation. Danmark
er kun forpligtet til at give begrenset skattepligtige fradrag for personlige og familiemessige fradrag,
hvis hovedparten af den begranset skattepligtiges lonindkomst kommer fra Danmark. Denne forpligtelse
opfylder Danmark ved de sdkaldte greensegaengerregler.

Bestemmelsen indremmer imidlertid en bortseelsesret for indbetalinger til udenlandske pensionsord-
ninger i videre omfang, end Danmark er forpligtet til. Dette er ikke hensigtsmassigt. Det foreslas
derfor at oph@ve bestemmelsen. Der er 1 ovrigt ikke godkendt udenlandske pensionsordninger efter den
pageldende bestemmelse.

Til nr. 2
Lovforslagets § 1, nr. 02, om @ndringen af pensionsbeskatningslovens § 30, stk. 6, er en konsekvens af
ophavelsen i lovforslagets § 1, nr. 14, af pensionsbeskatningslovens § 11 A, stk. 1, nr. 2. Der er tale om
en ren konsekvensrettelse.

Til nr. 3
Andringsforslaget omfatter fire @ndringer.
Lovforslagets § 1, nr. 03, om ophavelsen af pensionsbeskatningslovens § 43, stk. 1 og 2, er begrundet
1, at der med lovforslaget sker en ophavelse af aldersgrensen for oprettelse af rate- og kapitalpensioner.
Efter pensionsbeskatningslovens § 43, stk. 1, er der mulighed for at fravige aldersgraensen for opret-
telse af ratepensioner, nar der efter pensionsbeskatningslovens § 41, stk. 1, nr. 3, overferes en hel
ratepension eller en del heraf til en anden ratepension. Efter pensionsbeskatningslovens § 43, stk. 2,
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sker der tilsvarende fravigelse af aldersgransen for oprettelse af kapitalpensioner, nar der efter pensions-
beskatningslovens § 41, stk. 1, nr. 5, overfores en hel eller en del af en kapitalpension.

Som folge af ophavelsen af aldersgrensen for oprettelse af rate- og kapitalpensioner bliver pensionsbe-
skatningslovens § 43, stk. 1 og 2, overfladige, og bestemmelserne foreslds derfor ophevet.

Lovforslagets § 1, nr. 04, om @&ndring af pensionsbeskatningslovens § 43, stk. 3, der bliver stk. 1, er en
konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, om opdeling af pensionsbeskatningslovens § 2, nr. 4, litra a, i
to selvstaendige litraer. Der er tale om en ren konsekvensrettelse.

Lovforslagets § 1, nr. 05, om @ndring af pensionsbeskatningslovens § 43, stk. 3, der bliver stk. 1, er
en konsekvens af ophavelsen 1 lovforslagets § 1, nr. 14, af pensionsbeskatningslovens § 11 A, stk. 1, nr.
2. Der er tale om en ren konsekvensrettelse.

Lovforslagets § 1, nr. 06, om @ndring af pensionsbeskatningslovens § 52, stk. 2, er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, om opdeling af pensionsbeskatningslovens § 2, nr. 4, litra a, 1 to selvstendige
litraer, hvorefter litra d bliver til litra e. Der er tale om en ren konsekvensrettelse.

Til nr. 4
Det foreslés, at lovforslagets § 1, nr. 04 og 06, har virkning fra og med indkomstaret 2010.

Til nr. 5

Andringsforslaget indeholder to @ndringer. For det forste foreslds det at andre ikrafttredelsen i
lovforslagets § 1, nr. 9, 17 og 18, for ophavelse af aldersgreensen for oprettelse af kapitalpensioner
fra den 1. juli 2009 til den 1. januar 2010. Baggrunden for udskydelsen er, at det ellers ville vere
muligt for personer i aldersgruppen 60-75 ér at oprette en kapitalpension 1 resten af 2009 med fradrag
1 mellemskatten til en fradragsverdi pa ca. 44,6 pct. for herefter straks i 2009 at heve ordningen til en
afgift pd 40 pct. Der opnds herved en skattegevinst, som er utilsigtet. Det foreslas derfor at udskyde
ikrafttraedelsen til den 1. januar 2010.

Det foreslés for det andet, at lovforslagets § 1, nr. 02 og 05, har virkning fra den 1. juli 2009.

Til nr. 6

Introduktionen af loftet over indbetalinger til ratepension og opherende livrente indeberer, at overfors-
ler fra livsvarig livrente til opherende livrente fremover ikke kan ske uden skatte- eller afgiftsmaessige
konsekvenser. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 60. Safremt det var muligt at overfore andre pensions-
ordninger med lobende udbetalinger end opherende livrenter til en opherende livrente, ville man kunne
omga 100.000-kroners-loftet, ved at indbetalingerne eksempelvis sker péd en livsvarig livrente, for hvilken
der ikke gelder et loft for fradragsberettigede indskud for herefter, nar indbetalingen er afsluttet, at
overfore ordningen til en opherende livrente.

Denne @ndring rejser dog en usikkerhed 1 forhold til indholdet af visse overenskomstbaserede pensi-
onsordninger, hvor udgangspunktet er en livsvarig livrente, men med mulighed for at fi en forhgjet
pensionsudbetaling de forste 10 &r af pensionisttilvarelsen efter en pa forhdnd fastsat negle. Den forhgje-
de pensionsudbetaling tilvejebringes ved at overfore en del af den livsvarige livrente til en opherende
livrente, hvilket kan ske uden skatte- og afgiftsmassige konsekvenser. Dette vil ikke vare muligt, jf.
lovforslagets § 1, nr. 60.

Typisk fungerer det pd den méde, at pensionisten de forste 10 ar far dobbelt s4 meget udbetalt som de
efterfolgende ar. Eksempelvis fir pensionisten en manedlig udbetaling pa 15.000 kr. de forste 10 ar og
derefter og resten af livet en manedlig udbetaling pa 7.500 kr.

I de ordninger, der har denne mulighed, fremgar det af pensionsordningens regulativ, der er godkendt
af overenskomstparterne. De enkelte medlemmer har herefter mulighed for pa pensioneringstidspunktet
at beslutte, om de vil have den forhgjede udbetaling de forste 10 ar eller en mindre udbetaling, der er
af samme storrelse 1 hele den livslange udbetalingsperiode. Det enkelte medlem kan ikke selv beslutte
en hvilken som helst udbetalingsprofil, men alene til- eller fravaelge den pa forhdnd definerede forhgjede
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udbetaling i de forste 10 ar. Det er vurderingen, at den overvejende part af de bererte pensionskassemed-
lemmer ikke er i neerheden af at have en samlet arlig pensionsindbetaling pa 100.000 kr.

Hvis man havde valgt at opbygge pensionsproduktet, sd det bestod af en forhgjet udbetaling de forste
10 ar 1 form af en opherende livrente, men at man kunne fravelge denne, ville pensionsproduktet vare
uberert af de @&ndrede regler, uagtet at et sddant produkt reelt ikke adskiller sig fra det ovennavnte
produkt.

Der foreslds derfor en overgangsregel, séledes at hvis det af overenskomstparterne bag en kollektiv
overenskomst inden den 22. april 2009 er aftalt, at arbejdstager har mulighed for en forhgjet pensionsud-
betaling 1 de forste 10 &r eller mere efter pensioneringen efter en pa forhind fastsat negle, vil der fortsat
kunne ske overforsel fra en livsvarig til en opherende livrente 1 overensstemmelse med denne negle, indtil
naste generelle overenskomstfornyelse sker.

Til nr. 7

Overforsel til en ratepension fra en kapitalpension, en anden ratepension eller en konto i Lenmodta-
gernes Dyrtidsfond kan efter galdende ret ske uden skattemaessige konsekvenser, safremt overferslen
sker, inden efterlonsalderen opnas. Som konsekvens af ophavelsen af kravene til, hvornar en ratepension
senest skal vare oprettet, er betingelsen om, at overforslen skal ske, inden efterlonsalderen nas, foreslaet
ophevet i lovforslagets § 1, nr. 61. Ophavelsen af kravene til, hvorndr en ratepension senest skal veare
oprettet, har virkning fra og med den 1. juli 2009, mens virkningstidspunktet for lovforslagets § 1, nr.
61, er den 1. januar 2010. Det foreslds pad denne baggrund at @ndre virkningstidspunktet for § 1, nr. 61,
saledes at @ndringen far virkning for overfersler, der foretages den 1. juli 2009 eller senere.

Til nr. 8-11

I lovforslagets § 3, stk. 10, er der indsat en overgangsregel for bl.a. kapitalindskud, der er foretaget
for lovforslagets fremsattelse, og hvor indskuddet er omfattet af fradragsfordelingsreglerne. Efter den-
ne regel far pensionsopspareren fradrag for det fulde fradragsfordelingsbeleb for 2010 og felgende
indkomstér. Reglen er en forenkling i forhold til det forslag, som blev sendt i hering den 20. marts 2009.

I lovforslagets § 3, stk. 11, er der indsat en s@rlig overgangsregel vedrerende fradragsfordelingsbeleb,
der er mindre end 100.000 kr. Udgangspunktet er ogsd i denne situation, at pensionsopspareren far fradrag
for det fulde fradragsfordelingsbeleb for 2010 og felgende indkomstar. Det foreslas dog endvidere, at den
pageldende kan valge érligt at fradrage op til 100.000 kr., indtil samtlige premier og indskud er bragt til
fradrag. Dermed kan endnu ikke foretagne fradrag fremrykkes under anvendelse af 100.000-kroners-reg-
len.

Felles for de to regler i stk. 10 og 11 er, at de tager udgangspunkt i den fradragsfordeling, der er sket
pa baggrund af allerede foretagne indskud. Imidlertid skelner de geldende fradragsfordelingsregler for
en umiddelbar betragtning ikke mellem, om der er tale om praemier og bidrag til ratepensionsordninger
eller pensionsordninger med lebende udbetalinger. Er der sdledes 1 2008 indskudt 600.000 kr. pd en
ratepension og andre 600.000 kr. pa en livsvarig livrente, udger arets fradrag 120.000 kr., svarende til en
tiendedel af det samlede indskud péd 1,2 mio. kr. Som stk. 10 og 11 er formuleret star det i eksemplet
imidlertid ikke helt klart, om fradragsfordelingsbelobene skal behandles efter § 3, stk. 10, fordi det
samlede 1/10-fradrag overstiger loftet for indskud pa 100.000 kr., eller om fradragsfordelingsbelobet
hidrerende fra indskuddet skal behandles efter stk. 11, fordi 1/10-fradraget hidrerende fra indskuddet pa
ratepension isoleret set udger 60.000 kr. og dermed ikke overstiger loftet for indskud pa ratepension og
opherende livrenter. Det sidste skal vare tilfeldet, men det fremgar ikke med den fornedne klarhed af stk.
10 og 11.

Det foreslas pa denne baggrund at sammenskrive og precisere stk. 10 og 11. Herunder sker der en
praecisering af reglerne for den situation, hvor en pramie- eller bidragsperiode for en ratepension eller
opherende livrente ikke er udlebet senest 1 2009, og hvor fradragsfordelingsbelobet ikke overstiger loftet
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for indskud pa 100.000 kr. Der er ikke dermed tilsigtet en indholdsmaessig @ndring af overgangsreglerne 1
stk. 10 og 11.

For ratepensionsordninger m.v., hvor der for forslagets fremsattelse er foretaget kapitalindskud, fore-
slds der herefter fortsat en overgangsordning med henblik pa, at pensionsopspareren far fradragsret for
det fulde fradragsfordelingsbeleb for 2010 og felgende indkomstar. Det foreslds 1 den nye affattelse af
stk. 10, 1. pkt., at fradragsfordelingsbelob vedrarende 2010 og senere indkomstdr kan fradrages som
oprindelig forudsat ved den foretagne fradragsfordeling ud fra et princip om, at ikke fratrukne indbetalin-
ger for 2010 pé ratepensioner og opherende livrenter vil kunne fremfores til senere ar, svarende til det
oprindelig forudsatte fradragsfordelingsforleb. Dette galder, uanset om de enkelte ars fradrag overstiger
belobsgraensen pa 100.000 kr. eller ej. Dermed tages der samtidig hejde for, at fradragsfordelingsreglerne
1 pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 3 og 4, ophaves for ratepensioner og opherende livrenter.

Eksempel 1

En pensionsopsparer har i 2005 indskudt 2 mio. kr. pa en rateopsparing. Kapitalindskuddet er efter geel-
dende regler blevet fordelt over 2005 og de efterfelgende 9 &r med 200.000 kr. arligt. Pensionsopspareren
har séledes 1 indkomstarene 2005-2009 fradraget 200.000 kr. arligt. I indkomstérene 2010-2014 kan pen-
sionsopspareren fortsat fradrage 200.000 kr. hvert ar. Den pagaeldende vil dog ikke kunne opné yderligere
fradrag for indskud pé ratepension m.v. for efter 2014. Det folger af den almindelige belobsgranseregel i
den foresldede § 18, stk. 2, jf. § 16, stk. 2. Eksemplet svarer til det forste eksempel 1 bemerkningerne til
lovforslagets § 3, stk. 10, hvortil der henvises.

Eksempel 2

En pensionsopsparer har i 2008 indskudt 300.000 kr. pd en rateopsparing. Kapitalindskuddet er efter
geldende regler blevet fordelt over 2008 og de efterfelgende 9 ar med 30.000 kr. drligt. Pensionsopspa-
reren har i indkomstdrene 2008-2009 valgt alene at fradrage 30.000 kr. &rligt, idet den pégaldende
ikke har valgt at foretage opfyldningsfradrag (op til 46.000 kr. i 2009). I indkomstarene 2010-2017
kan pensionsopspareren fortsat fradrage 30.000 kr. hvert &r. Herudover kan pensionsopspareren indskyde
yderligere 70.000 kr. pa en ratepension eller opherende livrente med fradragsret, idet de 30.000 kr. fragar
1 opgoerelsen af, om belobsgransen pa 100.000 kr. overskrides.

Det foreslas endvidere i den nye affattelse af stk. 10, 3. pkt., at i det omfang fradragsfordelingsbelagbet
hidrerende fra et engangsindskud péd en ratepension eller opherende livrente foretaget for lovforslagets
fremsaettelse er mindre end 100.000 kr., kan pensionsopspareren i stedet for fradragsfordelingsbelabet,
herunder et eventuelt opfyldningsfradrag, arligt fradrage 100.000 kr. (hvori medregnes eventuelle ind-
betalinger til nyoprettede ratepensionsordninger eller opherende livrenter), indtil samtlige premier og
indskud er bragt til fradrag. Dermed vil den pageldende efter behov kunne fremrykke de endnu ikke
foretagne fradrag under anvendelse af 100.000-kroners-reglen. Da det ikke er givet, at den pageldende
er interesseret 1 en sddan fremrykning, foreslas det for det forste, at anvendelsen af fremrykningsreglen
er frivillig, og for det andet, at valget ikke er bindende for resten af fradragsperioden. Reglen svarer til
reglen i lovforslagets § 3, stk. 11, 2. pkt.

Eksempel 3

Pensionsopspareren i eksempel 2 vil kunne fradrage 100.000 kr. i 2010 og 2011 og de resterende
40.000 kr. af den oprindelige indbetaling pa 300.000 kr. i 2012. I 2012 kan der dermed indskydes
yderligere 60.000 kr. med fradrag pa en ratepension eller opherende livrente, idet de 40.000 kr. fragar i
opgerelsen af, om belegbsgransen pa 100.000 kr. overskrides.

12010 og fremover gelder fradragsfordelingsreglerne og herunder reglen om opfyldningsfradrag alene
for indskud pé livsvarige livrenter m.v. Det betyder, at pensionsopspareren i eksempel 2 og 3 ved siden af
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fradragene for ratepension kan foretage engangsindskud med fuldt fradrag pé en livsvarig livrente op til
opfyldningsfradraget pa 46.000 kr.

I de tilfzelde, hvor der for lovforslagets fremsattelse bide er sket engangsindskud pé ratepension og pé
livsvarig livrente, vil det ligeledes gaelde, at fradragsfordelingsbeleb hidrerende fra ratepensionsindskud-
det kan fradrages som oprindelig forudsat. I sddanne tilfelde, og hvor pensionsopspareren frem til 2009
har anvendt reglen om opfyldningsfradrag pa 46.000 kr., vil der skulle foretages en opgerelse af, hvor
meget af det oprindelige ratepensionsindskud, der er fradraget til og med 2009. I dette tilfelde anses hele
opfyldningsbelgbet for fortrinsvis at vaere fradraget 1 de forfaldne indbetalinger pa den ferst oprettede
ordning, svarende til princippet i § 15, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 662 af 16. juni 2006 om beskatningen af
pensionsordninger.

Eksempel 4

En pensionsopsparer har indskudt 300.000 kr. pa en ratepension i 2008 og har valgt at anvende
opfyldningsfradraget i 2008 og fremover. Pensionsopspareren indskyder yderligere 100.000 kr. pa en
livsvarig livrente 1 2009.

I 2008 fradrages 44.500 kr. 1/10-fradraget udger 30.000 kr., og pensionsopspareren fylder op med
14.500 kr. I 2009 udger det samlede 1/10-fradrag 40.000 kr. (30.000 kr. hidrerende fra ratepensionen,
10.000 kr. fra den livsvarige livrente), og pensionsopspareren fylder op med 6.000 kr. Denne opfyldning
anses for fortrinsvis at veere fradraget i ratepensionsindbetalingen fra 2008.

For 2010 er der af ratepensionsordningen dermed fradraget 80.500 kr. Idet ratepensionsindbetalingen
foretaget 1 2008 fra og med 2010 ikke lengere indgér 1 den samlede opgerelse af fradragsfordelingsbelo-
bet, herunder i opgerelsen af opfyldningsfradraget knyttet til den foretagne fradragsfordeling, kan der
fradrages 46.000 kr. 1 2010 efter overgangsreglen i § 3, stk. 10, med mulighed for i1 stedet at fradrage
100.000 kr., indtil de oprindelige 300.000 kr. er bragt til fradrag. I 2012 resterer der i givet fald 19.500 kr.,
som fradrages 1 dette ar. Det betyder, at der 1 2012 vil kunne indskydes yderligere 80.500 kr. med fradrag
pa en ratepension, mens der 1 2013 vil kunne indskydes 100.000 kr., idet ratepensionsindbetalingen fra
2008 er fuldt fradraget ved udgangen af 2012.

For 2010 er der af den livsvarige livrente fradraget 10.000 kr. I 2010 udger 1/10-fradraget for livrenten
10.000 kr., og der kan fyldes op til 46.000 kr.

En tilsvarende regel om fortsat fradragsret indtil udlebet af fradragsfordelingsperioden vil ogsa efter
nyaffattelsen af § 3, stk. 10, gelde for personer, der inden lovforslagets fremsattelse har oprettet opheren-
de livrenter eller ratepensionsordninger med en pramie- eller bidragsperiode pd mindre end 10 ar, og
hvor praemie- eller bidragsperioden er udlebet senest 1 2009. Disse personer har efter geeldende regler fiet
fordelt fradragsretten for det belab, der 1 alt er betalt, med lige store belob over 10 ar.

Eksempel 5

En pensionsopsparer har drligt i 2005-2008 indbetalt 750.000 kr. pd en rateopsparing i pensionsgje-
med. Der er siledes 1 alt indbetalt 3 mio. kr. Da bidragsperioden er mindre end 10 &r, er fradraget for
det samlede bidragsbeleb pa 3 mio. kr. blevet fordelt med lige store beleb i 2005 og de efterfelgende 9
ar. Det vil sige 300.000 kr. arligt. Pensionsopspareren har sdledes i indkomstarene 2005-2009 fradraget
300.000 kr. arligt. I indkomstarene 2010-2014 kan pensionsopspareren fortsat fradrage 300.000 kr. om
aret. Den pagaeldende vil dog ikke kunne opné yderligere fradrag for indskud pa ratepension m.v. for
efter 2014. Det folger af den almindelige belobsgraenseregel i den foreslaede § 18, stk. 2, jf. § 16, stk.
2. Eksemplet svarer til det andet eksempel 1 bemerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 10, hvortil der
henvises.

En regel om fortsat fradragsret indtil udlebet af fradragsfordelingsperioden foreslas efter nyaffattelsen
af stk. 10 fortsat ogsé at skulle gelde tilfaelde, hvor preemie- eller bidragsperioden ikke er udlebet senest i
2009.
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Det foreslas séledes, at fradragsfordelingsbeleb vedrerende 2010 og senere indkomstar kan foretages,
safremt de resterende preemier eller bidrag sker til en pensionsordning med lebende udbetalinger bortset
fra en opherende livrente, ud fra princippet om, at endnu ikke fratrukne indbetalinger for 2010 pa
ratepensioner og opherende livrenter kan fremfores til senere ar, jf. ovenfor, men ogsa kun disse indbeta-
linger. Ved at foretage de resterende indskud pd en livsvarig livrente m.v. vil fradragsfordelingsforlebet
vaere uendret. Det foreslds dog samtidig, at fradragsfordelingsbelob svarende til de resterende praemier
eller bidrag, som sker til den livsvarige livrente m.v., anses for at blive fradraget 1 det eller 1 de sidste
ar af fradragsfordelingsforlobet. Dermed opnéds, at den pageldende i det eller de pagaldende ar vil
kunne foretage nye fradragsberettigede indskud pa ratepension m.v. under overholdelse af grensen pa
100.000 kr. Den pageldende skal altsd ikke afvente den oprindelige fradragsfordelingsperiodes udleb, for
supplerede opsparing pa ratepension m.v. kan foretages.

Som en anden mulighed kan den pdgeldende undlade at indbetale de resterende preemier og bidrag,
hvilket efter lovforslaget kan ske uden at blive omfattet af efterbeskatningsreglerne i pensionsbeskat-
ningslovens § 18 A, der foreslds ophavet, for sd vidt angér ratepensioner og opherende livrenter.

Som en tredje mulighed kan pensionsopspareren fortsaette med at betale det aftalte belob 1 de kommen-
de r. Virkningen er, at der ikke opnés fradragsret for det overskydende belab, men belabet vil heller ikke
blive beskattet ved udbetaling.

Der kan henvises til det tredje eksempel 1 bemarkningerne til lovforslagets § 3, stk. 10.

Under anvendelse af den sarlige overgangsregel for selvstendigt erhvervsdrivende, hvorefter der til og
med 2014 kan foretages et fradrag svarende til op til 30 pct. af overskud af selvstendig erhvervsvirksom-
hed, vil de aftalte beleb dog kunne fradrages, jf. lovforslagets § 3, stk. 14. Overstiger de aftalte belab
30 pct. af overskuddet 1 de pageldende indkomstér, vil det overskydende beleb ikke kunne fremfores
til senere indkomstar. Som lovforslagets § 3, stk. 14, er formuleret, sammenholdt med @ndringen af
pensionsbeskatningslovens § 18, stk. 3-5, hvorefter fradragsfordelingsreglerne, herunder de forskellige
opfyldningsfradrag fremover alene galder pensionsordninger med lebende udbetalinger, bortset fra ophe-
rende livrenter, er udgangspunktet et loft over de arlige ratepensionsindbetalinger pa 100.000 kr., men
med et hgjere loft for selvstendigt erhvervsdrivende, svarende til 30 pct. af overskud af selvstendig
erhvervsvirksomhed. Overskydende indbetalinger er hverken fradragsberettigede eller kan fremfores til
fradrag 1 senere indkomstér.

En serlig situation opstar 1 tilfelde, hvor premie- eller bidragsperioden ikke er udlebet senest 1 2009,
og hvor 1/10-fradraget ikke overstiger 100.000 kr. Udgangspunktet, jf. ovenfor, er, at fradragsfordelings-
belob vedrerende 2010 og senere indkomstar kan foretages, sdfremt de resterende preemier eller bidrag
sker til en pensionsordning med lgbende udbetalinger, bortset fra en opherende livrente.

Sker det ikke, vil fradragsfordelingsbelgb knyttet til de foretagne indskud til og med 2009 kunne
fradrages 1 2010, jf. ogsa princippet 1 tredje eksempel 1 bemarkningerne til lovforslagets § 3, stk. 10. Det
foreslas, at der ogsa i denne situation kan foretages et fradrag pa 100.000 kr. indtil samtlige preemier og
indskud er bragt til fradrag.

Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Flemming Moller (V) Jacob Jensen (V)
Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF) Mike Legarth (KF) Charlotte Dyremose (KF)
Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Heekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus Heekkerup (S)
Thomas Jensen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Jesper Petersen (SF) Niels Helveg Petersen (RV) fmd.
Frank Aaen (EL)

Inuit Ataqatigiit, Situmut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.
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Folketingets sammensatning
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47

Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) 4
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrorende L 200

Titel

Meddelelse vedrerende heringssvar

Horingsskema, fra skatteministeren

Meddelelse om, at der dbnes for spergsmél vedrerende lovforslaget
Henvendelse af 28/4-09 fra Forsikring & Pension

Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af forslaget

Henvendelse af 5/5-09 fra DI

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 28/4-09 fra Forsikring
& Pension

Henvendelse af 11/5-09 fra Forsikring & Pension

1. udkast til beteenkning

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 5/5-09 fra DI
Andringsforslag, fra skatteministeren

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 11/5-09 fra Forsikring
& Pension

2. udkast til beteenkning

Henvendelse af 15/5-09 fra Finansradet

Oversigt over sporgsmdl og svar vedrarende L 200

Titel

Spm. om at redegere for beregningen i bemarkningerne til L 200, der
viser, at provenuet fra stigende kapitalskatter udger 900 mio. kr., nar det
samtidig fremgér af bemerkningerne, at de samlede pensionsindbetalin-
ger forventes at nedbringes med 9 mia. kr. arligt m.v., til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om at forklare, hvorfor det af bemerkningerne til L 200 s. 15
fremgér, at »den afledte fremrykning af indkomstbeskatningen fra de
lebende pensioner medferer ikke et varigt merprovenu, nar det af be-
merkningerne af lovforslaget s. 8 fremgér, at den skattemaessige begun-
stigelse ved ratepensioner bestar 1, »at bidrag og praemier til ratepension
kan fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst m.v.«, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er indeholdt 1 loven, at pensionsopspareren kan lade en
udbetalingsperiode pa 10 ar begynde fleksibelt, inden for 15 ar efter at
efterlonsalderen er néet, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan provenuvurderingen vil vere, hvis 100.000 kr.-gran-
sen var gaeldende for alle pensionsopsparinger, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at Skattekommissionen i »Lavere skat pé arbejde,
foreslog, at sumudbetalinger til efterladte bliver oget fra 40 pct. til 50
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pct., og oplyse, hvad arsagen er til, at lovforslaget ikke indeholder denne
@ndring, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm., om ministeren er enig i Skattekommissionens argumentation for
forslaget om, at sumudbetalinger til efterladte bliver gget fra 40 pct. til
50 pct, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm. om, hvor store belab der arligt heves af efterladte med 40 pct.
afgift efter reglen 1 PBL § 29, stk. 1, 2. pkt., til skatteministeren, og
ministerens svar herpd

8 Spm. om at oplyse, hvor store engangsindbetalinger der har vaeret pa
over 1.000.000 kr. 1 arene 2004-2008, samt hvor stor en del af disse
belab, der vil blive fratrukket i indkomsten med mere end 100.000 kr. pr.
ar 1 arene 2010 og frem pa grundlag af overgangsreglen i lovforslagets §
3, stk. 10 og 11, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
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