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Betzenkning over Forslag til folketingsbeslutning om ophavelse af
fastfrysningen af niveauet for ngo-bistanden

Ministerium: Folketinget



Betenkning afgivet af Udenrigsudvalget den 9. april 2008

Betzenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om ophavelse af fastfrysningen af niveauet for
ngo-bistanden

[af Jeppe Kofod (S) m.fl.]

1. Udvalgsarbejdet
Beslutningsforslaget blev fremsat den 12. december 2007 og var til 1. behandling den 27. februar
2008. Beslutningsforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Udenrigsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet beslutningsforslaget 1 2 moder.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 5 spargsmaél til udviklingsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret. Udvalgets spergsmal og ministerens svar herpd er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal 1 udvalget (S, SF, RV, EL og Gitte Seeberg (UFG)) indstiller beslutningsforslaget til vedtagel-
se ucendret.

Pé& trods af, at der i debatten om niveauet for ngo-bistanden har floreret en del misvisende tal,
kan Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer af
udvalget samt Gitte Seeberg konstatere, at de tre rammeorganisationers — Mellemfolkeligt Samvirke,
Folkekirkens Neadhjlp og IBIS — statslige bevilling er blevet »fastfrosset« til prisniveauet for 2001. Dette
fortsetter uaendret i perioden 2008-2011 1 finanslovforslaget. Dermed udhules disse organisationers
statslige bevilling hvert eneste ar, fordi den ikke folger med den almindelige prisudvikling. Socialde-
mokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer af udvalget
samt Gitte Seeberg mener, at de store rammeorganisationer spiller en helt serlig rolle i udviklingen
og gennemforelsen af udviklingsbistanden. Eksempelvis leverer rammeorganisationerne et vesentligt
bidrag ved atholdelsen af internationale meder og konferencer i Danmark, koordinerer samarbejdet
mellem de folkelige organisationer og bidrager til den folkelige og den politiske debat om den danske
bistand. Rammeorganisationerne spiller endvidere en vigtig rolle, hvad angar kompetence- og kapacitets-
opbygning. Det er derfor ikke hensigtsmessigt, at organisationernes bevilling udhules hvert eneste ar,
saledes at de reelt far faerre penge til deres arbejde. Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det
Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer af udvalget samt Gitte Seeberg mener derfor, at disse
organisationers bevilling fremover ber reguleres efter prisudviklingen.

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstiller beslutningsforslaget til forkastelse ved 2. (sidste)
behandling.

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet
for beteenkningens afgivelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i betenkningen. Der gores opmarksom pé,
at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning i
Folketingssalen.
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Michael Aastrup Jensen (V) Soren Pind (V) Karen Ellemann (V) Karsten Lauritzen (V) nfid.
Gitte Lillelund Bech (V) Soren Espersen (DF) Tina Petersen (DF) Lars Barfoed (KF)
Gitte Seeberg (UFG) fmd. Jeppe Kofod (S) Mogens Lykketoft (S) Julie Skovsby (S) Kirsten Brosbal (S)
Steen Gade (SF) Hanne Agersnap (SF) Morten Helveg Petersen (RV) Frank Aaen (EL)

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i1 udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Ny Alliance (NY) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilagsnr.
1

2
3
4

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende B 25

Titel

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af beslutningsforslaget
Godkendst tidsplan for udvalgets behandling af beslutningsforslaget
Revideret tidsplan

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende B 25

Spm.nr.
1

Titel

Spm. om en redegerelse for forskellen i opgerelserne af NGO-bistanden
pa statsregnskabet for 2006 og Danidas arsberetning 2006, til udviklings-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en udspecificering af udgiftsposterne indeholdt i den bilaterale
bistand som opgivet til DAC, til udviklingsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorfor tre organisationer har fiet fastfrosset ramme-bevillin-
gen pa 2001-niveau, til udviklingsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om betydningen af overgangen til tilsagnsbevillinger (i 2006), til
udviklingsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om betydningen af @ndringerne siden 2000 i OECD-DAC’s regler,
til udviklingsministeren, og ministerens svar herpd
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Bilag 2
Udvalgets sporgsmal til udviklingsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal og svar er optrykt efter enske fra udvalget.

Sporgsmdl 1:
Udviklingsministeren bedes give en detaljeret redegerelse for forskellen 1 opgerelserne af NGO-bistan-

den pa hhv. post 06.33 pé statsregnskabet for 2006 (846,9 millioner kroner) samt Danidas arsberetning
2006 og svar pa spergsmal 36 til Udenrigsudvalget (966,4 millioner kroner).

Svar:

Forskellen skyldes overgangen til tilsagnsstyring pr. 1. januar 2006. Til og med 2005 opgjorde stats-
regnskabet de faktisk gennemforte udbetalinger under udviklingsbistanden. Efter overgangen til tilsagns-
styring opger statsregnskabet nu de afgivne tilsagn, der i 2006 var 846,9 mio. kr. Danidas &rsberetninger
er efter overgangen fortsat baseret pa de faktisk gennemforte udbetalinger. Det skyldes, at den officielle
DAC-rapportering, og dermed sammenligningen af Danmark med andre donorlande, foretages pa bag-
grund af gennemforte udbetalinger. Svaret pa spergsmal 36 er séledes ogsé baseret pa udbetalinger. Der
vil for de fleste konti pa § 06.3. Bistand til udviklingslande vere forskel pa tilsagn og udbetalinger i de
enkelte ar. Forskellen kan ga 1 begge retninger.

Sporgsmal 2:
Udviklingsministeren bedes i1 forlengelse af svar pd spergsmaél 36 til Udenrigsudvalget udspecificere
udgiftsposterne pr. post indeholdt i den bilaterale bistand som opgivet til DAC under post 06.3 samt

udspecificere udgiftsposterne pr. post indeholdt i den bilaterale bistand som opgivet til DAC udenfor 06.3
for hvert enkelt ar fra 2001 til og med 2006.

Svar:

I bilaget til spergsméilet er de enkelte poster under den bilaterale bistand som rapporteret til DAC
i perioden 2001 til 2006 udspecificeret. Der er i lgbet af perioden sket enkelte @ndringer i, hvilke
poster der er afholdt udenfor hhv. indenfor §06.3. Det galder i s@rdeleshed den bilaterale miljebistand
og bistanden til lande i Central- og Osteuropa. Derudover afspejler tallene, at Danmark fra og med
2005 er begyndt at rapportere de ekstraordinere humanitere bidrag som bilateral bistand, hvilket har
bragt Danmark i bedre overensstemmelse med DAC-direktivets afgreensning af bilateral hhv. multilateral
bistand.
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Bilag til svar pd sporgsmal 2:

Sxmint dxmnxk ot Al hicbmd som apponta il DAC (ke heloh imnic. Ja - kehemde I
pia)
201 2002 2003 2004 2005 2006
Hinn Al bhivtmd oode {6, 5
Sektorprogmm- o projehthishnd Afila 250250 23104 L16THT| 220004  215ED 233,24
Sektorprommam- oF projlthistmd frien Weagd|  GTETT| L10TOD | GRPl &PiL 10 P0G, 02
Sektorprogmm- op projekthictnd Latiemenla | 370,07 33451 ML [ 20nn 1252 155,70
Soetisr projekthistand 17732 1%434 13622 i, 00 00 00
Fen onsltistnd SP6,1E | 4B300 ) 4RR05 | 406,58 295,58 203,57
Privatektorprogrammest F2E mu. i, 0,00 noo | 163,87 17037 185,33
Flande e kre ditter 24030 16542 BLER | 20006 27056 20,60
Gl dele telze o00| 16057 11026 | 2564 180,36 ]
Fistand # regioral- o noromider 00 0,00 TR | 12181 150145 2713
Memmeshere ttigheder og demokmtisemng 5,58 &3, 40 BRRE [ 14102 208,50 aL07
Owerzangsbis ton d 4l ves tige Fallan 1Tam| 14008 65,76 - 0,62 -L20
Firtand merouem Fis0er ESA2 | EvRRE|  EEE2D | BTN 12 BEg, 2
Filates] miljnbistand 00 0,0 000 | 404 415,72 W6,
Fonloting, ophing, profkteri Danmask mu. 195,82 13047 2035 | 15758 150 40 214,81
IFIM': aktisindshud -3, 20 0,00 00 i, 00 00 00
Eletra o7 dinzer human tre bistand 0,00 0,00 0,00 0,00 B4E, 46 810,07
Fradrag (104 &gk 11 fm dré) 00 0,00 00 -5,14 -788 -1,58
Tok hilmtenal histomd tmilea 8, 5: G SET I SRS GASN2F TINN TTRH R
Hiatn A hictnd ndarfea fid,5:
i bt o 64,78 65RO | 60T2T | L0, 64T 26 T4
DTN i, 0,00 i, 00 18,32 18,05 18,57
Afirms sl -15%ER | -ledds | -6T0R | 5152 -T56 -5iL55
Dazesd - miljobistand, hilaeml 151,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diasin - mljutistmd, hibuteml T8 SMLST| 44050 i, 00 00 00
el gy andudgider R 10| B63E0 GRS | 50950 416,70 250,50
IFU/IR S IEV -0,08 4576 -anls 40,85 -145,45 T T
@etarem ey flu diHinrlands 00 20,34 00 i, 00 12,7 L0
Nab o:labprozmmmet (HAClade) 00 0,0 00 &, RRAT) W4T
e e telce tlsampsrappoTte g aon| 2E0 -BET | -13T08 i, i, 00
@uiige tlaterale fe drindsater 460 56,36 55,15 i, 00 00 00
Fomvaret: fre dshevare nile indstatier 80,00 15,03 T54 5,90 15,03 24,55
P olifiets interaati ovale indsatoer 18,50 18,50 25,00 i, 00 2118 1557
|| fndel af Tips- og Lottomi e 00 0,00 00 i, 00 00 ToE |
Tk Tilxtasl histmd ndenfea {4, & LANEE| L5 TE|  eNR#I | LMTIE AeIDe "
Ik Hilxieal hivtmnd 2 gpp oottt DAC .00, ™ G.15620 | £Tod55 | TINTST o154, 54 0. T 45
Sporgsmal 3:

Udviklingsministeren bedes redegere for, hvorfor tre rammeorganisationer (Mellemfolkeligt Samvirke,
Folkekirkens Nedhjzlp og IBIS) har faet fastfrosset rammebevillingen pa 2001-niveau og fortsat i
overslagsarene i regeringens finanslovforslag ikke far pristalsreguleret rammebevillingen.

Svar:

Der er ingen modtagere af udviklingsbistand, der arligt automatisk far pristalsreguleret deres til-
skud. Det geelder ogsd for NGO-bistanden, herunder de enkelte rammeorganisationer. En automatisk
pristalsregulering - eller anden form for automatisk regulering - af de enkelte konti vil sta i vejen for
malsatningen om kontinuerligt at arbejde for, at den danske udviklingsbistand er sa effektiv som muligt.

Sporgsmal 4:
Udviklingsministeren bedes redegere for, hvilken betydning overgangen til tilsagnsbevillinger (1 2006)
har for opgerelsen af NGO-bistanden.

Svar:

Jf. svaret pd spergsmaél 1 har overgangen til tilsagnsstyring betydet, at statsregnskabet fra og med 2006
opger afgivne tilsagn, hvor det tidligere opgjorde de konkrete udbetalinger. Opgorelsen af bistanden,
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herunder NGO-bistanden, i Danidas arsberetning og i DAC-rapporteringen pa baggrund af de faktisk
gennemforte udbetalinger er ikke @ndret som folge af overgangen til tilsagnsstyring.

Sporgsmal 5:
Udviklingsministeren bedes redegere for @ndringer siden 2000 i OECD-DAC’s regler om opgerelse

af bistand samt hvilken betydning, de har haft for opgerelsen af dansk udviklingsbistand, herunder den
bilaterale bistand, den humanitare bistand og NGO-bistanden.

Svar:

OECD-DAC’s regler for opgerelse af bistand fastlegges 1 det sdkaldte DAC-direktiv. Hovedlinjerne
1 DAC-direktivet har varet det samme 1 mange ar, men direktivet opdateres med &rs mellemrum med
henblik pa at pracisere reglerne for, hvad der kan medregnes som udviklingsbistand. I 2000 blev et
revideret DAC-direktiv (DCD/DAC(2000)10) vedtaget. Det har varet geldende frem til 2007, hvor der
blev vedtaget en ny revision af direktivet (DCD/DAC(2007)34). Der er ikke sket endringer 1 2007-versio-
nen 1 forhold til 2000-versionen, der har betydning for opgerelsen af dansk udviklingsbistand, herunder
den bilaterale bistand, den humanitare bistand og NGO-bistanden. Andringerne i 2007-versionen udger
praeciseringer af allerede geldende bestemmelser samt @ndring af en raekke annekser som folge af, at
officiel bistand (OA - Official Assistance) blev afskaffet med virkning fra 1. januar 2005. 2007-versionen
omfatter siledes alene officiel udviklingsbistand (ODA — Official Development Assistance).
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